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JEREZ DELGADO, Carmen: La anulacion del contrato, Civitas Thomson Reuters,
Cizur Menor (Navarra), 2011, 324 pp

NIEVES MORALEJO IMBERNON
Profesora Titular de Derecho Civil (Universidad Autonoma de Madrid)

La presente monografia aborda el tema de la anulacion del contrato desde una perspectiva
novedosa respecto del que, hasta ahora, ha sido el tratamiento doctrinal mayoritario en nuestro
pais.

Esta novedosa perspectiva no se refiere a los presupuestos de la anulabilidad (que el contrato
sea anulable y que la anulaciéon sea tempestiva), sino al modo de ejercerla (no necesariamente
por via judicial), basado en la idea de autotutela del sujeto protegido (v. gr., el contratante que
sufre vicios del consentimiento). A esta persona el ordenamiento le reconoce un poder de
configuracion juridica que le faculta para oponer o hacer valer extrajudicialmente la anulabilidad
frente a la otra parte del contrato mediante una simple notificacion de caracter recepticio, que no
requiere para su eficacia de la aceptacion del otro.

La principal consecuencia practica de este planteamiento radica en que este ejercicio extrajudicial
permite entender declarada la nulidad desde el momento mismo en que tiene lugar la notificacion
y, por tanto, convierte en exigible -también desde entonces- la restitucion de las cosas objeto del
contrato con sus frutos e intereses, asi como la indemnizacioén por el retraso si la otra parte se
negara a devolver cuando es requerida a tal efecto.

La autora elabora esta propuesta desde una perspectiva de lege lata, pues advierte que nuestro
Derecho positivo no sélo no impide la mencionada interpretacion, sino que esta es, en realidad:
1) la que mejor concuerda con los antecedentes del instituto en el Derecho romano y también
—mirando hacia el futuro- con las modernas tendencias del llamado soft law internacional y
europeo (Principios de Derecho contractual europeo —PECL-, luego reflejados en el Borrador
del Marco Comun de Dreferencia —Draft Common Frame of Reference, DCFR-, Anteproyecto
de Codigo Europeo de los Contratos —Proyecto Pavia-); 2) la que mas plenamente satisface
las exigencias de seguridad juridica y de proteccién de los intereses de una de las partes del
contrato, de acuerdo con la esencia propia de la anulabilidad; y 3) la unica que permite solventar
las oscuridades que tradicionalmente ha presentado la interpretacion mayoritaria de este instituto
a la vista de algunos preceptos de nuestro Cadigo Civil (v. gr., art. 1302 CC, que reconoce
legitimacion a los obligados subsidiarios y que se refiere en realidad a la accién de restitucion
que puede ejercitarse después de que el sujeto protegido hubiera notificado extrajudicialmente
—0 entablado demanda judicial- su decision de dejar sin efecto el contrato).

La obra se divide en tres grandes partes, integradas cada una de ellas por diversos capitulos.

La primera, con el titulo Definicion de la facultad de anular el contrato, consta a su vez de
tres capitulos, que examinan respectivamente el origen comun en el Derecho romano de los
diferentes regimenes de la anulabilidad en cuanto a su ejercicio (judicial y extrajudicial), las
claves de interpretacion del sistema basado en la autotutela del sujeto al que esta forma de
ineficacia negocial pretende proteger y, en ultimo término, el encaje del modelo propuesto dentro
de nuestro ordenamiento.
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En esta primera parte la autora explica la evolucion que la anulabilidad experimentd en el Derecho
romano, desde un esquema de ejercicio extrajudicial de la misma en el Derecho clasico, hasta mas
formalista de la accion judicial que fue el que predominé en el Derecho romano tardio o justinianeo.

Estas dos alternativas de aproximacion a la anulabilidad tuvieron influencia en los distintos
ordenamientos europeos. Asi, los Derechos aleman y anglosajon acogieron el modelo
extrajudicial, que permite el ejercicio de la anulabilidad por el sujeto protegido a través de la simple
declaracién unilateral dirigida a la otra parte del contrato. En cambio, el sistema francés se fijo en
el modelo postclasico de accion judicial, en el que la anulabilidad se encuentra mas relacionada
con una situacion de ineficacia estructural del contrato (vicios del consentimiento y falta de
capacidad procesal), cuya apreciacion y declaracion exigen necesariamente la intervencion
judicial, que con la proteccioén de los intereses de una de las partes del contrato. Como era de
esperar, este segundo sistema calé también en paises en los que el Cédigo civil francés tuvo una
marcada influencia como Italia y Espafa. En nuestro pais, el ordenamiento positivo no se inclina
decididamente por una u otra configuracion de la anulabilidad, pero la postura predominante
en nuestra doctrina ha sido la de acoger un sistema judicial, llevado hasta el extremo —en el
caso de algunos autores- de predicar el caracter constitutivo de la sentencia judicial estimatoria
(Diez-Picazo), pero con algunas tendencias flexibilizadoras en los ultimos tiempos (Delgado
Echeverria/Parra Lucan, que consideran que es posible el ejercicio extrajudicial si ambas partes
contractuales estuvieran de acuerdo, o Pasquau Liafno, que defiende esta misma posibilidad
cuando la causa de anulabilidad fuera manifiesta aunque las partes no estuvieran de acuerdo).

Es importante, con todo, la distincion que traza la autora entre los puntos de convergencia
y divergencia entre ambas concepciones de la anulabilidad. Asi, la coincidencia se produce
respecto del siguiente supuesto de hecho: si las dos partes del contrato estuvieran de acuerdo
en su anulacién, no seria precisa la intervencion judicial y, por el contrario, si no hubiera acuerdo,
la intervencion judicial seria inevitable. La falta de concordancia proviene, en cambio, de este
otro supuesto de hecho: si la parte que no ha sufrido el vicio, 0 que ha contratado con un incapaz
(por citar dos de los supuestos clasicos de anulabilidad), no accediera a la ineficacia del contrato,
en el modelo judicial la otra no podria imponérsela. No obstante, en el sistema extrajudicial, si.
Es esta ultima hipdtesis, en efecto, la que obliga a decantarse por una u otra alternativa como
clave de interpretacion de nuestro ordenamiento.

Dentro de esta primera parte de la obra, en el capitulo segundo, se expone el modelo de
anulabilidad extrajudicial que consagré el Derecho romano clasico, que —como se ha comentado
ya- influyd en algunos Cédigos civiles europeos como el BGB aleman, ofreciéndose argumentos
en pro de esta interpretacion. En primer lugar, se apunta que es la que mejor entronca con la
esencia de esta clase de ineficacia negocial, que es la proteccion de una de las partes del contrato
(autotutela). Asi las cosas, si se impusiera al sujeto protegido el deber de entablar judicialmente
una accion para hacer valer la anulabilidad del contrato, en realidad no se le estaria protegiendo
debidamente. No s6lo por el coste o la carga de hacerle litigar, sino porque se le estaria privando
también de los frutos e intereses producidos desde ese momento y demas consecuencias
indemnizatorias del retraso en el cumplimiento por la otra parte del contrato de su deber de
restitucion. Junto a ello, esta interpretacion se avendria perfectamente con el ensanchamiento
de las causas de anulabilidad de los contratos que se ha ido produciendo a nivel normativo en
los ultimos tiempos (no relacionadas ya estrictamente con una ineficacia de tipo estructural),
lo cual ha motivado -por cierto- que aquella haya ido ganando progresivamente terreno a la
nulidad. Sin ir mas lejos, la causa de anulabilidad que prevé el art. 1322 CC para el supuesto
de que el conyuge hubiera actuado sin el necesario consentimiento de su consorte cuando este
fuera requerido por la ley (actos de administracion y disposicion de bienes gananciales o actos
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RECENSION A LA OBRA:
LA ANULACION DEL CONTRATO

de disposicion sobre la vivienda familiar). Es evidente que este supuesto no responde en modo
alguno a una hipétesis de ineficacia estructural del contrato, sino de proteccién de un sujeto
determinado (el conyuge de uno de los contratantes cuyo consentimiento se omitio).

Asi concebida, la anulabilidad puede definirse, en opinién de la autora, como un poder de
configuracion juridica, compuesto por dos facultades, que constituyen el anverso y el reverso
de la misma moneda: anulacion (judicial o no) y confirmacion. Este poder es inembargable,
intransmisible, irrenunciable y personal (no personalisimo, pues se transmite mortis causa).

Una vez examinados los origenes de la anulabilidad y la propuesta de interpretacion de la misma
en clave de autotutela, en la parte segunda de la obra se examina el gjercicio de la facultad de
anular el contrato.

La forma de ejercicio puede ser judicial o extrajudicial. En el primer caso, podra ejercitarse por
via de accion u oponerse por el demandado por via de excepcidn. En el segundo podra llevarse
a cabo a través de una simple declaracion de voluntad unilateral y recepticia, que no debe
observar una forma particular (puede incluso tener lugar de forma tacita).

El ejercicio debera producirse en tiempo razonable y no necesariamente en el plazo de cuatro
anos que senala el art. 1301 CC, que esta previsto exclusivamente —como en general entiende
también la doctrina dominante- para el ejercicio de la accién de restitucion. En cambio, la autora
no comparte la ausencia de limites temporales que tradicionalmente se asocian a la oposicion de
la anulabilidad por via de excepcién, por una razén: porque es contraria al principio de ejercicio de
los derechos con arreglo a la buena fe que prevé nuestro art. 7 CC. Asi pues, en su opinion, tanto
la accién como la excepcién habran de ejercitarse/oponerse en tiempo razonable, tal y como —por
otra parte- se deduce también de alguno de los textos del soft law (articulo 1:302 PECL).

Esta legitimado para hacer valer la anulabilidad del contrato exclusivamente el sujeto protegido,
pues esta ineficacia —a diferencia de lo que sucede con la nulidad de pleno derecho- depende
exclusivamente de su voluntad. No obstante, en los Capitulos VIl y IX se valora la posibilidad
de que la iniciativa en pro de esta ineficacia proceda de otros sujetos que tengan un interés
legitimo (v. gr., fiadores), concluyéndose que sera posible que insten la anulabilidad (incluso
judicialmente) siempre que se ofrezca al sujeto protegido la posibilidad de pronunciarse a favor
del mantenimiento de la eficacia del negocio (lo cual, en el seno de un proceso judicial, incluira su
llamada a juicio). Como principal argumento a favor de su tesis, la autora recuerda la naturaleza
bifronte de este poder de configuracion juridica: si la confirmacion del contrato anulable sélo
puede proceder de una persona concreta (el sujeto protegido) lo mismo sucede con el reverso
de esta facultad, esto es, la anulacion del contrato. Naturalmente ello no excluye que estos
terceros puedan ejercitar la accion de restitucion de los bienes una vez anulado el contrato por
el interesado, lo cual permitiria explicar la legitimacion que el art. 1301 CC reconoce tanto a los
obligados principales como a los subsidiarios.

En cuanto a la legitimacion pasiva, la notificacion se ha de dirigir contra la otra parte del contrato,
pero para que los efectos alcancen a terceros sera necesario notificarles que ha tenido lugar la
anulacién (v. gr., terceros adquirentes de los bienes, salvo que se hallen protegidos por los arts.
464 CC 6 34 LH, o hayan consumado la usucapion).

La tercera parte de la obra esta dedicada los efectos que produce esta ineficacia, en la que,
a través de tres capitulos, se examina el régimen juridico aplicable al contrato anulado, la
materializacion de la restitucion de las cosas, asi como la pretension indemnizatoria.
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La retroactividad de la anulabilidad constituye el objetivo de las reglas de los arts. 1303 a 1308
CC que, como la autora reconoce en consonancia con el resto de la doctrina, se dirigen a
restaurar la situacion inicial o previa al contrato como si este no hubiera existido.

De ahi la importancia de la llamada accion restitutoria que, aunque también podra ejercitarse
extrajudicialmente como la propia anulacion, la negativa de la otra parte del contrato (o de un
tercero) a llevarla a cabo, obligara necesariamente al legitimado a invocar la intervencion judicial.
Una vez producida esta, los efectos indemnizatorios del retraso deberan computarse desde
el momento en que tuvo lugar la notificacién de anulacién de conformidad con la propuesta
interpretativa que se mantiene a lo largo de la obra.

La restitucion judicial puede articularse —como defiende la autora- por via de una accion personal
(que es la referida en el art. 1301 CC) o a través de una accion reivindicatoria (art. 348.11 CC). Los
presupuestos de esta ultima —demanda dirigida por el propietario no poseedor contra el poseedor
no propietario- concurren también en la accion de anulacion, ya que una vez declarada esta cede
el titulo traslativo en que se apoyaba el derecho del adquirente (poseedor, no propietario). Pese
a la dificultad de sus presupuestos (entre ellos, la acreditacion de la titularidad), la reivindicatoria
tiene como ventajas un mayor plazo de ejercicio (el plazo de cuatro afios del art. 1301 CC se
refiere exclusivamente a la accién personal) y una legitimacion pasiva también mas amplia (que
alcanza a los terceros, posibles subadquirentes de los bienes objeto del contrato).

Junto a la restitucion de las cosas con sus frutos, y el precio con sus intereses, el sujeto protegido
puede ejercer también una pretensién indemnizatoria (en este sentido, la restitucién de las cosas
constituye unicamente el minimo indemnizable), cuya justificacion se ha hecho descansar —por un
sector muy autorizado de la doctrina- en una responsabilidad de tipo precontractual basada en la
aplicacion del art. 1902 CC a los actos culposos realizados en el periodo de formacion del contrato.

Aunque el Tribunal Supremo comienza a admitir otra cosa, tradicionalmente en el marco de la
responsabilidad contractual no se admite el resarcimiento del llamado interés positivo (lucro
cesante), razon por la cual la autora, siguiendo la solucion apuntada por los PECL, considera
que el legitimado tendria ante si la opcion para ejercitar la accion de anulacion o la de resolucion
por incumplimiento (cuyas consecuencias indemnizatorias son mas amplias) segun le resulte
mas conveniente.

La propuesta que realiza la Profesora Carmen Jerez Delgado en esta monografia, es sdélida y
coherente con la finalidad que persigue la anulabilidad, que es la proteccion de un determinado
sujeto (sea o no parte del contrato), al que no se le puede obligar a entablar un procedimiento
judicial ni a renunciar a parte de las consecuencias indemnizatorias que deriven del retraso en la
devolucion de las cosas que hubieran sido objeto del contrato. Asi, aunque finalmente tuviera que
acudir a los tribunales —porque el otro se negara a aceptar esta ineficacia- las consecuencias de
la mora se harian recaer sobre la otra parte del contrato (deudor de la obligacion de restitucion)
desde el momento en que tuvo lugar la notificacion extrajudicial.

La autora asienta su construccion sobre los precedentes de la anulabilidad, sin perder de vista
las modernas tendencias del Derecho de contratos, a través de unas paginas que brindan al
lector la oportunidad de reflexionar y revisar los tradicionales postulados dogmaticos de esta
institucion.
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BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento

I.1.1- Inscripciéon de nacimiento fuera de plazo

Resolucion de 09 de Junio de 2014 (44?)

[.1.1-Inscripcién fuera de plazo de nacimiento

No habiendo quedado acreditados en el expediente los datos necesarios para la practica de
la inscripcién, no procede la solicitada.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el Juez
Encargado del Registro Civil de Ceuta.

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Ceuta en fecha 27 de abril de 2010 Dofa R.
mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, solicita que se inicie el oportuno expediente
gubernativo para la inscripcion fuera de plazo legal del nacimiento de S. exponiendo que es
hija no matrimonial de J-L. y suya, que el nacimiento acaeci6 el ..... de 2002 en su domicilio
de C. y que, al solicitar un certificado de nacimiento, se ha encontrado con la sorpresa de
que el hecho no se halla inscrito. Acompafia la siguiente documentacion: propia, copia simple
de DNI, certificaciones literales de nacimiento, de matrimonio y de defuncion del cényuge
y certificacion individual de empadronamiento en C. de la menor, certificacion negativa de
inscripcién de nacimiento en el Registro Civil de Ceuta y certificado del centro educativo
de L. (S) en el que cursa estudios y certificaciones literal de nacimiento e individual de
empadronamiento en L. de quien manifiesta que es el padre.

2.- En el mismo dia, 27 de abril de 2010, la promotora ratificé la solicitud, comparecieron
dos testigos, que manifestaron que les consta por notoriedad que la peticionaria dio a luz
a una nifia en su domicilio el 3 de noviembre de 2002, afiadiendo uno de ellos que no la
inscribio en el Registro Civil porque tuvo problemas familiares, y por el Juez Encargado se
dispuso la publicacién de anuncio en término legal, oficiar a la policia, que la no inscrita
sea reconocida por el médico forense y que se oiga al padre, manifestando la promotora,
respecto a estas dos ultimas providencias, que la menor se encuentra actualmente en L. y
no puede trasladarse a C. porque esta totalmente indocumentada y que el padre también
reside en L. El 27 de agosto comparecieron tres hijos de la promotora, nacidos en C.
en 1982, 1987 y 1989, que declararon que nada tienen que oponer a la tramitacion del
expediente y el 3 de noviembre de 2010 lo hizo un cuarto, nacido en 1985, que se pronuncio
en el mismo sentido que sus hermanos. En el Registro Civil de Lebrija comparecio el padre,
que reconocioé a la no inscrita como hija no matrimonial de la promotora y suya nacida en C.
el 3 de noviembre de 2002, y la menor fue examinada por el médico forense, que informo
que sus caracteristicas son las del sexo femenino y que la edad aparente, entre 7 y 8 afos,
es compatible con la fecha de nacimiento que la madre refiere. El 19 de abril de 2011 la
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Jefatura Superior de Policia de Ceuta informd que en la vecindad nadie tiene conocimiento
del parto, que, extrafiando que en esas fechas diera a luz en el domicilio, se elevé consulta
al Hospital Universitario, en el que no hay constancia de asistencia de parto ni de postparto,
que la promotora, citada al efecto, manifesté que oculté el embarazo a su familia por el
rechazo de esta a su pareja, que en su domicilio fue asistida por la abuela de su exmarido,
ya fallecida, y por una amiga llamada T-A. y que no acudio a los servicios médicos de C.
porque se desplazé inmediatamente a S. donde su hija y ella fueron asistidas, y que en
la fecha del alumbramiento ella vivia en C. y su pareja en L. y que, concluye el informe
policial, no ha podido comprobarse ni el nacimiento en C. ni la residencia de los padres en
la ciudad a esa fecha.

3.- El ministerio fiscal se opuso a la inscripcion solicitada, por existir serias dudas sobre
la verdadera identidad y existencia de la nacida y no constar siquiera que la promotora
diera a luz, dada vista del anterior informe a la interesada, esta manifest6 que, aunque
no tiene pruebas documentales del alumbramiento, va a traer a su amiga A-M. que asisti6
al parto, para que se le tome declaracion, el 3 de junio de 2011 comparecio la susodicha,
anteriormente presentada como testigo, que en esta ocasion manifestd que estuvo presente
en el parto y que el hecho de que los familiares de la interesada no admitieran su relacion
con un cristiano motivé que diera a luz en el domicilio y que no inscribiera a la nacida; y el
30 de septiembre de 2011 el Juez Encargado, razonando que de la investigacion de oficio
practicada no queda acreditado el hecho del nacimiento, dicté auto disponiendo denegar
la pretensién deducida.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que en el expediente hay
evidencias claras de que el nacimiento se produjo en C. en la fecha indicada, que en sus
declaraciones sobre las personas que asistieron al parto no existe contradiccion sino mala
interpretacion de sus palabras y que entra dentro de la l6gica que, por miedo a sus familiares,
ocultara el embarazo, fruto de una relacion extramatrimonial con un no musulman.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, considerando no acreditados ni
la identidad del nacido ni que el hecho se produjera en C. en las circunstancias narradas por
la promotora, impugno el recurso y el Juez Encargado emitié el preceptivo informe y dispuso
la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 23, 24, 41, 95 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68,
169, 311 a 316 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de
1980 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre el expediente
de inscripcion fuera de plazo de nacimiento, la Instruccion de 7 de octubre de 1988 y las
resoluciones, entre otras, de 2-2% de marzo y 6-42 de junio de 2001, 14-12 de octubre de
2003; 27-22 de enero, 22-12 de marzo y 23-3% y 24 de septiembre de 2005; 13-32 de enero y
25-42 de julio de 2006; 19-22 de febrero y 15-22 de junio de 2007, 10-4? y 22-32 de octubre de
2008, 8-42 de enero de 2009 y 28-32 de julio de 2010.

Il.- Pretende la promotora que se inscriba fuera de plazo el nacimiento de una hija, exponiendo
que acaecioel..... de 2002 en su domicilio de C. y que, al solicitar un certificado de nacimiento,
se ha encontrado con la sorpresa de que el hecho no se halla inscrito. El Juez Encargado,
razonando que de la investigacion de oficio practicada no queda acreditado el hecho del
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nacimiento, dispuso denegar la pretension deducida mediante auto de 30 de septiembre de
2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[1l.- Un nacimiento acaecido en territorio espafiol y/o que afecta a esparfioles ha de ser inscrito
en el Registro Civil espafiol competente (cfr. art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada,
cuando ha transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al que alude el
articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarrolla en los articulos 311
a 316 del Reglamento.

IV.- En este tipo de expedientes la prueba del lugar de nacimiento esta muy facilitada, pues
basta la informacién de dos personas a quienes les conste dicho lugar por ciencia propia o
por notoriedad (cfr. art. 313, 1I, RRC). Sin embargo esta amplitud, explicable por la dificultad
inherente a la justificacion de los hechos con el transcurso del tiempo, no ha de impedir la
investigacion de oficio, para la que el encargado esta facultado con arreglo a lo dispuesto en
los articulos 312 y 316 del Reglamento del Registro Civil (cfr. Instruccion de 7 de octubre de
1988). Ademas, tal investigacion cobra especial importancia cuando llegue a sospecharse
que la inscripcion en el Registro Civil espafiol se intenta como paso previo para la adquisicion
de la nacionalidad espafola, bien directamente, bien por el plazo abreviado de un ano de
residencia en Espafia (cfr. arts. 17 y 22 CC.).

V.- En este caso el Juez Encargado ha llevado a cabo cuantas diligencias ha estimado
pertinentes para que quede acreditado que el nacimiento cuya inscripcion se pretende tuvo
lugar en las circunstancias que la promotora declara y ciertamente las manifestaciones
y documentos aportados no prueban suficientemente el hecho. Asi, en el escrito inicial
la peticionaria expone que, al solicitar una certificacién de nacimiento de su hija, se ha
encontrado con la sorpresa de que no se halla inscrita y en el de recurso alega que no
tramité antes la inscripcién fuera de plazo porque nada mas nacer la nifia se trasladé
con su pareja a la peninsula, donde residen los tres desde entonces; en el expediente
comparece una testigo que manifiesta que le consta por notoriedad que la solicitante
dio a luz a una nifa en su domicilio el ... de ... de 2002, mas avanzada la tramitacion,
y atribuyéndole menciones de identidad distintas ante la Jefatura Superior de Policia y
ante el Registro, la promotora la sefiala como una de las dos personas que asistieron
al parto y, al comparecer de nuevo en condicion de tal, refiere que el hecho se produjo
aproximadamente en el mes de ... de 2002; en la vecindad nadie tiene conocimiento del
parto, en el hospital universitario de la ciudad no hay constancia de asistencia de parto ni
de postparto y, en definitiva, no se ha aportado ninguna prueba de la que pueda deducirse
que el nacimiento acaecié en dicha poblacion, como tampoco del desplazamiento
inmediato de madre e hija a la peninsula y de la asistencia sanitaria recibida por ambas en
S. no se han presentado justificantes de esa primera ni de sucesivas atenciones médicas
y el unico documento referido a la menor que obra en el expediente es un certificado de
escolarizacion en L. en el curso académico 2009/2010 que no proporciona constancia
alguna sobre el lugar en el que la menor ha residido en los siete afios transcurridos
desde la fecha de nacimiento declarada. Asi pues, no habiéndose podido esclarecer las
circunstancias en las que se produjo el nacimiento ni comprobar la realidad del hecho
y de los datos de los que la inscripcion hace fe (cfr. arts. 15 y 41 LRC), la inscripcién
pretendida no puede acordarse en expediente gubernativo.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 09 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Ceuta.
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1.2.- Filiacién

1.2.1.- Inscripcién de filiacion

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (612)

[.2.1-Filiacion no matrimonial y opcién a la nacionalidad espafiola

1°) Advertido error en el computo de plazos, se rectifica la resolucion de la Direccion General
de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2013 (40%) en el sentido de que el
recurso fue presentado dentro del plazo legalmente establecido (cfr. art. 105.1 LRJAPPAC).

2°) Examinado el fondo del asunto, puede inscribirse la filiacibn mediante el expediente
de los articulos 120-2° del Codigo y 49 de la Ley del Registro Civil, pero debe tramitarse
probando la posesion de estado y notificandolo personal y obligatoriamente a todos los
posibles interesados y al ministerio fiscal y sin que haya oposicion de ninguno de ellos, lo
que en el presente caso no sucede.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion y opcidn a la nacionalidad espafiola remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto
dictado por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Pamplona el 3 de mayo de 2012, la
menor |. asistida de quien dice ser su padre, M-A., de nacionalidad espafiola, suscribi6 acta
de opcidn a la nacionalidad espafiola por ser hija de espafiol de origen nacido en Espana.
Consta en el expediente la siguiente documentacion: cuestionario de datos para la inscripcion;
pasaporte indonesio de H. certificados de empadronamiento; extracto de acta de nacimiento
indonesia practicada en 2000 de I. nacidaen Y. el..... de 1997 e hija M-A. y de H. extracto
de acta de nacimiento de H. DNI e inscripcién de nacimiento en V de G. (N) de M-A. con
marginal de recuperacion de nacionalidad espafiola el 8 de junio de 2007 y sentencia de 20
de marzo de 2012 del Juzgado de Primera Instancia n° 3 de Pamplona por la que se atribuye
al M-A. la guarda y custodia y el ejercicio exclusivo de la patria potestad sobre I.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para la inscripcion, se requirio
al interesado para que aportara documentacion relativa a la adquisicion de su nacionalidad
australiana y para que compareciera ante el registro con el fin de ser interrogado acerca de
su relacién con la madre de la menor que se pretende inscribir. El requerido aporté pasaporte
australiano expedido en 1988, ya caducado, y certificado de nacionalidad australiana
adquirida el 25 de octubre de 1983. Por otro lado, declaré que conoci6 a la madre de su hija
en Indonesia en 1994 0 1995, que ella viajé a Espafia en 1997 y retorné a su pais embarazada
de unos tres meses, que su hija nacié en Indonesia y que él la conocié personalmente
ocho afos después cuando vino a Espafia con su madre, que no sabe por qué la madre no
inscribié a su hija hasta el aio 2000, que ambos progenitores mantuvieron relacion constante
por correspondencia pero que un afo después de llegar a Espafia con la menor, la Sra. R.
volvié a su pais dejando aqui a su hija y que actualmente desconoce su direccion y teléfono.
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3.- El encargado del registro dictd acuerdo el 22 de mayo de 2012 denegando la inscripcién
solicitada por no considerar acreditada la relaciéon de filiacién de la menor con el ciudadano
espafiol.

4.- Notificada la resolucién, se presento recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado alegando que el interesado es el padre bioldgico de la menor cuya inscripcion
se pretende, que ha obtenido judicialmente la guardia y custodia y el ejercicio en exclusiva de
la patria potestad sobre ella y que desconoce el paradero actual de la madre. Con el escrito
de recurso se aporto informe de investigacion bioldgica de la paternidad interesada realizado
en 2013.

5.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interes6 su desestimacion. El encargado del
Registro Civil Central se ratificd en su decision y remitié el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado (DGRN) para la resolucién del recurso.

6.- Mediante resolucion de 4 de noviembre de 2013 (402), la DGRN acordé la inadmision del
recurso por haber sido interpuesto fuera de plazo.

7.- Notificada la resolucion, el interesado dirigié escrito a este centro directivo alegando que
el recurso habia sido interpuesto dentro del plazo habilitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 105 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPPAC); 120 del Cadigo Civil (CC.); 23 y
49 de la Ley del Registro Civil (LRC); 85, 189 y 358 del Reglamento del Registro Civil y las
resoluciones, entre otras, 21-22 de febrero de 2002, 30-22 de noviembre de 2005, 5-3% y 24-
42 de enero de 2006, 23-3? de octubre y 27-52 de diciembre de 2007, 23-32 de diciembre de
2008, 30-22 de marzo y 20-42 de abril de 2009 y 27-22 de enero y 15-52 de septiembre de
2010.

[l.- El recurrente solicita la inscripcion de nacimiento como hija no matrimonial suya, asi
como el ejercicio de la opcién a la nacionalidad espanola, de una menor de edad nacida
en Y. e hija a su vez de una ciudadana indonesia alegando que la no inscrita reside con él
en Espafia y que ha obtenido la declaracion judicial de patria potestad en exclusiva sobre
ella. El encargado del registro denegé la inscripcion porque considera que el certificado de
nacimiento aportado no ofrece suficientes garantias y no resulta acreditada la relacion de
filiacion. El recurso interpuesto, no obstante, no fue admitido por la Direccion General de
los Registros y del Notariado por haber sido presentado fuera de plazo (RDGRN 4-40? de
noviembre de 2013).

[ll.- En primer lugar, hay que decir que el articulo 105 parrafo 1° de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, dispone que las Administraciones Publicas podran, en cualquier
momento, revocar sus actos de gravamen o desfavorables siempre que tal revocacion no
constituya dispensa o exencion no permitida por las leyes o sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

IV.- Pues bien, habiéndose observado un error en el computo del plazo para interponer
recurso, procede rectificar, a instancia del interesado, la resolucién de la Direcciéon General
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de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2013 (40%), que acordaba la no
admision por haber sido presentado el recurso fuera de plazo. Una vez comprobado que fue
interpuesto en tiempo procede, en consecuencia, practicar la rectificacion de oficio y entrar a
examinar el fondo del asunto planteado.

V.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algun ciudadano espaniol (art. 15 LRC y 66 RRC),
pudiendo prescindirse de la tramitacién del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando
se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, “siempre que no
haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafola”
(art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcion por la ley espanola “ (art. 85.1 RRC).

VI.- En este caso la certificacion de nacimiento indonesia aportada carece de elementos
suficientes para probar la filiacion pretendida. En primer lugar, la inscripcion se practico
en 2000, es decir, tres anos después de haber ocurrido el nacimiento y, probablemente,
atendiendo exclusivamente a la declaracion de la madre. Ademas, la certificacion presentada
es solo un extracto donde no figura toda la informacion necesaria para tener por acreditado
el hecho que se pretende inscribir en Espafa, pues, entre otras cosas, no consta en virtud
de qué procedimiento se inscribié la filiacion paterna no matrimonial de la nacida. Todo ello
plantea fundadas dudas sobre la realidad del hecho inscrito en Indonesia y sobre su legalidad
conforme a la legislacion espafola (art. 23.2 LRC), sin que la mencionada certificacion de
nacimiento redna, por tanto, las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion de la inscrita.

VII.- Por otra parte, respecto a la determinacién de la filiacién no matrimonial, hay que decir
que, en ausencia de otros medios previstos legalmente, puede inscribirse en el Registro
Civil por medio del expediente registral al que alude el articulo 120-2° del Cédigo Civil y
que regulan los articulos 49 de la Ley del Registro Civil y 189 de su reglamento. Para ello
es imprescindible que haya un documento indubitado del padre en el que expresamente
reconozca su filiacion o que exista posesion continua del estado de hijo no matrimonial del
padre justificada por actos directos del mismo padre o de su familia. Ademas, para que
prospere el expediente, es necesario que se notifique personalmente a todos los interesados
y que no se oponga a la peticion ninguna de ellos ni el ministerio fiscal (art. 49 LRC). En este
caso concurre, en efecto, la posesion de estado, avalada ademas por la resolucién judicial
que otorg6 al recurrente la guarda, custodia y patria potestad sobre la menor interesada, pero
no consta la notificaciéon del procedimiento a la madre y a otros posibles interesados y, en
cualquier caso, existe oposicion del ministerio fiscal, por lo que, de acuerdo con la prevision
expresa recogida en el citado articulo 49 LRC, no cabe admitir la inscripcion de filiacion por
la via registral intentada, sin perjuicio del ejercicio por parte del interesado de las acciones
correspondientes en via judicial para reclamar su paternidad sobre la menor.

VIIl.- Finalmente, hay que decir también que la prueba de paternidad aportada, practicada
fuera de un proceso judicial, no tiene fuerza vinculante para este centro, de modo que, como
se ha dicho, la pretension no puede prosperar por la via del expediente gubernativo.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del registro Civil Central.
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Il. NOMBRES Y APELLIDOS

I1.1.- Imposiciéon nombre propio

11.1.1.- Imposicion nombre propio-prohibiciones

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (58?)

[1.1.1-Imposicién de nombre

No es admisible “Bolena” como nombre porque, siendo notorio que es el apellido de un
personaje histérico, hace confusa la identificacion de la persona.

En las actuaciones sobre imposicién de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra calificaciéon
de la Juez Encargada del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1.- El 25 de octubre de 2011 Don D. y Dofia S. comparecen en el Registro Civil de Madrid
a fin de practicar dentro de plazo legal la inscripcion de nacimiento de su hija, acaecido el
..... de 2011 en el hospital Doce de Octubre de Madrid, manifestando que desean ponerle el
nombre de “Bolena” porque una de sus tias maternas se llama “Ana Bolena”. En una segunda
comparecencia efectuada en el mismo dia los solicitantes son notificados de providencia de
la Encargada considerando inadmisible el nombre interesado y, en el mismo acto, eligen
inscribir a su hija como “Lult” y recurre el no poder hacerlo con el nombre propuesto.

2.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que informé desfavorablemente la
imposicién del apellido “Bolena” como nombre propio, y la Juez Encargada, considerando
que el nombre propuesto, apellido de un célebre personaje historico, puede hacer confusa la
identificacion de la persona, se ratificé en la providencia dictada y dispuso la remision de lo
actuado a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 193 y 365 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 16-12 de marzo de 2004, 20-
122 y 28-32 de noviembre de 2008, 23-22 de julio de 2009, 20-92 de abril, 1-12 y 20-22 de
septiembre y 17-72 y 30-52 de noviembre de 2010 y 7-612 de octubre de 2013.

II.- Los progenitores solicitan inscribir a su hija, nacida el ... de ... de 2011, con el nombre de
“Bolena” que la Juez Encargada declara inadmisible en providencia de calificacion de fecha
25 de octubre de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

11
www.mjusticia.es/bmj



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).
II. NOMBRES Y APELLIDOS

[ll.- Ciertamente los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos el nhombre
propio que estimen mas conveniente, no pudiendo ser rechazado el elegido mas que cuando
claramente incurra en alguna de las prohibiciones contenidas en los articulos 54 de la Ley del
Registro Civil y 192 de su Reglamento y, en este caso, ni con la interpretacion restrictiva que
de dichos preceptos debe hacerse resulta admisible “Bolena” como nombre porque el vocablo
remite inmediatamente al apellido de un célebre personaje histérico y, en consecuencia, su
imposicién como nombre propio haria confusa la identificacion de la persona.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la calificacion apelada.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Reriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Unico de Madrid.

1.2.- Cambio de nombre

11.2.2.- Cambio nombre-justa causa

Resolucién de 09 de Junio de 2014 (40?)

[1.2.2-Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar “Josu”por “losu”, variante grafica de un nombre correctamente
inscrito.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por el interesado contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Araba).

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Zigoitia (Araba) en fecha 7 de octubre de 2010
Don Josu. mayor de edad y domiciliado en dicha poblacion, solicita el cambio del nombre
inscrito por “losu” exponiendo que con este Ultimo, que viene usando desde la infancia, se
identifica en todos los érdenes de la vida, incluso en los documentos publicos y privados.
Acompafia copia simple de DNI, certificado de empadronamiento en Z. certificacion literal
de inscripcién de nacimiento, prueba documental de uso del nombre en la forma pretendida,
un correo electrénico en el que la didcesis de Vitoria le informa sobre el origen del nombre y
una pagina de internet sobre su significado. El Juez Encargado del Registro Civil de Zigoitia
levanto acta de la comparecencia y dispuso que fuera remitida, junto con la documentacion
aportada, al de Vitoria-Gasteiz, en el que tuvo entrada el 8 de abril de 2011.

2.- Acordada la incoacién de expediente, el ministerio fiscal no se opuso a su aprobacion,
por haberse acreditado la habitualidad y el origen hebreo de "losu”, y el 6 de junio de 2011
la Juez Encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, entendiendo que se pretende una
modificacién minima que ademas contraviene las reglas gramaticales y ortograficas fijadas
por Euskaltzaindia, dict6é auto disponiendo no autorizar el cambio de nombre solicitado.
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3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y al interesado, este interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros alegando que, cuando en su dia solicité el cambio del
nombre de “Jesus” por “losu”, queria la traduccién al hebreo y le inscribieron la traduccion al
euskera.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a la propia
fundamentacién del auto dictado, intereso la desestimacioén del recurso y la Juez Encargada
del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz informé que considera que no se dan los requisitos
legalmente establecidos para proceder al cambio de nombre solicitado y dispuso la remisién
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-12 de marzo
de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-5% de febrero, 30-22 de mayo y 8-62
de septiembre de 1997; 7-52 y 17-12 de febrero y 26-12 de octubre de 1998; 29-52 de marzo,
1-22 de julio y 4-62 de octubre de 1999; 18-32 de julio de 2000, 19-52 de junio de 2001, 7-22
de febrero y 20-12 de marzo de 2002; 30-22 de julio, 16-3% y 30-32 de septiembre, 28-22 de
octubre y 27-12 de noviembre de 2003; 3 de enero, 2-22 de marzo, 13-12 de abril, 18-22 de
septiembre, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12 de diciembre de 2004; 4-32 y 13-12 de abril, 10-12
y 24-42 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-52 de marzo, 7-32 de junio, 7-52 de
julio, 24-12 de octubre y 16-32 de noviembre de 2006; 2-22 de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de
julio, 3-32 de septiembre, 3-3?, 7-12, 17-12, 18-42 y 25-52 de octubre y 11-5?%, 17-12 y 20-12 de
diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-62 de abiril, 23-6% y 72 de mayo, 11-52 de junio y 4-62
de septiembre de 2008; 19-52 de enero y 11-32 de febrero de 2009; 13-22 de mayo, 25-22 de
junio y 14-172 de diciembre de 2010, 20-32 de enero de 2011 y 18-22 de febrero y 21-222 de
junio y 11-1492 de diciembre de 2013.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente de
la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del Ministerio
de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC y 206, Il y
210 RRC) y es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacién, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente minima e
intranscendente, porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de
una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafola actual, de llegar a ser
conocida con un apécope, contraccion, deformacion o pequeia variacion del nombre oficial
correctamente escrito.

[ll-. Siendo evidentemente una modificacion minima la sustitucion a efectos meramente
graficos de la consonante inicial de un nombre por vocal de fonética analoga, la antedicha
doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se pretende cambiar Josu por “losu”,
y no cabe exceptuarla por razones de indole ortografica, puesto que la forma inscrita es la
correcta conforme a las reglas gramaticales de la lengua espariola correspondiente.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 09 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Araba).
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Resolucién de 18 de Junio de 2014 (69?)

[1.2.2-Cambio de nombre
Hay justa causa para cambiar “Sylvia” por “Silvia”, grafia castellana correcta del nombre.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Leganés (Madrid).

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Leganés en fecha 21 de julio de 2011
Dofa Sylvia, nacida en M. (S., Francia) el 15 de marzo de 1975 y domiciliada en Leganés,
solicita el cambio del nombre inscrito por “Silvia” exponiendo que por este ultimo, que
incluso ha prevalecido en algunos documentos oficiales, es conocida desde siempre.
Acompana certificacion literal de inscripcion de nacimiento con el nombre inscrito y volante
de empadronamiento en Leganés, DNI, tarjeta sanitaria y titulos académicos en los que el
nombre figura en la forma pretendida. En el mismo dia, 21 de julio de 2011, la promotora ratificd
la solicitud y comparecieron dos testigos, que manifestaron que conocen a la interesada y
que les consta la veracidad de lo expresado en el escrito inicial.

2.- El ministerio fiscal se opuso al cambio de nombre, por entender que, siendo los dos
fonéticamente iguales, no existe justa causay el 28 de septiembre de 2011 la Juez Encargada
dicté auto disponiendo no autorizarlo.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante
la Direccidon General de los Registros y del Notariado alegando que sus padres le pusieron
“Sylvie”, porque nacié en Francia, que en el Registro Civil Consular de Paris la inscribieron
como “Sylvia”, que la familia fijé su residencia en Espafia cuando ella tenia dos afios y desde
parvulos la matricularon con el nombre de “Silvia” y que ella aprendié a escribir su nombre
de esa manera.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, en base a las argumentaciones
vertidas en su informe anterior, intereso la desestimacion del recurso y la Juez Encargada se
afirmo vy ratificé en el auto dictado, por los hechos y fundamentos juridicos en él expuestos,
y seguidamente dispuso la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218,
354 y 365 del Reglamento de Registro Civil) y las resoluciones, entre otras, de 28 de febrero
y 26-12 de abril de 2003, 22-32 de abiril, 26-22 de octubre y 2-52 de noviembre de 2004; 5-42
de abril y 9-42 de diciembre de 2005, 7-42 de marzo, 13-52 de julio y 29-3% de noviembre de
2006; 8-62 de mayo y 7-62 de diciembre de 2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008, 19-22
de enero y 9-12 de febrero de 2009, 15-7% de marzo de 2010, 21-102 de febrero y 10-62 de
junio de 2011, 17-592 de abril de 2012 y 28-32 @ de junio y 11-1052 de diciembre de 2013.
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.- Solicita la promotora autorizacién para cambiar el nombre, “Sylvia”, que consta en su inscripcion
de nacimiento por “Silvia”, exponiendo que por este Ultimo, que incluso ha prevalecido en algunos
documentos oficiales, es conocida desde siempre. La Juez Encargada, no apreciando justa causa
para sustituir un nombre por otro fonéticamente igual, dispuso no autorizar el cambio mediante
auto de 28 de septiembre de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente el
cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del RRC),
siempre que exista justa causa en la pretensiéon y que no haya perjuicio para tercero (cfr. 210 del
RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicion
(cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta
de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV.- Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar “Sylvia“ por “Silvia”.
Si bien es cierto que es doctrina consolidada de la Direccion General que la justa causa
no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente
minima o intranscendente, porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion
de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafiola actual, de que llegue
a ser conocida familiar y socialmente con un apécope, contraccién, deformacion o pequeia
variacion gréafica de su nombre oficial, también lo es que la mencionada doctrina viene siendo
exceptuada cuando el nombre esta incorrectamente escrito o el solicitado es ortograficamente
mas adecuado que el inscrito. Asi ocurre en este caso ya que “Silvia” es grafia castellana mas
correcta que la inscrita “Sylvia”, que ni siquiera es la traduccion usual a la lengua espafiola,
obligada al momento del nacimiento, del nombre extranjero “Sylvie” impuesto en Francia,
la promotora ha acreditado que administrativamente es identificada como “Silvia” e incluso
consta que su nombre ha accedido al Registro Civil en esa forma como mencién de identidad
de la contrayente en inscripcion de matrimonio.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito, “Sylvia“, por “Silvia”,
no debiendo producir esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del
asiento de nacimiento de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento
ochenta dias a partir de la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El Encargado
que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 del
mencionado Reglamento.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargado del Registro Civil de Leganés

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (73?)

[1.2.2-Cambio de nombre
No hay justa causa para cambiar “Joana” por “Jana”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de El Vendrell (Tarragona).
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HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de El Vendrell en fecha 19 de mayo de 2011
Dofia M?-A. y Don F. mayores de edad y domiciliados en La B del P. (T). exponen que
su hija menor de edad Joana. nacida en La B del P. el ..... de 2007, es conocida desde
su nacimiento, tanto coloquialmente como en sus relaciones con entidades publicas y
privadas, como “Jana” y solicitan que se proceda al cambio del nombre inscrito por el usado
habitualmente, acompafiando prueba documental de uso por la menor del nombre que para
ella se pretende. Por la Juez Encargada del Registro Civil de El Vendrell se dispuso librar
exhorto al de La Bisbal del Penedés para ratificacion, practica de informacion testifical y
aportacion de certificado del padrén de habitantes, fotocopia de DNI de los promotores y
certificacion de nacimiento de la menor.

2.- Recibido lo anterior en el Registro Civil de El Vendrell, el ministerio fiscal se opuso a la
modificacién interesada, intranscendente para la correcta identificacion en el ambito social
de la menor, y el 4 de noviembre de 2011 la Juez Encargada, apreciando que no concurre
el requisito de la justa causa exigido por el articulo 60 de la Ley del Registro Civil, dictd auto
disponiendo que no procede acceder al cambio de nombre instado.

3.- Notificada la resolucién, los promotores interpusieron recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que el cambio interesado no es irrelevante porque
las distintas pronunciacion y grafia pueden dar lugar a error en la identificacion de su hija.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que ratificé su anterior
informe, y el Juez Encargado del Registro Civil de El Vendrell informé que procede mantenerse
en la negativa a la autorizacion del cambio de nombre, tanto por los fundamentos juridicos del
auto dictado por la Encargada como por la corta edad de la menor afectada, y seguidamente
dispuso la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 9-4% de octubre
de 1994, 14-12 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero
y 30-22 de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-4% de mayo y 14-72 de septiembre de 2000; 17-
22 de febrero, 6-22 y 21-22 de abiril, 7-22 de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre de
2003; 3y 21-32 de enero, 13-12 de abril, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12 de diciembre de 2004;
10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-52 de marzo, 7-52 de julio, 24-12
de octubre y 16-32 de noviembre de 2006; 3-72 de julio, 3-3% y 17-12 de octubre, 11-52, 17-12
y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-62 y 72 de mayo y 16-52 de septiembre
de 2008; 11-32 de febrero de 2009, 14-172 de diciembre de 2010 y 11-1492 de diciembre de
2013.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre, sea en expediente de la
competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del Ministerio
de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC y 206, Il y
210 RRC) y es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente minima e
intranscendente, porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de
una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de llegar a ser
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conocida con un apécope, contraccion, deformacion o pequena variacion del nombre oficial
correctamente escrito.

[ll.- Siendo evidentemente modificacién minima la supresiéon de una letra, la doctrina es de
directa aplicacion a este caso, en el que se pretende cambiar el nombre inscrito “Joana” por
la variante “Jana”.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil del Vendrell (Tarragona).

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (113?)

[1.2.2-Cambio de nombre
No hay justa causa para cambiar “Maria-Gema” por “Maria Gemma”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Sevilla en fecha 16 de noviembre de 2011
Dofia Maria-Gema. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, solicita el cambio del
nombre inscrito por “Maria-Gemma”, exponiendo que este ultimo es el que viene usando
y con el que se la conoce en todos los actos de su vida y que la dualidad de nombres le
ocasiona graves perturbaciones tanto en la esfera privada como en la publica. Acompana
certificacion literal de inscripcion de nacimiento y DNI con el nombre inscrito, certificacion
literal de inscripcion de matrimonio y partida de bautismo con el nombre que solicita, volante
de empadronamiento en S. como “M. Gemma”y, a fin de acreditar el uso aducido, abundante
documental en la que el nombre figura hasta en cinco formas diferentes.

2.- Ratificado por la promotora el escrito inicial, el ministerio fiscal se opuso a lo interesado
por estimar que, aunque exista habitualidad en la utilizacion del nombre solicitado, no
concurren los requisitos establecidos en la normativa vigente, y el 9 de diciembre de 2011
el Juez Encargado dict6é auto disponiendo que, al faltar justa causa, no ha lugar a estimar la
pretension de cambio de nombre por uso habitual.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros alegando que el nombre que solicita figura practicamente
en toda su documentacion y que en varias ocasiones ha tenido problemas en sus relaciones
con organismos de la Administracion del Estado al no coincidir exactamente el nombre que
aparece en el DNI con el que le consta en otros documentos.
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4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, ratificando su informe anterior,
se opuso al recurso e intereso la confirmacion de la resolucion apelada, y el Juez Encargado,
dando por reproducidos los argumentos legales del auto dictado, informé desfavorablemente
el recurso y dispuso la remisidon del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 25-32 de febrero
y 14-12 de marzo de 1995; 23-42 de febrero, 20-22 de abril, 4-5% de septiembre y 10-22 de
octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-5% de febrero, 30-22 de mayo y 22-22 de septiembre de
1997; 7-5% y 17-12 de febrero, 17-22 de abril y 26-1? de octubre de 1998; 18-32 de febrero,
1-22 de julio y 4-62 de octubre de 1999; 18-32 de julio, 7-1? de septiembre y 4-42 de octubre
de 2000; 19-52 de junio de 2001; 22-42 de enero, 13-22 de abril y 3-12 de septiembre de 2002;
1-32 y 30-22 de julio, 6-3? de septiembre, 28-22 de octubre y 27-12 de noviembre de 2003; 3
de enero, 2-22 de marzo, 13-12 de abril, 18-22 de septiembre, 9-3? y 42 de noviembre y 10-
12 de diciembre de 2004; 4-32 de abril, 10-12 y 24-42 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre
de 2005; 2-5% de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-32 de noviembre de 2006; 2-2°
de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-3?, 5-62, 7-13, 17-12 y 25-52 de octubre, 20-3? de
noviembre y 11-5%, 17-18, 20-12 y 21-3? de diciembre de 2007; 21-1? de febrero, 22-6% de
abril, 23-6% y 72 de mayo, 11-52 de junio, 4-62 de septiembre y 12-3? de diciembre de 2008;
19-52 de enero y 11-32 de febrero de 2009, 25-22 de junio y 14-172 de diciembre de 2010,
20-32 de enero y 10-22 de junio de 2011 y 18-22 de febrero y 21-222 de junio y 11-1492 de
diciembre de 2013.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente de
la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del Ministerio
de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC y 206, Il y
210 RRC) y es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente minima e
intranscendente, porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de
una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafiola actual, de llegar a ser
conocida con un apécope, contraccion, deformacion o pequena variacion del nombre oficial
correctamente escrito.

[lI-. Siendo evidentemente una modificacion minima la consistente en duplicar la grafia de
una consonante intervocalica, con variacion fonética apenas perceptible, la doctrina no
solo es de directa aplicacion a este caso, en el que se pretende cambiar “Maria-Gema” por
“Maria-Gemma”, sino que resulta corroborada por la prueba de uso aportada al expediente,
en la que el nombre figura escrito hasta de cinco formas distintas y la solicitada no es ni tan
siquiera la mas profusamente empleada.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Sevilla.
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Resolucién de 24 de Junio de 2014 (115?)

[1.2.2-Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar “Francisco-José” por “Fran”.,

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por los representantes legales de un menor contra auto dictado por el
Juez Encargado del Registro Civil de Paterna (Valencia).

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Paterna en fecha 9 de mayo de 2011 Dofia M2-
A. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, solicita el cambio del nombre inscrito a su
hijo menor de edad Francisco-José. nacidoen P. el ..... de 2004, por el usado habitualmente,
“Fran”, exponiendo que este ultimo es el que utiliza en su vida familiar y social. Acompana
copia de DNI propio y del otro progenitor, F-J. junto con manuscrito en el que este autoriza
cuantas gestiones sean necesarias para el cambio de nombre de su hijo, certificacion literal
de inscripcién de nacimiento del menor, libro de familia en el que figura con el nombre de
“Francisco” y certificacion familiar de inscripcién en el padrén de P. y algun otro documento
en los que el menor es identificado por el nombre interesado. En el mismo dia, 9 de mayo de
2011, la promotora ratificé la solicitud y comparecié como testigo su suegra, que declaré que
le consta que el nacido usa habitualmente y es conocido por el nombre de “Fran”.

2.- El ministerio fiscal informé que nada tiene que oponer a la pretension de la solicitante y
el 23 de agosto de 2011 el Juez Encargado, no apreciando justa causa para que los padres
sustituyan de forma oficial y vitalicia el nombre de un menor por hipocoristico que pudieron
imponer al momento del nacimiento, dicté auto disponiendo denegar la solicitud efectuada.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, los dos representantes legales
del menor interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado
alegando que su intenciodn era registrar a su hijo con el nombre de “Fran” y que no solo se les
denego sino que por error fue inscrito como Francisco-José afadiendo, quiza por confusion
con su padre, un segundo nombre que ellos no querian a “Francisco”, que es el que figura
en el libro de familia.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, en atencion a las alegaciones
efectuadas, no se opuso a la estimacion del recurso y la Juez Encargada informd
desfavorablemente la aprobacion del expediente, ya que ni han sido acreditados los hechos
en los que se basa la solicitud ni existe la justa causa legalmente exigida, y seguidamente
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-12 de marzo
de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y 17-12 y 30-22 de mayo
y 15-32 de septiembre de 1997; 7-52 y 17-12 de febrero y 20-52 de octubre de 1998, 18-22 de
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febrero de 1999, 18-32 de julio de 2000, 19-52 de junio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre
de 2003; 3 de enero, 13-12 de abril, 18-22 de septiembre, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12 de
diciembre de 2004; 4-32 de abril, 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005;
1-22 de febrero, 2-5% de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-3? de noviembre de 2006;
2-22 de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-32, 7-12, 15-3? y 25-52 de octubre y 11-52, 17-12
y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-62 de abril, 23-6% y 72 de mayo y 16-5? de
septiembre de 2008; 19-52 y 20-12 de enero y 11-3? de febrero de 2009 y 14-172 de diciembre
de 2010.

Il.- Se pretende por la promotora cambiar el nombre, “Francisco-José”, que consta en la
inscripciéon de nacimiento de su hijo de seis afos de edad por el usado habitualmente, “Fran”,
exponiendo que este Ultimo es el que utiliza en su vida familiar y social. El Juez Encargado,
no apreciando justa causa para que los padres sustituyan de forma oficial y vitalicia el nombre
del ahora menor por hipocoristico que pudieron imponer inicialmente, dispuso denegar la
solicitud efectuada mediante auto de 23 de agosto de 2011 que constituye el objeto del
presente recurso, interpuesto por los dos representantes legales del menor.

[ll.- La promotora, no obstante fundamentar su solicitud en el uso habitual por el menor
del nombre que para él pretende, no justifica dicha manifestacion con la escasa prueba
documental aportada al expediente; la estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos,
en cuanto signos de identificacion y diferenciacion de las personas, impide apreciar la
existencia de justa causa (cfr. arts. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC) para que los padres cambien
el nombre oficial del hijo por el hipocoristico con el que lo designan en la infancia, la alegacion
de que el nombre por ellos elegido, “Fran”, no fue aceptado no se acredita y tampoco consta
que en su momento presentaran el oportuno recurso contra la calificaciéon del Encargado
y el error del Registro al que atribuyen en el escrito de recurso la inscripciéon de Francisco-
José en vez de “Francisco” no es cuestion que proceda examinar ahora, toda vez que en
el recurso solo pueden ser dilucidadas las directa e inmediatamente relacionadas con la
decision recurrida (cfr. art. 358, 1l RRC).

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Paterna.

11.2.3.- Cambio nombre-prohibiciones art 54 Irc

Resolucién de 09 de Junio de 2014 (412)

[1.2.3-Cambio de nombre

Es admisible el cambio de “Agapita” por “Gapi”, diminutivo apto para designar a personas de
uno y otro sexo y que, por tanto, no incurre en ninguna de las prohibiciones del articulo 54 de
la Ley del Registro Civil.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Manresa (Barcelona).
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HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Manresa en fecha 25 de enero de 2011 Dofa
Agapita. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, solicita el cambio del nhombre
inscrito por el usado habitualmente, “Gapi”, exponiendo que este Ultimo es el que siempre ha
utilizado y por el que es conocida en sus relaciones publicas y privadas. Acompafa certificacion
literal de inscripcion de nacimiento, copia simple de DNI, volante de empadronamiento en M.
testimonio de libro de familia y alguna documental, fundamentalmente sobres manuscritos,
a fin de acreditar el uso del nombre pretendido. En el mismo dia, 25 de enero de 2011
comparecieron su conyuge y otro testigo, que manifestaron que la promotora es conocida
por el nombre que pretende.

2.- El ministerio fiscal informo que no existe inconveniente legal en inscribir el nombre solicitado
y el 3 de junio de 2011 la Juez Encargada, aun apreciando que de la prueba practicada
resulta la habitualidad exigida, dicté auto disponiendo denegar la peticion efectuada ya que
“Gapi”, que también podria ser contraccion de Agapito, induce a error en cuanto al sexo.

3.-. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que nunca se ha sentido
identificada con el nombre que consta en los registros oficiales y que le produce coraje
recibir comunicaciones dirigidas a su persona con el nhombre de Agapita y solicitando que
se considere irrelevante la posibilidad de que a alguien le surjan dudas en cuanto al sexo de
quien se identifica como “Gapi”.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal y la Juez Encargada dispuso la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 210 y 218 del Reglamento
de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 20-22 de abril de 1995, 23-22 de
julio de 2004, 19-32 de diciembre de 2007, 11-12 de febrero de 2009 y 21-802 de junio de
2013.

Il.- Se pretende por la promotora el cambio del nombre, “Agapita”, que consta en su inscripcion
de nacimiento por “Gapi”, exponiendo que este ultimo es el que siempre ha utilizado y por el
que es conocida en sus relaciones publicas y privadas. La Juez Encargada, aun apreciando
que de la prueba practicada resulta la habitualidad exigida, dispuso denegar la peticion
efectuada, porque “Gapi” induce a error en cuanto al sexo, mediante auto de 3 de junio de
2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero (cfr.
210 del RRC) y siempre que el solicitado no infrinja las normas que regulan la imposicién (cfr.
arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta
de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV.- Se discute en estas actuaciones si es admisible “Gapi” como nombre de mujer. Partiendo

del principio general de que todas las prohibiciones han de ser interpretadas de manera
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restrictiva, solo cabe rechazar un nombre cuando claramente aparezca que incurre en
alguna de las genéricamente contenidas en el articulo 54 de la Ley del Registro Civil que,
en la practica, han de fijarse teniendo en cuenta la realidad politica, cultural y social de cada
momento. Segun la doctrina de la Direccion General inducen a error en cuanto al sexo los
nombres que designan indefectiblemente al opuesto -Juan para mujer o Juana para varon-,
“Gapi” tiene la estructura morfolégica de numerosisimos diminutivos inequivocamente
femeninos -Puri, Pepi, Mari, Pili, Paqui...- y la circunstancia de que sea nombre también apto
para designar a varén no ha de impedir su adopcién por una mujer.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito, “Agapita”, por
“Gapi”, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al
margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo
de ciento ochenta dias a partir de la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC.
El Encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el
articulo 217 de dicho Reglamento.

Madrid, 09 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Manresa (Barcelona).

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (70?)

[1.2.3-Cambio de nombre

No prospera el expediente de cambio de “Aiuria” por “Aiuri”, que hace confusa la identificacion
de la persona.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por los representantes legales de una menor contra auto dictado por la
Juez Encargada del Registro Civil de Azpeitia (Gipuzkoa).

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Z. (Gipuzkoa) en fecha 25 de marzo de 2011
dofa M-M, mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, solicita el cambio del nombre
inscrito a su hija menor de edad Aiuria, nacidaen Z. el ...... de 2009, por “Aiuri” exponiendo
que con este nombre, que viene usando desde la infancia, se identifica en todos los 6rdenes
de la vida, incluso en los documentos publicos y privados. Acompana copia simple de su DNI,
constancia de empadronamiento en Z., certificacion literal de inscripcion de nacimiento de la
menor y alguna documental escolar y bancaria a fin de acreditar el uso por esta del nombre
pretendido. En el mismo dia, 25 de marzo de 2011, el padre de la menor, A., fue notificado de
lo actuado, que ratificé de conformidad, y comparecieron dos testigos, que manifestaron que
conocen a la menor con el nombre de “Aiuri”.

2.-. Recibidas las actuaciones en el Registro Civil de Azpeitia, se acordd informar a los
representantes legales de la menor de que, no siendo euskalduna el nombre solicitado,
deberan acreditar que existe en otra lengua y, no habiendo respondido a tres requerimientos
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realizados por el Registro Civil del domicilio, se dispuso continuar con la tramitacion. El
ministerio fiscal, visto que los solicitantes no han exteriorizado ningun tipo de interés en
demostrar la existencia del nombre pretendido en alguna lengua no espafola, informo
desfavorablemente y el 6 de septiembre de 2011 la Juez Encargada del Registro Civil de
Azpeitia dictdé auto disponiendo denegar el cambio del nombre propio inscrito por otro cuya
equivalencia en cualquiera de las lenguas espafiolas o en alguna extranjera no ha quedado
acreditada.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los dos representantes legales de la menor,
estos interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado
alegando que tienen constancia de que el nombre de “Aiuru” existe en numerosas poblaciones
de Bizkaia y que les gustaria que a su hija, asi llamada en la vida cotidiana, le constara el
nombre en los documentos oficiales.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal y la Juez Encargada
del Registro Civil de Azpeitia informd que, no desvirtuados los argumentos juridicos de la
resolucion apelada, estima que debe confirmarse y seguidamente dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192, 195, 206, 209, 210,
218 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 6-1%y
24-22 de febrero de 2003, 8-42 de junio, 20-22 de septiembre y 8-3? de octubre de 2004; 16-22
de junio de 2005, 11-3% de mayo de 2007,19-82 de noviembre de 2008, 19-12 de enero y 6 de
junio de 2009, 10-212 de diciembre de 2010 y 18-12 de abril de 2011 y 5-412 de agosto de 2013.

Il.- Se pretende por los representantes legales de una menor de dieciséis meses de edad
el cambio del nombre, “Aiuria”, que consta en su inscripcion de nacimiento, por “Aiuri’
exponiendo que con este ultimo, que viene usando desde la infancia, se identifica en todos
los 6rdenes de la vida, incluso en los documentos publicos y privados. La Juez Encargada
del Registro Civil de Azpeitia dispuso denegar el cambio del nombre inscrito por otro cuya
equivalencia en cualquiera de las lenguas espafiolas o en alguna extranjera no ha quedado
acreditada mediante auto de 6 de septiembre de 2011 que constituye el objeto del presente
recurso.

[ll.- EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC), siempre
que exista justa causa y que no haya perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que,
ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicion (cfr. art. 54
LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un
expediente posterior, un nombre propio que inicialmente debe ser rechazado.

IV.- Esta ultima circunstancia es la que ha impedido a la Encargada autorizar el cambio
solicitado: no constando que “Aiuri” sea nombre propio en cualquiera de las lenguas
espafolas ni que, de existir como tal en alguna de las extranjeras, sea apto para designar
a mujer, dispuso requerir a los promotores para que justificaran estos extremos sin que,
citados en debida forma, comparecieran a tal fin y en el escrito de recurso alegan, sin aportar
tampoco prueba alguna, que el nombre existe en Bizcaia. No acreditadas ni la existencia
ni la idoneidad para mujer del nombre pretendido, ha de concluirse que hace confusa la
identificacion de la persona (cfr. art 54 LRC) y el cambio no puede prosperar.
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V.- A mayor abundamiento, la modificacién instada supone una minima variacion del nombre
inscrito y es doctrina consolidada de la Direccion General que la justa causa requerida
(cfr. arts. 60 LRC y 206, 11l y 210 RRC) no concurre cuando la modificacién, por su escasa
entidad, ha de estimarse objetivamente intranscendente, porque ningun perjuicio real puede
producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad
espafiola actual, de llegar a ser conocida con un apdécope, contraccion, deformacion o
pequefia variacion del nombre oficial correctamente escrito.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargada del Registro Civil de Azpeitia

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (77?)

[1.2.3-Cambio de nombre

Mientras el interesado no cumpla los requisitos establecidos en la Ley 3/2007 de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo, no es admisible
el cambio de “Francisco Javier” por “Jenny”, nombre inequivocamente femenino y, por tanto,
discordante con el sexo legal de la persona y prohibido para varon.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por el interesado contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Manresa (Barcelona).

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Manresa en fecha 26 de julio de 2010 Don F-J.
, mayor de edad y domiciliado en dicha poblacion, solicita el cambio del nombre inscrito por
el usado habitualmente, “Jenny”, exponiendo que este Ultimo es el que siempre ha utilizado
y por el que es conocido en sus relaciones publicas y privadas. Acompania certificacion literal
de inscripcion de nacimiento, copia simple de DNI y volante de empadronamiento en Manresa
con el nombre inscrito y documentacion relativa a cirugia de mama y alguna otra documental
a fin de acreditar el uso del nombre pretendido.

2.-.Enelmismodia, 26 dejuliode 2010, se decidid incoar el oportuno expediente y comparecieron
dos testigos, que manifestaron que el promotor es conocido por el nombre que solicita.

3.- El ministerio fiscal se opuso al cambio interesado, en cuanto que “Jenny”, hipocoristico
de “Jane” y equivalente al catalan “Joana”, ha de ser autorizado junto con la rectificacion
registral del sexo, y el 27 de abril de 2011 la Juez Encargada, visto que se pretende sustituir
un nombre masculino por otro femenino sin acreditacién de disforia de género, dicté auto
acordando denegar la peticion efectuada.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante la

Direccidon General de los Registros y del Notariado alegando que el expediente iniciado no
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es de cambio de sexo sino de cambio de nombre, que ha acreditado que el que solicita es
el que habitualmente utiliza y que con la ultima reforma del articulo 54 de la Ley del Registro
Civil ha desaparecido la anterior exigencia de que los nombres se consignen en alguna de
las lenguas oficiales espaniolas.

5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal y la Juez Encargada
dispuso la remision del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos el articulo 4 y la disposicion transitoria Unica de Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora
de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas; los articulos 26, 54,
59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); y las resoluciones, entre otras, de 19 de marzo de 1994, 11-12 de mayo de 1995, 25 de
enero de 1996, 4 de julio de 1998, 28 de junio, 11-5% de septiembre y 25-12 de octubre de 2001,
22-32 de enero y 3-32, 12-5% y 21-12 de septiembre de 2002, 3-12 de enero de 2003, 27 de marzo
de 2004, 16-52 de diciembre de 2005, 19-82 de noviembre de 2008 y 2-62 de diciembre de 2011.

Il.- Se pretende por el promotor el cambio del nombre inscrito, Francisco Javier, por “Jenny”
exponiendo que este ultimo es el que siempre ha utilizado y por el que es conocido en sus
relaciones publicas y privadas. La Juez Encargada, visto que se pretende sustituir un nombre
masculino por otro femenino sin rectificacion registral del sexo, acordé denegar la peticiéon
efectuada mediante auto de 27 de abril de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio de nombre por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC), siempre que
exista justa causa y que no haya perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas,
el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicién (cfr. art. 54 LRC y 192
RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente
posterior, un nombre propio que inicialmente debe ser rechazado.

IV.- Esta circunstancia es la que impide autorizar el cambio solicitado: “Jenny” no es admisible
como nombre propio de vardon porque induce a error en cuanto al sexo (art. 54, Il LRC).
Teniendo en cuenta que las prohibiciones del articulo 54 de la Ley del Registro Civil, como
todas las prohibiciones, han de ser objeto de interpretacion restrictiva y, con mayor razon,
en supuestos en los que, como ocurre en este caso, una determinacion demasiado rigurosa
del alcance de la norma podria afectar a los derechos al libre desarrollo de la personalidad,
a la intimidad personal y a la propia imagen constitucionalmente reconocidos (cfr. arts. 10.1
y 18.1 de la Constitucién), la doctrina de la Direccion General ha circunscrito tal prohibicion
a los nombres que designan inequivocamente a personas de sexo distinto al del solicitante,
limitacion que indudablemente afecta a “Jenny” para designar a una persona de sexo legal
varon, sin perjuicio de la posibilidad que tiene el interesado, mientras no cumpla los requisitos
establecidos en la Ley 3/2007, de 15 de marzo para la rectificacion registral del sexo, de
solicitar en expediente un antropénimo ambiguo.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez encargado del Registro Civil de Manresa.
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11.3.- Atribucion apellidos

11.3.1.-Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

Resolucién de 09 de Junio de 2014 (42?)

[1.3.1-Apellidos del extranjero nacionalizado

1°.- En la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espariol del extranjero con filiacion
determinada que adquiere la nacionalidad espariola han de consignarse, en principio, los
apellidos fijados por tal filiacion segun las leyes espanolas, que se sobreponen a los usados
de hecho (art. 213, regla 12 RRC): primero del padre y primero de los personales de la madre
(art. 194 RRC) segun resulten de la cetrtificacion extranjera de nacimiento.

2°- No beneficia a la interesada la prevision del articulo 199 del Reglamento porque la
conservacion de los apellidos determinados por el anterior estatuto personal no puede ir
en contra del orden publico internacional espafiol y, por tanto, no es admisible que los dos
inscritos provengan de la linea paterna.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento subsiguiente a
la adquisicién de la nacionalidad espafiola remitidas a este Centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por la interesada contra calificacion del Juez Encargado del Registro
Civil de Santiago de Compostela (A Corufia).

HECHOS

1.- Tras haberle sido concedida la nacionalidad espafiola por residencia por resolucion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 9 de agosto de 2011, la ciudadana
jordana T-M. A-F. A-A. comparece en fecha 2 de noviembre de 2011 ante el Juez Encargado del
Registro Civil de Santiago de Compostela a fin de suscribir el acta de adquisicion. En dicho acto
manifiesta que desea ser inscrita como T. -nombre- M. -primer apellido- A-A. -segundo apellido-,
es informada por el Encargado de que segun la legislacion espaiola le corresponden como
primer apellido el paterno A-A. y como segundo el materno Al D. y seguidamente manifiesta
que no esta de acuerdo con esta decision y que la recurre en base al articulo 199 RRC y solicita
que se resuelva el recurso antes de practicar la inscripcion de nacimiento.

2.- El ministerio fiscal, a la vista de las alegaciones presentadas, informé que el articulo 199
RRC habilita un plazo de dos meses siguientes a la adquisicion de la nacionalidad espariola
para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores y el Juez Encargado,
entendiendo que lo dispuesto en el mencionado precepto reglamentario respecto a la
conservacion se refiere a apellidos que correspondan por filiacién y que la recurrente pretende
transformar el nombre del padre en primer apellido y adoptar como segundo el apellido
paterno, informé desfavorablemente a lo solicitado y dispuso la remision del expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Cddigo civil (CC.); 23, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC) y 137, 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 23
de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos de
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los extranjeros nacionalizados esparioles y su consignacion en el Registro Civil espanol y las
resoluciones, entre otras, de 22-12 de mayo, 25-3? de junio, 6-3% de septiembre y 18-42 de
diciembre de 2002; 8-42 de enero de 2004, 14-12 de marzo de 2005, 2-12 de enero de 2007,
14-42 de julio de 2008; 19-72 de febrero, 8-62 de julio y 2-122 de septiembre de 2010; 2-112
de marzo de 2011, 29-242 de octubre de 2012 y 5-502 de junio y 5-422 de agosto de 2013.

Il.- En el acto de adquisicion de la nacionalidad por residencia la interesada manifiesta que desea ser
inscrita con los apellidos M. como primero y A-A. como segundo, es informada por el Juez Encargado
de que segun la legislaciéon espariola los que le corresponden son A-A. Al D. y en el mismo acto
manifiesta que recurre la decision en base al articulo 199 del Reglamento del Registro Civil.

[ll.- En la inscripcién de nacimiento del extranjero con filiacion determinada que adquiere
la nacionalidad espafiola han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por tal
filiacion (arts. 109 CC. y 194 RRC), que se sobreponen a los usados de hecho, (art. 213,
regla 12 RRC) y la certificacion de nacimiento del Registro local aportada al expediente de
nacionalidad acredita que el apellido del padre es A-A. y el de la madre Al D. tal como consta
en las inscripciones de nacimiento de los hijos espafnoles de la interesada cuyo segundo
apellido, el primero de los personales de la madre, es A-A.

IV.- Ciertamente el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil, invocado por la recurrente,
permite al extranjero que adquiere la nacionalidad espafola conservar los apellidos que le
venian identificando segun su anterior estatuto personal pero lo en él dispuesto debe entenderse
sin perjuicio de la regla general que prevé la inaplicacién de la ley extranjera cuando resulte
contraria al orden publico internacional espafol (vid. art. 12.3 CC.). Esta excepcion la viene
aplicando la Direccion General en relacion al menos con dos principios juridicos rectores
de nuestro ordenamiento juridico en materia de apellidos: la duplicidad de apellidos de los
espafoles y la infungibilidad de las lineas paterna y materna, que no se exceptia ni siquiera en
el ambito de los expedientes registrales de cambio de apellidos de la competencia del ministerio
de Justicia (vid. art. 59.3 LRC). Asi pues, siendo contrario al orden publico espaiol que los dos
apellidos de un espariol provengan de la linea paterna, la interesada no puede beneficiarse de
lo dispuesto en el articulo 199 del Reglamento y queda impedida la conservacién pretendida.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la calificacion apelada.

Madrid, 09 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Santiago de Compostela (A Corufia).

11.3.2.- Régimen de apellidos de los esparioles

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (68?)

[1.3.2-Atribucion de apellidos

En la inscripcién de nacimiento del hijo varén de madre extranjera cuyo apellido tiene una
terminacion masculina y otra femenina constara la forma masculina del apellido (art. 200 RRC).

En las actuaciones sobre atribucidén de apellidos en inscripcion de nacimiento remitidas a
este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el padre del nacido contra
calificacion del Juez Encargado del Registro Civil de Getafe (Madrid).
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HECHOS

1.- El1 22 de agosto de 2011 el nacional espafiol I. F. B. y la ciudadana ucraniana O. Slavinska,
mayores de edad y domiciliados en G., presentaron en el Registro Civil de dicha poblacién
cuestionario para la declaracion de nacimiento de su hijo I., nacido el ..... de 2011 en el
hospital universitario de Getafe y ese mismo dia el menor fue inscrito con los apellidos F.
Slavinska.

2.- El 30 de agosto de 2011 la madre presentd en el Registro escrito solicitando que se
modifique el segundo apellido del inscrito, en el sentido de que conste que es “Slavinskyy”, y
aportando certificado de la Seccién Consular de la Embajada de Ucrania en Espafia a fin de
hacer constar que en ese pais los apellidos tienen terminacion distinta dependiendo del sexo
de la persona y que la forma masculina del apellido Slavinska es “Slavinskyy”.

3.- El ministerio fiscal informé que no tiene nada que oponer a la solicitud y el 27 de octubre
de 2011 el Juez Encargado dictdé auto disponiendo que, no probada la existencia del
error denunciado en la inscripcidon de nacimiento de un espafnol de origen, no procede la
rectificacion instada.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al padre del nacido, este interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que no pretenden la
rectificacion de un error sino que el apellido materno del menor se inscriba, conforme a las
normas de la gramatica ucraniana, en la forma masculina.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, visto que con arreglo a las
normas idiomaticas ucranianas los apellidos tienen desinencia distinta dependiendo de que
la persona que los ostenta sea hombre o mujer, se adhirié al recurso y el Juez Encargado
informo que, conforme a los articulos 109 del Cédigo Civil y 194 del Reglamento del Registro
Civil, los padres pueden decidir la inversion del orden de los apellidos pero no lo solicitado,
que podria llevar, contraviniendo lo dispuesto en el parrafo tercero del art. 109 del Codigo
Civil, a la inscripcion de hermanos con distinto apellido y seguidamente dispuso la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 9, 12 y 109 del Cddigo civil (CC.); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC) y 194 y 200 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones de 6 de julio
de 1993 y 26-22 de octubre de 2000.

Il.- Solicita la madre, de nacionalidad ucraniana, que en la recién practicada inscripcién de
nacimiento de su hijo se modifique el apellido materno, Slavinska, a fin de que conste en la
forma masculina Slavinskyy, aportando testimonio al respecto de la Embajada de Ucrania
en Espafa. El Juez Encargado, entendiendo que, siendo el nacido espanol de origen, no
resulta probada la existencia del error denunciado, dispuso que no procede la rectificacion de
la inscripcion mediante auto de 27 de octubre de 2011 que constituye el objeto del presente
recurso, interpuesto por el padre y al que se adhiere el ministerio fiscal.

[ll.- No esta en discusion la aplicacion del articulo 194 RRC -no habiendo ejercido los padres
la opcion prevista en el articulo 109 CC., el primer apellido de un espafiol es el primero del
padre y el segundo el primero de los personales de la madre- sino si cabe sustituir el apellido
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materno “Slavinska” por la forma masculina “Slavinskyy”, concordante con el sexo del nacido,
habida cuenta de que el apellido es extranjero y se ha acreditado en debida forma que en
Ucrania los apellidos tienen desinencia distinta en funcion del sexo de la persona que los
ostenta.

IV.- La respuesta afirmativa se impone en virtud de la prevision especifica del articulo 200
del Reglamento del Registro Civil, que contiene una regla especial de adecuacion de los
apellidos de origen extranjero al régimen espafol cuando el sexo de la persona no coincide
con el del progenitor que transmite el apellido extranjero y siempre que se mantenga la
identidad de apellidos de hermanos del mismo vinculo (cfr. art. 109,lll CC.), principio cuyo
rango legal prevalece sobre la regla del art. 200 RRC, cuya aplicacion ha de entenderse
circunscrita a la primera inscripcion y determinante de las de hijos nacidos posteriormente
con idéntica filiacion, cualquiera que sea su sexo.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y disponer que en la inscripcion de nacimiento debatida
conste que el segundo apellido del inscrito es “Slavinskyy”.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargado del Registro Civil de Getafe

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (75?)

[1.3.2-Atribuciéon de apellidos

Los apellidos de un espafriol son los determinados por la filiacién segun la ley espariola. En
los supuestos de nacimiento con una sola filiacion el progenitor que reconoce su condicién de
tal o, como en este caso, la propia interesada mayor de edad, que solicita la inscripcion fuera
de plazo de su nacimiento, puede determinar al tiempo de la inscripcion (cfr. art. 55 LRC) el
orden de los apellidos que corresponden por naturaleza.

En las actuaciones sobre atribuciéon de apellidos en inscripcion fuera de plazo de nacimiento
remitidas a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada
contra calificacion del Encargado del Registro Civil Consular de México.

HECHOS

1.- ElI 15 de enero de 2004 dofia M. D. C., mayor de edad y domiciliada en la demarcacion
del Consulado General de Espafia en México, presento en el Registro Civil Consular impreso
de declaracion de datos para la inscripcion fuera de plazo de su nacimiento, acaecido en P.
(México) el 20 de diciembre de 1980 con filiacién determinada por linea materna, acompafiado
de acta de nacimiento y pasaporte mexicanos propios y certificacion literal de inscripcion de
nacimiento y pasaporte espafiol de su madre, M. C. R., nacida en R. (Tarragona) el 31 de
marzo de 1947.
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2.- El 4 de agosto de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular, razonando que los
apellidos de la no inscrita conforme a la ley espafiola son los de su madre, en el mismo orden
o invertidos, resolvié denegar la inscripcion con los apellidos que figuran en la inscripcion de
nacimiento mexicana, acuerdo que fue notificado en debida forma a la interesada y recurrido
por su madre ante la Direccion General que, por resolucion de 2-92 de septiembre de 2009,
acordo no dar tramite al recurso interpuesto por una tercera persona cuya representacion no
consta e instar al ministerio fiscal a fin de que promueva la inscripciéon de nacimiento con los
apellidos que determina la legislacion espafiola.

3.- Practicada la inscripcion el 8 de junio de 2011 con los apellidos C. R. y notificado lo
anterior a la interesada, esta interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado alegando que su posesion de estado de filiacion es inalienable e imprescriptible
y que justificd plenamente si deseo de conservar los apellidos que ostenta segun su ley
personal y aportando como prueba copia simple de numerosos documentos mexicanos en
los que consta identificada con los apellidos D. C.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que expresd su
conformidad con la calificacion realizada por el Encargado, ya que no esta determinada
la filiaciéon paterna de la inscrita y la posibilidad de conservacion se refiere Unicamente a
los extranjeros que adquieren la nacionalidad espafiola, y la Encargada del Registro Civil
Consular informd que no procede acceder a la pretension de la recurrente, espaiola de
origen con filiacion determinada por linea materna, y dispuso la remision del expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 9, 109 y 113 del Cadigo civil (CC.); 15, 16, 23, 24 y 55 de la Ley
del Registro Civil (LRC) y 16, 137, 348, 358 y 365 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la instruccion de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 23
de mayo de 2007 y las resoluciones, entre otras, de 9-12 de octubre de 2000, 25-32 de
enero de 2002, 17-22 de marzo de 2004, 20-52 de octubre de 2006, 28-42 de noviembre
de 2007, 6-42 de marzo de 2008, 28-22 de noviembre de 2011 y 6-22% y 9-202 de mayo
de 2013.

Il.- Pretende la promotora que en su inscripcién de nacimiento, instada fuera de plazo,
se consignen los apellidos D. C. que constan en la certificacion del Registro mexicano.
La Encargada del Registro Civil Consular, razonando que los apellidos de la no inscrita
conforme a la ley espafnola son los determinados por la filiacién, en este caso materna,
dispuso inscribirla con los apellidos C. R., calificacion que constituye el objeto del presente
recurso.

[ll.- Conforme al art. 109 CC. la filiacidon determina los apellidos con arreglo a lo dispuesto
en la Ley y el art. 55 LRC dispone al respecto que, en los supuestos de nacimiento con
una sola filiacién, el progenitor que reconoce su condicion de tal o, como en este caso, la
propia interesada mayor de edad, que solicita la inscripcion fuera de plazo de su nacimiento,
puede determinar al tiempo de la inscripcion el orden de los apellidos que corresponden por
naturaleza.

IV.- El art. 199 RRC, invocado por la recurrente, no es en modo alguno aplicable a este caso
ya que prevé la conservacion de sus apellidos anteriores por los extranjeros que adquieren
la nacionalidad espanola y la interesada es espanola de origen iure sanguinis y los apellidos
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que por filiacion le corresponden son los maternos C. R. determinados por la ley espafiola,
cuya aplicaciéon es obligada desde el momento mismo del nacimiento, sin que haya de
importar que la inscripcion no se practicara en plazo y se inste anos después. Y la alegacién
formulada en el escrito de recurso sobre posesién continua de estado de hija del titular del
apellido que le consta como primero en el Registro mexicano plantea una cuestion nueva,
la inscripcion de filiacion paterna no matrimonial, cuyo examen no procede, toda vez que
en el recurso solo pueden ser dilucidadas las directa e inmediatamente relacionadas con la
decision recurrida (cfr. art. 358, 1l RRC).

V.- No obstante, vista la documentacion mexicana aportada, conviene sefalar que la
recurrente puede solicitar que, en aplicacion de lo previsto en el articulo 137, regla 12 del
Reglamento del Registro Civil, junto al nombre y apellidos consten los usados habitualmente.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la calificacion efectuada.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Encargado del Registro Civil Consular de México.

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (59?)

[1.3.2-Atribucién de apellidos

Los apellidos de un espariol son los determinados por la filiacion segtn la ley espafiola,
primero del padre y primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcidon de nacimiento remitidas a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra calificacién
del Juez Encargado del Registro Civil de A Coruia.

HECHOS

1.- ElI 9 de diciembre de 2011 Don J-J. B. P. de nacionalidad espafiola, mayor de edad
y domiciliado en C. presentd en el Registro Civil de dicha poblacién cuestionario para la
declaracion de nacimiento de su hija, acaecido el ..... de 2011 en el hospital Teresa Herrera
de A Coruna, segun acredita con parte facultativo del centro sanitario. Acompafa inscripcion
de matrimonio celebrado con la madre, la ciudadana azerbaiyana A. J. NIE en el que esta
consta identificada como A-V. B. P. y escrito firmado por ambos progenitores en el que se
indica que, para evitar perjuicios a la nifia, es su deseo que se llame R-R. B. B. ya que en
Azerbaiyan esta muy mal visto que un nifio lleve algun apellido de la madre y la gente pensaria
gue es una hija ilegitima. Ratificados los padres de la nacida en el escrito presentado, el 13
de diciembre de 2011 el Juez Encargado dicté providencia disponiendo que, no habiendo
ejercitado los comparecientes la opcion prevista en el art. 109 del Codigo Civil, se inscriba a
la nacida con los apellidos B. como primero y J. como segundo, practicandose el asiento en
el mismo dia.
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2.- Notificada la calificacidon negativa a los progenitores, estos interpusieron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, dado que su
esposa se apellida actualmente B. P. (apellidos de casada), podria traerles problemas
la no coincidencia de los apellidos de la madre con los que se les quieren imponer para
su hija.

3.-De lainterposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que solicité la confirmacién
de la providencia apelada, y el Juez Encargado informé que debe confirmarse la resolucion
dictada por sus propios fundamentos y dispuso la remision del expediente a la Direccidon
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo civil (CC.); 53, 55 y 59 de la Ley del Registro Civil
(LRC)y 137, 194 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y las resoluciones, entre
otras, de 9-12 de octubre de 2000, 25-32 de enero de 2002, 17-22 de marzo de 2004, 20-52 de
octubre de 2006, 28-42 de noviembre de 2007, 6-4% de marzo de 2008, 28-22 de noviembre
de 2011 y 6-22% y 9-20% de mayo de 2013.

Il.- Pretenden los padres que en la inscripcion de nacimiento de su hija se consigne el
primer apellido del padre no solo como primer de la nacida sino también, duplicandolo, como
segundo, exponiendo que en el pais de la madre esta muy mal visto que un nifo lleve algun
apellido materno.

El Juez Encargado dispuso que se practique la inscripciéon con el primer apellido del padre
como primero y con el personal de la madre como segundo mediante providencia calificadora
de 13 de diciembre de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[11.- El articulo 194 RRC, que dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas lineas
y a salvo la opcién prevista en el articulo 109 CC., el primer apellido de un espafiol es
el primero del padre y el segundo el primero de los personales de la madre, “aunque
sea extranjera”, es una norma de Derecho interno de aplicaciéon exclusiva a personas
de nacionalidad espafiola y, por tanto, especificamente referida a la composicién de los
apellidos del hijo espafiol de madre extranjera en supuestos en los que, como se alega
que ha ocurrido en este caso, los apellidos de la madre se hubieren perdido o alterado, por
razén de matrimonio, conforme a su ley personal (cfr. art. 137.2% RRC). No cabe, por tanto,
prescindir del apellido materno y duplicar el paterno, maxime teniendo en cuenta que es
principio juridico rector de nuestro ordenamiento juridico en la materia la infungibilidad de
las lineas paterna y materna, que no se exceptua ni siquiera en el ambito de los expedientes
registrales de cambio de apellidos de la competencia del ministerio de Justicia (vid. art.
59.3 LRC).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la calificacion efectuada.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de A Corufia.
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1.4.- Cambio de apellidos

11.4.1.- Modificacion de apellidos

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (57?)

[1.4.1-Inversion de apellidos

La inversion de los apellidos de los nacidos requiere que esta opcion sea ejercitada por los
padres, de comun acuerdo, “antes de la inscripcion registral” del mayor de los hermanos del
mismo vinculo.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra providencia dictada por la Juez
Encargada del Registro Civil de Bergara (Gipuzkoa).

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Zumarraga ((Gipuzkoa) en fecha 26 de agosto
de 2011 Don R. y Dofa Y. mayores de edad y domiciliados en dicha poblacién, manifiestan
que, en virtud de la opcidn prevista en la disposicion transitoria Unica de la Ley 40/1999, de 5
de noviembre, han decidido que en las inscripciones de nacimiento de sus hijos M.y E. R. A,,
nacidos en Z. el ..... de 2008 la primera y el ..... de 2011 el segundo, se proceda a la alteracién
del orden de los apellidos, haciendo constar como primero el de la madre. Acompafian copia
simple del DNI de ambos, sendos certificados de inscripcion en el padrén de Z. y certificacion
literal de las inscripciones de nacimiento de los dos menores. El Encargado del Registro Civil de
Zumarraga levant6 acta de la comparecencia y dispuso la remision de lo actuado al de Bergara.

2.- El 29 de septiembre de 2011 la Juez Encargada del Registro Civil de Bergara, razonando
que la disposiciéon transitoria invocada no es de aplicacién cuando, como en este caso,
los hijos han nacido después de la entrada en vigor de la ley 40/1999, dictd providencia
disponiendo que no ha lugar a lo solicitado.

3.- Notificada la providencia a los promotores, estos interpusieron recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que en el momento de inscribir a su hija
desconocian que podian invertir el orden de los apellidos y que ahora tratan de regularizar una
situacion que se da de facto, ya que a los nifios los llaman por el apellido de la familia materna.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que informé desfavorablemente
respecto de la alteracion del orden de los apellidos fuera de los dos momentos, inscripcion
registral del mayor de los hijos o mayoria de edad de estos, previstos por la Ley y la Juez
Encargada informd que, no desvirtuados los argumentos de la resolucion apelada, estima
que debe confirmarse y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- Vistos los articulos los articulos 109 del Cddigo Civil (CC.), 55, 57 y 58 de la Ley del

Registro Civil (LRC) y 194, 198, 205, 208 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las
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disposiciones transitorias unicas de la Ley 40/1999 de 5 de noviembre y del Real Decreto
193/2000, de 11 de febrero, y las resoluciones, entre otras, de 1-12 de abril y 17-32 de octubre
de 2003; 10-12 de febrero, 6-22 de abril y 21-3% de mayo de 2004; 8-32 de julio y 19-5% de
diciembre de 2005, 4-42 de septiembre de 2006; 31-22 de enero, 11-22 de abril y 14-102 de
septiembre de 2007; 17-62 de noviembre de 2008; 22-92 de febrero y 31-72 de mayo de 2010
y 2-402 de septiembre, 15-852 de noviembre y 13-412 de diciembre de 2013.

Il.- La opcién de los padres de atribuir a sus hijos como primer apellido el materno y como
segundo el paterno ha de ejercitarse, de comun acuerdo, “antes de la inscripcion registral”
del mayor de los hermanos del mismo vinculo (cfr. art. 109 CC. redactado por la Ley 40/1999,
de 5 de noviembre). No ejercitada la opcion en ese momento y, por tanto, no manifestada
expresa y conjuntamente por ambos progenitores la voluntad de invertir el orden, ha de
inscribirse al nacido con el primer apellido paterno como primero y con el primero materno
como segundo (cfr. art. 109 CC., 53 y 55 LRC y 194 RRC).

[ll.- En este caso los padres instan la inversion del orden de los apellidos de dos hijos
después de practicada la inscripcion del segundo, al que vincula el orden inscrito al primero
y, nacidos los menores en 2008 y 2011, no les es de aplicacion lo dispuesto en la disposicion
transitoria Unica de la mencionada Ley 40/1999 que los padres invocan. Tendran que ser los
propios interesados quienes, alcanzada la mayoria de edad, puedan obtener la inversion,
extemporaneamente pretendida por sus progenitores, mediante simple declaracion ante el
Encargado del Registro Civil de su domicilio. Si antes de ese momento concurrieran los
requisitos exigibles (cfr. art. 57 LRC y 205 RRC), podrian los padres obtener el mismo
resultado a través de un expediente de cambio de apellidos, que se tramita e instruye en el
Registro Civil del domicilio y se resuelve por el Ministro de Justicia y, por delegacion, (Orden
JUS/2225/2012, de 5 de octubre), por la Direccion General.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la providencia apelada.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Bergara (Gipuzkoa).

1.5.- Competencia

11.5.1.- Competencia cambio nombre propio

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (712)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, la solicitud
no se fundamenta en el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la Direcciéon General examina la pretension y la concede, por concurrir la justa
causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por los representantes legales de una menor contra auto dictado por el
Juez Encargado del Registro Civil de Marbella (Malaga).
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1.- En escrito con entrada en el Registro Civil de Marbella en fecha 11 de abril de 2011 la Sra.
I-R-E, mayor de edad y domiciliada en B. (Malaga), solicita el cambio del nombre inscrito a
su hija menor de edad Allegra G., nacida en Malaga el ..... de 2009 de padre espafiol, por
“Allegra Beatriz” exponiendo que desean afiadir el nombre de su mejor amiga, que acaba de
fallecer. Acompana copia simple de NIE propio y certificado individual de empadronamiento
en B. y certificacion literal de inscripcion de nacimiento de la menor.

2.- Ratificada la solicitud por la promotora y por el padre de la menor, L-M, el ministerio fiscal
se opuso al cambio de nombre interesado, por no concurrir los requisitos previstos en los
arts. 59y 60 LRC, y el 13 de mayo de 2011 el Juez Encargado, no apreciando la concurrencia
de justa causa para modificacion de tan escasa entidad, dicté auto disponiendo desestimar
el cambio instado.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los dos representantes legales de la menor,
estos interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado
alegando que consideran que la desestimacion va en contra de su derecho como padres a
decidir el nombre propio de su hija y no tiene en cuenta el motivo por el que han promovido
el expediente.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que ratifico la
argumentacion de su informe anterior, afladiendo que ni siquiera se justifica que el nombre
propuesto sea usado habitualmente, y el Juez Encargado emitié el preceptivo informe y
dispuso la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217,
218, 354, 355 y 365 del Reglamento de Registro Civil; la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de
octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 23-12 de mayo de 1998, 28 de febrero y
26-12 de abril de 2003, 26-22 de octubre de 2004, 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005;
28-5° de junio, 13-52 de julio y 29-32 de noviembre de 2006, 8-6 de mayo y 7-62 de diciembre
de 2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008, 19-22 de enero y 9-12 de febrero de 2009, 15-72
de marzo de 2010, 18-9? de marzo de 2011 y 15-532 de julio de 2013.

.- Se pretende por los representantes legales de una menor cambiar el nombre, “Allegra”, que
consta en su inscripcidon de nacimiento, por “Allegra Beatriz” exponiendo que desean anadir
al inscrito el de la mejor amiga de la madre, recientemente fallecida. El Juez Encargado, no
apreciando la concurrencia de justa causa para modificacion de tan escasa entidad, dispuso
denegar el cambio instado mediante auto de 13 de mayo de 2011 que constituye el objeto
del presente recurso.

[ll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretensién y que no haya perjuicio de tercero
(cfr. 210 del RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas que regulan su
imposicién (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse,
por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcién inicial
debe ser rechazado.
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IV.- En este caso, no fundamentada la solicitud en el uso habitual por la menor del nombre
propuesto, poco probable dada su corta edad, la competencia para aprobar el expediente no
pertenece al Encargado sino al ministerio de Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 y 209 RRC) vy,
por delegacion (Orden ministerial JUS/2225 de 5 de octubre de 2012), a la Direccion General
de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, examinar si la pretension deducida puede ser acogida, habida cuenta
de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia del
ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que poderosas razones de
economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la
causa (cfr. art. 354 del RRC) exigir la tramitacion formal de otro expediente dirigido al mismo
fin practico.

VI.- A la cuestion planteada hay que darle una respuesta afirmativa: los promotores
fundamentan suficientemente la solicitud, concurre justa causa, dado que es modificacion
sustancial la adicion al nombre inscrito de un segundo nombre simple, el cambio no perjudica
a tercero vy, en definitiva, resultan cumplidos los requisitos especificos necesarios para la
modificacion (cfr. art. 206. 11, RRC).

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.

2°.- Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de
octubre) el cambio del nombre inscrito, “Allegra”, por “Allegra-Beatriz”, no debiendo producir
esta autorizacién efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El Encargado que inscriba el cambio
debera, en su caso, efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 del mencionado
Reglamento.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez encargado del Registro Civil de Marbella .

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (72?)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no consta
el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la Direccion
General examina la pretensién y no la concede, por no concurrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Barcelona.
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1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona en fecha 29 de marzo de 2011 Don
A.y Dona M., mayores de edad y domiciliados en dicha poblacion, solicitan la sustitucién del
actual nombre de su hija menor de edad Paula P., nacida en Barcelona el 2 de diciembre de
2008, por “Pola” exponiendo que este es el unico nombre por el que se la conoce desde la edad
de un ano en todos los ambitos de su vida y que la tutora y la psicéloga de la guarderia les han
recomendado que se lo cambien de forma inmediata, a fin de evitarle problemas de identidad.
Acompafan volante de empadronamiento en Barcelona y certificacion literal de inscripcion
de nacimiento de la menor y alguna documental, obtenida en los tres meses inmediatamente
anteriores, en la que la menor es citada por el nombre que para ella se solicita. En el mismo dia,
29 de marzo de 2011, los promotores ratificaron la solicitud y comparecieron como testigos los
abuelos maternos, que manifestaron que desde que nacio la han llamado “Pola”.

2.- El ministerio fiscal no se opuso a la aprobacion del expediente y el 12 de mayo de 2011 el
Juez Encargado, razonando que la edad de la menor, que no la capacita para desarrollar de
forma autdbnoma actividades que conlleven uso de su nombre, imposibilita la existencia de un
uso habitual del nombre pretendido y que entre las facultades inherentes a la patria potestad no
se encuentra la alteracion del nombre de la menor sin una justa causa, dicté auto disponiendo
denegar a los promotores la autorizacion para cambiar el nombre propio de su hija.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y al promotor, los dos representantes legales
de la menor interpusieron recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado
alegando que, por decision de la menor, que ellos respetaron e hicieron suya, el Unico nombre
por el que se la conoce desde la edad de un afio es “Pola” que la no inscripcion con este nombre
en el Registro Civil le causaria un grave perjuicio de dificil reparacion y que existen precedentes
de progenitores que en situaciones similares han conseguido el cambio de nombre de sus hijos
menores por resolucion dictada por el érgano al que se dirigen; y aportando, como prueba de
uso, certificados emitidos en fecha 31 de mayo de 2011, a peticion de los padres, por la tutora
y la psicologa de la escuela infantil a la que asiste la menor.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se ratificé en su
informe anterior, en el sentido de no oponerse al cambio de nombre por haber quedado
acreditado el uso, y el Juez Encargado reiter6 todos y cada uno de los argumentos expuestos
en los razonamientos juridicos de la resolucion apelada y dispuso la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-12 de marzo de
1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero de 1996, 10-52 de febrero y 17-12 y 30-22 de
mayo y 15-32 de septiembre de 1997; 7-58 y 17-12 de febrero y 20-5% de octubre de 1998, 18-22
de febrero de 1999, 18-32 de julio de 2000, 19-52 de junio de 2001; 26-3? de septiembre y 8-22,
14-42 y 22-22 de octubre de 2003; 3 de enero, 13-12 de abril, 18-22 de septiembre, 9-3% y 42 de
noviembre y 10-12 de diciembre de 2004; 4-32 de abril, 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22
de octubre de 2005; 1-22 de febrero, 2-52 de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-32 de
noviembre de 2006; 2-22 de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-3? de septiembre, 7-12, 15-32
y 25-52 de octubre y 11-52, 17-12 y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-62 de abril,
23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 19-52 de enero y 11-32 de febrero de 2009,
14-172 de diciembre de 2010 y 13-142 de septiembre y 15-182 de noviembre de 2013.

37
www.mjusticia.es/bmj



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).
II. NOMBRES Y APELLIDOS

Il.- Se pretende por los promotores cambiar el nombre, “Paula”, que consta en la inscripcién
de nacimiento de su hija, por “Pola”, exponiendo que este es el unico nombre por el que se
la conoce desde la edad de un afio en todos los ambitos de su vida. El Juez Encargado,
razonando que no es posible que exista uso habitual del nombre pretendido, ya que la menor
no tiene edad para desarrollar de forma auténoma actividades que conlleven utilizacién
de nombre, y que entre las facultades inherentes a la patria potestad no se encuentra la
alteracion del nombre de los hijos sin una justa causa, dispuso denegar a los promotores la
autorizacion para cambiar el nombre propio de su hija mediante auto de 12 de mayo de 2011
que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- ElI Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(art. 210 RRC).

IV.- En este caso, impedida la acreditacion del uso habitual por la corta edad de la menor,
la competencia para aprobar el expediente no pertenece al Encargado sino al Ministerio de
Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 y 209 RRC) y, por delegacién (Orden JUS/2225/2012, de 5
de octubre), a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, examinar si la pretensién deducida puede ser acogida, habida cuenta
de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia del
Ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que poderosas razones de economia
procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. art.
354 del RRC) exigir la tramitacién formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- Ala cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa. Apenas dos anos después
de imponer a una menor, de forma voluntaria y de comun acuerdo, el nombre de “Paula”
los progenitores pretenden cambiarlo por “Pola” fundamentando su solicitud en el uno
habitual, improbable y no acreditado con la escasa y reciente documental presentada; la
prueba adicional aportada con el escrito de recurso, sobre no consistir en documentacion
propiamente dicha de la menor sino en constancias, ha sido expedida a peticién de los
padres después de que les fuera notificada la resolucidon denegatoria; y la pequefia variaciéon
del nombre oficial cuya inscripcidon pretenden obtener los progenitores, aduciendo que fue
una decisién tomada por la nifia, parece mas bien obedecer a los balbuceos propios del inicio
del habla. Cuanto antecede, unido a la estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos,
en cuanto signos de identificacién y diferenciacion de las personas sustraidos a la autonomia
de voluntad de los particulares, impide apreciar la existencia de justa causa para el cambio
de nombre solicitado (cfr. arts. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC) y, en definitiva, que resulten
cumplidos los requisitos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Desestimar el recurso.

2°.- Por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, “Paula”, por “Pola”.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona

38
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (60?)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no queda
acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la
Direccién General examina la pretension y la concede, por concurrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Lalin (Pontevedra).

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Vila de Cruces (Pontevedra) en fecha 9 de marzo de
2011 Dofa Concepcion mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, promueve expediente
de cambio de nombre propio por el usado habitualmente exponiendo que en su casa, por
Sus amigos y vecinos, en el banco, en la Seguridad Social, etc., ha sido y es conocida con el
nombre de “Concha” y acompariando copia simple de DNI, certificacion literal de inscripcion de
nacimiento y certificado de empadronamiento en V de C. Comparecieron asimismo dos testigos,
gue manifestaron que son amigas y vecinas de toda la vida y que siempre han conocido a la
interesada por el nombre de “Concha”, y seguidamente el Juez Encargado del Registro Civil de
Vila de Cruces acordo elevar lo actuado al de Lalin, cuya Encargada dispuso que, a fin de que
aporte todos los documentos que posea acreditativos de su pretension, se cite a la promotora y
esta comparecio en el Registro Civil del domicilio el 22 de junio de 2011, manifestando que no
posee ningun documento oficial con el nombre de “Concha”.

2.- El ministerio fiscal informd negativamente el cambio de nombre interesado y el 13 de
octubre de 2011 la Juez Encargada del Registro Civil de Lalin, estimando que la declaracion
testifical no es suficiente para dar por acreditada la concurrencia de los requisitos exigidos,
dict6 auto disponiendo denegar el cambio de nombre.

3.- Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que “Concha” es el nombre con el que se siente identificada,
que no presentdé documentacion de uso cuando le fue requerida por considerar erroneamente
que la no oficial no era valida y que ahora subsana la omisién, como efectivamente hace.

4.- De la interposicién se dio traslado al ministerio fiscal, que informé que la documentacion
aportada con el escrito de recurso, mayoritariamente facturas de compra en las que es normal
que se utilicen diminutivos o nombres coloquiales, no viene a demostrar la habitualidad del
hipocoristico “Concha” y la Juez Encargada del Registro Civil de Lalin dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217,
218, 354, 355 y 365 del Reglamento de Registro Civil; la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de
octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 23-12 de mayo de 1998, 28 de febrero y
26-12 de abril de 2003, 26-22 de octubre de 2004, 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005;
28-5° de junio, 13-52 de julio y 29-32 de noviembre de 2006, 8-6 de mayo y 7-62 de diciembre
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de 2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008, 19-22 de enero y 9-12 de febrero de 2009, 15-72
de marzo de 2010, 18-92 de marzo de 2011 y 11-1062 de diciembre de 2013.

.- Solicita la promotora el cambio del nombre, “Concepcion”, que consta en su inscripcion de
nacimiento por el usado habitualmente exponiendo que en su casa, por sus amigos y vecinos,
en el banco, en la Seguridad Social, etc., ha sido y es conocida con el nombre de “Concha”.
La Juez Encargada del Registro Civil de Lalin, estimando que la declaracion testifical no es
suficiente para dar por acreditada la concurrencia de los requisitos exigidos, dispuso denegar el
cambio mediante auto de 13 de octubre de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[Il.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente el
cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del RRC),
siempre que exista justa causa en la pretensién y que no haya perjuicio de tercero (cfr. 210 del
RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicion (cfr.
arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta
de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV.- En este caso, no justificado en las actuaciones el uso habitual del nombre solicitado,
la competencia para autorizar el cambio no pertenece al Encargado sino al ministerio de
Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 RRC) y, por delegacién (Orden ministerial JUS/2225 de 5 de
octubre de 2012), a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, examinar si la pretension de la promotora puede ser acogida,
habida cuenta de que en el Registro Civil del domicilio se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio de Justicia (cfr. art 365 RRC)
y de que poderosas razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya que seria
superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la tramitacién formal de
otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- A la cuestion planteada hay que darle una respuesta afirmativa ya que, aun cuando al
expediente no se ha aportado documental alguna que justifique la habitualidad declarada
-la interesada aduce que crey6 erréneamente que se le requerian documentos oficiales- la
presentada en fase de recurso, no obstante su caracter privado, acredita uso prolongado
en el tiempo y ello permite apreciar la concurrencia de justa causa para el cambio, este no
perjudica a tercero y, en definitiva, resultan cumplidos los requisitos especificos necesarios
para la modificacion (cfr. art. 206.111, RRC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.

2°.- Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de
octubre) el cambio del nombre inscrito, “Concepcién”, por Concha”, no debiendo producir
esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El Encargado que inscriba el cambio
deberé efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 del mencionado Reglamento

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Lalin (Pontevedra).
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Resolucién de 24 de Junio de 2014 (74?)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre.

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no queda
acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la
Direccién General examina la pretension y no la concede, por no concurrir la justa causa
requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Cartagena (Murcia).

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Cartagena en fecha 3 de marzo de 2011
Dofa M?-Aparecida. nacida el 3 de noviembre de 1982 en G. T. (Brasil) y domiciliada en L.
(M), expone que de toda la vida ha utilizado y se la conoce en los ambientes familiares y de
amistad como “Adriana” y solicita que, en base a las pruebas aportadas, se dicte resolucion
autorizando el cambio de nombre solicitado. Acompana fotocopia de DNI, certificacion
literal de inscripcién de nacimiento, practicada el 24 de noviembre de 2010 con marginal
de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 17 de noviembre de 2010; a
nombre de Maria Aparecida. certificado de empadronamiento en L. certificacion literal de
inscripcién de matrimonio celebrado en Espafia el 16 de marzo de 2007 y certificado brasilefio
de bautismo y, a fin de acreditar el uso del nombre pretendido, alguna documental a nombre
de Adriana F dos S. o Adriana A. dos S.

2.- En el mismo dia, 3 de marzo de 2011, la promotora ratificé la solicitud y comparecieron
dos testigos, que manifestaron que les consta que son ciertos los hechos expresados en el
escrito inicial, el ministerio fiscal se opuso al cambio de nombre, ya que no se ha acreditado
suficientemente la habitualidad del propuesto, y el 24 de junio de 2011 el Juez Encargado
dicté auto disponiendo no autorizarlo.

3.- Notificada la resolucion, la interesada interpuso recurso ante la Direccidon General de los
Registros y del Notariado solicitando nuevamente que se le autorice el cambio de nhombre
propio y aportando alguna otra documental de uso a nombre de Adriana F. S. -obtenida
después de iniciado el expediente-, M-Adriana F. dos S y Adriana F.

4.- De la interposicién se dio traslado al ministerio fiscal que, entendiendo que se mantienen
las mismas circunstancias y remitiéndose a su informe anterior, intereso la desestimacion del
recurso y el Juez Encargado dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354
y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de octubre
de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 9-42 de octubre de 1994, 14-1% de marzo de 1995,
10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-5% de febrero y 30-22 de mayo de 1997; 27-3? de
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marzo, 8-42 de mayo y 14-72 de septiembre de 2000; 17-22 de febrero, 6-22 y 21-22 de abril,
7-22 de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre de 2003; 3 y 21-3? de enero, 13-12 de abril,
20-32 de septiembre, 9-3% y 42 de noviembre y 10-12 de diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio,
18-3% de julio y 22 de octubre de 2005; 2-52 de marzo, 7-5? de julio, 24-1? de octubre y 16-32 de
noviembre de 2006; 16-3? de abril, 3-72 de julio, 3-3?, 8-12 y 17-12 de octubre, 11-5?, 17-12y 20-12
de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-52 de septiembre de 2008; 11-32
de febrero y 6-42 de abril de 2009, 14-172 de diciembre de 2010 y 15-742 de noviembre de 2013.

Il.- Solicita la promotora autorizacion para cambiar el nombre, M3-Aparecida, que consta
en su inscripcion de nacimiento por “Adriana” exponiendo que este ultimo es el utilizado
de toda la vida y por el que se la conoce en los ambientes familiar y de amistad. El Juez
Encargado, considerando que de lo actuado en el expediente no resulta la prueba de la
habitualidad, dispuso no autorizar el cambio de nombre mediante auto de 24 de junio de 2011
que constituye el objeto del presente recurso.

[11.- El Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC) siempre
que exista justa causa en la pretension y que no haya perijuicio de tercero (art. 210 RRC).

IV.- En este caso, no justificada habitualidad en el uso del nombre propuesto, la competencia
para aprobar el expediente no pertenece al Encargado sino al Ministerio de Justicia (cfr. arts.
57 LRC y 205 y 209 RRC) y, por delegacién (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, examinar si la pretension de la promotora puede ser acogida, habida
cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia del
Ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que poderosas razones de economia
procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. art.
354 del RRC) exigir la tramitacion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presente caso,
no esta acreditada la concurrencia de los requisitos establecidos en los articulos 60 LRC y su
correlativo reglamentario (206 RRC, ultimo apartado): la promotora fundamenta su peticion
de cambio de nombre en el uso habitual durante toda su vida del que solicita y la documental
aportada como prueba -escasa, reciente y de una sola procedencia- no solo no acredita esta
aseveracion sino que, al expresar también segundo apellido distinto, suscita una cuestién previa
sobre la identidad de la persona que, en aras del principio de concordancia entre el Registro
y la realidad (cfr. arts. 24 y 26 LRC y 94 RRC), ha de resolverse y asentarse en el Registro
Civil, en el que actualmente le constan a la promotora menciones de identidad contradictorias
-segundo apellido y filiacién- en las inscripciones de nacimiento y de matrimonio.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Desestimar el recurso.

2°.- Por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, M2-Aparecida, por “Adriana”.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Cartagena (Murcia).
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicién originaria de la nacionalidad espafiola

I11.1.1.- Adquisicidon nacionalidad de origen iure soli

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (58?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espariol iure soli conforme al art. 17 del Cédigo civil en su redaccion originaria la nacida
en el Sahara en 1946/1947

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra auto dictado por la Juez
Encargada del Registro Civil Elda (Alicante).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Elda el 23 de octubre de 2008, Dofa
La-H. solicitaba la declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion
en aplicacion del articulo 17.1.c del Cdédigo Civil por haber nacido en el Sahara en 1946.
Adjuntaba la siguiente documentacién: documento nacional de identidad del Sahara expedido
en 1971, con fecha de nacimiento 1946 y lugar |. pasaporte argelino con lugar de nacimiento
B. y fecha de nacimiento 16 de agosto de 1946, expedido en 2003 con validez hasta 2008,
resolucion de concesion de la autorizacion de residencia en Espana, Libro de Familia
incompleto en el que se hace constar que nacié en B-G. el 4 de mayo de 1947, expedido
en 1974, MINURSO, certificado de empadronamiento en E. desde el 16 de junio de 2008 y
certificado de concordancia de nombres, certificado de nacionalidad saharaui, certificado
de que residia en los campamentos de refugiados, documento nacional de identidad, estos
ultimos expedidos por las autoridades de la Republica Arabe Saharaui Democratica.

2.- La Encargada solicita informe a la Policia Local sobre la efectiva residencia de la promotora
en la localidad, lo que se comprueba segun informe emitido. Trasladado el expediente al
Ministerio Fiscal, este emitio informe oponiéndose a la declaracion por no reunir los requisitos
para entender consolidada la nacionalidad espafiola.

3.- La Encargada del Registro Civil Elda dict6é auto, el 10 de marzo de 2009, denegando
la solicitud de declaracion de la nacionalidad espafiola considerando que no concurren en
el caso los requisitos exigidos para declarar la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion.

4.- Notificada la resolucién, la promotora presentd recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado reiterando lo solicitado y aportando nueva documentacion,
pasaporte argelino expedido en enero de 2009, durante la tramitacién del expediente y con
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validez de 5 afios e inscripcion de nacimiento de su segundo hijo en los Libros Cheranico del
Aaiun.

5.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste solicita su desestimacion. La Encargada
del Registro Civil se ratificd en la decisidon adoptada y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 17 y 18 del Cadigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 5-42 de Noviembre de 2004; 9-12 de septiembre, 20-22 y 42 y
22-52 de diciembre de 2006; 12-32 y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril,
21-62 de mayo, 11-12 de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-12, 28-12 y 29-32 de enero, 22-
52 y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008, 2-42 de Marzo
de 2009, 16-32 de Junio de 2009 y 22-32 de Marzo de 2010.

Il.- La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil Elda, solicité en principio
la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncién por haber nacido
en 1946 en el territorio del Sahara y cumplir las condiciones para obtener la nacionalidad
espafiola establecidas por el articulo 17.1.c del Codigo Civil, segun redaccién dada al mismo
por la Ley 18/1990 de 17 de diciembre y al final de su escrito invoca también el articulo 18
del mismo texto legal. La Encargada del Registro dicté auto denegando la peticién de la
interesada por no quedar acreditada la reunién de los requisitos del exigido en dicho articulo,
ademas los certificados acompafiados no habian sido emitidos por registros extranjeros
regulares y auténticos, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- A efectos de la resolucion del recurso interpuesto, hay que comenzar aclarando los
estatus tanto del territorio del Sahara durante el tiempo en que estuvo sometido a soberania
espanola como de los nacidos en él. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara
cuando éste era posesion espanola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo
subditos de Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de
algunas disposiciones anteriores al abandono por Espafia de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19
de noviembre de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espafiola en el
plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con
la situacién de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su eventual
nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion interna
promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafol en el periodo histérico
precedente a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por Espana, y ello al margen
de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacién con el territorio
metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espafiola, se ha planteado la cuestién primordial
de decidir si aquella antigua posesion espafola entra o no en el concepto de “territorio
nacional” o “territorio espafol”. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos
antecedentes. La cuestién es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas
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y oscuras de la teoria general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio,
hasta el punto de que no es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacién sobre
la distincion entre territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade
la actitud cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de
las relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicién
espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una legislacion
que sigue, como ha sefialado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado
por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territorios se consideraron
simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion durante la que se intenta
su asimilacion a la metrépoli; ¢) por ultimo, se entra en la fase de descolonizacién, que
reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de
autodeterminacion en el Sahara. Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizo
por la idea de equiparar aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una
«provincia» espafola, y, por ello, se llegdé a considerarlo como una extension del territorio
metropolitano, equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado
del mismo, consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de
nacionales espanoles o el caracter de territorio nacional del Sahara. En apoyo de tal tesis
se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las
que debe asentarse el ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes
municipal y provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los
«stati» entre «espafioles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafia negd inicialmente al Secretariado General de
la ONU informacion sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorporada a
laResolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre
de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), condujeron al reconocimiento por
el Gobierno espariol del «hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacién de «territorios»,
puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975 de
«descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espafiol ha venido
ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el territorio no
auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado sometido en ciertos aspectos de
su administraciéon a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba-
ha formado parte del territorio nacional».

V.- Por todo lo anterior, no puede accederse a la peticion del interesado por cuanto el articulo
invocado, 17.1.c del Cdadigo Civil, segun su redaccion de 1990, no es aplicable al caso por no
ser la redaccion vigente en la fecha de nacimiento de la promotora, sin que, por otra parte,
haya coincidencia en cuanto al lugar concreto y la fecha de nacimiento en los escritos de
solicitud y los documentos aportados). Cabe sefialar que la documentaciéon expedida por
autoridades de la denominada Republica Arabe Saharaui Democratica no ofrece garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafiola y no puede ser admitida.
Al respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de calificacion del encargado
respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la competencia y autoridad
que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite para tal expedicion
con base legal suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar establecidos
los 6rganos del Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de un
ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido

VI.- Por otra parte, el promotor disfruté de una posibilidad de acceder a la nacionalidad a
través del Real Decreto 2258/1976, y cuyo periodo de vigencia terminé el 29 de Septiembre
de 1977. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
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S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor, pese a no haber ejercitado la opcién,
habia consolidado la nacionalidad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de
aplicacion al caso presente, pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho
examinado en la sentencia y el ahora planteado. En el caso presente la promotora no ha
acreditado que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuvo imposibilitada para optar
a la nacionalidad espafiola por haber permanecido en los territorios ocupados. De otro
lado, tampoco consta titulo inscrito en el Registro Civil ni esta probada la posesion de la
nacionalidad espafiola en los términos y duracién que establece el articulo 18 CC. ya que
sus documentos expedidos por la administracion espafola lo fueron en 1971 y 1974 y es
poseedora de pasaporte argelino desde el afio 2003 por lo que no parece que sea, en este
caso, un mero documento de viaje.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Elda.

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (1182?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espariol iure soli conforme al art. 17 del Cédigo civil en su redaccion originaria la nacida
en el Sahara en 1972

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Hellin (Albacete).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Hellin el 19 de enero de 2009, Don M.
nacido en Guiera (Sahara) en el afio 1972 solicitaba la declaracion de la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion en aplicacion del articulo 17.1.c del Cédigo Civil por haber
nacido en el Sahara cuando éste era territorio sometido a administracion espafola. Adjuntaba,
entre otros, los siguientes documentos: pasaporte argelino, certificado del Ministerio del
Interior de la existencia de un DNI bilinglie a nombre del padre, recibo MINURSO, pasaporte
espafol del padre, relacion de candidatos proclamados en la Elecciones de Chiuj en donde
aparece el padre, certificado negativo de inscripcion en Libros Cheranicos, DNI saharaui y
certificados de nacionalidad, nacimiento, concordancia de nombres, parentesco y residencia
expedidos por las autoridades de la Republica Arabe Saharaui Democratica, certificado de
la embajada de Argelia en Madrid de no nacionalidad argelina del interesado, permiso de
residencia, carnet de conducir y volante de empadronamiento.

2.- Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la Encargada

dictdé auto el 23 de abril de 2009 denegando la nacionalidad espafola con valor de simple
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presuncion por considerar que no concurren en el caso los requisitos exigidos para declarar
la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presentd recurso ante la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado afirmando la concurrencia de los requisitos necesarios para que le
sea reconocida la nacionalidad espariola por aplicacién del articulo 17.1 c¢) del Cédigo Civil y
aportando nueva documentacion, actas de inscripcion y DNI esparioles de sus hijos e informe
de vida laboral emitido por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, asi como dos autos de la
Encargada del Registro Civil de Villena de declaracion de nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncién y una contestacion de la DGRN a una consulta sobre nacionalidad con
valor de simple presuncion para los saharauis.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste considerd conforme a Derecho el Auto
atacado, tras lo cual La Encargada remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 y 18 del Cadigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 5-42 de Noviembre de 2004; 9-12 de septiembre, 20-22 y 42 y
22-52 de diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-62 de mayo, 11-12 de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-12, 28-12 y 29-32 de enero, 22-
52 y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008, 2-42 de Marzo
de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Hellin solicito la declaracion
de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncién por haber nacido en 1972 en el
territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en el articulo 17.1 ¢) del Cédigo Civil
segun redaccién dada al mismo por la Ley 18/1990 de 17 de diciembre. La Encargada del
registro dicté auto denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el que constituye
el objeto del presente recurso.

lll.- A efectos de la resolucion del recurso interpuesto, hay que comenzar aclarando los
estatus tanto del territorio del Sahara durante el tiempo en que estuvo sometido a soberania
espafiola como de los nacidos en él. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara
cuando éste era posesion espafola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo
subditos de Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de
algunas disposiciones anteriores al abandono por Espafia de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19
de noviembre de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con
la situacién de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su eventual
nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion interna
promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafol en el periodo histérico
precedente a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por Espania, y ello al margen
de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacién con el territorio
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metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espariola, se ha planteado la cuestion primordial de
decidir si aquella antigua posesion espafiola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio espanol”. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes.
La cuestidon es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria
general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre territorio
metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la
politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicién espafiola en Africa ecuatorial y
occidental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha senalado el
Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en
un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracterizé por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de nacionales espafioles o el caracter
de territorio nacional del Sahara. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley
de 19 abril 1961 que establecioé «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento
juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma
se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacién de esta posicion
Espafia negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre «los territorios
no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia
el orden juridico publico internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion»
de la ONU (incorporada a la Resolucién 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espafol del «hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciacién de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espafol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de
competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado
sometido en ciertos aspectos de su administracién a un régimen peculiar con analogias al
provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

V.- Por todo lo anterior, no puede accederse a la peticidon del interesado por cuanto el articulo
invocado, 17.1.c del Cddigo Civil, segun su redaccion de 1990, no es aplicable al caso por
no ser la redaccién vigente en la fecha de nacimiento del promotor, sin que, por otra parte,
haya coincidencia en cuanto al lugar concreto en los escritos de solicitud y los documentos
aportados. Cabe sefialar que la documentacion expedida por autoridades de la denominada
Republica Arabe Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espafiola y no puede ser admitida. Al respecto ha de tenerse en cuenta
que las competencias de calificacion del encargado respecto de la certificacion extranjera se
extienden al examen de la competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el
ejercicio de cargo que le habilite para tal expedicion con base legal suficiente para ello, base
que en este caso no existe al no estar establecidos los 6rganos del Registro Civil en virtud de
disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal internacionalmente
reconocido
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VI.- Por otra parte, el promotor disfruté de una posibilidad de acceder a la nacionalidad a
través del Real Decreto 2258/1976, y cuyo periodo de vigencia termind el 29 de Septiembre
de 1977. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor, pese a no haber ejercitado la opcién,
habia consolidado la nacionalidad espariola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de
aplicacion al caso presente, pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho
examinado en la sentencia y el ahora planteado. En el caso presente el promotor no ha
acreditado que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus padres (por ser éste entonces
menor de edad) estuvieron imposibilitados para optar a la nacionalidad espariola por haber
permanecido en los territorios ocupados. De otro lado, tampoco consta titulo inscrito en el
Registro Civil ni esta probada la posesién de la nacionalidad espafiola en los términos y
duracion que establece el articulo 18 CC.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargado del registro Civil de Hellin

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (119?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espariol iure soli conforme al art. 17 del Cédigo civil en su redaccion originaria el nacido
en el Sahara en 1969

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de Hellin (Albacete).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Hellin el 6 de abril de 2009, Don K.
nacido en Z. (Sahara) en el afo 1967 solicitaba la declaracion de la nacionalidad espariola con
valor de simple presuncion en aplicacion del articulo 17.1.c del Cdodigo Civil por haber nacido
en el Sahara cuando éste era territorio sometido a administracion espafiola. Adjuntaba, entre
otros, los siguientes documentos: volante de empadronamiento, pasaporte argelino, DNI
expedido por las autoridades de la Republica Arabe Saharahui Democrética, certificado de la
embajada de Argelia en Madrid declarando que no es de nacionalidad argelina, DNI bilingte
del abuelo, certificado del Ministerio del Interior relativo declarando la existencia del DNI
bilinglie del padre, certificado negativo de inscripcion en los Libros Cheranicos, certificado de
concordancia de nombres emitido por la embajada de Argelia en Madrid, recibo de MINURSO,
certificados de paternidad, nacionalidad, parentesco, residencia, ciudadania, concordancia
de nombres y nacimiento expedidos por las autoridades de la Republica Arabe Saharahui
Democratica e informe de vida laboral del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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2.- Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la Encargada
dictd auto el 2 de junio de 2009 denegando la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion por considerar que no concurren en el caso los requisitos exigidos para declarar
la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion.

3.- Notificada la resolucién, el solicitante presentd recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado afirmando la concurrencia de los requisitos necesarios para que le sea
reconocida la nacionalidad espafiola por aplicacion del articulo 17.1 ¢) y 18 del Cdodigo Civil.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste consideré conforme a Derecho el Auto
atacado, tras lo cual La Encargada remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 y 18 del Codigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 5-42 de Noviembre de 2004; 9-12 de septiembre, 20-22 y 42 y
22-52 de diciembre de 2006; 12-32 y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril,
21-62 de mayo, 11-12 de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1?, 28-12 y 29-32 de enero, 22-
5% y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008, 2-42 de Marzo
de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Hellin solicit6 la declaracion
de su nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion por haber nacido en 1967 en el
territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en el articulo 17.1 c) del Cédigo Civil
segun redaccion dada al mismo por la Ley 18/1990 de 17 de diciembre. La Encargada del
registro dicté auto denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el que constituye
el objeto del presente recurso.

lll.- A efectos de la resolucion del recurso interpuesto, hay que comenzar aclarando los
estatus tanto del territorio del Sahara durante el tiempo en que estuvo sometido a soberania
espanola como de los nacidos en él. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara
cuando éste era posesion espafiola no eran propiamente nacionales espafioles, sino soélo
subditos de Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de
algunas disposiciones anteriores al abandono por Espana de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19
de noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espafnola en el
plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con
la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacién con el reconocimiento de su eventual
nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion interna
promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafol en el periodo histérico
precedente a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por Espafia, y ello al margen
de la calificaciéon objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacion con el territorio
metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espafiola, se ha planteado la cuestion primordial de
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decidir si aquella antigua posesion espafola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio espanol”. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes.
La cuestidon es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria
general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincién entre territorio
metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la
politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicién espafiola en Africa ecuatorial y
occidental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha senalado el
Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en
un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegdé a considerarlo como una extensién del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de nacionales espafioles o el caracter
de territorio nacional del Sahara. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley
de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento
juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma
se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posicion
Espafia negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre «los territorios
no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia
el orden juridico publico internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién»
de la ONU (incorporada a la Resolucién 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciacién de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espaiol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de
competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado
sometido en ciertos aspectos de su administracién a un régimen peculiar con analogias al
provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

V.- Por todo lo anterior, no puede accederse a la peticion del interesado por cuanto el articulo
invocado, 17.1.c del Cadigo Civil, segun su redaccion de 1990, no es aplicable al caso por no
ser la redaccion vigente en la fecha de nacimiento del promotor, sin que, por otra parte, haya
coincidencia en cuanto al lugar concreto en los escritos de solicitud y los documentos aportados.
Cabe sefialar que la documentacion expedida por autoridades de la denominada Republica Arabe
Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espafnola y no puede ser admitida. Al respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de
calificacién del encargado respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la
competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite
para tal expedicion con base legal suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar
establecidos los érganos del Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de
un ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido

VI.- Por otra parte, el promotor disfruté de una posibilidad de acceder a la nacionalidad a través

del Real Decreto 2258/1976, y cuyo periodo de vigencia terminé el 29 de Septiembre de 1977.
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Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la S.T.S. de 28 de
octubre de 1998 decidio que el actor, pese a no haber ejercitado la opcion, habia consolidado la
nacionalidad espafiola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la sentencia y el
ahora planteado. En el caso presente el promotor no ha acreditado que cuando estuvo en vigor
el Decreto de 1976, sus padres (por ser éste entonces menor de edad) estuvieron imposibilitados
para optar a la nacionalidad espafiola por haber permanecido en los territorios ocupados. De
otro lado, tampoco consta titulo inscrito en el Registro Civil ni esta probada la posesion de la
nacionalidad espafiola en los términos y duracién que establece el articulo 18 CC.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargado del Registro Civil de Hellfc

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (120?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espariol iure soli conforme al art. 17 del Cédigo civil en su redaccion originaria el nacido
en el Sahara en 1969

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de Hellin (Albacete).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Hellin el 30 de enero de 2009, Don
M. nacido en Esmara (Sahara) en el afio 1969 solicitaba la declaraciéon de la nacionalidad
espafola con valor de simple presuncion en aplicacion del articulo 17.1.c del Cédigo Civil
por haber nacido en el Sahara cuando éste era territorio sometido a administracion espafola.
Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: volante de empadronamiento, DNI
bilinglie de la madre, diversa documentacion que acredita a la madre como beneficiaria del
sistema sanitario y pensionista, certificado negativo de inscripcion en los Libros Cheranico,
certificados del Ministerio del Interior que acreditan la existencia del DNI bilinglie de los
padres, DNI expedido por las autoridades de la Republica Arabe Saharaui Democratica, titulo
de familia numerosa, certificado de la embajada de Argelia en Madrid declarando que no es
de nacionalidad argelina, recibo de MINURSO, permiso de residencia, carnet de conducir,
pasaporte argelino, certificado de residencia y certificado de paternidad expedidos por las
autoridades de la Republica Arabe Saharaui Democratica, auto de 16 de diciembre de 2008
de la encargada del Registro Civil de Hellin declarando la nacionalidad espafiola de origen
de un natural del Sahara y diversa documentacion militar del padre.

2.- Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la Encargada

dictdé auto el 21 de abril de 2009 denegando la nacionalidad espafola con valor de simple
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presuncion por considerar que no concurren en el caso los requisitos exigidos para declarar
la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presentd recurso ante la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado afirmando la concurrencia de los requisitos necesarios para que le
sea reconocida la nacionalidad espariola por aplicacién del articulo 17.1 c¢) del Cédigo Civil y
aportando documentacion ya entregada y nueva documentacion como el DNI espafiol de dos
menores de edad y auto del RC de Valencia declarando la nacionalidad espariola de origen
de un natural del Sahara.

4 .- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste consider6 conforme a Derecho el Auto
atacado, tras lo cual La Encargada remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 y 18 del Cadigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 5-42 de Noviembre de 2004; 9-12 de septiembre, 20-22 y 42 y
22-52 de diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-62 de mayo, 11-12 de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-12, 28-12 y 29-32 de enero, 22-
52 y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de marzo y 25-3? y 42 de noviembre de 2008, 2-4? de Marzo
de 2009, 16-32 de Junio de 2009 y 22-32 de Marzo de 2010.

.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Hellin solicitd la declaracion
de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por haber nacido en 1969 en el
territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en el articulo 17.1 c¢) del Cédigo Civil
segun redaccion dada al mismo por la Ley 18/1990 de 17 de diciembre. La Encargada del
registro dicté auto denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el que constituye
el objeto del presente recurso.

[ll.- A efectos de la resolucion del recurso interpuesto, hay que comenzar aclarando los
estatus tanto del territorio del Sahara durante el tiempo en que estuvo sometido a soberania
espafiola como de los nacidos en él. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara
cuando éste era posesion espafola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo
subditos de Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de
algunas disposiciones anteriores al abandono por Espafia de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19
de noviembre de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con
la situacién de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su eventual
nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacién interna
promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafol en el periodo histérico
precedente a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por Espana, y ello al margen
de la calificaciéon objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacion con el territorio
metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los efectos de atribuir en concurrencia con
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determinados requisitos la nacionalidad espafiola, se ha planteado la cuestion primordial de
decidir si aquella antigua posesion espafola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio espanol”. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes.
La cuestiéon es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria
general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincién entre territorio
metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la
politica colonial como consecuencia de o mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicién espafiola en Africa ecuatorial y
occidental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sefalado el
Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en
un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicidon de nacionales espafioles o el caracter
de territorio nacional del Sahara. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley
de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento
juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma
se pretendia hacer manifiesta la equiparacién de los «stati» entre «espafoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posicion
Espafia negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre «los territorios
no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia
el orden juridico publico internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién»
de la ONU (incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espafiol del «hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espafiol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de
competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado
sometido en ciertos aspectos de su administracién a un régimen peculiar con analogias al
provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

V.- Por todo lo anterior, no puede accederse a la peticién del interesado por cuanto el articulo
invocado, 17.1.c del Cadigo Civil, segun su redaccion de 1990, no es aplicable al caso por no
ser la redaccion vigente en la fecha de nacimiento del promotor, sin que, por otra parte, haya
coincidencia en cuanto al lugar concreto en los escritos de solicitud y los documentos aportados.
Cabe sefialar que la documentacién expedida por autoridades de la denominada Republica Arabe
Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espanola y no puede ser admitida. Al respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de
calificacion del encargado respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la
competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite
para tal expedicion con base legal suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar
establecidos los érganos del Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de
un ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido
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VI.- Por otra parte, el promotor disfruté de una posibilidad de acceder a la nacionalidad a
través del Real Decreto 2258/1976, y cuyo periodo de vigencia terminé el 29 de Septiembre
de 1977. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor, pese a no haber ejercitado la opcién,
habia consolidado la nacionalidad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de
aplicacion al caso presente, pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho
examinado en la sentencia y el ahora planteado. En el caso presente el promotor no ha
acreditado que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus padres (por ser éste entonces
menor de edad) estuvieron imposibilitados para optar a la nacionalidad espafiola por haber
permanecido en los territorios ocupados. De otro lado, tampoco consta titulo inscrito en el
Registro Civil ni esta probada la posesiéon de la nacionalidad espafola en los términos y
duracién que establece el articulo 18 CC.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargado del Registro Civil de Hellin

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (131?)

I11.1.1-Declaracion de nacionalidad iure soli

No es espariol iure soli el nacido en Espania hijo de padres argelinos.

En el expediente sobre declaracion de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sevilla el 20 de enero de 2009,
los Sres. M. y T. solicitaban la declaracion de nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncion de su hijo M., nacido en Espana en 2009, en virtud de lo establecido en el articulo
17.1c) del Cadigo Civil. Consta en el expediente la siguiente documentacion: certificaciones
de empadronamiento, inscripcion de nacimiento del menor interesado en Sevilla el 11 de
enero de 2009, hijo de padres nacidos en Argelia y de nacionalidad argelina, pasaportes
argelinos de ambos progenitores y certificado del Consulado de la Republica Argelina
Democratica y Popular en Alicante expedido en 2001 segun el cual el hijo de padre argelino
es de nacionalidad argelina por filiacion.

2.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dicté auto el
1 de abril de 2009 denegando la pretensidon por considerar que el hijo de los promotores
ostenta desde su nacimiento la nacionalidad argelina, de manera que no es aplicable el
articulo 17.1c) del Cdédigo Civil.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado alegando que ambos progenitores son saharauis, nacionalidad no reconocida por
las autoridades espafiolas, y que la posesién de pasaportes argelinos no significa que ostenten
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tal nacionalidad. Adjuntaban al escrito de recurso tarjetas de residencia en Espafia, libro de
familia, certificado de la embajada de Argelia en Madrid segun el cual el padre del menor es de
origen saharaui y no tiene nacionalidad argelina, recibo de la Mision de las Naciones Unidas
para el Referéndum del Sahara Occidental, sentencia de 11 de noviembre de 2004 del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n° 5 de Sevilla por la que se concede al recurrente la exencion
de visado, certificado de la Direccion General de la Policia de expedicion de DNI en 1970 a
la abuela materna del menor interesado y varios documentos referidos a ambos progenitores
expedidos por autoridades de la denominada Republica Arabe Saharaui Democratica.

4.- Notificada la interposicion del recurso al ministerio fiscal, interesd su desestimacion. El
encargado del Registro Civil de Sevilla se ratificé en su decision y remitié el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC.); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335y
338 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 28 de marzo de 2007, de la DGRN,
sobre competencia de los Registros Civiles municipales y demas reglas relativas a los expedientes
de declaracion de nacionalidad espariola con valor de simple presuncion; y las resoluciones, entre
otras, 27-22 de marzo y 5-22 de mayo de 2001; 10-2% de mayo y 23-22 de octubre de 2003; 26-12
de enero de 2004; 10-3? de enero y 3-42 de junio de 2005; 6-12 de junio de 2006; 12-62 de julio de
2007; 16-3? de julio y 6-32 de noviembre de 2008; 9-32 de junio de 2009 y 5-612 de agosto de 2013.

Il.- Los promotores solicitaron la declaracion de nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion, en virtud del art. 17.1c) CC., de su hijo nacido en Espafia alegando que ambos
progenitores, a pesar de estar en posesion de pasaportes argelinos, son de origen saharaui,
nacionalidad no reconocida por las autoridades espafiolas.

.- La peticion se funda pues en la atribucion jure soli de la nacionalidad espafola establecida
a favor de los nacidos en Espafa de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno
de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (art. 17.1.c) del Cddigo Civil). Sin embargo,
de la documentacion aportada al expediente se deduce que ambos progenitores son de
nacionalidad argelina, tal como consta en sus respectivos pasaportes, vigentes al momento
de presentacion de la solicitud, en la propia inscripcién de nacimiento del hijo, en las tarjetas
de residencia en Espafia y en los certificados de empadronamiento.

IV.- De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo, los hijos de un
nacional argelino ostentan, iure sanguinis, la nacionalidad argelina aunque hayan nacido en
el extranjero. Consiguientemente, dado el caracter subsidiario de la atribucion iure soli de la
nacionalidad espafiola y la preferencia para el legislador espafiol del ius sanguinis sobre el
ius soli, hay que concluir que el nacido es de nacionalidad argelina y no entra en juego el
precepto citado del Cédigo Civil porque no se produce una situacion de apatridia originaria
que justificaria la atribucion de la nacionalidad espafiola, sin perjuicio de que los interesados
puedan promover en nombre de su hijo el correspondiente expediente de nacionalidad por
residencia a la vista del lugar de nacimiento del menor.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargado del Registro Civil de Sevilla.
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Resolucién de 24 de Junio de 2014 (26?)

I11.1.1-Declaracion de nacionalidad iure soli

No es espariol iure soli, conforme al art. 17 del Codigo Civil, el nacido en el Sahara Occidental
en 1969.

En el expediente sobre declaracion de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién
remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil de Verin (Ourense).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Verin el 29 de abril de 2009, el Sr.
R. solicitaba la declaracion de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion en
virtud de lo establecido en el articulo 17.1c) del Cddigo Civil por haber nacido en territorio
del Sahara Occidental cuando estaba sometido a administracion espafola. Adjuntaba la
siguiente documentacion: certificado de empadronamiento, tarjeta de residencia en Espana,
pasaporte marroqui, certificado del Ministerio del Interior de expedicion de DNI, actualmente
caducado, al padre del promotor el 1970, libro de familia expedido en A. en 1970, recibo de
la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental, certificados
marroquies de nacimiento, de concordancia de nombre y de parentesco, certificado de
ciudadania saharaui expedido por autoridades de la denominada Republica Arabe Saharaui
Democratica e inscripcidon de nacimiento el 25 de mayo de 1969 practicada en el Registro
Civil del Juzgado Cheranico de Aaiin en ese mismo afio.

2.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el
21 de mayo de 2009 denegando la pretension porque, aunque la modificacion del articulo
17 del Cadigo Civil introducida por la Ley 51/82, de 13 de julio, para evitar situaciones de
apatridia puede tener, excepcionalmente, eficacia retroactiva, dicha retroactividad no puede
producirse si cuando entré en vigor la modificacion ya se ostentaba una nacionalidad y, en
este caso, el promotor ya tenia nacionalidad marroqui.

3.- Notificada la resolucién, el interesado interpuso recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que no se siente nacional marroqui, dado que tal
nacionalidad le fue impuesta de manera obligatoria cuando todavia era menor de edad y que,
de acuerdo con las sentencias del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998 y de 20 de
noviembre de 2007, le corresponde la declaracion de nacionalidad espaniola.

4.- Notificada la interposicidn del recurso al ministerio fiscal, interesé su desestimacion. La
encargada del Registro Civil de Verin remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cdodigo Civil; 96 de la Ley del registro Civil; 335, 338 y 340 del
Reglamento del Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 10-12 de febrero de 1999; 7-22
y 19-32 de abril, 17-12 y 28-32 de mayo, 7-22 de junio y 5-4% de noviembre de 2004; 13 de
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enero de 2007; 42 de marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008; 2-4% de marzo y 16-32 de
junio de 2009 y 28-122 de septiembre y 6-32 de octubre de 2010.

.- El promotor solicité la declaracién de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
en virtud del art. 17.1¢) CC., alegando que nacio en territorio del Sahara Occidental en 1969
de padres saharauis y que la nacionalidad marroqui le fue impuesta, al igual que a sus
progenitores, de forma obligatoria. La encargada del registro denego la pretensién basandose
en que, si bien la posibilidad de declaracién de nacionalidad espafiola para evitar casos de
apatridia introducida por la reforma legal de 1982 puede tener, excepcionalmente, efecto
retroactivo, dicha retroactividad no es aplicable a este caso porque el interesado obtuvo
anteriormente la nacionalidad marroqui.

[ll.- La Ley 51/1982, de 13 de julio, introdujo un nuevo criterio de atribucion de la nacionalidad
espafiola, que se mantiene después de la reforma operada por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre, de manera que, segun el articulo 17.1c¢) CC., son esparioles de origen “los nacidos
en Espafa de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la legislacién de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad”.

IV.- En primer lugar, por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en
Espafia a los efectos de atribuir, en concurrencia con determinados requisitos, la nacionalidad
espafola, hay que referirse a la cuestion de si la antigua posesion espanola del Sahara
Occidental entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espafol”.

V.- Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general del
Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es frecuente
hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre territorio metropolitano
y territorio colonial. A tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la politica colonial como
consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales, caracterizacion a
la que no ha podido sustraerse la posicién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y
que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sefalado el Tribunal
Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un
primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

VI.- Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafola y,
por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de nacionales espafioles. En apoyo de
tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre
las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes
municipal y provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacién de los
«stati» entre «espafioles peninsulares» y «espanoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafia negd inicialmente al Secretariado General de
la ONU informacién sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

VII.- No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorporada
a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14
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de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), condujo al
reconocimiento por el Gobierno espanol del «hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacién
de «territorios», puesta finalmente de relieve con rotunda claridad por la Ley de 19 noviembre
1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espanol
ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el
territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos afos ha estado sometido en ciertos
aspectos de su administracion a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca
-recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

VIIl.- Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la STS
de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad espafiola.
Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente, pues hay diferencias
fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la sentencia y el ahora planteado.

IX.- Una vez aclarada la cuestion relativa al territorio y volviendo a los presupuestos contenidos
en el articulo 17 CC., hay que decir que, aunque la doctrina de esta direccion general a partir
de la resolucion de 7 de diciembre de 1988 se inclina por admitir la aplicacion retroactiva
del precepto a los nacidos antes de la entrada en vigor de la Ley de 13 de julio de 1982 que
carecian de nacionalidad hasta ese momento y viene declarando desde entonces que la
retroactividad tacita de la norma se deduce de su finalidad de evitar situaciones de apatridia,
de acuerdo con la excepcion igualmente formulada por este centro, resulta a todas luces
excesivo forzar esa eficacia retroactiva en casos como el actual, en el que, en el momento de
entrar en vigor la ley 51/1982, de 13 de julio, el interesado ya tenia atribuida otra nacionalidad.

X.- Finalmente, cabe decir también que la documentacion expedida por autoridades de la
denominada Republica Arabe Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las
exigidas para la inscripcion por la ley espafiola (cfr. arts. 23 LRC y 85 RRC). Ha de tenerse en
cuenta que las competencias de calificacion del encargado del Registro Civil respecto de la
certificacion extranjera se extienden al examen de la competencia y autoridad que la expide,
la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite para tal expediciéon con base legal
suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar establecidos los 6rganos del
Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico
estatal internacionalmente reconocido.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Verin (Ourense).

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (30?)

I11.1.1-Declaraciéon de nacionalidad iure soli

No es espariol iure soli, conforme al art. 17 del Cédigo Civil, el nacido en el Sdhara Occidental
en 1972.

En el expediente sobre declaracion de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil de Verin (Ourense).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Verin el 14 de mayo de 2009, el Sr.
M-F. solicitaba la declaracion de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién en
virtud de lo establecido en el articulo 17.1c) del Codigo Civil por haber nacido en territorio
del Sahara Occidental cuando estaba sometido a administracion espafola. Adjuntaba la
siguiente documentacion: certificado de empadronamiento, comunicacion del Ministerio
de Cultura de inexistencia de antecedentes relativos al promotor en los Libros Cheranicos
que se conservan en los fondos del Archivo General de la Administracion, libro de familia
expedido en Aaiun en 1970, recibo de la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum
del Sahara Occidental, certificado marroqui de concordancia de nombre, certificados de
ciudadania saharaui, de identidad de nombres y de residencia en zonas ocupadas del Sahara
desde noviembre de 1975 hasta la entrada en territorio espafol expedidos por autoridades
de la denominada Republica Arabe Saharaui Democratica, tarjeta de residencia en Espafia
y pasaporte marroqui.

2.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el
4 de junio de 2009 denegando la pretensién porque, aunque la modificacién del articulo
17 del Cadigo Civil introducida por la Ley 51/82, de 13 de julio, para evitar situaciones de
apatridia puede tener, excepcionalmente, eficacia retroactiva, dicha retroactividad no puede
producirse si cuando entrd en vigor la modificacion ya se ostentaba una nacionalidad y, en
este caso, el promotor ya tenia nacionalidad marroqui.

3.- Notificada la resolucién, el interesado interpuso recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado alegando que no se siente nacional marroqui, dado que tal
nacionalidad le fue impuesta de manera obligatoria cuando todavia era menor de edad y que,
de acuerdo con las sentencias del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998 y de 20 de
noviembre de 2007, le corresponde la declaracion de nacionalidad espanola.

4.- Notificada la interposicidn del recurso al ministerio fiscal, interes6 su desestimacion. La
encargada del Registro Civil de Verin remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del registro Civil; 335, 338 y 340 del
Reglamento del Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 10-12 de febrero de 1999; 7-22
y 19-32 de abril, 17-12 y 28-32 de mayo, 7-22 de junio y 5-42 de noviembre de 2004; 13 de
enero de 2007; 42 de marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008; 2-42 de marzo y 16-32 de
junio de 2009 y 28-122 de septiembre y 6-32 de octubre de 2010.

.- El promotor solicité la declaracién de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
en virtud del art. 17.1c) CC., alegando que nacio en territorio del Sahara Occidental en 1971
de padres saharauis y que la nacionalidad marroqui le fue impuesta de forma obligatoria.
La encargada del registro denegé la pretension basandose en que, si bien la posibilidad de
declaracion de nacionalidad espanola para evitar casos de apatridia, introducida por la reforma
legal de 1982, puede tener, excepcionalmente, efecto retroactivo, dicha retroactividad no es
aplicable a este caso porque el interesado obtuvo anteriormente la nacionalidad marroqui.
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[ll.- La Ley 51/1982, de 13 de julio, introdujo un nuevo criterio de atribucion de la nacionalidad
espafola, que se mantiene después de la reforma operada por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre, de manera que, segun el articulo 17.1¢) CC., son espafioles de origen “los nacidos
en Espafa de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad”.

IV.- En primer lugar, por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en
Espafa a los efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad
espafiola, hay que referirse a la cuestion de si la antigua posesion espafnola del Sahara
Occidental entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espafiol”.

V.- Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general del
Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es frecuente
hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre territorio metropolitano
y territorio colonial. A tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la politica colonial como
consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales, caracterizacion a
la que no ha podido sustraerse la posicién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y
que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sefalado el Tribunal
Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un
primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

VI.- Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espaiola y,
por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicién de nacionales espafioles. En apoyo de
tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que establecid «las bases sobre
las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes
municipal y provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los
«stati» entre «espafioles peninsulares» y «espafoles nativos». Es importante destacar que
como manifestacion de esta posicion Espafia negd inicialmente al Secretariado General de
la ONU informacion sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

VII.- No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorporada
a la Resolucién 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14
de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), condujo al
reconocimiento por el Gobierno espafol del «hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacién
de «territorios», puesta finalmente de relieve con rotunda claridad por la Ley de 19 noviembre
1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espafiol
ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el
territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos afos ha estado sometido en ciertos
aspectos de su administracion a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca
-recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

VIIl.- Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la STS

de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionalidad espafiola.
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Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente, pues hay diferencias
fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la sentencia y el ahora planteado.

IX.- Una vez aclarada la cuestion relativa al territorio y volviendo a los presupuestos
contenidos en el articulo 17 CC., hay que decir, ademas, que aunque la doctrina de esta
direccion general a partir de la resolucion de 7 de diciembre de 1988 se inclina por admitir
la aplicacion retroactiva del precepto a los nacidos antes de la entrada en vigor de la Ley de
13 de julio de 1982 que carecian de nacionalidad hasta ese momento y viene declarando
desde entonces que la retroactividad tacita de la norma se deduce de su finalidad de evitar
situaciones de apatridia, de acuerdo con la excepcion igualmente formulada por este centro,
resulta a todas luces excesivo forzar esa eficacia retroactiva en casos como el actual, en el
que, en el momento de entrar en vigor la ley 51/1982, de 13 de julio, el interesado ya tenia
atribuida otra nacionalidad.

X.- Finalmente, cabe decir también que la documentacion expedida por autoridades de la
denominada Republica Arabe Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las
exigidas para la inscripcion por la ley espafiola (cfr. arts. 23 LRC y 85 RRC). Ha de tenerse en
cuenta que las competencias de calificacion del encargado del Registro Civil respecto de la
certificacion extranjera se extienden al examen de la competencia y autoridad que la expide,
la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite para tal expedicién con base legal
suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar establecidos los 6rganos del
Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico
estatal internacionalmente reconocido.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Verin (Ourense).

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (100?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.
No es espariol iure soli conforme al art. 17 del Codigo civil el nacido en el Sahara en 1979.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife el 3 de octubre
de 2008, O. nacido en EIA. (Sahara) en el afio 1979 solicitaba la declaracion de la nacionalidad
espafola con valor de simple presuncion en aplicacion del articulo 17.1.c del Cédigo Civil
por haber nacido en el Sahara cuando éste era territorio sometido a administracion espafola.
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Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: certificados de nacimiento, residencia,
acta de matrimonio, nacionalidad, antecedentes penales, paternidad y DNI expedidos por
las autoridades de la Republica Arabe Saharaui Democratica, DNI bilinglie de la madre,
certificados negativos de inscripcidon en los Libros Cheranicos de los padres, pasaporte
argelino, permiso de residencia, solicitud de alta en el padrén, contratos de arrendamiento
y trabajo, Diploma de Ciencias Politicas expedido por las autoridades de Argelia, tarjeta
sanitaria, acta de manifestaciones ante notario de Dofia T-A. certificado de empadronamiento
y prorroga de contrato de trabajo.

2.- Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la Encargada
dicté auto el 9 de septiembre de 2009 denegando la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion por considerar que no concurren en el caso los requisitos exigidos para
declarar la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado afirmando la concurrencia de los requisitos necesarios para que
le sea reconocida la nacionalidad espafiola por aplicacion del articulo 17.1 c) del Cdédigo
Civil y aportando certificados de nacionalidad y residencia expedidos por las autoridades
de la Republica Arabe Democratica Saharaui y acta notarial de solicitud de renovacién de
pasaporte a la embajada de Argelia.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste consideré conforme a Derecho el Auto
atacado, tras lo cual La Encargada remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 y 18 del Cadigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 5-42 de Noviembre de 2004; 9-12 de septiembre, 20-22 y 42 y
22-52 de diciembre de 2006; 12-32 y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril,
21-62 de mayo, 11-12 de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1?, 28-12 y 29-32 de enero, 22-
52 y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008, 2-42 de Marzo
de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

Il.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife
solicitdé la declaracion de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1979 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 17.1 c) del Codigo Civil segun redaccion dada al mismo por la Ley 18/1990 de 17 de
diciembre. La Encargada del registro dicté auto denegando la peticién del interesado, siendo
dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- A efectos de la resolucion del recurso interpuesto, hay que comenzar aclarando los
estatus tanto del territorio del Sahara durante el tiempo en que estuvo sometido a soberania
espafola como de los nacidos en él. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara
cuando éste era posesion espafola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo
subditos de Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de
algunas disposiciones anteriores al abandono por Espana de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19
de noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
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concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con
la situacién de ciertos naturales del Sahara en relacién con el reconocimiento de su eventual
nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion interna
promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espafiol en el periodo histérico precedente
a la «descolonizacién» llevada a cabo en su dia por Espafia, y ello al margen de la calificacion
objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacion con el territorio metropolitano, segun
el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por la via del ius soli tiene
el nacimiento en Espafa a los efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos
la nacionalidad espafiola, se ha planteado la cuestiéon primordial de decidir si aquella antigua
posesion espafola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espafol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestiéon es
compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general del
Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es frecuente
hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre territorio metropolitano
y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la politica colonial
como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales, caracterizacion
a la que no ha podido sustraerse la posicion espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y
que se hace patente a través de una legislaciéon que sigue, como ha sefialado el Tribunal
Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un
primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de nacionales espafioles o el caracter
de territorio nacional del Sahara. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley
de 19 abril 1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento
juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma
se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsulares»
y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestaciéon de esta posicion
Espafia negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre «los territorios
no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia
el orden juridico publico internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion»
de la ONU (incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espafiol del «hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciacién de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espafol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de
competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado
sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen peculiar con analogias al
provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

V.- Por todo lo anterior, no puede accederse a la peticion del interesado por cuanto el articulo

invocado, 17.1.c del Cddigo Civil, segun su redaccion de 1990, no es aplicable al caso por no
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ser la redaccion vigente en la fecha de nacimiento del promotor, sin que, por otra parte, haya
coincidencia en cuanto al lugar concreto en los escritos de solicitud y los documentos aportados.
Cabe sefalar que la documentacion expedida por autoridades de la denominada Republica Arabe
Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley
espafnola y no puede ser admitida. Al respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de
calificacion del encargado respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la
competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite
para tal expedicion con base legal suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar
establecidos los 6rganos del Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de
un ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido

VI.- Por otra parte, los nacidos en el Sahara disfrutaron de una posibilidad de acceder a la
nacionalidad a través del Real Decreto 2258/1976, y cuyo periodo de vigencia termino el 29
de Septiembre de 1977. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural
del Sahara la S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor, pese a no haber ejercitado
la opciodn, habia consolidado la nacionalidad espafola. Pero la doctrina de esta sentencia no
es de aplicacion al caso presente, pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de
hecho examinado en la sentencia y el ahora planteado. En el caso presente el promotor no ha
acreditado que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus padres estuvieron imposibilitados
para optar a la nacionalidad espafiola por haber permanecido en los territorios ocupados. De
otro lado, tampoco consta titulo inscrito en el Registro Civil ni esta probada la posesién de la
nacionalidad espariola en los términos y duracion que establece el articulo 18 CC. en el que se
indica que la nacionalidad espariola puede consolidarse si se posee y utiliza durante diez afios,
con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito en el Registro Civil que después es anulado.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (105?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espariol iure soli conforme al art. 17 del Cédigo civil en su redaccion originaria la nacida
en el Sahara en 1972.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Glimar (Santa Cruz de
Tenerife)

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Glimar (Santa Cruz de Tenerife) el 3 de
octubre de 2007, Don A. nacido en T. (Sahara) en el afio 1951 solicitaba la declaracion de la
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nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion en aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil por haber nacido en el Sahara cuando éste era territorio sometido a administracién
espafola. Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: recibo MINURSO, certificado
de la Delegacién del Frente Polisario en Tenerife relativo a su estancia en los campos de T.
(Argelia), acta de requerimiento notarial de 3 de junio de 1999 relativa a la personacién en
la embajada de Argelia a efectos de obtencion de pasaporte, fotocopia del carnet militar y
archivo general de su padre en el ejército, libro de familia, certificado negativo de inscripcion
en Libros Cheranicos, contrato de trabajo y nominas, certificado de residencia en el municipio
de G. (T) de fecha 18 de marzo de 2005 y solicitud de renovacion de la inscripcion patronal
para extranjeros no comunitarios sin autorizacién de residencia permanente formulada ante
el Ayuntamiento de Guimar (Tenerife) en fecha 2 de octubre de 2007.

2. Por informe de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife de fecha 18
de enero de 2008, se requirié al promotor del expediente a fin de que acreditase que durante
el periodo de vigencia del Real Decreto de 10 de agosto de 1976, no residia en Espafia ni en
el extranjero, sino en el Sahara. Asimismo se le requirié para que acreditase la fecha en que
perdio la nacionalidad espafola, a fin de computar los diez afios establecidos en el art® 18 del
Cadigo Civil. El promotor del expediente aporté certificacion del Frente Polisario en Tenerife
de fecha 17 de junio de 2008, en el que se indica que Don A. estuvo residiendo en los campos
de refugiados saharauis en T. (Argelia) desde el afio 1976 hasta 1996 que llegd a Espana,
por lo que no pudo proceder a solicitar su nacionalidad espafiola en el plazo otorgado por
falta de informacion.

3.- Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la Juez del
Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n® 1 de Guimar (Tenerife) dicté auto el 22
de octubre de 2009 denegando la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién
por considerar que no concurren en el caso los requisitos exigidos, no aportando
documentacion justificativa de la posesion y utilizacién de la nacionalidad espanola durante
10 afios conforme a los arts. 335 y siguientes del Reglamento del Registro Civil, ya que
la documentacién que presenta es intermitente, sin que de la misma concurran los signos
externos de la utilizacién de la nacionalidad espanola, ni tampoco que estuviese residiendo
en el Sahara en la fecha del Decreto de 1976 para declarar la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncion.

4.- Notificada la resolucién, el solicitante presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado afirmando la concurrencia de los requisitos necesarios para que le
sea reconocida la nacionalidad espafola, alegando que el Real Decreto 2258/1976 es nulo al
oponerse a lo dispuesto en el Codigo Civil entonces vigente, que establecia en sus articulos
22 y 23 que sélo se perdia la nacionalidad espafiola por adquisicién voluntaria de otra
nacionalidad, por sancién o por mantener la unidad juridica de la familia. Asimismo, solicita
la aplicacién subsidiaria del art® 18 del Cédigo Civil al alegar que era hijo de un ciudadano
espafol y que ha utilizado de forma continua la nacionalidad espafiola y aportando nueva
documentacion, resoluciones de concesion de renovacion de cédula de inscripcion de fechas
5 de febrero de 2001, 16 de marzo de 2004 y 17 de mayo de 2005, renovacion del permiso
de residencia por la Subdelegacion del Gobierno de Ciudad Real de fecha 18 de febrero de
2000 y notificacién de concesion de renovacion de permiso de trabajo y residencia expedida
por la Delegacion del Gobierno en Canarias en fecha 21 de mayo de 2002 y

5.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste consideré conforme a Derecho el Auto
atacado, tras lo cual La Encargada remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 17 y 18 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 5-42 de Noviembre de 2004; 9-12 de septiembre, 20-22 y 42 y
22-52 de diciembre de 2006; 12-32 y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril,
21-62 de mayo, 11-12 de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1?, 28-12 y 29-32 de enero, 22-
52 y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008, 2-42 de Marzo
de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Gliimar (Santa Cruz de Tenerife)
solicitd la declaracion de su nacionalidad espafiola con valor de simple presunciéon por haber
nacido en T. en el territorio del Sahara en 1951 y cumplir los requisitos establecidos en el articulo
17 del Cadigo Civil vigente en la fecha de su inscripciéon, asi como en su redaccion actual,
alegando que no pueden ser privados de la nacionalidad los espafoles que la ostentan de origen.

lll.- A efectos de la resolucion del recurso interpuesto, hay que comenzar aclarando los
estatus tanto del territorio del Sahara durante el tiempo en que estuvo sometido a soberania
espafiola como de los nacidos en él. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara
cuando éste era posesion espafola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo
subditos de Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de
algunas disposiciones anteriores al abandono por Espafia de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19
de noviembre de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con
la situaciéon de ciertos naturales del Sahara en relacién con el reconocimiento de su eventual
nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion interna
promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espafiol en el periodo histérico precedente
a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por Espafia, y ello al margen de la calificacion
objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacion con el territorio metropolitano, segun
el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por la via del ius soli tiene
el nacimiento en Espafa a los efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos
la nacionalidad espafiola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua
posesion espafola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espafol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion es
compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general del
Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es frecuente
hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre territorio metropolitano
y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la politica colonial
como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales, caracterizacion
a la que no ha podido sustraerse la posicion espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y
que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sefalado el Tribunal
Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un
primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.
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Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracterizé por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de nacionales espafioles o el caracter
de territorio nacional del Sahara. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley
de 19 abril 1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento
juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma
se pretendia hacer manifiesta la equiparacién de los «stati» entre «espanoles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacién de esta posicion
Espafia negod inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre «los territorios
no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia
el orden juridico publico internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién»
de la ONU (incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espariol del «hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espafol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de
competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado
sometido en ciertos aspectos de su administracién a un régimen peculiar con analogias al
provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

V.- Por todo lo anterior, no puede accederse a la peticidon del interesado por cuanto el articulo
invocado, 17 del Cadigo Civil, segun su redacciéon de 1990, no es aplicable al caso por no
ser la redaccion vigente en la fecha de nacimiento del promotor y tampoco ha resultado
acreditado que concurran los requisitos dispuestos por el art® 17 del Cédigo Civil vigente
en el momento de su nacimiento para la adquisicién de la nacionalidad espanola. Cabe
sefialar que la documentacion expedida por autoridades de la denominada Republica Arabe
Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espafola y no puede ser admitida. Al respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias
de calificacion del encargado respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen
de la competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo
que le habilite para tal expedicidon con base legal suficiente para ello, base que en este caso
no existe al no estar establecidos los érganos del Registro Civil en virtud de disposiciones
normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido

VI.- Por otra parte, el promotor disfruté de una posibilidad de acceder a la nacionalidad a
través del Real Decreto 2258/1976, y cuyo periodo de vigencia terminé el 29 de Septiembre
de 1977. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor, pese a no haber ejercitado la opcion,
habia consolidado la nacionalidad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de
aplicacion al caso presente, pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho
examinado en la sentencia y el ahora planteado. En el caso presente el promotor no ha
acreditado que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, estuviese imposibilito para optar
a la nacionalidad espafola por haber permanecido en los territorios ocupados. De otro
lado, tampoco consta titulo inscrito en el Registro Civil ni esta probada la posesion de la
nacionalidad espaniola en los términos y duracion que establece el articulo 18 CC.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Gluimar (Santa Cruz de Tenerife).
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Resolucién de 24 de Junio de 2014 (106?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espariol iure soli conforme al art. 17 del Codigo civil en su redaccion originaria el nacido
en el Sahara en 1968.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por la Magistrada Juez Encargada del Registro Civil de Alzira
(Valencia).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Alzira (Valencia) el 16 de septiembre de
2008, Don S. nacido en T. (Sahara) en el afo 1968 solicitaba la declaracion de la nacionalidad
espafiola con valor de simple presuncién en aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil por
haber nacido en el Sahara cuando éste era territorio sometido a administracién espafola.
Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: permiso de residencia temporal de fecha
18 de marzo de 2010, DNI de la Republica Arabe Saharaui, pasaporte argelino, certificado
de empadronamiento del Ayuntamiento de Villanueva de Castelléon expedido el 15 de
septiembre de 2008, DNI espafiol de su hija A. certificado de nacimiento de su hija expedido
por el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, certificado saharaui de dicha nacionalidad, recibo
MINURSO, certificado saharaui de nacimiento, libro de familia, certificado de antecedentes
penales saharaui, certificado expedido por el Tribunal de Apelaciones de la Republica
Arabe Saharaui indicando que el interesado ha estado viviendo en los campamentos de
refugiados saharauis desde el afio 1975 hasta el 14 de enero de 2007, certificados saharauis
de nacionalidad, residencia, concordancia de nombres, paternidad, carnet de conducir,
MINURSO y DNI saharaui de la madre del promotor.

2.- Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, la Magistrada-
Juez Encargada del Registro Civil de Alzira (Valencia) dicté auto el 23 de febrero de 2009
disponiendo que no ha lugar a declarar con valor de simple presuncién la nacionalidad
espafola de origen de S. ni su consolidacion, al no resultar debidamente acreditados los
extremos previstos en el art® 18 del Codigo Civil ni la imposibilidad para el ejercicio del
derecho de opcion previsto en el RD 2258/1976, de 10 de agosto.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presento recurso en el registro civil de Alzira (Valencia)
dirigido a la Direccion General de los Registros y del Notariado afirmando la concurrencia de
los requisitos necesarios para que le sea reconocida la nacionalidad espariola, alegando que
es saharaui de origen y sus padres son espafioles, por aplicaciéon del articulo 17 del Cédigo
Civil y no aportando documentacién adicional a la ya presentada que avale su pretension.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste considerd conforme a Derecho el Auto
atacado, interesando la desestimacion del mismo y la integra confirmacion de la resolucion
recurrida, por estimar la misma ajustada a derecho, tras lo cual La Encargada remitié el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 17 y 18 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 5-42 de Noviembre de 2004; 9-12 de septiembre, 20-22 y 42 y
22-52 de diciembre de 2006; 12-32 y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril,
21-62 de mayo, 11-12 de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1?, 28-12 y 29-32 de enero, 22-
52 y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008, 2-42 de Marzo
de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

[I.-El promotor mediante escrito presentado en el Registro Civil de Alzira (Valencia) solicitd
la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncién por haber nacido
en 1968 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en el articulo 17 del
Caodigo Civil. La Encargada del registro dicté auto denegando la peticion del interesado,
siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- El interesado solicita la declaracion de la nacionalidad espafiola basada en que su madre
ostentaba esta nacionalidad por ser natural del Sahara. A la vista del expediente esta peticion
no puede estimarse ya que, en principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era
posesidn espanola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo subditos de Espana
que se beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores al abandono por Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El principio
apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre de 1975,
porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concediera en ciertas
condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espafiola en el plazo de un afio a contar
desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con
la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su eventual
nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion interna
promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafnol en el periodo histérico
precedente a la «descolonizacion» llevada a cabo en su dia por Espanfa, y ello al margen
de la calificaciéon objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacion con el territorio
metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espafiola, se ha planteado la cuestion primordial de
decidir si aquella antigua posesion espariola entra o no en el concepto de “territorio nacional”
o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestién es
compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general del
Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es frecuente
hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre territorio metropolitano
y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la politica colonial
como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales, caracterizacion
a la que no ha podido sustraerse la posicién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y
que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sefalado el Tribunal
Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un
primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por ultimo,
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se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicidon de nacionales espafioles o el caracter
de territorio nacional del Sahara. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley
de 19 abril 1961 que establecié «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento
juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma
se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsulares»
y «espafoles nativos». Es importante destacar que como manifestacién de esta posicion
Espafia negé inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre «los territorios
no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia
el orden juridico publico internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion»
de la ONU (incorporada a la Resoluciéon 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espafol del «hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciaciéon de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espafol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de
competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado
sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un régimen peculiar con analogias al
provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

V.- Por todo lo anterior, no puede accederse a la peticidon del interesado por cuanto el articulo
invocado, 17 del Cadigo Civil, segun su redacciéon de 1990, no es aplicable al caso por no
ser la redaccion vigente en la fecha de nacimiento del promotor, sin que, por otra parte,
haya coincidencia en cuanto al lugar concreto en los escritos de solicitud y los documentos
aportados. Cabe sefialar que la documentacion expedida por autoridades de la denominada
Republica Arabe Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafiola y no puede ser admitida. Al respecto ha de tenerse en cuenta
que las competencias de calificacion del encargado respecto de la certificacion extranjera se
extienden al examen de la competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el
ejercicio de cargo que le habilite para tal expedicion con base legal suficiente para ello, base
que en este caso no existe al no estar establecidos los 6rganos del Registro Civil en virtud de
disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal internacionalmente
reconocido

VI.- Por otra parte, el promotor disfruté de una posibilidad de acceder a la nacionalidad a
través del Real Decreto 2258/1976, y cuyo periodo de vigencia terminé el 29 de Septiembre
de 1977. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor, pese a no haber ejercitado la opcion,
habia consolidado la nacionalidad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de
aplicacion al caso presente, pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho
examinado en la sentencia y el ahora planteado.

En el caso presente el promotor no ha acreditado que cuando estuvo en vigor el Decreto
de 1976, sus padres (por ser éste entonces menor de edad) estuvieron imposibilitados para
optar a la nacionalidad espafiola por haber permanecido en los territorios ocupados; no
constando que su madre adquiriera la nacionalidad espanola por esta via, por lo que no
resultaria de aplicacién tampoco el art® 17 C.c. vigente en el momento de su nacimiento, por
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no resultar probado que la madre ostentase la nacionalidad espafola ni en el momento de
su nacimiento ni posteriormente. De otro lado, tampoco consta titulo inscrito en el Registro
Civil ni esta probada la posesion de la nacionalidad espafiola en los términos y duracion que
establece el articulo 18 CC.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Alzira (Valencia).

Resolucién de 24 de Junio de 2014 (129?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espariol iure soli conforme al art. 17 del Cédigo civil en su redaccion originaria el nacido
en el Sahara en 1968.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Ciudad Real.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Ciudad Real el 24 de agosto de 2009,
Don B. alegaba haber nacido en A. (Sahara) en el afio 1968 y solicitaba la declaracion de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion en aplicacion del articulo 17.1.c del
Cadigo Civil por haber nacido en el Sahara cuando éste era territorio sometido a administraciéon
espafola. Adjuntaba, entre otros, fotocopia de los siguientes documentos: pasaporte argelino,
volante de empadronamiento expedido por el Ayuntamiento de Miguelturra en fecha 19 de
agosto de 2009, permiso de residencia, certificado negativo de inscripcion en los Libros
Cheranicos del interesado y de su padre, certificado negativo de la Embajada de Argelia
indicando que el interesado no es de nacionalidad argelina, recibo MINURSO del interesado
y de su padre, DNI bilinglie de su padre, tarjeta de afiliacion a la Seguridad Social (Instituto
Nacional de Prevision) y libro de familia de su padre, acta de matrimonio de la Republica
Arabe Saharaui Democratica.

2.- Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado
del Registro Civil de Ciudad Real dictdé auto el 30 de noviembre de 2009 denegando la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion por considerar que no concurren en
el caso los requisitos exigidos, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando
era posesion espafola, no eran propiamente nacionales espanoles, que el promotor no ha
probado que residiera en el territorio del Sahara en el tiempo en que estuvo en vigor el RD
2258/1976 y que tampoco es de aplicacion al caso debatido la doctrina de la Sentencia del
Tribunal Supremo de 28/10/1998, ya que el supuesto examinado por la citada sentencia nada
tiene que ver con el ahora planteado.
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3.- Notificada la resolucion, el solicitante presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado afirmando la concurrencia de los requisitos necesarios para que le
sea reconocida la nacionalidad espafiola por aplicacion del articulo 17.1 c¢) del Coédigo Civil
y alegando como circunstancias favorables a la concesion de la nacionalidad espaiiola, que
se encuentra totalmente integrado en la sociedad espanola, encontrandose completamente
adaptado a las costumbres del pais.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste consideré conforme a Derecho el Auto
atacado, tras lo cual el Encargado del Registro Civil de Ciudad Real remiti6 el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 17 y 18 del Cadigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998, y las
resoluciones, entre otras, de 5-4% de Noviembre de 2004; 9-12 de septiembre, 20-2% y 42 y
22-52 de diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-62 de mayo, 11-12 de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-12, 28-12 y 29-3? de enero, 22-
52 y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de marzo y 25-32 y 42 de noviembre de 2008, 2-42 de Marzo
de 2009, 16-32 de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

Il.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Ciudad Real solicito la
declaracion de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por haber nacido
en 1968 en el territorio del Sahara y cumplir los requisitos establecidos en el articulo 17.1 c)
del Cadigo Civil segun redaccion dada al mismo por la Ley 18/1990 de 17 de diciembre. EI
Encargado del registro dicté auto denegando la peticion del interesado, siendo dicho auto el
que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- A efectos de la resolucion del recurso interpuesto, hay que comenzar aclarando los
estatus tanto del territorio del Sahara durante el tiempo en que estuvo sometido a soberania
espafiola como de los nacidos en él. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara
cuando éste era posesion espafola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo
subditos de Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de
algunas disposiciones anteriores al abandono por Espafia de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19
de noviembre de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con
la situacién de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su eventual
nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion interna
promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafol en el periodo histérico
precedente a la «descolonizacién» llevada a cabo en su dia por Espania, y ello al margen
de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacion con el territorio
metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espariola, se ha planteado la cuestion primordial de
decidir si aquella antigua posesion espafola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio espanol”. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes.
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La cuestiéon es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria
general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincidn entre territorio
metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la
politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion espafiola en Africa ecuatorial y
occidental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sefalado el
Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en
un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegdé a considerarlo como una extensién del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de nacionales espafioles o el caracter
de territorio nacional del Sahara. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley
de 19 abril 1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento
juridico de la Provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma
se pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsulares»
y «espafnoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta posicion
Espafia negd inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion sobre «los territorios
no auténomos» (1958 y 1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia
el orden juridico publico internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion»
de la ONU (incorporada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion),
condujeron al reconocimiento por el Gobierno espariol del «hecho colonial» y, por tanto, a
la diferenciacién de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espafiol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de
competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado
sometido en ciertos aspectos de su administracién a un régimen peculiar con analogias al
provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del territorio nacional».

V.- Por todo lo anterior, no puede accederse a la peticion del interesado por cuanto el articulo
invocado, 17.1.c del Cddigo Civil, segun su redaccion de 1990, no es aplicable al caso por no
ser la redaccion vigente en la fecha de nacimiento del promotor, sin que, por otra parte, haya
coincidencia en cuanto al lugar concreto en los escritos de solicitud y los documentos aportados.
Cabe sefalar que la documentacién expedida por autoridades de la denominada Republica Arabe
Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espaniola y no puede ser admitida. Al respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de
calificacion del encargado respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la
competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el gjercicio de cargo que le habilite
para tal expedicion con base legal suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar
establecidos los 6rganos del Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de
un ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido

VI.- Por otra parte, el promotor disfruté de una posibilidad de acceder a la nacionalidad a
través del Real Decreto 2258/1976, y cuyo periodo de vigencia terminé el 29 de Septiembre
de 1977. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor, pese a no haber ejercitado la opcién,
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habia consolidado la nacionalidad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de
aplicacion al caso presente, pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho
examinado en la sentencia y el ahora planteado. En el caso presente el promotor no ha
acreditado que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus padres (por ser éste entonces
menor de edad) estuvieron imposibilitados para optar a la nacionalidad espafiola por haber
permanecido en los territorios ocupados. De otro lado, tampoco consta titulo inscrito en el
Registro Civil ni esta probada la posesién de la nacionalidad espafola en los términos y
duracién que establece el articulo 18 CC.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 24 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Ciudad Real.

111.1.2.- Adquisicién nacionalidad de origen iure sanguinis

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (1?)

[11.1.2-Declaracion sobre nacionalidad espafiola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que los padres ostentasen la nacionalidad espariola
al tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Sueca (Valencia).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca el 13 de noviembre de 2008, Dofia
H. nacida en E. (Sahara) en el afio 1976 solicitaba el reconocimiento de la nacionalidad espafiola
por haber nacido de padres espanoles. Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos:
Certificado de empadronamiento, Certificado de antecedentes penales, fe de parentesco y
acta de nacimiento expedidos por el Reino de Marruecos, pasaporte espaiol de la madre, Auto
declarando la nacionalidad espafola de origen del padre, DNI espafiol del padre, inscripcion
del padre en el Registro Civil y Certificado expedido por la Delegacion Saharaui para Galicia.

2.- Ratificada la interesada, el Ministerio Fiscal emiti6 informe y el Encargado dicté auto el
13 de febrero de 2009 denegando la nacionalidad espariola con valor de simple presuncion
por considerar que no estaba acreditada la concurrencia de los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni podia aplicarse el articulo 17. 1 a) del mismo texto.

3.- Notificada la resolucién, la solicitante presentdé recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que si es de aplicacion el articulo 17.1 a) y que se
encontraba sujeta a la patria potestad de su progenitor por lo que cumple todos los requisitos
exigidos y que llevaron a la declaracion de nacionalidad del padre.
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4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste manifestdé su conformidad con el auto
emitido. El Encargado del Registro Civil se ratificé en la decisién adoptada y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cédigo Civil (CC.), en su redaccién segun la Ley 14/1975, de 2
de mayo, 18, 20 y 26 del Cddigo civil en su redaccion actual; 97 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones entre otras, de
20 de mayo de 1999; 18 de abril de 2000; 27-22 de diciembre de 2001;3-42 y 52 de febrero,
1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-42 20-12 y 23-12 'y 22 de junio, 4-22 de julio, 13 de diciembre de
2003; 22-12 de julio de 2004; 23-22 de septiembre de 2005; 19-52 de junio de 2006; 17-12 de
enero, 4-52 de Junio y 11-42 de octubre de 2007; 23-8%y 27-72 de Mayo y 10-62 de septiembre
de 2008; 19-6% de Febrero de 2009; 7-92 de Abril, 22-12 de Julio, 25-6% de Noviembre de
2010; 25-22 de Mayo y 5-132 de Septiembre de 2011.

Il.- La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca solicitd la
declaracion de su nacionalidad espanola por haber nacido en 1976 de padres espafoles
naturales del territorio del Sahara que, segun afirmaba, ostentaban dicha nacionalidad en el
momento de su nacimiento. El Encargado del Registro dicté auto denegando la peticion de
la interesada, considerando que no se habian acreditado los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni los extremos aducidos en su solicitud en cuanto a ser hijo de espafiol y nacido
en Espafia, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- La interesada solicita la declaracion de la nacionalidad espanola basada en que sus
padres ostentaban esta nacionalidad. El padre de la interesada, segun el acta de nacimiento
es Don B. hijo de Z., mientras que la persona inscrita en el Registro Civil es Don B. hijo de
Z., no habiéndose presentado certificado de concordancia de nombres que demuestre que
ambos son la misma persona. Aun suponiendo que pudiera demostrarse sin duda alguna la
filiacion de la solicitante respecto a B. hijo de Z., segun la certificacion literal de nacimiento del
padre obrante en el expediente, consta declaracion de nacionalidad espafiola de origen con
valor de simple presuncion inscrita en el afio 2006, es decir, con posterioridad al nacimiento
de la interesada.

En este sentido, debe dilucidarse la fecha a partir de la cual la declaracién de la nacionalidad
espanola del padre surte efectos. Pues bien, no hay duda, y asi resulta de la posicién unanime de
la doctrina, que la inscripcién en el Registro Civil es un requisito inexcusable para la adquisicion
sobrevenida o derivativa de la nacionalidad espafiola, conforme resulta espacialmente de lo
dispuesto en el articulo 330 del Codigo civil, que configura claramente tal inscripcion como
constitutiva del fendmeno adquisitivo. Este precepto, supone elevar la inscripcion registral a
la categoria de requisito sine qua non de la nueva situacion juridica derivada del cambio de
estado civil que produce la adquisicion de la nacionalidad espafiola. Esta misma conclusion se
alcanza, ratificando la argumentacién anterior, a partir de la prevision contenida en el articulo
23 del Cédigo civil, que subordina “la validez de la adquisicion de la nacionalidad espafiola” por
opcién, carta de naturaleza y residencia, entre otros, al requisito de su inscripcién en el Registro
Civil espanol. En consecuencia, mientras esta inscripcidon no se practique los interesados no
han llegado a adquirir valida y eficazmente la nacionalidad espafiola.

En el caso de la declaracion de nacionalidad con valor de simple presuncién del padre de la

interesada, solo se podria entender que la eficacia de la inscripcion, una vez extendida, se
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retrotraiga a la fecha del acta de declaracion de la voluntad de optar o a la de formalizacién
del juramento o promesa, por ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la
actividad fundamental a él exigida, como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y
también algunos antecedentes de la doctrina oficial de este Centro Directivo (retroactividad
que este mismo Centro ha negado que pueda operar in peius, esto es, con efectos
perjudiciales o limitativos de los derechos del interesado: cfr. resolucion de 14-22 de junio
de 2005). Ciertamente, el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, para
los supuestos de declaraciones de conservacion o modificacion de la nacionalidad, tras fijar
las reglas determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y documentar
en acta tales declaraciones, aflade que “se considerara fecha de la inscripcion, a partir de la
cual surten sus efectos tales declaraciones, la del acta que constara en dicho asiento”. Pero
este precepto no puede entenderse aplicable de forma universal para todos los supuestos
de adquisiciones sobrevenidas o derivativas de la nacionalidad espafiola, sino en relacion
con aquellas en que no medie una “concesion” por parte de la autoridad, esto es, en que la
voluntad del interesado “declarada” en la forma solemne prevista por la legislacion del Registro
Civil constituye la verdadera causa juridica de la adquisicion del status de nacional espafol.
Este planteamiento nos lleva a considerar como incluido en el ambito del parrafo tercero del
articulo 64 de la Ley del Registro Civil, sin esfuerzo interpretativo alguno, el supuesto de
referencia. Por lo tanto, ya que los efectos de la declaracion con valor de simple presuncién,
en todo caso, no se podra retrotraer mas alla del momento en que la declaracién de la
nacionalidad de los padres se produjo, no podria considerarse acreditado que la promotora
adquiriera iure sanguinis desde su nacimiento la nacionalidad espafola de acuerdo con el
articulo 17 del Caodigo civil, aplicable al momento del nacimiento.

IV.- En cuanto a la aplicacién del articulo 18 del CC., deberia acreditarse la posesion y
utilizacion continuada de la nacionalidad espafiola durante diez afios, con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el Registro Civil para consolidar la nacionalidad. En el caso presente
la interesada no ha acreditado la posesién y utilizacion continuada de la nacionalidad
espafola ni titulo inscrito en el Registro Civil, figurando en la documentacién aportada con
nacionalidad marroqui. No cumple por tanto los requisitos exigidos en el articulo 18 del CC
para la consolidacién de la nacionalidad espanola.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargado del Registro Civil de Sueca

Resolucién de 11 de Junio de 2014 (19?)

[11.1.2-Declaracion sobre nacionalidad espafola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espafiola al
tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de Cérdoba.
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Cérdoba el 19 de Junio de 2008,
Don D. nacido en El A. (Marruecos) en el afio 1982 solicitaba el reconocimiento de la
nacionalidad espafiola por haber nacido de padre espafol nacido a su vez en el Sahara
cuando este territorio se encontraba bajo dominacion espafiola. Adjuntaba, entre otros,
los siguientes documentos: pasaporte marroqui en vigor; certificado de empadronamiento;
certificado marroqui de nacimiento; certificado de la Direccién General de la Policia, Unidad
de Documentacion de espafioles, de expedicion de Documento de Identidad bilinglie en
1970 a nombre del padre del promotor y fotocopia de otro Documento de Identidad bilingie
expedido en 1975; hoja de servicios de su padre; Libro de Familia.

2.- Ratificado el interesado, el Ministerio Fiscal emitié informe desfavorable al considerar que el
padre del interesado no disfrutaba de la nacionalidad espafiola en el momento del nacimiento
de éste, visto que puesto que la documentacién obtenida por aquel en 1975 habia caducado
y no resultaba comprensible en otro caso que no hubiera aportado documentacién renovada.
La Encargada dict6 auto el 13 de Noviembre de 2008 denegando la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion por considerar que no estaba acreditada la concurrencia de los
requisitos del articulo 18 del Cddigo Civil ni podia aplicarse el articulo 17. 1 a) del mismo texto.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que el padre del interesado ostentd la nacionalidad espariola
de origen, y que el interesado habia cumplido los requisitos de la consolidacion de esta.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste considerd que el padre del promotor no
ostentaba la nacionalidad espafiola en el momento del nacimiento de este, conforme a la
doctrina de esta Direccion General, y que respecto a la consolidacion no concurrian los
requisitos exigidos, por lo cual interesaba la confirmacién del Auto recurrido. La Encargada
del Registro Civil se ratifico en la decision adoptada y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cdédigo civil (CC.) en la redaccién de la Ley de 15 de julio de 1954
y 18 de la redaccion actual; 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335 y 338 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de
agosto; y las Resoluciones, entre otras, de 28-42 de febrero, 18 y 21-42 de marzo, 14-5%y 17-12de
julio, 1-12, 6-32, 7-22 y 9-12 de septiembre de 2006; 20-22 y 42 y 22-52 de diciembre, 18-13, 10y 12-
32y 42 de enero, 10 y 12-22-32 y 42 de febrero y 5-22 de marzo de 2007; 5-5% de Febrero de 2008.

Il.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Cdérdoba solicité la
declaracion de su nacionalidad espafola por haber nacido en 1982 de padre espafiol natural
del territorio del Sahara que, segun afirmaba, ostentaba dicha nacionalidad en el momento
de su nacimiento. La Encargada del Registro dicté auto denegando la peticion del interesado,
considerando que no podia estimarse que el padre del promotor ostentase la nacionalidad
espafiola y que no concurrian tampoco en el promotor los requisitos del articulo 18 del Cédigo
Civil, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- El interesado solicita la declaracion de la nacionalidad espafiola basada en que su padre

ostentaba esta nacionalidad por ser natural del Sahara. A la vista del expediente esta peticion
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no puede estimarse ya que en principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era
posesion espafiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino solo subditos de Espafia
que se beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores al abandono por Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El principio
apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre de 1975,
porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concediera en ciertas
condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espafiola en el plazo de un afo a contar
desde la entrada en vigor del Real Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su
eventual nacionalidad esparfiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion
interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafiol en el periodo
histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espafia, y ello al margen
de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacién con el territorio
metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espaniola, se ha planteado la cuestion primordial de
decidir si aquella antigua posesion espafola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio espanol”. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes.
La cuestién es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria
general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincién entre territorio
metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la
politica colonial como consecuencia de o mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicién espafiola en Africa ecuatorial y
occidental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha senalado el
Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en
un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegdé a considerarlo como una extensién del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en
el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicién de nacionales espafioles. En
apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las
bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara
en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta
la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsulares» y «espafioles nativos». Es
importante destacar que como manifestacion de esta posicion Espafia negé inicialmente al
Secretariado General de la ONU informacién sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y
1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorporada a
la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre
de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), condujeron al reconocimiento por
el Gobierno espariol del «hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacién de «territorios»,
puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975 de
«descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espafiol ha venido
ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el territorio no
autonomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado sometido en ciertos aspectos de
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su administracion a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba-
ha formado parte del territorio nacional».

V.- En cualquier caso, por lo que se refiere a la «nacionalidad» de los saharauis, durante el
plazo de la tutela de nuestro Estado sobre el territorio del Sahara Occidental, atendiendo
a los grados de asimilacion material y formal entre los diversos estatutos juridicos de la
poblacién, resulta que, como ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo en su sentencia de
28 de octubre de 1998, en la practica y en la ordenacion de estos problemas en los Estados
colonizadores, se han impuesto restricciones al «status civitatis» de la poblacion colonizada
“lo que ha permitido la diferencia doctrinal, basada en datos juridicos, entre nacionales-
ciudadanos y nacionales-subditos” (ejemplos del Derecho comparado son Holanda, Italia,
Bélgica y Francia). En Espafia, pese a la ambigledad normativa sobre la calificacion de los
territorios pertenecientes a colonias y su identificacion con el territorio nacional, las realidades
de la heterogeneidad territorial y de los estatutos personales ha sido sostenida por el Tribunal
Supremo en su citada sentencia y en la posterior de 7 de noviembre de 1999 y anteriormente
por el Consejo de Estado en diversos dictdmenes (Dictamen num. 36017/1968 para el caso
de Guinea y Dictamen 36227/1968 para el caso de Ifni), y a partir del examen pormenorizado
de las disposiciones dictadas en relacion con aquellos territorios, llegaron a conclusiones
fundadas acerca de las diferencias entre territorio nacional y territorios coloniales, asi como
sobre la diferente condicion juridica de nacionales y naturales de las colonias. Por lo tanto, el
padre del promotor nunca ostenté la nacionalidad espafiola de origen.

VI.- No obstante, tras el abandono del territorio del Sahara por Espana, el Real Decreto
2258/76 permitié a los naturales del Sahara optar a la nacionalidad espafola dentro de un
plazo de un afo y cumpliendo una serie de condiciones. Sin embargo, en el presente caso,
no ha quedado acreditado que el padre del promotor hiciera uso de dicha opcién, por lo que
debe concluirse razonablemente que aquel nunca tuvo la nacionalidad espafiola, ni en el
momento del nacimiento del interesado, ni en ningun otro momento. Por otra parte, cabe
confirmar el razonamiento hecho por la Juez Encargada en el auto recurrido, en el sentido de
que al promotor no le corresponderia la nacionalidad espafola por consolidacion. En efecto,
segun el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafiola puede consolidarse si se posee
y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito en el Registro
Civil que después es anulado, requisitos que no se cumplen en este caso.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 11 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Cérdoba.

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (2?)

[11.1.2-Declaracion sobre nacionalidad espafiola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que los padres ostentasen la nacionalidad espariola
al tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Sueca (Valencia).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca el 14 de noviembre de 2008,
Don A. nacido en E. (Sahara) en el afio 1977 solicitaba el reconocimiento de la nacionalidad
espafiola por haber nacido de padres espafnoles. Adjuntaba, entre otros, los siguientes
documentos: Certificado de empadronamiento, Certificado de antecedentes penales, fe de
parentesco y acta de nacimiento expedidos por el Reino de Marruecos, pasaporte espafol
de la madre, Auto declarando la nacionalidad espafola de origen del padre, DNI espafiol
del padre, inscripcion del padre en el Registro Civil, pasaporte marroqui del interesado y
Certificado expedido por la Delegacion Saharaui para Galicia.

2.- Ratificada el interesado, el Ministerio Fiscal emitioé informe y el Encargado dicté auto el
13 de febrero de 2009 denegando la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
por considerar que no estaba acreditada la concurrencia de los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni podia aplicarse el articulo 17. 1 a) del mismo texto.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que si es de aplicacion el articulo 17.1 a) y que se
encontraba sujeta a la patria potestad de su progenitor por lo que cumple todos los requisitos
exigidos y que llevaron a la declaracion de nacionalidad del padre.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste manifesté su conformidad con el auto
emitido. El Encargado del Registro Civil se ratificé en la decision adoptada y remite el
expediente a la Direccidn General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cédigo Civil (CC.), en su redaccién segun la Ley 14/1975, de 2
de mayo, 18, 20 y 26 del Cdédigo civil en su redaccion actual; 97 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones entre otras, de
20 de mayo de 1999; 18 de abril de 2000; 27-22 de diciembre de 2001;3-42 y 52 de febrero,
1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-42 20-12 y 23-12y 22 de junio, 4-22 de julio, 13 de diciembre de
2003; 22-12 de julio de 2004; 23-22 de septiembre de 2005; 19-52 de junio de 2006; 17-12 de
enero, 4-52 de Junio y 11-42 de octubre de 2007; 23-8%y 27-72 de Mayo y 10-62 de septiembre
de 2008; 19-62 de Febrero de 2009; 7-92 de Abril, 22-12 de Julio, 25-62 de Noviembre de
2010; 25-22 de Mayo y 5-132 de Septiembre de 2011.

[l.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca solicito la
declaracion de su nacionalidad espafiola por haber nacido en 1977 de padres espafioles
naturales del territorio del Sahara que, segun afirmaba, ostentaban dicha nacionalidad en
el momento de su nacimiento. El Encargado del Registro dicté auto denegando la peticion
del interesado, considerando que no se habian acreditado los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni los extremos aducidos en su solicitud en cuanto a ser hijo de espafiol y nacido
en Espafia, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El interesado solicita la declaracion de la nacionalidad espafola basada en que sus
padres ostentaban esta nacionalidad. El padre del interesado, segun el acta de nacimiento
es Don B. hijo de Z., mientras que la persona inscrita en el Registro Civil es Don B. hijo de
Z., no habiéndose presentado certificado de concordancia de nombres que demuestre que
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ambos son la misma persona. Aun suponiendo que pudiera demostrarse sin duda alguna la
filiacion del solicitante respecto a B. hijo de Z., segun la certificacion literal de nacimiento del
padre obrante en el expediente, consta declaracion de nacionalidad espafiola de origen con
valor de simple presuncion inscrita en el afio 2006, es decir, con posterioridad al nacimiento
del interesado.

En este sentido, debe dilucidarse la fecha a partir de la cual la declaracién de la nacionalidad
espafiola del padre surte efectos. Pues bien, no hay duda, y asi resulta de la posicion
unanime de la doctrina, que la inscripcion en el Registro Civil es un requisito inexcusable
para la adquisicidon sobrevenida o derivativa de la nacionalidad espafiola, conforme resulta
espacialmente de lo dispuesto en el articulo 330 del Cédigo civil, que configura claramente
tal inscripcion como constitutiva del fendmeno adquisitivo. Este precepto, supone elevar la
inscripcidn registral a la categoria de requisito sine qua non de la nueva situacion juridica
derivada del cambio de estado civil que produce la adquisicién de la nacionalidad espafiola.
Esta misma conclusion se alcanza, ratificando la argumentacion anterior, a partir de la prevision
contenida en el articulo 23 del Cddigo civil, que subordina “la validez de la adquisicién de la
nacionalidad espafola” por opcién, carta de naturaleza y residencia, entre otros, al requisito
de su inscripcién en el Registro Civil espafiol. En consecuencia, mientras esta inscripcion no
se practique los interesados no han llegado a adquirir valida y eficazmente la nacionalidad
espanola.

En el caso de la declaracion de nacionalidad con valor de simple presuncién del padre del
interesado, sélo se podria entender que la eficacia de la inscripcion, una vez extendida, se
retrotraiga a la fecha del acta de declaracion de la voluntad de optar o a la de formalizacién
del juramento o promesa, por ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la
actividad fundamental a él exigida, como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y
también algunos antecedentes de la doctrina oficial de este Centro Directivo (retroactividad
que este mismo Centro ha negado que pueda operar in peius, esto es, con efectos
perjudiciales o limitativos de los derechos del interesado: cfr. resolucion de 14-22 de junio
de 2005). Ciertamente, el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, para
los supuestos de declaraciones de conservacion o modificacion de la nacionalidad, tras fijar
las reglas determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y documentar
en acta tales declaraciones, afade que “se considerara fecha de la inscripcion, a partir de la
cual surten sus efectos tales declaraciones, la del acta que constara en dicho asiento”. Pero
este precepto no puede entenderse aplicable de forma universal para todos los supuestos
de adquisiciones sobrevenidas o derivativas de la nacionalidad espafiola, sino en relacion
con aquellas en que no medie una “concesiéon” por parte de la autoridad, esto es, en que la
voluntad delinteresado “declarada” en la forma solemne prevista por la legislacion del Registro
Civil constituye la verdadera causa juridica de la adquisicion del status de nacional espafol.
Este planteamiento nos lleva a considerar como incluido en el ambito del parrafo tercero del
articulo 64 de la Ley del Registro Civil, sin esfuerzo interpretativo alguno, el supuesto de
referencia. Por lo tanto, ya que los efectos de la declaracién con valor de simple presuncion,
en todo caso, no se podra retrotraer mas alla del momento en que la declaracién de la
nacionalidad de los padres se produjo, no podria considerarse acreditado que el promotor
adquiriera iure sanguinis desde su nacimiento la nacionalidad espafola de acuerdo con el
articulo 17 del Caodigo civil, aplicable al momento del nacimiento.

IV.- En cuanto a la aplicacién del articulo 18 del CC., deberia acreditarse la posesion y
utilizacion continuada de la nacionalidad espafiola durante diez afios, con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el Registro Civil para consolidar la nacionalidad. En el caso presente el
interesado no ha acreditado la posesion y utilizacién continuada de la nacionalidad espafiola
ni titulo inscrito en el Registro Civil, figurando en la documentacion aportada con nacionalidad
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marroqui. No cumple por tanto los requisitos exigidos en el articulo 18 del CC. para la
consolidacion de la nacionalidad espafiola.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez encargado del registro civil de Sueca

Resolucioén de 18 de Junio de 2014 (3?)

[11.1.2-Declaracion sobre nacionalidad espafiola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que los padres ostentasen la nacionalidad espariola
al tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Sueca (Valencia).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca el 13 de noviembre de 2008,
Don M. nacido en E. (Sahara) en el afio 1982 solicitaba el reconocimiento de la nacionalidad
espafiola por haber nacido de padres espafnoles. Adjuntaba, entre otros, los siguientes
documentos: Certificado de empadronamiento, Certificado de antecedentes penales, fe de
parentesco y acta de nacimiento expedidos por el Reino de Marruecos, pasaporte espafiol
de la madre, permiso de residencia, Auto declarando la nacionalidad espafiola de origen del
padre, DNI espafiol del padre, inscripcion del padre en el Registro Civil y Certificado expedido
por la Delegacion Saharaui para Galicia.

2.- Ratificada el interesado, el Ministerio Fiscal emiti6 informe y el Encargado dict6é auto el
13 de febrero de 2009 denegando la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
por considerar que no estaba acreditada la concurrencia de los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni podia aplicarse el articulo 17. 1 a) del mismo texto.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que si es de aplicacion el articulo 17.1 a) y que se
encontraba sujeta a la patria potestad de su progenitor por lo que cumple todos los requisitos
exigidos y que llevaron a la declaracion de nacionalidad del padre.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste manifestdé su conformidad con el auto
emitido. El Encargado del Registro Civil se ratificé en la decisién adoptada y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 17 del Codigo Civil (CC.), en su redaccion segun la Ley 14/1975,
de 2 de mayo, 18, 20 y 26 del Codigo civil en su redaccion actual; 97 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
Resoluciones entre otras, de 20 de mayo de 1999; 18 de abril de 2000; 27-22 de
diciembre de 2001;3-42 y 52 de febrero, 1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-42 20-12 y 23-
12 y 22 de junio, 4-22 de julio, 13 de diciembre de 2003; 22-12 de julio de 2004; 23-22
de septiembre de 2005; 19-52 de junio de 2006; 17-12 de enero, 4-5% de Junio y 11-42
de octubre de 2007; 23-8% y 27-72 de Mayo y 10-62 de septiembre de 2008; 19-62 de
Febrero de 2009; 7-92 de Abril, 22-12 de Julio, 25-62 de Noviembre de 2010; 25-22 de
Mayo y 5-132 de Septiembre de 2011.

Il.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca solicito la
declaracion de su nacionalidad espafola por haber nacido en 1982 de padres espafioles
naturales del territorio del Sahara que, segun afirmaba, ostentaban dicha nacionalidad en
el momento de su nacimiento. El Encargado del Registro dictdé auto denegando la peticion
del interesado, considerando que no se habian acreditado los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni los extremos aducidos en su solicitud en cuanto a ser hijo de espafiol y nacido
en Espafia, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El interesado solicita la declaracion de la nacionalidad espanola basada en que sus
padres ostentaban esta nacionalidad. El padre del interesado, segun el acta de nacimiento
es Don B. hijo de S., mientras que la persona inscrita en el Registro Civil es Don B. hijo de
Z., no habiéndose presentado certificado de concordancia de nombres que demuestre que
ambos son la misma persona. Aun suponiendo que pudiera demostrarse sin duda alguna la
filiacion del solicitante respecto a B. hijo de Z., segun la certificacion literal de nacimiento del
padre obrante en el expediente, consta declaracién de nacionalidad espafiola de origen con
valor de simple presuncion inscrita en el afio 2006, es decir, con posterioridad al nacimiento
del interesado.

En este sentido, debe dilucidarse la fecha a partir de la cual la declaracion de la nacionalidad
espafiola del padre surte efectos. Pues bien, no hay duda, y asi resulta de la posicion
unanime de la doctrina, que la inscripcion en el Registro Civil es un requisito inexcusable
para la adquisiciéon sobrevenida o derivativa de la nacionalidad espafiola, conforme resulta
espacialmente de lo dispuesto en el articulo 330 del Cédigo civil, que configura claramente
tal inscripcion como constitutiva del fendmeno adquisitivo. Este precepto, supone elevar la
inscripcion registral a la categoria de requisito sine qua non de la nueva situacion juridica
derivada del cambio de estado civil que produce la adquisicion de la nacionalidad espafiola.
Esta misma conclusion se alcanza, ratificando la argumentacion anterior, a partir de la prevision
contenida en el articulo 23 del Cddigo civil, que subordina “la validez de la adquisicién de la
nacionalidad espafola” por opcion, carta de naturaleza y residencia, entre otros, al requisito
de su inscripcion en el Registro Civil espafiol. En consecuencia, mientras esta inscripcion no
se practique los interesados no han llegado a adquirir valida y eficazmente la nacionalidad
espanola.

En el caso de la declaracion de nacionalidad con valor de simple presuncion del padre del
interesado, sélo se podria entender que la eficacia de la inscripcion, una vez extendida, se
retrotraiga a la fecha del acta de declaracion de la voluntad de optar o a la de formalizacion del
juramento o promesa, por ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la actividad
fundamental a él exigida, como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y también
algunos antecedentes de la doctrina oficial de este Centro Directivo (retroactividad que este
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mismo Centro ha negado que pueda operar in peius, esto es, con efectos perjudiciales o
limitativos de los derechos del interesado: cfr. resolucion de 14-22 de junio de 2005).

Ciertamente, el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, para los
supuestos de declaraciones de conservacion o modificacion de la nacionalidad, tras fijar
las reglas determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y documentar
en acta tales declaraciones, afiade que “se considerara fecha de la inscripcion, a partir de
la cual surten sus efectos tales declaraciones, la del acta que constara en dicho asiento”.
Pero este precepto no puede entenderse aplicable de forma universal para todos los
supuestos de adquisiciones sobrevenidas o derivativas de la nacionalidad espanola, sino
en relacion con aquellas en que no medie una “concesidon” por parte de la autoridad,
esto es, en que la voluntad del interesado “declarada” en la forma solemne prevista por
la legislacion del Registro Civil constituye la verdadera causa juridica de la adquisicion
del status de nacional espafol. Este planteamiento nos lleva a considerar como incluido
en el ambito del parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, sin esfuerzo
interpretativo alguno, el supuesto de referencia. Por lo tanto, ya que los efectos de la
declaracion con valor de simple presuncion, en todo caso, no se podra retrotraer mas alla
del momento en que la declaracion de la nacionalidad de los padres se produjo, no podria
considerarse acreditado que el promotor adquiriera iure sanguinis desde su nacimiento
la nacionalidad espafiola de acuerdo con el articulo 17 del Cdédigo civil, aplicable al
momento del nacimiento.

IV.- En cuanto a la aplicacién del articulo 18 del CC., deberia acreditarse la posesion y
utilizacion continuada de la nacionalidad espafiola durante diez afios, con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el Registro Civil para consolidar la nacionalidad. En el caso presente el
interesado no ha acreditado la posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espafiola
ni titulo inscrito en el Registro Civil, figurando en la documentacion aportada con nacionalidad
marroqui. No cumple por tanto los requisitos exigidos en el articulo 18 del CC. para la
consolidacion de la nacionalidad espafiola.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez encargado del registro Civil de Sueca

Resolucion de 18 de Junio de 2014 (4?)

111.1.2-Declaracion sobre nacionalidad espafiola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que los padres ostentasen la nacionalidad espariola
al tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Sueca (Valencia).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca el 13 de noviembre de 2008,
Dofia N. nacida en E. (Sahara) en el afio 1972 solicitaba el reconocimiento de la nacionalidad
espafnola por haber nacido de padres espafoles. Adjuntaba, entre otros, los siguientes
documentos: Certificado de empadronamiento, Certificado de antecedentes penales y acta
de nacimiento expedidos por el Reino de Marruecos, pasaporte espaiol de la madre, DNI
espafol del padre, inscripcion del padre en el Registro Civil, certificado de concordancia de
nombre de la interesada y Certificado expedido por la Delegacion Saharaui para Galicia.

2.- Ratificada la interesada, el Ministerio Fiscal emitio informe y el Encargado dicté auto el
13 de febrero de 2009 denegando la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
por considerar que no estaba acreditada la concurrencia de los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni podia aplicarse el articulo 17. 1 a) del mismo texto.

3.- Notificada la resolucioén, la solicitante presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que si es de aplicacion el articulo 17.1 a) y que se
encontraba sujeta a la patria potestad de su progenitor por lo que cumple todos los requisitos
exigidos y que llevaron a la declaraciéon de nacionalidad del padre.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste manifesté su conformidad con el auto emitido.
El Encargado del Registro Civil se ratificé en la decisién adoptada y remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cédigo Civil (CC.), en su redaccién segun la Ley 14/1975, de 2
de mayo, 18, 20 y 26 del Cddigo civil en su redaccion actual; 97 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones entre otras, de
20 de mayo de 1999; 18 de abril de 2000; 27-22 de diciembre de 2001;3-42 y 52 de febrero,
1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-42 20-12 y 23-12 y 22 de junio, 4-22 de julio, 13 de diciembre de
2003; 22-12 de julio de 2004; 23-22 de septiembre de 2005; 19-52 de junio de 2006; 17-12 de
enero, 4-52 de Junio y 11-42 de octubre de 2007; 23-8% y 27-72 de Mayo y 10-62 de septiembre
de 2008; 19-6% de Febrero de 2009; 7-92 de Abril, 22-12 de Julio, 25-6% de Noviembre de
2010; 25-22 de Mayo y 5-132 de Septiembre de 2011.

Il.- La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca solicitd la
declaracion de su nacionalidad espanola por haber nacido en 1972 de padres espafioles
naturales del territorio del Sahara que, segun afirmaba, ostentaban dicha nacionalidad en el
momento de su nacimiento. El Encargado del Registro dicté auto denegando la peticion de
la interesada, considerando que no se habian acreditado los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni los extremos aducidos en su solicitud en cuanto a ser hijo de espafiol y nacido
en Espafia, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- La interesada solicita la declaracién de la nacionalidad espafola basada en que sus padres
ostentaban esta nacionalidad. El padre de la interesada, segun el acta de nacimiento es Don
B. hijo de Z., mientras que la persona inscrita en el Registro Civil es Don B. hijo de Z., no
habiéndose presentado certificado de concordancia de nombres que demuestre que ambos son
la misma persona. Aun suponiendo que pudiera demostrarse sin duda alguna la filiacion de la
solicitante respecto a B. hijo de Z., segun la certificacion literal de nacimiento del padre obrante
en el expediente, consta declaracion de nacionalidad espariola de origen con valor de simple
presuncion inscrita en el afo 2006, es decir, con posterioridad al nacimiento de la interesada.
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En este sentido, debe dilucidarse la fecha a partir de la cual la declaracion de la nacionalidad
espanfola del padre surte efectos. Pues bien, no hay duda, y asi resulta de la posicién unanime de
la doctrina, que la inscripcién en el Registro Civil es un requisito inexcusable para la adquisicién
sobrevenida o derivativa de la nacionalidad espafiola, conforme resulta espacialmente de lo
dispuesto en el articulo 330 del Cédigo civil, que configura claramente tal inscripcion como
constitutiva del fendmeno adquisitivo. Este precepto, supone elevar la inscripcion registral a
la categoria de requisito sine qua non de la nueva situacion juridica derivada del cambio de
estado civil que produce la adquisiciéon de la nacionalidad espafiola. Esta misma conclusion se
alcanza, ratificando la argumentacién anterior, a partir de la prevision contenida en el articulo
23 del Cédigo civil, que subordina “la validez de la adquisicion de la nacionalidad espafiola” por
opciodn, carta de naturaleza y residencia, entre otros, al requisito de su inscripcién en el Registro
Civil espanol. En consecuencia, mientras esta inscripcidon no se practique los interesados no
han llegado a adquirir valida y eficazmente la nacionalidad espafiola.

En el caso de la declaracion de nacionalidad con valor de simple presuncién del padre de la
interesada, soélo se podria entender que la eficacia de la inscripcion, una vez extendida, se
retrotraiga a la fecha del acta de declaracion de la voluntad de optar o a la de formalizacién
del juramento o promesa, por ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la
actividad fundamental a él exigida, como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y
también algunos antecedentes de la doctrina oficial de este Centro Directivo (retroactividad
que este mismo Centro ha negado que pueda operar in peius, esto es, con efectos
perjudiciales o limitativos de los derechos del interesado: cfr. resolucion de 14-22 de junio
de 2005). Ciertamente, el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, para
los supuestos de declaraciones de conservacion o modificacion de la nacionalidad, tras fijar
las reglas determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y documentar
en acta tales declaraciones, afiade que “se considerara fecha de la inscripcion, a partir de la
cual surten sus efectos tales declaraciones, la del acta que constara en dicho asiento”. Pero
este precepto no puede entenderse aplicable de forma universal para todos los supuestos
de adquisiciones sobrevenidas o derivativas de la nacionalidad espafola, sino en relacion
con aquellas en que no medie una “concesion” por parte de la autoridad, esto es, en que la
voluntad del interesado “declarada” en la forma solemne prevista por la legislacion del Registro
Civil constituye la verdadera causa juridica de la adquisicion del status de nacional espanol.
Este planteamiento nos lleva a considerar como incluido en el ambito del parrafo tercero del
articulo 64 de la Ley del Registro Civil, sin esfuerzo interpretativo alguno, el supuesto de
referencia. Por lo tanto, ya que los efectos de la declaracion con valor de simple presuncién,
en todo caso, no se podra retrotraer mas alla del momento en que la declaraciéon de la
nacionalidad de los padres se produjo, no podria considerarse acreditado que la promotora
adquiriera iure sanguinis desde su nacimiento la nacionalidad espafola de acuerdo con el
articulo 17 del Cddigo civil, aplicable al momento del nacimiento.

IV.- En cuanto a la aplicacién del articulo 18 del CC., deberia acreditarse la posesion y
utilizacion continuada de la nacionalidad espafiola durante diez afos, con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el Registro Civil para consolidar la nacionalidad. En el caso presente la
interesada no ha acreditado la posesion y utilizacion continuada de la nacionalidad espafiola
ni titulo inscrito en el Registro Civil, figurando en la documentacién aportada con nacionalidad
marroqui. No cumple por tanto los requisitos exigidos en el articulo 18 del CC. para la
consolidacion de la nacionalidad espafiola.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. .Juez Encargado registro Civil de Sueca
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Resolucién de 18 de Junio de 2014 (5?%)

[11.1.2-Declaracion sobre nacionalidad espafiola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que los padres ostentasen la nacionalidad espariola
al tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Sueca (Valencia).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca el 13 de noviembre de 2008,
Dofia N. nacida en E. (Sahara) en el afio 1973 solicitaba el reconocimiento de la nacionalidad
espafiola por haber nacido de padres espafnoles. Adjuntaba, entre otros, los siguientes
documentos: Certificado de empadronamiento, Certificado de antecedentes penales y
acta de nacimiento expedidos por el Reino de Marruecos, pasaporte espafnol de la madre,
DNI espariol del padre, inscripcion del padre en el Registro Civil, pasaporte marroqui de
la interesada, certificado de concordancia de nombre de la interesada, Auto declarando la
nacionalidad espafiola de origen del padre, permiso de residencia y Certificado expedido por
la Delegacion Saharaui para Galicia.

2.- Ratificada la interesada, el Ministerio Fiscal emitio informe y el Encargado dicté auto el
13 de febrero de 2009 denegando la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
por considerar que no estaba acreditada la concurrencia de los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni podia aplicarse el articulo 17. 1 a) del mismo texto.

3.- Notificada la resolucion, la solicitante presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que si es de aplicacion el articulo 17.1 a) y que se
encontraba sujeta a la patria potestad de su progenitor por lo que cumple todos los requisitos
exigidos y que llevaron a la declaracion de nacionalidad del padre.

4 .- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste manifesté6 su conformidad con el auto
emitido. El Encargado del Registro Civil se ratificé en la decision adoptada y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cédigo Civil (CC.), en su redaccién segun la Ley 14/1975, de 2
de mayo, 18, 20 y 26 del Cdédigo civil en su redaccion actual; 97 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones entre otras, de
20 de mayo de 1999; 18 de abril de 2000; 27-22 de diciembre de 2001;3-42 y 52 de febrero,
1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-42 20-12 y 23-12 y 22 de junio, 4-22 de julio, 13 de diciembre de
2003; 22-12 de julio de 2004; 23-22 de septiembre de 2005; 19-52 de junio de 2006; 17-12 de
enero, 4-52 de Junio y 11-42 de octubre de 2007; 23-8% y 27-72 de Mayo y 10-62 de septiembre
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de 2008; 19-62 de Febrero de 2009; 7-92 de Abril, 22-12 de Julio, 25-62 de Noviembre de
2010; 25-22 de Mayo y 5-132 de Septiembre de 2011.

Il.- La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sueca solicitd la
declaracion de su nacionalidad espanola por haber nacido en 1973 de padres espafoles
naturales del territorio del Sahara que, segun afirmaba, ostentaban dicha nacionalidad en el
momento de su nacimiento. El Encargado del Registro dictdé auto denegando la peticiéon de
la interesada, considerando que no se habian acreditado los requisitos del articulo 18 del
Cadigo Civil ni los extremos aducidos en su solicitud en cuanto a ser hijo de espafiol y nacido
en Espafia, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- La interesada solicita la declaracion de la nacionalidad espafola basada en que sus
padres ostentaban esta nacionalidad. El padre de la interesada, segun el acta de nacimiento
es Don B. hijo de Z., mientras que la persona inscrita en el Registro Civil es Don B. hijo de
Z., no habiéndose presentado certificado de concordancia de nombres que demuestre que
ambos son la misma persona. Aun suponiendo que pudiera demostrarse sin duda alguna la
filiacion de la solicitante respecto a B. hijo de Z., segun la certificacion literal de nacimiento del
padre obrante en el expediente, consta declaracion de nacionalidad espafiola de origen con
valor de simple presuncion inscrita en el aino 2006, es decir, con posterioridad al nacimiento
de la interesada.

En este sentido, debe dilucidarse la fecha a partir de la cual la declaraciéon de la nacionalidad
espafiola del padre surte efectos. Pues bien, no hay duda, y asi resulta de la posicion
unanime de la doctrina, que la inscripcion en el Registro Civil es un requisito inexcusable
para la adquisicion sobrevenida o derivativa de la nacionalidad espanola, conforme resulta
espacialmente de lo dispuesto en el articulo 330 del Cddigo civil, que configura claramente
tal inscripcion como constitutiva del fendmeno adquisitivo. Este precepto, supone elevar la
inscripcidn registral a la categoria de requisito sine qua non de la nueva situacion juridica
derivada del cambio de estado civil que produce la adquisicién de la nacionalidad espafiola.
Esta misma conclusion se alcanza, ratificando la argumentacion anterior, a partir de la prevision
contenida en el articulo 23 del Cddigo civil, que subordina “la validez de la adquisicién de la
nacionalidad espafnola” por opcion, carta de naturaleza y residencia, entre otros, al requisito
de su inscripcién en el Registro Civil espafiol. En consecuencia, mientras esta inscripcion no
se practique los interesados no han llegado a adquirir valida y eficazmente la nacionalidad
espanola.

En el caso de la declaracion de nacionalidad con valor de simple presuncién del padre de la
interesada, sélo se podria entender que la eficacia de la inscripcion, una vez extendida, se
retrotraiga a la fecha del acta de declaracion de la voluntad de optar o a la de formalizacion
del juramento o promesa, por ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la
actividad fundamental a él exigida, como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y
también algunos antecedentes de la doctrina oficial de este Centro Directivo (retroactividad
que este mismo Centro ha negado que pueda operar in peius, esto es, con efectos
perjudiciales o limitativos de los derechos del interesado: cfr. resolucion de 14-22 de junio
de 2005). Ciertamente, el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, para
los supuestos de declaraciones de conservacion o modificacion de la nacionalidad, tras fijar
las reglas determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y documentar
en acta tales declaraciones, afiade que “se considerara fecha de la inscripcion, a partir de la
cual surten sus efectos tales declaraciones, la del acta que constara en dicho asiento”. Pero
este precepto no puede entenderse aplicable de forma universal para todos los supuestos
de adquisiciones sobrevenidas o derivativas de la nacionalidad espafiola, sino en relacion
con aquellas en que no medie una “concesion” por parte de la autoridad, esto es, en que la
voluntad delinteresado “declarada” en la forma solemne prevista por la legislacion del Registro
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Civil constituye la verdadera causa juridica de la adquisicion del status de nacional espanol.
Este planteamiento nos lleva a considerar como incluido en el ambito del parrafo tercero del
articulo 64 de la Ley del Registro Civil, sin esfuerzo interpretativo alguno, el supuesto de
referencia. Por lo tanto, ya que los efectos de la declaracién con valor de simple presuncion,
en todo caso, no se podra retrotraer mas alla del momento en que la declaracion de la
nacionalidad de los padres se produjo, no podria considerarse acreditado que la promotora
adquiriera iure sanguinis desde su nacimiento la nacionalidad espafola de acuerdo con el
articulo 17 del Caodigo civil, aplicable al momento del nacimiento.

IV.- En cuanto a la aplicacién del articulo 18 del CC., deberia acreditarse la posesion y
utilizacion continuada de la nacionalidad espafiola durante diez afos, con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el Registro Civil para consolidar la nacionalidad. En el caso presente
la interesada no ha acreditado la posesién y utilizacion continuada de la nacionalidad
espafola ni titulo inscrito en el Registro Civil, figurando en la documentacion aportada con
nacionalidad marroqui. No cumple por tanto los requisitos exigidos en el articulo 18 del CC
para la consolidacion de la nacionalidad espafiola.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez Encargado del registro Civil

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (25?)

[11.1.2-Declaracion sobre nacionalidad espafiola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que los padres ostentasen la nacionalidad espariola
al tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de A Coruna.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de A Corufia el 9 de enero de 2009,
Don F-J. en representacion de Don C. nacido en O. (Argelia) en el ano 1976 solicitaba el
reconocimiento de la nacionalidad espafiola por haber nacido de padres espafioles nacidos a
su vez en el Sahara cuando este territorio se encontraba bajo dominacién espafola. Adjuntaba,
entre otros, los siguientes documentos: poder general para pleitos a favor, entre otros, de
Don F-J. hoja de inscripcién en el padron de A C. certificados de nacimiento, nacionalidad,
antecedentes penales, residencia y paternidad expedidos por la Republica Arabe Saharaui
Democratica, pasaporte argelino del interesado, documentos de identidad bilinglies de los
padres y abuelo del interesado y documento de identidad de éste expedido por la Republica
Arabe Saharaui Democratica.
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2.- Ratificado el representante, el Ministerio Fiscal emitio informe desfavorable. La Encargada
dicté auto el 3 de marzo de 2009 denegando la nacionalidad espariola con valor de simple
presuncion por considerar que no estaba acreditada la concurrencia de los requisitos del
articulo 18 del Cadigo Civil ni podia aplicarse el articulo 17. 1 a) del mismo texto.

3.- Notificada la resolucion, el representante presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que el abuelo y los padres del interesado ostentaron
la nacionalidad espafiola de origen y presentando recibo del MINURSO, certificado de
concordancia expedido por la Delegacion Saharaui para Galicia, Decreto 10 enero 1958,
Ley 19 de abril de 1961 y Decreto 14 diciembre 1961, solicitando la anulacién del auto y el
reconocimiento de la nacionalidad de origen o subsidiariamente la presuncién de nacionalidad
de origen.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste manifestdé su conformidad con el auto
emitido. El Encargado del Registro Civil se ratificé en la decisién adoptada y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cdodigo civil (CC.) en la redaccion de la Ley de 15 de julio de 1954
y 18 de la redaccién actual; 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335 y 338 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10
de agosto; y las Resoluciones, entre otras, de 28-42 de febrero, 18 y 21-42 de marzo, 14-52%y
17-12 de julio, 1-12, 6-32, 7-22 y 9-12 de septiembre de 2006; 20-22 y 42 y 22-52 de diciembre,
18-18, 10 y 12-3% y 42 de enero, 10 y 12-23-32 y 42 de febrero y 5-22 de marzo de 2007; 5-52
de Febrero de 2008.

Il.- ElI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de A Coruia solicito la
declaracion de su nacionalidad espanola por haber nacido en 1976 de padres espafioles
naturales del territorio del Sahara que, segun afirmaba, ostentaban dicha nacionalidad en el
momento de su nacimiento. EI Encargado del Registro dicté auto denegando la peticion del
interesado, considerando que no podia estimarse que los padres del promotor ostentasen la
nacionalidad espafiola y que no concurrian tampoco en el promotor los requisitos del articulo
18 del Cadigo Civil, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- El interesado solicita la declaracion de la nacionalidad espanola basada en que sus
padres ostentaban esta nacionalidad por ser naturales del Sahara. A la vista del expediente
esta peticién no puede estimarse ya que en principio, los nacidos en el territorio del Sahara
cuando éste era posesion espafiola no eran propiamente nacionales espafioles, sino soélo
subditos de Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de
algunas disposiciones anteriores al abandono por Espana de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19
de noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espafiola en el
plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor del Real Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su
eventual nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion
interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espanol en el periodo
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histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espanfa, y ello al margen
de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacion con el territorio
metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espariola, se ha planteado la cuestion primordial de
decidir si aquella antigua posesion espafiola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio espanol”. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes.
La cuestiéon es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria
general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincién entre territorio
metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la
politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion espafiola en Africa ecuatorial y
occidental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha sefalado el
Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en
un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegdé a considerarlo como una extensién del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en el
reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de nacionales espanoles.

En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que establecio
«las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara
en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta
la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsulares» y «espafioles nativos». Es
importante destacar que como manifestacion de esta posicion Espana negd inicialmente al
Secretariado General de la ONU informacion sobre «los territorios no auténomos» (1958 y
1959).No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorporada a
la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre
de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), condujeron al reconocimiento por
el Gobierno espariol del «hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacién de «territorios»,
puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975 de
«descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espafiol ha venido
ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el territorio no
auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado sometido en ciertos aspectos de
su administracién a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba-
ha formado parte del territorio nacional».

V.- En cualquier caso, por lo que se refiere a la «nacionalidad» de los saharauis, durante el
plazo de la tutela de nuestro Estado sobre el territorio del Sahara Occidental, atendiendo
a los grados de asimilacion material y formal entre los diversos estatutos juridicos de la
poblacion, resulta que, como ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo en su sentencia de
28 de octubre de 1998, en la practica y en la ordenacion de estos problemas en los Estados
colonizadores, se han impuesto restricciones al «status civitatis» de la poblacion colonizada
“lo que ha permitido la diferencia doctrinal, basada en datos juridicos, entre nacionales-
ciudadanos y nacionales-subditos” (ejemplos del Derecho comparado son Holanda, Italia,
Bélgica y Francia). En Espafia, pese a la ambigledad normativa sobre la calificacion de los
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territorios pertenecientes a colonias y su identificacion con el territorio nacional, las realidades
de la heterogeneidad territorial y de los estatutos personales ha sido sostenida por el Tribunal
Supremo en su citada sentencia y en la posterior de 7 de noviembre de 1999 y anteriormente
por el Consejo de Estado en diversos dictamenes (Dictamen num. 36017/1968 para el caso
de Guinea y Dictamen 36227/1968 para el caso de Ifni), y a partir del examen pormenorizado
de las disposiciones dictadas en relacion con aquellos territorios, llegaron a conclusiones
fundadas acerca de las diferencias entre territorio nacional y territorios coloniales, asi como
sobre la diferente condicion juridica de nacionales y naturales de las colonias. Por lo tanto,
los padres del promotor nunca ostentaron la nacionalidad espafola de origen.

VI.- No obstante, tras el abandono del territorio del Sahara por Espaia, el Real Decreto
2258/76 permitié a los naturales del Sahara optar a la nacionalidad espafiola dentro de un
plazo de un afo y cumpliendo una serie de condiciones. Sin embargo, en el presente caso,
no ha quedado acreditado que el padre del promotor hiciera uso de dicha opcién, por lo que
debe concluirse razonablemente que aquel nunca tuvo la nacionalidad espafiola, ni en el
momento del nacimiento del interesado, ni en ningun otro momento. Por otra parte, cabe
confirmar el razonamiento hecho por el Juez Encargado en el auto recurrido, en el sentido de
que al promotor no le corresponderia la nacionalidad espafola por consolidacion. En efecto,
segun el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafiola puede consolidarse si se posee
y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito en el Registro
Civil que después es anulado, requisitos que no se cumplen en este caso.

Aparte de ello, la documentacion que aporta expedida por autoridades de la denominada
Republica Arabe Saharaui Democratica no ofrece garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafiola. Al respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias
de calificacion del encargado respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen
de la competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo
que le habilite para tal expedicién con base legal suficiente para ello, base que en este caso
no existe al no estar establecidos los 6rganos del Registro Civil en virtud de disposiciones
normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de A Corufia.

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (59?)

[11.1.2-Declaracién de nacionalidad espafola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espariola al
tiempo del nacimiento de la promotora.

En las actuaciones sobre declaracién de la nacionalidad espafiola remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra auto dictado por la
Magistrada Juez Encargada del Registro Civil de Alzira (Valencia).
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HECHOS

1.- Mediante escrito de fecha 21 de julio de 2008, Dofia A. nacida el 21 de febrero de 1968
en B.(Argelia) segun su pasaporte argelino o en B. (Sahara Occidental), segun documento
saharaui o en B-G. (Sahara Occidental), segun documento MINURSO, solicita la nacionalidad
espafola, alegando haber nacido en Sahara cuando todavia era territorio espafiol. Adjunta
como documentacion: pasaporte argelino en el que se hace constar su profesién de funcionario
con domicilio en Argel, documento nacional de identidad, certificado de paternidad, certificado
de antecedentes penales negativo, certificado de nacionalidad, certificado de concordancia
de nombre, certificado de que residia a partir de 1976 en los campamentos de refugiados
saharauis, todos ellos expedidos por las autoridades de la Republica Arabe Saharaui
Democratica (RASD), documento de MINURSO expedido en 1998, documento de MINURSO
de la madre, de la que también consta un lugar de nacimiento diferente, documento nacional
de identidad del Sahara de la madre y certificado de empadronamiento en A. (V) desde una
semana antes de la solicitud.

2- La Encargada del Registro Civil de Alzira, mediante Auto de fecha 19 de enero de 2009
deniega la inscripcion de nacimiento del interesado ya que no cabe declarar su nacionalidad
espafola de origen ni tampoco cumpliria los requisitos necesarios para entender que ha
consolidado dicha nacionalidad.

3.- Notificado el Ministerio Fiscal y la interesada, esta interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar su inscripcion de nacimiento
y la nacionalidad espanola, afiadiendo que se le aplique el articulo 17.3 del Cdodigo Civil
introducido por la Ley 51/1982.

4.- Delainterposiciéon del recurso se da traslado al Ministerio Fiscal que interesa la confirmacion
del auto apelado. La Encargad del Registro Civil remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cdédigo civil (CC.) en la redaccion de la Ley de 15 de julio de
1954; 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; y las
Resoluciones, entre otras, de 28-42 de febrero, 18 y 21-42 de marzo, 14-5% y 17-12 de julio,
1-128, 6-328, 7-22 y 9-12 de septiembre de 2006; 5-22 de marzo de 2007, 21-52 de mayo, 28-32
de septiembre de 2007; 5-22 de Febrero 6-52 de junio y 7-62 de noviembre de 2008, 27-42 de
Marzo 2009.

Il.- La interesada, por escrito de 21 de julio 2008 presentado en el Registro Civil de Alzira,
solicito la declaracién con valor de simple presuncién de la nacionalidad espafiola, al haber
nacido en Sahara Occidental en 1968 como hija de progenitores esparioles también nacidos
en ese territorio. La Encargada del Registro dictd auto de 19 de enero de 2009 denegando la
peticion, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- La posibilidad de que a la interesada le sea reconocida la nacionalidad espafiola de
origen que solicita, esta en funcién de que resulte acreditado que, al tiempo de su nacimiento,
los padres eran espafoles y le transmitieron esta nacionalidad. En principio, los nacidos en
el territorio del Sahara cuando éste era posesion espanola no eran propiamente nacionales
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espanoles, sino sdélo subditos de Espana que se beneficiaban de la nacionalidad espariola,
por mas que de algunas disposiciones anteriores al abandono por Espana de ese territorio
pudiera deducirse otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente
de la Ley de 19 de noviembre de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del
Sahara se les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espafola en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacién de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su
eventual nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion
interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espariol, en el periodo
histérico precedente a la «descolonizaciéon» llevada en su dia por Espanfa, y ello al margen
de la calificaciéon objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacion con el territorio
metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espafiola, se ha planteado la cuestion primordial de
decidir si aquella antigua posesion espafiola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio espanol”. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes.
La cuestién es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria
general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincién entre territorio
metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afade la actitud cambiante de la
politica colonial como consecuencia de o mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicion espafiola en Africa ecuatorial y
occidental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha senalado el
Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en
un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni, y de autodeterminacién en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracterizé por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en
el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su condicidon de nacionales espafioles. En
apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que establecioé «las
bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara
en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta
la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsulares» y «espafioles nativos». Es
importante destacar que como manifestacion de esta posicion Espafa nego inicialmente al
Secretariado General de la ONU informacion sobre «los territorios no auténomos» (1958 y
1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorporada a
la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre
de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), condujeron al reconocimiento por
el Gobierno espariol del «hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacién de «territorios»,
puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975 de
«descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espafiol ha venido
ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el territorio no
autonomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado sometido en ciertos aspectos de
su administracién a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba-
ha formado parte del territorio nacional».
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V.- En el caso presente, por las razones expuestas no puede considerarse acreditado que
los padres ostentasen la nacionalidad espafiola, por lo que no pudieron transmitirla a su
hija. Tampoco esta probado que los padres de la interesada, como representantes legales
de ésta, dada su minoria de edad, cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 estuviesen
imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad espafiola, por haber permanecido en
los territorios ocupados. De hecho del padre no consta documentacion espafiola alguna y
por ultimo, la documentacién que se aporta, expedida por autoridades de la denominada
Republica Arabe Saharaui Democratica, no ofrece garantias analogas a las exigidas para
la inscripcion por la ley espafiola (cfr. art. 23 LRC y 85 RRC) . Al respecto ha de tenerse en
cuenta que las competencias de calificacion del Encargado del Registro Civil respecto de la
certificacion extranjera se extienden al examen de la competencia y autoridad que la expide,
la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite para tal expedicion con base legal
suficiente para ello, base, que en este caso no existe al no estar establecidos los 6rganos del
Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico
estatal internacionalmente reconocido. En consecuencia, al no poderse dar por acreditada la
nacionalidad espafiola de los padres, no procede la declaracion de nacionalidad espafiola de
origen que pretende la interesada.

VI.- Debiendo significarse respecto al articulo 17.3 del CC. invocado en su recurso por la
promotora que dicho articulo, segun la redaccion dada por la Ley de 15 de julio de 1954,
aplicable al caso habida cuenta la fecha de nacimiento de la interesada, se referia a “los
nacidos en Espafa de padres extranjeros, si éstos hubieren nacido en Espafa y en ella
estuvieran domiciliados al tiempo del nacimiento. Exceptuandose los hijos de los extranjeros
adscritos al servicio diplomatico” por lo que no es aplicable al caso examinado.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Alzira (Valencia):

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (1212)

[11.1.2-Declaracion sobre nacionalidad espafiola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que los padres ostentasen la nacionalidad espariola
al tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Albacete.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Albacete el 26 de junio de 2009, Don
M. nacido en E. (Sahara) en el afio 1975 solicitaba el reconocimiento de la nacionalidad
espafola por haber nacido de padres espafnoles. Adjuntaba, entre otros, los siguientes
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documentos: permiso de residencia, volante de empadronamiento, pasaporte argelino,
DNI espafiol e inscripcidon en el Registro Civil Central de la madre, recibo de MINURSO y
certificados de nacimiento, paternidad, residencia, concordancia de nombres y ciudadania
expedidos por las autoridades de la Republica Arabe Saharaui Democratica.

2.- Ratificado el interesado, el Ministerio Fiscal emitié informe desfavorable y el Encargado
dictd auto el 29 de julio de 2009 denegando la nacionalidad espafiola con valor de simple
presunciéon por considerar que no estaba acreditada la concurrencia de los requisitos
del articulo 18 del Cadigo Civil ni podia aplicarse el articulo 17 del mismo texto segun su
redaccion vigente al tiempo del nacimiento del interesado.

3.- Notificada la resolucioén, el solicitante presenté recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que es nacié en el Sahara bajo bandera espafiola
hijo de padres espanoles, adjuntando nueva documentacion, entre otros, libro de familia, y
documentos de identidad bilinglies de sus padres.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste manifesté su conformidad con el auto
emitido. El Encargado del Registro Civil se ratificé en la decision adoptada y remite el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cédigo Civil (CC.), en su redaccion segun la Ley 14/1975, de 2
de mayo, 18, 20 y 26 del Cddigo civil en su redaccion actual; 97 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones entre otras, de
20 de mayo de 1999; 18 de abril de 2000; 27-22 de diciembre de 2001;3-42 y 52 de febrero,
1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-42 20-12 y 23-12 y 22 de junio, 4-22 de julio, 13 de diciembre de
2003; 22-12 de julio de 2004; 23-22 de septiembre de 2005; 19-52 de junio de 2006; 17-12 de
enero, 4-52 de Junio y 11-42 de octubre de 2007; 23-8% y 27-72 de Mayo y 10-62 de septiembre
de 2008; 19-6% de Febrero de 2009; 7-92 de Abril, 22-12 de Julio, 25-6% de Noviembre de
2010; 25-22 de Mayo y 5-132 de Septiembre de 2011.

Il.- El promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Albacete solicité la
declaracion de su nacionalidad espafola por haber nacido en 1975 en Edcheira, de padres
espafnoles naturales del territorio del Sahara que, segun afirmaba, ostentaban dicha
nacionalidad en el momento de su nacimiento. El Encargado del Registro dicté auto denegando
la peticion del interesado, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- Elinteresado solicita la declaracion de la nacionalidad espafiola basada en que sus padres
ostentaban esta nacionalidad. Segun la certificacion literal de nacimiento de la madre obrante
en el expediente, consta declaracién de nacionalidad espafiola de origen con valor de simple
presuncion inscrita en el afio 2006, es decir, con posterioridad al nacimiento del interesado.
En este sentido, debe dilucidarse la fecha a partir de la cual la declaracién de la nacionalidad
espafnola de la madre surte efectos. Pues bien, no hay duda, y asi resulta de la posicion
unanime de la doctrina, que la inscripcion en el Registro Civil es un requisito inexcusable
para la adquisiciéon sobrevenida o derivativa de la nacionalidad espafiola, conforme resulta
espacialmente de lo dispuesto en el articulo 330 del Cddigo civil, que configura claramente
tal inscripcion como constitutiva del fenomeno adquisitivo. Este precepto, supone elevar la
inscripcién registral a la categoria de requisito sine qua non de la nueva situacion juridica
derivada del cambio de estado civil que produce la adquisicion de la nacionalidad espafiola.
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Esta misma conclusion se alcanza, ratificando la argumentacion anterior, a partir de la prevision
contenida en el articulo 23 del Cédigo civil, que subordina “la validez de la adquisicion de la
nacionalidad espafola” por opcidn, carta de naturaleza y residencia, entre otros, al requisito
de su inscripcién en el Registro Civil espafiol. En consecuencia, mientras esta inscripcion no
se practique los interesados no han llegado a adquirir valida y eficazmente la nacionalidad
espanola.

En el caso de la declaracion de nacionalidad con valor de simple presuncion de la madre del
interesado, solo se podria entender que la eficacia de la inscripcion, una vez extendida, se
retrotraiga a la fecha del acta de declaracion de la voluntad de optar o a la de formalizacion
del juramento o promesa, por ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la
actividad fundamental a él exigida, como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y
también algunos antecedentes de la doctrina oficial de este Centro Directivo (retroactividad
que este mismo Centro ha negado que pueda operar in peius, esto es, con efectos
perjudiciales o limitativos de los derechos del interesado: cfr. resolucion de 14-22 de junio
de 2005). Ciertamente, el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, para
los supuestos de declaraciones de conservacion o modificacion de la nacionalidad, tras fijar
las reglas determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y documentar
en acta tales declaraciones, afade que “se considerara fecha de la inscripcion, a partir de la
cual surten sus efectos tales declaraciones, la del acta que constara en dicho asiento”. Pero
este precepto no puede entenderse aplicable de forma universal para todos los supuestos
de adquisiciones sobrevenidas o derivativas de la nacionalidad espafiola, sino en relacion
con aquellas en que no medie una “concesion” por parte de la autoridad, esto es, en que la
voluntad del interesado “declarada” en la forma solemne prevista por la legislacion del Registro
Civil constituye la verdadera causa juridica de la adquisicion del status de nacional espafol.
Este planteamiento nos lleva a considerar como incluido en el ambito del parrafo tercero del
articulo 64 de la Ley del Registro Civil, sin esfuerzo interpretativo alguno, el supuesto de
referencia. Por lo tanto, ya que los efectos de la declaracién con valor de simple presuncion,
en todo caso, no se podra retrotraer mas alla del momento en que la declaracién de la
nacionalidad de los padres se produjo, no podria considerarse acreditado que el promotor
adquiriera iure sanguinis desde su nacimiento la nacionalidad espafola de acuerdo con el
articulo 17 del Cadigo civil, aplicable al momento del nacimiento.

IV.- En cuanto a la aplicacion del articulo 18 del Cédigo Civil, la nacionalidad espafiola puede
consolidarse si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un
titulo inscrito en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para comprobar
esta consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° L.R.C. y 338 R.R.C.), que decide en primera instancia el
encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 R.R.C.). En principio, los nacidos en
el territorio del Sahara cuando éste era posesion espafiola no eran propiamente nacionales
espafoles, sino soélo subditos de Espafa que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola,
por mas que de algunas disposiciones anteriores al abandono por Espaina de ese territorio
pudiera deducirse otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente
de la Ley de 19 de noviembre de 1975, porque soélo asi cobra sentido que a los naturales del
Sahara se les concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad
espafola en el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

VI.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su
eventual nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion
interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafnol en el periodo
histérico precedente a la «descolonizacién» llevada en su dia por Espafia, y ello al margen
de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacién con el territorio
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metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espariola, se ha planteado la cuestion primordial de
decidir si aquella antigua posesion espafiola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio espanol”. Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes.
La cuestidon es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria
general del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre territorio
metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la
politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales,
caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posicién espafiola en Africa ecuatorial y
occidental, y que se hace patente a través de una legislacion que sigue, como ha senalado el
Tribunal Supremo, un itinerario zigzagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en
un primer momento dichos territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la
fase de provincializacion durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por ultimo,
se entra en la fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea
Ecuatorial, de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracterizé por la idea de equiparar aquel
territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espafiola, y, por
ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano, equiparacion
que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo, consistente en
el reconocimiento a la poblaciéon saharaui de su condicién de nacionales espafioles. En
apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril 1961 que establecié «las
bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico de la Provincia del Sahara
en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se pretendia hacer manifiesta
la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsulares» y «espafioles nativos». Es
importante destacar que como manifestacion de esta posicion Espafa nego inicialmente al
Secretariado General de la ONU informacién sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y
1959). No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorporada a
la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre
de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), condujeron al reconocimiento por
el Gobierno espariol del «hecho colonial» y, por tanto, a la diferenciacién de «territorios»,
puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por la Ley de 19 noviembre 1975 de
«descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa «que el Estado Espafiol ha venido
ejerciendo, como potencia administradora, plenitud de competencias sobre el territorio no
auténomo del Sahara, que durante algunos afios ha estado sometido en ciertos aspectos de
su administraciéon a un régimen peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba-
ha formado parte del territorio nacional».

VII.- Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidi6 que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente, pues
hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la sentencia y el
ahora planteado. En el caso presente, no se considera acreditado que los representantes
legales del interesado, dada la minoria edad de éste, cuando estuvo en vigor el Decreto de
1976 estuviesen imposibilitados de facto para optar a la nacionalidad espafiola, por haber
permanecido en los territorios ocupados. Aparte de ello no consta el titulo inscrito en el
Registro Civil, ni esta probada la posesion de la nacionalidad durante 10 afios, ni tampoco
consta la nacionalidad espafiola de sus padres en el momento de su nacimiento para la
aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil, segun redaccién dada por la Ley de 15 de julio
de 1954, aplicable al caso examinado. Ademas parte de la documentacion aportada esta
expedida por el RASD, Republica Arabe Saharaui Democratica, que no puede ser tenida
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en cuenta ya que no ofrece garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley
espafola. Al respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de calificacion del
Encargado respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la competencia
y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite para tal
expedicidn con base legal suficiente para ello, base, que en este caso no existe al no estar
establecidos los 6rganos del Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes
de un ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Junio de 2014
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Juez encargado del registro Civil de Albacete .

Resolucién de 18 de Junio de 2014 (1432?)

[11.1.2-Declaracion sobre nacionalidad espafiola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que los padres ostentasen la nacionalidad espariola
al tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra acuerdo dictado por la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Centra el 23 de julio de 2007, Dofia
A. nacida en Villa Cisneros (Sahara) en el afio 1966 solicitaba el reconocimiento de la
nacionalidad espariola por haber nacido de padres espafioles nacidos a su vez en el Sahara
cuando este territorio se encontraba bajo dominacién espafiola. Adjuntaba, entre otros, los
siguientes documentos: Datos de identidad de ciudadana saharaui expedido por la Delegacion
Saharaui para la Comunidad Valenciana, certificacion literal del Registro Civil de Mérida de
nacimiento de la madre, certificacion de inscripcidon de matrimonio de los padres, Documento
Nacional de Identidad bilinglie del padre, permiso de residencia, pasaporte marroqui, informe
de la Misién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en el Sahara Occidental y los campamentos de refugiados de Tindouf, pasaporte
espafol de la madre, Documento Nacional de Identidad espafnol de la madre, certificado
negativo de inscripcion en libros Cheranicos, informe del Departamento de Estadistica del
Ayuntamiento de Alicante y Certificacién de Familia.

2.- Ratificada la interesada, previo informe del Ministerio Fiscal la Encargada dicté Acuerdo
el 22 de mayo de 2008 denegando la inscripcion de nacimiento asi como la recuperacion de
la nacionalidad espafiola por considerar que no estaban acreditadados ni el nacimiento ni la
nacionalidad espafola de la promotora.
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3.- Notificada la resolucion, la solicitante presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que tanto su padre como su madre tienen la nacionalidad
espafola de origen y solicitando se acuerde inscripcién de su nacimiento como espafola de
origen.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, La Encargada del Registro Civil se ratificé en
la decision adoptada y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cddigo civil (CC.) en la redaccion de la Ley de 15 de julio de 1954
y 18 de la redaccion actual; 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335 y 338 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10
de agosto; y las Resoluciones, entre otras, de 28-42 de febrero, 18 y 21-42 de marzo, 14-52y
17-12 de julio, 1-12, 6-32, 7-22 y 9-12 de septiembre de 2006; 20-22 y 42 y 22-52 de diciembre,
18-12, 10 y 12-3% y 42 de enero, 10 y 12-22-32 y 42 de febrero y 5-22 de marzo de 2007; 5-52
de Febrero de 2008.

[l.- La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil Central solicito la
declaracion de su nacionalidad espafola por haber nacido en 1966 de padres espafioles
naturales del territorio del Sahara que, segun afirmaba, ostentaban dicha nacionalidad en el
momento de su nacimiento. La Encargada del Registro dict6é acuerdo denegando la peticion
de la interesada, siendo dicho acuerdo el que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- El interesado solicita la declaracion de la nacionalidad espanola basada en que sus
padres ostentaban esta nacionalidad por ser naturales del Sahara. A la vista del expediente
esta peticién no puede estimarse ya que en principio, los nacidos en el territorio del Sahara
cuando éste era posesion espafiola no eran propiamente nacionales espafioles, sino soélo
subditos de Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de
algunas disposiciones anteriores al abandono por Espana de ese territorio pudiera deducirse
otra cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19
de noviembre de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor del Real Decreto 2258/76.

IV.- En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de su
eventual nacionalidad espafiola se encuentra en las confusiones creadas por la legislacion
interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espafiol en el periodo
historico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafia, y ello al margen
de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en relacién con el territorio
metropolitano, segun el Derecho Internacional. En concreto, y por la trascendencia que por
la via del ius soli tiene el nacimiento en Espafia a los efectos de atribuir en concurrencia con
determinados requisitos la nacionalidad espafiola, se ha planteado la cuestion primordial de
decidir si aquella antigua posesion espafiola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o
“territorio esp