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Resumen

El principal objeto del presente trabajo es analizar el papel del arbitraje y de la mediacién de
consumo en la resolucién de conflictos en materia de contratos de crédito al consumo, en el
marco de la Ley 16/2011 de Contractos de Crédito al Consumo

Abstract

The main propose of this article is to analyze the role of consumer arbitration and mediation in
resolving consumer credit contracts disputes, in the 16/2011 Act on Consumer Credit Contracts
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Un acercamiento al arbitraje y a la mediacién de consumo en relacion con la entrada en
vigor de la Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos de crédito al consumo (LCC) 2 obedece
a la propia dinamica marcada por las diferentes iniciativas comunitarias de promocion de
mecanismos de resolucién extrajudicial en sede de relaciones de consumo, y que apuntan a
medidas de estimulo a soluciones menos costosas y mas rapidas.

El presente estudio esboza una aproximacién a la mediacion y al arbitraje de consumo,
centrandose fundamentalmente en éste ultimo mecanismo, con el objeto de analizar si
las controversias en torno de los contratos de crédito al consumo encuentran en el terreno
extrajudicial vias mas ventajosas a los intereses de los consumidores. Para ello, después
de tratar los métodos alternativos de resolucidon de litigios dentro del sistema arbitral de
consumo en espafol (SAC), se presenta unas muy breves reflexiones sobre su idoneidad en
los supuestos de crédito al consumo 3.

| - MEDIOS EXTRAJUDICIALES DE R!ESOLUCI()N DE CONFLICTOS Y
CONSUMO: MEDIACION Y ARBITRAJE

Facilitar la formulacion de reclamaciones es uno de los elementos esenciales de cualquier
sistema de proteccion de los derechos de los consumidores. La Constitucidon espafiola es clara
en su articulo 51.1. al imponer a los poderes publicos la obligacion de garantizar la defensa
de los consumidores y usuarios, protegiendo mediante procedimientos eficaces, la seguridad,
la salud y los legitimos intereses econdmicos de los mismos*. Con ese planteamiento, aunque
la referencia constitucional a los mecanismos de ADR (Alternative Dispute Resolution) no
sea expresa, no se puede desconocer que la construccion de un sistema eficaz de resolucion
extrajudicial de litigios permite ampliar las posibilidades de salvaguarda de los legitimos
intereses de los consumidores y usuarios a través de procedimientos eficaces °.

Las disputas en materia de consumo, por sus propias caracteristicas - escaso valor de
muchas de las reclamaciones, presencia de condiciones generales en la contratacion,
posicién econémica mas débil del consumidor, etc. — han dificultado, sino impedido en algunas
ocasiones, un acceso facil y poco costoso de los consumidores a los Tribunales. De ahi que
pronto las alternativas extrajudiciales hayan tenido bastante predicamento doctrinal y social.

Concretamente el arbitraje de consumo ya tiene una interesante trayectoria normativa, doctrinal
y practica en Espafia que permite hacer un analisis sobre distintos aspectos de su eficacia.

Ahora bien, el amplio reconocimiento de la validez y eficacia del arbitraje en el ambito del
comercio internacional y de las relaciones mercantiles ha facilitado su introduccion en las
relaciones de consumo, pero existen otras modalidades de resolucién de controversias no
jurisdiccionales que pueden ser tenidas en cuenta. Asi, férmulas como la mediacion o la
conciliacion, tal vez tengan menos impacto en la realidad de los conflictos entre consumidores
y usuarios, pero el movimiento de expansion de tales métodos parece imparable.

2 BOE de 25 de junio de 2011.

3 Intencionadamente no se menciona la legislacion sobre proteccidn de los clientes de servicios financieros, debido a los
recelos de los consumidores y usuarios - demostrados y plasmados a través de sus asociaciones - respecto de la imparcialidad
de los servicios de defensa del cliente. En ese contexto, este articulo quiere explorar la cuestién de si mecanismos dotados
de una clara imparcialidad, como es el caso del arbitraje y de la mediacién de consumo, son adecuados a las expectativas del
consumidor en el crédito al consumo.

4 Asimismo, el articulo 53.3. CE dispone que “El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos
en el Capitulo Ill, informara la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos. Sélo podran ser
alegados ante la Jurisdiccidn ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las Leyes que los desarrollen”.

5 Para un acercamiento a las distintas técnicas de ADR y sus relaciones con el Derecho procesal, vid. BARONA VILAR, Silvia,
Solucion extrajurisdiccional de conflictos. Alternative Dispute Resolution (ADR) y el Derecho procesal, Valencia, 1999.
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Desde un punto de vista de politica legislativa, las Unién Europea transmite reiteradamente el
mensaje de que las vias alternativas pueden mejorar el nivel de proteccion de los consumidores
y usuarios europeos, principalmente por lo que al arbitraje y la mediacion se refiere. Por lo
pronto, las Recomendaciones 98/257/CE, de 30 de marzo relativa a los principios aplicables a
los 6rganos responsables de la solucion extrajudicial de los litigios en materia de consumo ¢,
y 2001/310/CE, de 4 de abril relativa a los principios aplicables a los 6érganos extrajudiciales
de resolucién consensual de litigios en materia de consumo reconocen ambos mecanismos’ -
arbitraje y mediacion - como iddneos, siempre que revestidos de los principios de independencia,
transparencia, contradiccion, eficacia, legalidad, libertad y representacion .

Tiene especial interés normativo la “Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a la resolucién alternativa de litigios en materia de consumo, por la que se
modifica el Reglamento (CE) num. 2006/2004 y la Directiva 2009/22/CE” (Directiva sobre
RAL en materia de consumo) “ ®, y la “Propuesta de Reglamento del Parlamento europeo y
del Consejo, sobre resolucion de litigios en linea en materia de consumo (Reglamento RLL
en materia de consumo)” '%;, al igual que la Propuesta de Reglamento sobre el Programa de
Consumidores 2014-2020, presentada por la Comision Europea ", en la que se mantienen
los contenidos basicos de la Comunicacion de la Comisién Europea «Europa 2020 — Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» 2 y cuya meta consiste en
que el mercado interior esté centrado en un consumidor “informado” .

Il. MEDIACION EN EL SISTEMA ARBITRAL DE CONSUMO

En el sistema arbitral de consumo espafiol la mediaciéon es una de las formas en las que se
puede obtener una solucién a las quejas o reclamaciones planteadas por los consumidores,
pero a pesar de su inclusion en el sistema, el RDAC no regula de modo pormenorizado un
procedimiento mediador ™.

El articulo 38 RDAC introduce la mediacion voluntaria con caracter previo al arbitraje. Dice,
concretamente en su parrafo primero, que cuando no existan causas de inadmisién de la
solicitud de arbitraje se intentara mediar para que las partes alcancen un acuerdo que ponga
fin al conflicto, salvo oposicidon expresa de cualquiera de las partes o cuando conste que la
mediacion ha sido intentada sin efecto. Precepto acorde con el articulo 6 f RDAC que sefala
como una de las funciones de las Juntas Arbitrales de Consumo “Asegurar el recurso a la
mediacion previa al conocimiento del conflicto por los érganos arbitrales, salvo que no proceda
conforme a lo previsto en el articulo 38” . Asimismo, en los términos del articulo 37.3. a) RDAC,
en la resolucién que acuerde el inicio del procedimiento arbitral constara expresamente la

¢ Diario Oficial L 115 de 17 de abril de 1998.

7 Diario Oficial L 109 de 19 de abril de 2001.

8 En el dmbito comunitario es preciso mencionar, asimismo, la creacién de la red extrajudicial europea (EEJ-NET) y la red
para la solucién extrajudicial de conflictos en el sector de los servicios financieros (FIN-NET).

° COM (2011) 793 final — 2011/0373, de 29 de noviembre de 2011.

1 COM (2011) 794 final — 2011/0374, de 29 de noviembre de 2011.

1 COM (2011) 707, de 9 de noviembre de 2011.

2. COM (2010) 2020, de 3 de marzo de 2010.

3 Para ello se apoya decididamente la implantacién de mecanismos de resolucion extrajudicial de conflictos. El objetivo 4 de
esta Ultima Propuesta se refiere expresamente a “Contribuciones financieras para medidas conjuntas con organismos publicos
o sin fines lucrativos unidos en redes de la Unidn de informacion y asistencia a los consumidores con el fin de ayudarles a

ejercer sus derechos y tener acceso a una resolucién de litigios adecuada, especialmente a los sistemas de resolucién de
litigios extrajudiciales en linea (la red de centros europeos del consumidor)”.

1 Sobre el tema, Vid. CAZORLA GONZALEZ, Maria José, “La mediacién de consumo en el arbitraje institucional”, 2009
Workshop Internacional sobre ADR/ODRs. Construyendo puentes: marco juridico y principios, Universitat Oberta de Catalunya
(UOC), Internet Interdisciplinary Institute (IN3), 15 de septiembre de 2009. http://www.uoc.edu/symposia/adr/ [articulo en
linea] y “Régimen juridico de la mediacién de consumo”, en Mediacion, arbitraje y resolucion extrajudicial de conflictos en el
siglo XXI (coords.Leticia Garcia Villaluenga y otros), vol. 1, 2010, p.p. 227-242.
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admision de la solicitud de arbitraje, la invitacidn a las partes para alcanzar un acuerdo a
través de la mediacién previa en los supuestos en que proceda. Y sigue la referencia en los
términos de los parrafos segundo y tercero del mismo articulo 38, indicando que la mediacion
se regira por la legislacion sobre la materia que resulte de aplicacion, correspondiendo, no
obstante, al secretario de la Junta Arbitral de Consumo dejar constancia en el procedimiento
arbitral de la fecha de inicio y fin de la mediacién, asi como del resultado de ésta; y, en todo
caso, quien actue como mediador en el procedimiento arbitral esta sujeto en su actuacion a los
mismos requisitos de independencia, imparcialidad y confidencialidad exigidos a los arbitros.

En ese contexto, la mediacion en al SAC ha sido definida como “la alternativa de la alternativa” '

Asi las cosas, si bien a nivel estatal no se haya regulado un procedimiento especifico de
mediacion de consumo de caracter institucional, ella esta presente en el procedimiento arbitral,
como una posibilidad de alcanzar un acuerdo que impida seguir con la controversia, por medio
de un acuerdo alcanzado entre las partes’®. Como resume BLANCO CARRASCO, la mediacion
de consumo en Espafia se desarrolla integrada en el arbitraje, “de forma que la mediacion
aparece como una actuacion propia de los érganos arbitrales y dentro del sistema arbitral”
7. Y la experiencia viene de largo, pues también el articulo 4 b) del derogado Real Decreto
636/1993 reconocia como una de las funciones de las Juntas arbitrales las “actuaciones
de mediacién respecto de las controversias derivadas de las quejas o reclamaciones de
consumidores y usuarios” '

Una de las razones para no desarrollar la mediacion de consumo aparece esgrimida en la
misma Exposicién de Motivos del RDAC que afirma aclarar el papel de la mediacion en el
procedimiento arbitral, absteniéndose de regular este instituto de resolucion de conflictos por
congruencia con las competencias autonémicas sobre la materia.

No obstante, es conveniente indicar otros factores que pueden justificar el escaso desarrollo
normativo de la mediacion de consumo en el ambito estatal. Asi, la reciente Ley 5/2012, de 6
de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles " (LMACM) excluye expresamente de
su objeto, la mediacién en materia de consumo (articulo 2.2.d.) , como lo hacia la Directiva
2008/52/CE que transpone 2' . En este caso, la exclusioén se justifica, entre otros motivos, en
el presumible desequilibrio de partida en la capacidad de negociacion de las partes y en el
campo reducido de materias de libre disposicién para ellas.

15 Asilo ha hecho ORDENANA GEZURAGA, Ixusko, “La mediacién de consumo: la alternativa de la alternativa”, en Diario La
Ley, nim. 7420), 2010, consultado en LA LEY 2680/2010, p.p. 1 a 24.

s En las distintas memorias presentadas por las Juntas arbitrales de consumo, se refleja el importante nimero de acuerdos
obtenidos por la actuacion mediadora. Asi, en la Memoria del ailo 2007 del Instituto Nacional de Consumo se hace referencia
a un 20,64% de las solicitudes resueltas (http://www.consumo-inc.gob.es/arbitraje/memoria.htm?id=611). En el caso
balear, la Memoria del 2011 alcanza casi el 50% (http://www.caib.es/sacmicrofront/archivopub.do?ctrl=MCRST19Z11185478&
id=118547)

7. BLANCO CARRASCO, Marta, “La alternativa de la mediacion en conflictos de consumo: presente y futuro”, en Anuario
Juridico y Econémico Escurialense, XLIl, 2009, p. p. 138.

8 Reflexiona sobre la distincién entre mediacion intra-arbitral y extra-arbitral VAZQUEZ DE CASTRO, Eduardo, “La mediacién
en materia de consumo. Aproximacién desde el derecho europeo y espafiol”, en La proteccion juridica de los consumidores
como motor de desarrollo econémico: (actas del Il Congreso Euroamericano de Proteccion Juridica de los Consumidores)
(coord. por Julio Alvarez Rubio y dir. Jorge Luis Tomillo Urbina), 2011, p.p.428 a 430.

»  BOE de 7 de julio de 2012.

2 Aunque parece indiscutible su valor en la interpretacion de la férmula mediadora en todos los @mbitos del derecho
privado.

21 Considerando 11 de la Directiva 2008/52/CE, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediacion en asuntos
civiles y mercantiles dice: “La presente Directiva no debe aplicarse a las negociaciones precontractuales ni a los procedimientos
de caracter cuasi jurisdiccional, como determinados mecanismos de conciliacién judicial, los sistemas aplicables a las
reclamaciones de consumo, el arbitraje y la determinacién por experto, y tampoco a los procesos administrados por personas
u érganos que formulan recomendaciones formales, ya sean juridicamente vinculantes o no, sobre la solucién del conflicto”.
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Hasta aqui las normas estatales. En la esfera autonémica, las Comunidades Autbnomas, en
el marco de sus competencias, fueron regulando la mediaciéon de consumo, dandole rasgos
institucionales, atribuyendo el papel de mediador a algun organismo de la Administracion.
De hecho, los Estatutos de Autonomia de ultima generacion, como el caso de Cataluia 2,
Baleares %, Andalucia ?* y Aragon 2° se refieren expresamente a su competencia en materia
de regulacion de érganos y procedimientos de mediacion 6.

Regulan la mediacion de consumo: Aragoén, Ley 16/2006, de 28 de diciembre, de Proteccién
y Defensa de los Consumidores y usuarios; Andalucia, Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de
Consumidores y Usuarios; Asturias, Ley 11/2002, de Consumidores y Usuarios de Asturias;
Baleares, Ley 1/1998, de 10 de marzo, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de
Baleares; Canarias, Ley 3/2003, de 12 de febrero, del Estatuto de los Consumidores y
Usuarios de Canarias; Cantabria, Ley 1/2006, de 7 de marzo, de Defensa de los consumidores
y Usuarios de Cantabria; Catalufia, Ley 22/2010, de 20 de julio, del Codigo de Consumo de
Catalufa; Castilla la Mancha, Ley 11/2005, de 15 de diciembre que aprueba el Estatuto del
Consumidor de Castilla la Mancha; Galicia, Ley 2/2012, de 28 de marzo, gallega de proteccion
general de las personas consumidoras y usuarias; Madrid, Ley 11/1998, de 9 de julio, de
Proteccion de los Consumidores de la Comunidad de Madrid #; Navarra, Ley Foral 7/2006, de
20 de junio, de Defensa de los Consumidores y usuarios; Pais Vasco, Ley 6/2003, de 22 de
diciembre del Estatuto de las personas Consumidoras y Usuarias del Pais Vasco; Valencia,
Ley 1/2011, de 22 de marzo por la que se aprueba el Estatuto de los Consumidores y Usuarios
de la Comunidad Valenciana.

Del amplio cuadro normativo descrito, estatal y autondmico, se pueden trazar unas
caracteristicas de la mediacién de consumo en el ordenamiento juridico espanol

Un concepto amplio de mediacién aparece en articulo 1 LMACM, referido a aquel medio de
solucion de controversias, cualquiera que sea su denominacién, en que dos o mas partes
intentan voluntariamente alcanzar por si mismas un acuerdo con la intervencion de un
mediador. Para la mediacién de consumo, el art.132-1 de la Ley 22/2010, de 20 de julio,
del Cddigo de Consumo de Catalufa, alude a un procedimiento que se caracteriza por la
intervencion de una tercera persona imparcial y experta, que tiene por objeto ayudar a las
partes y facilitar la obtencién por ellas mismas de un acuerdo satisfactorio.

La mediacion es una de las modalidades de ADR en la que una tercera persona imparcial,
neutral y experta, crea las condiciones para que las partes resuelvan por si mismas el conflicto.

2 Articulo 49.2. del Estatuto de Autonomia de Catalufia (BOE de 20 de junio de 2006): “los poderes publicos deben garantizar
la existencia de instrumentos de mediacion y arbitraje en materia de consumo, promoviendo su conocimiento y utilizacion, y
deben apoyar a las organizaciones de consumidores y usuarios”.

2 Articulo 30.47 del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares (BOE de 1 de marzo de 2007) reconoce la competencia
exclusiva en materia de “regulacion de los procedimientos de mediacién”.

24 Articulo 150.2. del Estatuto de Autonomia para Andalucia (BOE de 20 de marzo de 2007): “la Junta de Andalucia puede
establecer los instrumentos y procedimientos de mediacién y conciliacidn en la resolucidn de conflictos en las materias de su
competencia”, y recoge en el articulo 58.2.42. como materia de su competencia exclusiva la “defensa de los derechos de los
consumidores, la regulacién de los procedimientos de mediacidn, informacion y educacion en el consumo y la aplicacion de
reclamaciones”.

2 Articulo 71.262 del Estatuto de Autonomia de Aragon (BOE de 23 de abril de 2007) establece que la competencia exclusiva
en “Consumo, que, en todo caso, comprende la regulaciéon de la proteccién y defensa de los consumidores y usuarios; el
fomento de las asociaciones; la formacion y educacidn para el consumo responsable, asi como la regulacion de los érganos y
procedimientos de mediacién”.

%6 |aexcepcidn en el Estatuto de Autonomia de Castillay Leon (BOE de 1de diciembre de 2007) que no acoge una referencia
expresa a la mediacidn, si bien reconoce en su articulo 16.16 la proteccién de los consumidores como uno de los principios
informadores de las politicas publicas desarrolladas por la Comunidad auténoma.

2 Desarrollada reglamentariamente por el Decreto 1/2010, de 4 de enero (BOCM 21 de enero de 2010), en su articulo 38.1
dispone que “recibida la reclamacion en el organismo competente y en funcién del contenido de la misma o de la solicitud del
reclamante, podra iniciarse la mediacién como sistema operativo de resolucion voluntaria de conflictos y reclamaciones en
materia de consumo” y el apartado tercero del mismo precepto que “la comunicacion a la parte reclamada de la iniciacidn de
un procedimiento mediador o de un procedimiento sancionador interrumpira el plazo de prescripcién de la infraccion”.
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Un proceso dotado de una serie de técnicas que se emplean para conseguir un acuerdo para el
futuro, que pueda ser aceptado y cumplido por la partes, en cuanto asumidas responsablemente
las consecuencias de sus propias decisiones. Dentro del ambito que el ordenamiento juridico
reserva a la autonomia privada permite soluciones mas flexibles, pues puede alcanzar y crear
instrumentos que no estan previstos dentro del sistema juridico formal 2.

Los principios inspiradores de la mediacion en general, descritos en los articulos 6 a 9 LMACM
29 son los siguientes: voluntariedad, igualdad e imparcialidad, neutralidad, y confidencialidad.
Asimismo, el articulo 38.3. RDAC sobre la mediacion de consumo en el procedimiento arbitral
deja claro que en todo caso, quien actie como mediador dicho procedimiento esta sujeto
en su actuacion a los mismos requisitos de independencia, imparcialidad y confidencialidad
exigidos a los arbitros.

Es voluntaria en el sentido de que nadie esta obligado a mantenerse en el procedimiento
de mediacién ni a concluir un acuerdo. Las partes actuan en posicion de igualdad ante un
mediador imparcial, pues se mantiene el equilibrio entre sus posiciones y el respeto hacia
los puntos de vista por ellas expresados, sin que el mediador pueda actuar en perjuicio o
interés de cualquiera de ellas. Este, ademds, no toma la iniciativa de los acuerdos, sino
que de un modo imparcial frente a las partes despliega una serie de técnicas para facilitar
posturas comunes, manteniendo su neutralidad en relacion con las soluciones propuestas®.
En esa linea, la persona mediadora debe ser equidistante a la hora de organizar el proceso
de mediacion, sin establecer ningun tipo de actuacién que implique la defensa de las posturas
y planteamientos de una de las partes en conflicto.

Por ultimo, las partes y quienes presten servicio en las Juntas arbitrales de consumo, asi como
los mediadores estan obligados a guardar confidencialidad de la informaciéon que conozcan
en el curso del procedimiento arbitral (articulo 41.2. RDAC) *, en su condicion procedimiento
de resolucion de conflictos eminentemente privado. En efecto, el hecho de que el mediador
ofrezca confidencialidad a las partes es uno de los aspectos mas valorados y que genera un
mayor grado de confianza y de aislamiento frente a presiones externas a la mediacion

En la mediacion de consumo recogida en el RDAC - y en general en la legislacion autondmica
que la contempla - se debe anadir como caracteristica propia su caracter institucional. Es
la junta arbitral, 6rgano administrativo permanente de gestién de este arbitraje institucional,
quien ejerce la labor de mediacién?®.

Por todo lo expuesto, la mediacién difiere del arbitraje, ya que el mediador no toma ningun
tipo de decision, siendo las partes quienes protagonizan el proceso mediador. Son ellas

2 Sobre la mediacion de consumo, el articulo 44.1. de la Ley 2/2012, de 28 de marzo, gallega de proteccion general de las
personas consumidoras y usuarias dispone que “La mediacién del consumo se concibe como una via alternativa y voluntaria
dirigida a solucionar los conflictos que puedan surgir en la relaciéon de consumo”.

2 Principios contenidos también en la extensa normativa autonédmica en materia de mediacidn familiar.

% Los mediadores no estan obligados a llegar a un acuerdo y nunca puede el mediador forzarlos a ello (ORDENANA
GEZURAGA, Ixusko, loc.cit., p. 12), y esto favorece la neutralidad del mediador, ya que no tiene que centrarse en el acuerdo en
si mismo sino en las técnicas para propiciar el la solucién de las disputas.

31 El articulo 132-2 de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo de Consumo de Catalufia concretiza mas el principio de
confidencialidad y prevé que en cumplimiento de este deber, las partes se comprometen a mantener el secreto y, por tanto,
renuncian a proponer la persona mediadora como testigo en algun procedimiento que afecte al objeto de la mediacién. Por
otra parte, la persona mediadora también debe renunciar a actuar como perita en los mismos casos (articulo 132-4).

32 Enelarticulo 132-2 de la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo de Consumo de Catalufia, cuando enumera los principios
que inspiran la mediacién de consumo, a la voluntariedad, imparcialidad, confidencialidad, afiade la universalidad, en el
sentido de que la competencia de las administraciones publicas catalanas para llevar a cabo la mediacién se extiende a
cualquier asunto que afecte a las personas consumidoras, con las excepciones establecidas por las leyes.

En la ley valenciana, se hace referencia a la eficacia y a la equidad: articulo 78.2. “Los procedimientos de mediacidn de
consumo que desarrollen las administraciones publicas y las entidades privadas de la Comunitat Valenciana deberan atenerse
a los principios de voluntariedad, confidencialidad, imparcialidad, transparencia, eficacia y equidad”.
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quienes dialogan, se comunican, negocian y adoptan sus propios acuerdos *. El arbitro pone
fin al conflicto con su decisién: el laudo, mientras el mediador carece de autoridad para tomar
decisiones. A diferencia de la posicion del arbitro, no decide, aunque no se puede ignorar que
realiza un verdadero ejercicio de autoritas, conferida por las partes, en cuanto al proceso y
practicas mediadoras a seguir en el caso concreto 34. Como dice la Exposicion de Motivos de
la LMACM “El mediador ayuda a encontrar una solucion dialogada y voluntariamente querida
por las partes”.

Las ventajas que se suelen atribuir al proceso de mediacién en general * estan relacionadas
con el ya sefialado aumento de las cuotas de responsabilidad personal en la toma de decisiones
y en su posterior cumplimiento, que permite que no existan vencedores ni vencidos, asi como
la flexibilidad de las decisiones. A lo que debemos afiadir la evidente reduccién de costes
econdmicos y emocionales .

Ahora bien, incluso los mas fervorosos defensores de este método, reconocen que no es
la panacea de la resolucion de conflictos, ya que presenta muchas desventajas derivadas
precisamente del caracter informal del procedimiento, dificultades de encaje en el sistema
judicial de los paises, escasez de cultura mediadora, etc®’.

Las propias asociaciones de consumidores son bastante reacias a la mediacion, por entender
que los consumidores no se encuentran en situacion de igualdad para dar inicio a unas
negociaciones en las que estarian abocados a un mal acuerdo. Y la experiencia normativa
parece optar abiertamente por el arbitraje frente a la mediacién, como por ejemplo la ley
gallega de proteccion de consumidores (Ley 5/2012) que afirma en su Exposicion de Motivos
que “respecto a las vias extrajudiciales de resolucion de conflictos, la presente ley opta de
forma decidida por el arbitraje” * .

Tal vezlas desventajas indicadas hayan sido un datomas, junto alos problemas competenciales,
que expliquen porque el contenido del vigente RDAC es menos ambicioso que el Proyecto que
le dio origen y que recogia un capitulo V dedicado a la mediacién, eliminado en la redaccion
finalmente aprobada *°.

3 Los contornos del arbitraje y de otras técnicas de ADR., distintas de la mediacion, en BARONA VILAR, Silvia, Solucion
extrajurisdiccional , .cit., especialmente p.p. 122 a 145.

3 Entodo caso, esta actitud activa en la conduccién de la practica mediadora no debe confundirse con la toma de decisiones.

3 Se puede aplicar a distintos tipos de conflictos: entre Estados, laborales, matrimoniales, vecinales, medioambientales,
entre consumidores y empresarios, entre médico y paciente, entre miembros de la comunidad escolar, etc.

3% En este Ultimo aspecto, el Considerando 6 de la Directiva 2008/52/CE se refiere a solucidon econdémica y rapida, del mismo
modo que la Exposicién de Motivos de la LMACM que presenta la mediacion como un “instrumento muy sencillo, agil, eficaz
y econdmico para la solucién de sus conflictos”.

3 Las reticencias son muchas, las palabras de LORCA NAVARRETE, mostrando su falta de acuerdo con la introduccién de
la mediacién en el arbitraje de consumo, son ilustrativas «ahora el RDSAC de 2008 ha introducido en el SAC - no tan de
matute porque las presiones del loby de esa casi “armada invencible” de mediadores es impresionante en todos los ambitos
y administraciones publicas - a los “imprescindibles” mediadores que habra que pagar iclaro estal». Se preguntaba “écudl es
la razén de ser de la mediacion en el procedimiento arbitral si ya los arbitros realizabamos esa funcién con bastante éxito?”,
(LORCA NAVARRETE, Antonio Maria, La nueva regulacion del arbitraje de consumo, San Sebastian, 2008, p. 75).

3 Aunque completa la justificacidon de la opcion legislativa expresando su deseo de no obviar la mediacion: “Todo ello sin
olvidar la mediacion como sistema de resolucion de las reclamaciones de los consumidores, considerando la formacién en
materia de mediacién como el canal mds apropiado para conseguir que en toda la comunidad auténoma se extienda una red
de mediadores en materia de consumo”.

3 Recibiendo alguna critica doctrinal por haber perdido la oportunidad de regular un procedimiento mediador mas detallado
Vid. BLANCO CARRASCO, Marta, loc.cit., p.p. 144 a 150.

En el capitulo proyectado se preveia que “una vez admitida la solicitud de arbitraje, el Presidente de la Junta Arbitral, designara
un mediador que intentara una solucién amistosa del conflicto a través de la mediacién, salvo que conste que esta haya sido
intentada sin efecto por la inadmision a la que esté adscrita la Junta arbitral” (art. 35.1 del Proyecto). Asimismo, que el
mediador fuese personal al servicio de la Junta Arbitral, licenciado en Derecho o con experiencia de al menos tres afios en el
ambito de la proteccion de consumidores, y, como objeto del procedimiento, la necesidad de que si se llegase a un acuerdo
el mediador deberia proceder a levantar acta en la que constase los términos que pusieron fin a la controversia, expidiendo
copia certificada de ella una vez firmada por el reclamante y reclamado.
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Por ultimo, no se puede cerrar este apartado sin una breve referencia a la conciliaciéon en
el procedimiento arbitral. En un sentido amplio, conciliar es buscar por parte de un tercero
la composicion de intereses contrapuestos. Aparece recogida, con caracter general en los
articulos 428.2. y 771 LEC “°, y también tiene una referencia en la normativa de arbitraje de
consumo (articulo 42.1. RDAC).

Conciliacion y mediacion guardan en comun una connotacién de acuerdo voluntario para
resolver una controversia, pero son técnicas distintas. A pesar de las dificultades a la hora de
delimitar sus fronteras, la doctrina parece centrar las notas diferenciadoras en el papel que
asume el tercero en las respectivas tareas de mediacion o conciliacién, de modo que en ésta
existe un papel mas activo del conciliador que directamente propone soluciones a las partes.
Consecuentemente, en la conciliacién, el conciliador participa activamente y sirve de guia para
que las partes lleguen a un acuerdo #'. Las partes se comunican a través del conciliador, ya
que su principal funcién, en palabras de BARONA VILAR 4 es reunir a las partes o transmitir
entre ellas los mensajes o informaciones.

Asimismo, el RDAC deja claro que mientras la mediacién es una actuacion llevada a cabo por
las Juntas Arbitrales antes de iniciar el procedimiento arbitral, un paso previo, la conciliacion
tiene lugar dentro del referido procedimiento . En efecto, el articulo 42.1. RDAC determina
que el 6rgano arbitral dirigira el procedimiento con sujecion a lo dispuesto en esta norma,
pudiendo instar a las partes a la conciliacion”.

lll - ARBITRAJE EN EL SISTEMA ARBITRAL DE CONSUMO

lll.1 - Origen y rasgos esenciales

La clara apuesta por el arbitraje como ADR en las relaciones de consumo esta reflejada en
un amplio y constante desarrollo normativo de la institucién. De hecho, el recorrido del SAC
espanol, conla particularidad del modelo autonémico que hallevado ala creacion de organismos
propios de gestion de los procedimientos arbitrales, ha cumplido con los estandares medios
de proteccion de los consumidores disefiados y asumidos por las autoridades comunitarias.

El articulo 57.1. TRLGDCU presenta el sistema arbitral de consumo como un “sistema
extrajudicial de conflictos entre consumidores y usuarios y los usuarios, a través del cual, sin
formalidades especiales y con caracter vinculante y ejecutivo para ambas partes, se resuelven
las reclamaciones de los consumidores y usuarios, siempre que el conflicto no verse sobre
intoxicacion, lesién o muerte o existan indicios racionales de delito”.

Esta normay el actual RDAC que la desarrolla son el resultado de una larga evolucién iniciada,
a partir del mandato constitucional del articulo 51 CE, con la derogada Ley 26/1984, de 19
de julio, General de Defensa de los Consumidores y Usuarios que en su articulo 31 instaba
al Gobierno a que crease un sistema arbitral de consumo, previa audiencia de los sectores
interesados , y de las asociaciones de consumidores y usuarios, dando lugar al también
derogado Real Decreto 636/1993, de 3 de mayo, que reglamentariamente ha desarrollado un
procedimiento arbitral especial para el ambito del consumo, sin formalidades especiales, con

% En el frustrado Proyecto de Ley de Jurisdiccién Voluntaria publicado en el BOCG el 27 de octubre de 2006 (aprobado el
27 de junio de 2007 en la Comision de Justicia del Congreso de los Diputados, y retirado por el Gobierno, el 24 de octubre de
2007), la conciliacion era un elemento clave regulado en los articulos 29 a 38.

2 Vid. DAVARA RODRIGUEZ, Miguel Angel, “Sistemas alternativos de resolucién de conflictos: en particular, el arbitraje
electrénico”, en El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados, num. 23, Seccidén Nuevas tecnologias, Quincena del 15 al
29 Dic. 2010, consultado en LA LEY 14785/2010, p. 2

2 BARONA VILAR, Silvia, Solucién extrajurisdiccional , .cit., p. 80
4 BLANCO CARRASCO, Marta, loc.cit., p.p. 142y 143.
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el fin de atender y resolver con caracter vinculante y ejecutivo para ambas partes, las quejas
o reclamaciones de los consumidores o usuarios 4.

La Ley 44/2006, de 29 de diciembre, de mejora de la proteccion de los consumidores y usuarios
ha visto la necesidad de una nueva regulacion, y en su disposicion final sexta indico el plazo
de un afo desde su entrada en vigor, para que el Gobierno dictase una nueva regulacion del
SAC, incluyendo el arbitraje virtual. Mandato cumplido a tenor de la puesta en marcha Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley General para la defensa de los Consumidores y Usuarios (TRLGDCU), que en sus
articulos 57 y 58 sienta las bases del nuevo SAC, desarrollado reglamentariamente por el
vigente Real Decreto 231/2008, de 15 de febrero 4 (RDAC), y que tuvo presente la necesidad
de adecuar la regulacion del SAC a la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje (LA) %6 .

La puesta marcha del actual SAC, en sustitucion del Real Decreto de 1993, era una demanda
compartida por un amplio espectro de autores de distintas ramas del conocimiento juridico, con
argumentos resumidos por MARIN LOPEZ en los siguientes tépicos: cuestiones mal resueltas
o directamente no reguladas por el Real Decreto 636/1993, las dificultades provocados por
la aplicacién supletoria de la LA, la necesidad expresada en la propia Exposicion de Motivos
de la Ley de aumentar el nivel de seguridad juridica y da homogeneidad al sistema, y, por
ultimo desarrollar criterios de racionalidad econémica #’. En todo caso, en ningiin momento
estuvo sobre la mesa reducir el ambito del arbitraje de consumo, ya que las principales criticas
estuvieron relacionadas, fundamentalmente, con aspectos inherentes al propio procedimiento
y no tanto con el modelo espafiol de arbitraje de consumo.

En los términos del articulo 5 RDAC “El sistema arbitral de consumo es el arbitraje institucional
de resolucion extrajudicial, de caracter vinculante y ejecutivo para ambas partes, de los
conflictos surgidos entre los consumidores o usuarios y las empresas o profesionales en
relacion a los derechos legal o contractualmente reconocidos al consumidor”. En cuanto se
trata de una modalidad especial de arbitraje, en lo no previsto en el RDAC, es de aplicacion
con caracter supletorio, la LA (articulo 3.1. RDAC y articulo 1.3. y disposicion adicional Unica
de la LA “8).

Contamos, por lo tanto, con un sistema heterocompositivo, dotado de un procedimiento en el
cual un tercero que atiende y resuelve con caracter vinculante y ejecutivo para ambas partes,
las reclamaciones de los consumidores o usuarios.

“  SAP Castellon de 24 de septiembre de 2007 (LA LEY 284039/2007).

% Recientemente modificado por el Real Decreto 863/2009, de 14 de mayo (BOE de 25 de mayo de 2009), dictado en
respuesta de los requerimientos al Gobierno de incompetencia formulados por los Gobiernos de las Comunidades
auténomas de Catalufia y Valencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley Orgdnica 2/1979, del Tribunal
Constitucional, por considerar que el articulo 51.2 del Real Decreto 231/2008 vulnera sus competencias en diversas materias.

% Modificada por la Ley 11/2011, de 20 de mayo (BOE de 21 de mayo de 2011).

Téngase en cuenta, asimismo, y, para el arbitraje electrdnico y los actos realizados por via electrénica, la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

2 MARIN LOPEZ, Manuel Jesus, “Comentario al articulo 57”, en Comentario del Texto Refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, Cizur Menor (Navarra), 2009, pp. 713 a 715.

*  La LA ha nacido precisamente con vocacion de ser una ley general. De acuerdo con su Exposicion de Motivos “esta Ley
pretende ser una Ley general, aplicable, por tanto, integramente a todos los arbitrajes que no tengan una regulacion especial;
pero también supletoriamente a los arbitrajes que la tengan, salvo en lo que sus especialidades se opongan a lo previsto en
esta Ley o salvo que alguna norma legal disponga expresamente su inaplicabilidad”. Con todo, no se puede perder de vista
la especialidad del arbitraje de consumo que por el principio de especialidad es de aplicacién prioritaria [Cfr. SAP Castellon
39/2007, de 24 de septiembre (LA LEY 284039/2007)].
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Se trata, en todo caso, de una experiencia de mas de dos décadas “°, calificada de modo
general como exitosa %°, y que permite perfilar una serie de principios y un procedimiento ya
consolidados. Por ello, a continuaciéon se destacan algunos de sus rasgos esenciales.

En primer lugar, un aspecto basico y sobre el que se construye todo el SAC es su caracter
institucional, en cuanto administrado por instituciones que gestionan el otorgamiento del
convenio arbitral, la designacién del colegio arbitral y la gestion del procedimiento. Como ya
puso de manifiesto LETE DEL RIO, “El arbitraje de consumo puede calificarse de institucional
por estar promovido y encomendado a instituciones arbitrales permanentes” %' .

Ello no significa, como puntualiza MARCOS FRANCISCO, que se trate de un arbitraje
administrativo o de Derecho administrativo, sino que es gestionado por entes publicos, a
partir de normas de Derecho comun %2, Las juntas arbitrales, por lo tanto, tienen una funcién
administradora del arbitraje.

Desde un punto de vista organizativo, los pilares institucionales sobre los que tradicionalmente
se ha construido el arbitraje de consumo en Espafa son las juntas arbitrales de consumo,
organos permanentes, y los colegios arbitrales designados por aquéllas, para la decision de
cada controversia planteada. De ese modo, la junta arbitral es el érgano de gestion del arbitraje
institucional de consumo, que presta los servicios técnicos, administrativos y de secretaria,
tanto a las partes como a los arbitros. Estan compuestas por un presidente, un secretario
y el personal de apoyo, y su funcionamiento y actividad se rige por el RDAC y en lo no
previsto en esa normativa, por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Ahora bien, la junta
arbitral administra los arbitrajes pero no dicta laudos. Esa tarea corresponde a los colegios
arbitrales designados al efecto por las juntas.

Asimismo, el vigente RDAC ha introducido dos nuevos érganos. Por un lado, la Comision
de las Juntas arbitrales de consumo que, entre otras atribuciones, resuelve los recursos
administrativos frente a las resoluciones de admisién o inadmisién de solicitudes de arbitraje
dictadas por los presidentes de las juntas arbitrales. Y, por otro lado, el Consejo General
del Sistema Arbitral, encargado de establecer los criterios generales del funcionamiento del
sistema.

En suma y en los términos del articulo 4 RDAC, el SAC se estructura a través de cuatro
figuras: Juntas Arbitrales de Consumo; Comision de las Juntas Arbitrales de Consumo,
Consejo General del Sistema Arbitral de Consumo, y los 6rganos arbitrales.

En segundo lugar, y todavia en lo relativo a sus rasgos esenciales, conviene recordar la
consideracion del arbitraje, en general, y del arbitraje de consumo en particular, como un
“equivalente jurisdiccional’.

Uno de los primeros obstaculos para la generalizacion de una cultura de la solucién extrajudicial
de controversias, comun a cualquier tipo de arbitraje, se encuentra en el encaje constitucional
de un mecanismo que podria vulnerar el derecho a una tutela judicial efectiva garantizada
en el articulo 24 CE. No obstante, sobre ello ya existe una sélida doctrina constitucional
que ampara al arbitraje como un medio idéneo y respetuoso con la tutela judicial efectiva, de
modo que el caracter extrajudicial del arbitraje, que deriva de que la controversia se dirime

4 De hecho, ya el derogado el Real Decreto 636/1993 de 3 de mayo, por el que se regulaba el sistema arbitral de consumo,
nacid, como en su dia puso de manifiesto LETE DEL RIO, del resultado positivo de las primeras Juntas Arbitrales de Consumo
[LETE DEL RIO, José Manuel, “Arbitraje de consumo (1)”, Actualidad Civil, 1998, tomo Ill, consultado en LA LEY 1646/2001, p.p.
1y2)].

5o MARIN LOPEZ, Manuel Jesus, “Comentario al articulo 577, cit., p. 713.

st LETE DEL RIO, José Manuel, loc.cit., p. 3

52 MARCOS FRANCISCO, Diana, El arbitraje de consumo y sus nuevos retos, Valencia, 2010, p.p. 177 y 178.
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fuera de los cauces judiciales, no implica la desconexion absoluta entre el SAC y el ambito
jurisdiccional.

La combinacién entre garantias procedimentales, la voluntariedad — nadie esta obligado a
acudir al arbitraje % - y la posibilidad de acceso, aunque excepcional, al recurso judicial,
amparan la constitucionalidad del sistema. En ese sentido, se ha configurado el arbitraje, en
general y por ende el de consumo, como un “equivalente jurisdiccional” 54, un instrumento
jurisdiccional no judicial de resolucion de conflictos *° “mediante el cual las partes pueden
obtener los mismos objetivos que con la jurisdiccion civil, esto es, la obtencion de una decision
que ponga fin al conflicto con todos los efectos de la cosa juzgada)" °; de modo que, - sin
perjuicio de la anulacién judicial del laudo, posibilidad pensada para casos excepcionales - el
laudo arbitral tiene los mismos efectos que una sentencia judicial °’.

En tercer y ultimo lugar, un rasgo esencial que se puede destacar del SAC es la resolucién de
los conflictos en equidad.

A diferencia del arbitraje ordinario (art. 34.1. LA), el arbitraje de consumo se ejerce, por lo
general, en equidad. El articulo 33.1 RDAC es claro: “el arbitraje de consumo se decidira en
equidad, salvo que las partes opten expresamente por la decisién en derecho” .

Ahora bien que se ejerza un arbitraje aplicando la justicia al caso concreto, segun el leal saber
y entender de los arbitros no significa que la decision no necesite motivacién, que pueda ser
arbitraria. Todo lo contrario, las razones que motivaron la decision arbitral deben aparecer
explicitadas en el laudo arbitral.

La STC de 16 de marzo de 1988, trata la cuestidn del arbitraje de equidad para decir que no
significa un ejercicio de arbitrariedad, sino que “constituye, desde el plano sustantivo uno de
los supuestos excepcionales a los que indirectamente se refiere el articulo 3.2 CC, cuando al
hablar de la equidad en la aplicacion de las normas juridicas solo autoriza su uso de manera
exclusiva en las resoluciones de los tribunales en el caso de que la ley expresamente lo
permita. En la vertiente procesal, esto se traduce en la prevision de un proceso especial, ajeno

3 Como resefia OROZCO, “ningun precepto legal obliga a las partes de un litigio a acudir a los Tribunales de Justicia, es
posible acudir a un sistema de decisién equivalente para resolver esas controversias que podriamos calificar como relativas
a materias objeto del Derecho privado, es decir, que las partes han de tener poder de disposicidn sobre el objeto a dirimir”
(OROZCO PARDO, Guillermo, “Estudio critico y propuestas de reforma del Arbitraje de Consumo”, Aranzadi Civil-Mercantil,
num. 5/2007 (Estudio), consultado en BIB 2007\99, p. 20).

% STC num. 62/1991 (Pleno), de 22 de marzo (RTC 1991\62). En el mismo sentido, SSTC de 16 de marzo de 1988 (RTC
1988\43) y 23 de noviembre de 1995 (RJ 1995\174).

s GUTIERREZ DE CABIEDES, Pablo, “Comentario al articulo 57”, en Comentarios a las normas de proteccion de los
consumidores (dir. Sergio Camara Lapuente), Madrid, 2011, p. 455.

56 Cfr. SSTC 43/88 (Sala 22), de 16 de marzo (RTC 1988\43), 174/1995 (Pleno), de 23 de noviembre (1995\174). Mas
recientemente la Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 31/2010, de 28 de junio de 2010 (RTC 2010\31), relativa
al recurso de inconstitucionalidad del Estatuto de Autonomia de Cataluiia, reconoce la constitucionalidad de su articulo 106.2.,
unavez que «no incluye necesariamente entre “los instrumentos y procedimientos de mediacién y conciliacion en la resolucion
de conflictos” aquellos que, como el arbitraje, comportan un equivalente jurisdiccional o constituyen un presupuesto procesal
para el ejercicio de la jurisdiccién, de manera que, asi entendidos, referidos a férmulas de autocomposicion extrajudicial, como
la conciliacion o la composicion, aquellos instrumentos y procedimientos no merecen objecién alguna en su confrontacion
con el art. 149.1.5y 6 CE».

5 En todo caso, la doctrina constitucional sobre el arbitraje surge, por lo general, del analisis de la posible vulneracion del
principio constitucional de tutela judicial efectiva ex articulo 24.1. CE. En ningln caso se trata de impugnar el laudo arbitral por
medio del recurso de amparo ya que prevalece la interpretacion de que el Tribunal constitucional carece de jurisdiccion para
enjuiciar el laudo arbitral en si mismo considerado, por cuanto, como acto no referible a ningun tipo de poder publico (art.
41.2. LOTC) [Cfr. SSTC 176/1996, de 11 de noviembre RTC (1996\176), 13/1997, de 27 de enero (RTC 1997, 13), y 9/2005, de
17 de enero (RTC 2005\9)]

8 Esverdad que la mayor parte de los arbitrajes se desarrolla en equidad, pero en el caso de que se opte por un arbitraje en
derecho, téngase en cuenta que en los términos del art. 21.1 RDAC, los miembros del colegio arbitral, designados entre los
acreditados a propuesta de las asociaciones de consumidores y usuarios y de las organizaciones empresariales, deberdn ser
Licenciados en Derecho.
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a la jurisdiccion ordinaria, caracterizado por la simplicidad de formas procesales y el uso del
arbitrio (saber y entender) por los jueces arbitros designados por las partes, no obligados a la
motivacién juridica, aunque si, en todo caso, a dar a aquéllas la oportunidad adecuada de ser
oidas y de presentar las pruebas que estimen necesarias”.*®

Asi, el laudo debe ser, en todo caso, motivado (articulo 48.1. RDAC). Se trata del mismo
nivel de garantia del derecho a una tutela judicial efectiva ¢, que asegura que una resolucion
judicial no resulte manifiestamente irrazonada o irrazonable o incurra en un error patente, es
decir que no sea arbitraria. No exigir una motivacién adecuada haria de la aplicacién de la
legalidad tan sélo una mera apariencia ¢'. Por lo tanto, es importante que exista una “conexion
I6gica entre las premisas de las que parte y las conclusiones alcanzadas”, que se indiquen
las razones del rechazo de las pretensiones manifestadas por las partes “a partir de una
seleccion, interpretacidon y aplicacion de las disposiciones legales sobre la prestaciéon de la
voluntad de sometimiento a arbitraje que no resultan manifiestamente irrazonadas ni incursas
en error factico” 2.

En el caso de que exista una oferta publica de adhesion ¢ se expresara en ella si se opta
por que el arbitraje se resuelva en derecho o en equidad, y si no consta este extremo, se
entendera realizada en equidad. Ahora bien, si la oferta se hizo optando por el arbitraje en
derecho, salvo que el consumidor o usuario haya aceptado expresamente, dicho arbitraje en
su solicitud, se comunicara este hecho al reclamante para que manifieste su conformidad con
la decision en derecho. En caso de no estar de acuerdo, se tratara la solicitud como si fuera
dirigida a una empresa no adherida (articulo 25.1 RDAC).

Por ultimo, conviene sefialar que la experiencia del SAC permite afirmar que el juicio en
equidad posibilita resoluciones mas practicas y adaptadas al caso concreto, y es un factor
mas que genera confianza.

lll.2 - Principios generales

Salvado el tema de la constitucionalidad, la doctrina especializada en la materia ha
sistematizado el SAC, a partir de la deteccion de una serie de principios inspiradores® .

En la base misma del sistema se encuentra la voluntariedad. La ecuacion es sencilla y se
resume en palabras de MADRINAN VAZQUEZ en que: “sélo habra arbitraje de consumo si
quiere en consumidor y el reclamado lo acepta, bien con caracter general o especificamente
para el caso concreto” %

% RTC 1988\43.

% Articulos 24.1. CEy 120.3. CE

& Vid. STC 66/2010, de 18 de octubre (RTC 2010\66).
& STC 136/2010, de 2 de diciembre (RTC 2010\136).

8 En los términos del articulo 28 RDAC, “El presidente de la Junta Arbitral de Consumo competente para conocer de la
oferta publica de adhesidn, resolvera motivadamente sobre su aceptacion o rechazo y, en caso de aceptarla, otorgard a la
empresa o profesional el distintivo oficial” que indica al publico la adhesion al SAC. Del mismo modo, las empresas pueden,
en el dmbito descrito por el articulo 29 RDAC, denunciar de la oferta publica de adhesidn al SAC, perdiendo el derecho a seguir
usando el distintivo, y sin que ello afecte a los convenios arbitrales validamente formalizados con anterioridad a la fecha en
que ésta deba surtir efecto.

s Para un analisis critico de los principios generales, Vid. MADRINAN VAZQUEZ, Marta, “Incidencia de la nueva regulacién
del sistema arbitral de consumo en los caracteres esenciales del mismo”, en Estudios juridicos en memoria del profesor José
Manuel Lete del Rio, 2009, p. 561 a 587.

s MADRINAN VAZQUEZ, Marta, loc.cit., p.566.
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En el SAC, las partes hacen uso de su autonomia ® y voluntariamente encomiendan a un
organo arbitral la decision sobre la controversia o conflicto surgido entre ellos; encargo que se
materializa en el correspondiente convenio arbitral. En ese momento asumen que la decision
que se tome sera vinculante, con la garantia de que sera obtenida a través de un procedimiento
en el que el érgano arbitral actia con imparcialidad, independencia y confidencialidad.
Precisamente, reflejo del principio de autonomia privada aplicada al campo de la resolucién
de litigios, el convenio arbitral ha sido definido como un negocio juridico bilateral, que en
palabras de FIDALGO LOPEZ, “expresa la voluntad de las partes de resolver su controversia
a través del sistema arbitral de consumo” ¢’.

El articulo 24 RDAC recoge en sus cuatro epigrafes distintas vias para la formalizacion del
convenio arbitral de consumo: convenio arbitral en acuerdo independiente o en clausula
contractual incorporada al contrato principal; mera presentacion de la solicitud por parte del
consumidor cuando existe oferta publica de adhesion al SAC; presentacion de la solicitud si
consta acreditado que ésta se formaliza durante el tiempo en el que la empresa o profesional
utiliza el distintivo publico de adhesién al Sistema Arbitral de Consumo, aun cuando carezca
del derecho a tal uso conforme a lo previsto en esta norma; y solicitud del arbitraje por parte
del consumidor posteriormente aceptada por el reclamado. En todo caso, y para facilitar la
adhesion al sistema, el articulo del RD establece que “igualmente, se entendera validamente
formalizado el convenio arbitral por la mera presentacion de la solicitud si consta acreditado
que ésta se formaliza durante el tiempo en el que la empresa o profesional utiliza el distintivo
publico de adhesién al SAC, aunque carezca del derecho a tal uso conforme a lo previsto en
esta norma”.

Es cierto, con todo, que la voluntariedad como caracteristica basica del arbitraje merece
alguna puntualizacion. Por lo pronto, la condicion de arbitraje institucional ha llevado a que
la doctrina se refiera a una importante disminucién del alcance de la autonomia privada en
este tipo especial de arbitraje, pues una vez adherido al mismo, el margen de las partes
para organizar el procedimiento desaparece, en cuanto éste se encuentra reglado y pasa
por la administracion de los érganos arbitrales . Y no podria ser de otra forma, si queremos
conectar la voluntariedad con la técnica de proteccion de los consumidores, puesto que como
regla general, el consumidor tiene menos capacidad de negociacion y dejar margen a la
misma, una vez iniciado el procedimiento, restaria en cierto modo, el valor de equilibrio de la
capacidad de negociacion presente en este método alternativo de resolucion de conflictos.

Por otro lado, el hecho de que la voluntariedad presida la puesta en marcha del procedimiento
arbitral no significa que las dos partes en conflicto tengan el mismo protagonismo, al menos
en el momento inicial. Concebido como un mecanismo de proteccién de los consumidores,
la unidireccionalidad es otro principio inspirador del sistema, de modo que los consumidores
y usuarios son el centro del SAC. Ello justifica que sdlo los consumidores o usuarios pueden
instar el arbitraje de consumo, y se ha deducido del articulo 57.1. TRLGDCU ®° que se refiere

% En el desarrollo del principio de autonomia privada (articulo 1255 CC) ejercida sobre materias disponibles se ha
encontrado la linea argumental - antes mencionada - de nuestro Tribunal Constitucional que niega la violacion del derecho a
una tutela judicial efectiva en el arbitraje. Portodas, STC 65/2009, de 9 de marzo (RTC 2009\75) cuando afirma que el arbitraje
“tiene caracter irrenunciable e indisponible, ello no impide que pueda reputarse constitucionalmente legitima la voluntaria
y transitoria renuncia al ejercicio de las acciones en pos de unos beneficios cuyo eventual logro es para el interesado mas
ventajoso que el que pudiera resultar de aquel ejercicio. A esos efectos, se ha incidido en que dicha renuncia debe ser
explicita, clara, terminante e inequivoca y si bien, por la proteccion que se debe dispensar a la buena fe, se ha declarado que la
renuncia puede inferirse de la conducta de los titulares del derecho, no es licito deducirla de una conducta no suficientemente
expresiva del dnimo de renunciar”.

& FIDALGO LOPEZ, Ana, “El arbitraje de consumo. Analisis del Real Decreto 231/2008”, Actualidad Civil, nim. 13, consultado
en LA LEY 12486/2009, p. 7.

8 CAZORLA GONZALEZ, Maria José (“La mediacién de consumo ...”cit., p. 3) defiende que a pesar del disefio menos flexible
del sistema arbitral de consumo, la voluntad de las partes recupera protagonismo, por la mencionada posibilidad de acudir a
una mediacidn previa al arbitraje, en los términos del articulo 38.1 RDAC.

& Y antes los articulos 2.1, 3.1. y 5 del Real Decreto 636/1993.
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a la resolucién de las reclamaciones de los consumidores y usuarios 7°. El fundamento ultimo
de esa opcion es garantizar al consumidor un sistema que tenga en cuenta sus intereses y
posibilite un acceso rapido y sencillo a una resolucion. El conflicto de consumo es singular
porque nace de la necesidad de proteger al consumidor.

Esta aparente desigualdad de la norma en la que el empresario siempre ocupa la posicion de
reclamado, pudiera hacer muy poco atractiva la via de resolucion del litigio, pero se corrige
con las garantias que inspiran el procedimiento una vez puesto en marcha — en especial la
audiencia, la contradiccién, la igualdad y la imparcialidad -, y concretamente con la posibilidad
del empresario de presentar reconvencién en las materias conexas a la solicitud y propias
del arbitraje. Asi, en los términos del articulo 43.1. RDAC “en cualquier momento antes de
la finalizacion del tramite de audiencia, las partes podran modificar o ampliar la solicitud y la
contestacion, pudiendo plantearse reconvencion frente a la parte reclamante”, de modo que
el empresario puede plantear cuestiones o pretensiones que estén directamente vinculadas
con la reclamacion.

Asi las cosas, corresponde al consumidor formular la reclamacion y la empresa reclamada
puede rechazar o aceptar voluntariamente la intervencion arbitral 7. En el caso de la adhesion
por parte de la empresa al SAC, ya se ha visto que basta la mera presentacién de la solicitud
por el consumidor para formalizar el convenio arbitral, e igualmente, se entendera validamente
formalizado el convenio arbitral por la mera presentacion de la solicitud si consta acreditado
que ésta se formaliza durante el tiempo en el que la empresa o profesional utiliza el distintivo
publico de adhesién al Sistema Arbitral de Consumo, aun cuando carezca del derecho a tal
uso conforme a lo previsto en la norma.

En otro orden de cosas, la gratuidad con independencia del valor del objeto de la demanda
es otro principio sefialado en el articulo 41.1. RDAC, y que refleja la esencia misma de los
ADR que buscan proporcionar medios mas econdémicos para alcanzar la solucion de litigios,
llevando a que la doctrina especializada indique que precisamente en el caracter gratuito
reside el éxito del sistema 2.

No cabe la menor duda de que introducir la gratuidad del sistema hace todavia mas atractivo
— principalmente para el consumidor — el acceso al SAC, incluso porque el escaso valor de
muchas de las pretensiones le hace imposible el acceso a la via judicial 7.

En este aspecto, los datos estadisticos publicados por diferentes juntas arbitrales permiten
seguir afirmando que “la mayoria de las reclamaciones de consumo entran en el concepto
de lo que denominamos small claims; es decir, el valor econémico de la reclamacion del
consumidor no es elevado” 4, aunque la normativa aplicable al arbitraje de consumo no
establece un tope maximo al valor de las causas planteadas ’°. En ese sentido, pueden existir

7 Un sector doctrinal opina que el arbitraje de consumo puede ser instado por el empresario en caso de que exista una
cldusula compromisoria de sometimiento). Asi, GARCIA, RUBIO, Maria Paz, “El arbitraje como mecanismo de solucién de
controversias en materia de consumo”, en Revista de la Corte espafiola de Arbitraje, vol. 1X, 1993, p. 92 y FIDALGO LOPEZ, Ana,
“El contrato de sometimiento al arbitraje de consumo. Inicio del procedimiento arbitral por el empresario”, en Noticias de la
Union Europea, nim. 263, 2006, p. 23.

7t SAP Castellon 39/2007, de 24 de septiembre (LA LEY 284039/2007).
2 DIAZ ALABART, Silvia, “El arbitraje de consumo y la nueva Ley de Arbitraje”, en Actualidad Civil, nim. 11, Seccién A Fondo,
Quincena del 1 al 15 Jun. 2005, pdg. 1285, tomo 1, consultado en LA LEY 1302/2005, p.3.

72 Desde una perspectiva mas global, de principios, las técnicas de ADR siempre implican un menor coste econdmico social
e individual. En su expansién ha pesado mucho el argumento de que “los jueces dedican un tiempo excesivo a asuntos
de relevancia minima que podrian tener respuesta fuera del ambito jurisdiccional” (VIGUER SOLER, Pedro Luis, “Algunas
propuestas para la reduccion de la litigiosidad y la agilizacion de los procedimientos”, Prdctica de Tribunales, nim. 74, Seccidn
Tribuna Libre, Septiembre 2010, consultado en LA LEY 8789/2010, p. 2).

74 BARRAL VINALS, Immaculada, “La mediacién y el arbitraje de consumo: explorando sistemas de ODR”, Revista de los
Estudios de Derecho y Ciencia Politica de la UOC , num. 11, 2010, p.5

s En el analisis del requisito de la gratuidad, MADRINAN VAZQUEZ, Marta (loc.cit., p. 568) se refiere con caracter general al
“escaso valor econémico del litigio y el coste de su resolucion”.
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controversias, como en las operaciones de crédito al consumo, que superen ese umbral del
escaso valor .

En cuanto a los costes del arbitraje de consumo, disminuyen de modo significativo por el
hecho de que no se necesite acudir al arbitraje con abogado y procurador ”’. Del mismo
modo, y como apunta MARIN LOPEZ, |a posibilidad de que el érgano arbitral sea unipersonal
ex articulo 19 RDAC, también representa una medida de racionalizacién de los gastos 78. En
concreto, dice el precepto que conocera de los asuntos un arbitro unico cuando las partes asi
lo acuerden o cuando lo acuerde el presidente de la Junta Arbitral de Consumo, siempre que
la cuantia de la controversia sea inferior a 300 € y que la falta de complejidad del asunto asi
lo aconseje °.

Ahora bien, la gratuidad es un principio informador, pero, como recuerda MADRINAN
VAZQUEZ, no es necesariamente absoluta. Por lo pronto, el articulo 45.3. RDAC prevé que
“los gastos ocasionados por las pruebas practicadas a instancia de parte seran sufragados
por quien las haya propuesto y las comunes o coincidentes por mitad. Las pruebas propuestas
de oficio por el 6rgano arbitral, seran costeadas por la junta arbitral de consumo o por la
Administracion de la que dependa, en funcién de sus disponibilidades presupuestarias” & .

En la misma linea de hacer el procedimiento de arbitraje menos costoso, el articulo 45.1
RDAC determina que el 6rgano arbitral sélo propondra de oficio la practica de pruebas cuando
se consideren imprescindibles para la solucion de la controversia. Asimismo, se concede al
Presidente de la Junta arbitral la posibilidad de inadmitir la solicitud de arbitraje que resulte
infundada y en los términos del articulo 35.1. aquellas “en las que no se aprecie afectacion de
los derechos y legitimos intereses econémicos de los consumidores”. &'

Otro principio comunmente sefialado es la flexibilidad del sistema y su antiformalismo,
extremos que merece algunas precisiones.

El sistema arbitral de consumo se define por la ausencia de formalidades, aunque cuando se
habla de antiformalismo, se esta pensando en flexibilizacion orientada por los principios de
audiencia, contradiccion e igualdad entre las partes, debido a su imbricacion en el sistema de
acceso a la justicia 82,

En ese sentido, el sistema arbitral de consumo espafol cumple adecuadamente con las
principales directrices comunitarias sobre la materia; en particular, la citada Recomendacion
de la Comision 2001/310/CE, de 4 de abril, que indica la necesidad de respetar los principios
de imparcialidad, transparencia, eficacia y equidad del procedimiento. Cuando se habla de
antiformalismo se trata mas bien de una cuestion de flexibilidad de los requisitos formales
que hacen del procedimiento un instrumento mas agil y sencillo & para la resolucion de los
conflictos.

76 Por lo pronto, los contratos de crédito cuyo importe total sea inferior a 200 euros No obstante, existe un tope de 70.000
euros.

77 Evidentemente el recurso a la vias jurisdiccionales y constitucionales para impugnar el laudo arbitral no estd presidido por
el principio general de gratuidad.

s MARIN LOPEZ, Manuel JesUs, “Comentario al articulo 577, cit., p. 715.
7 Las partes podran oponerse a la designacién de un drbitro Unico, en cuyo caso se procedera a designar un colegio arbitral.
& Vid. MARCOS FRANCISCO, Diana (op.cit., p. 173), alejandose del sistema de imposicidn de costas ex articulo 394 LEC.

“

, cit., p.9.

8  |acitada Propuesta de Directiva RAL se refiere al arbitraje como un medio que tiene una “cierta naturaleza jurisdiccional”,
en contraposicion ala mediacion. Concretamente dice que la propuesta “Abarca en particular los procedimientos de mediacién,
pero también los procedimientos extrajudiciales que tienen una cierta naturaleza jurisdiccional, como los procedimientos
ante las oficinas de reclamaciones de los consumidores, el arbitraje y los procedimientos de conciliacion. En la LA y con
caracter general, su articulo 24.1. determina que en todo arbitraje rigen los principios de igualdad, audiencia y contradiccion”.

st Duda de la constitucionalidad del precepto, FIDALGO LOPEZ, Ana, “El arbitraje de consumo

8 El Libro Verde sobre las modalidades alternativas de solucién de conflictos en el ambito del derecho civil y mercantil
(Resolucion del Parlamento Europeo de 12 de marzo de 2003) indica que “las formalidades deberan reducirse al minimo y se
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Incluso dentro del discurso de la flexibilidad, la caracterizacion del arbitraje en consumo como
institucional ® ha significado una mayor preocupacion con laforma, en cuanto factor de seguridad
juridica , puesto que la ausencia de una minima formalidad seria factor de inseguridad y
haria dificil garantizar el cumplimiento minimo de los principios anteriormente mencionados.
De ahi que el RDAC establezca con claridad los requisitos minimos de la solicitud de arbitraje,
y fije con precision el momento de inicio del procedimiento arbitral. Asimismo, apuesta por la
utilizacioén de las tecnologias en todas las fases del procedimiento, garantiza los principios de
audiencia, contradiccion, igualdad de las partes y gratuidad, y establece de forma objetiva los
plazos para dictar laudo, asegurando que, aun cuando formalmente tales plazos se amplian,
el laudo se dicta sin una demora irrazonable respecto de la fecha de solicitud.

Precisamente de esa mayor flexibilidad derivan otras dos caracteristicas sefialadas como
propias del arbitraje de consumo: la rapidez y la eficacia. Frente a la via jurisdiccional que se
suele presentar como lenta, compleja y muy costosa —a menos que se acuda colectivamente
-, el arbitraje aparece como un instrumento mas rapido. Con ello se cumple en mandato
constitucional de proporcionar procedimientos eficaces para garantizar los intereses
econdmicos de los consumidores, aunque esas caracteristicas pueden interesar no sélo al
consumidor, sino también al empresario .

lIl.3 - Garantias

Como dice la Exposicion de motivos de la LA, “La Ley vuelve a partir del principio de
autonomia de la voluntad y establece como unicos limites al mismo y a la actuacion de los
arbitros el derecho de defensa de las partes y el principio de igualdad, que se erigen en
valores fundamentales del arbitraje como proceso que es. Garantizado el respeto a estas
normas basicas, las reglas que sobre el procedimiento arbitral se establecen son dispositivas
y resultan, por tanto, aplicables sélo si las partes nada han acordado directamente o por
su aceptaciéon de un arbitraje institucional o de un reglamento arbitral. De este modo, las
opciones de politica juridica que subyacen a estos preceptos quedan subordinadas siempre
a la voluntad de las partes “.

El derecho de defensa de las partes se materializa en el arbitraje de consumo con el desarrollo
de los principios de audiencia y contradiccion que aseguran que ambas puedan libremente
dar a conocer sus argumentos a la institucion arbitral y que tengan conocimiento de todo
lo expuesto por la otra parte, de las pruebas y eventuales declaraciones de los expertos,
pudiendo presentar todos los argumentos que consideren oportunos.

En efecto, precisamente en la vulneracién de dichas garantias basicas se encuentra el
fundamento de la posibilidad de anular el laudo arbitral, por medio de la denominada accion
de anulacion ¥,

evitara la jerga judicial”.

8 El articulo 1.2. RDAC lo dice expresamente “el Sistema Arbitral de Consumo es el arbitraje institucional de resolucion
extrajudicial, de cardcter vinculante y ejecutivo para ambas partes, de los conflictos surgidos entre los consumidores o usuarios
y las empresas o profesionales en relacion a los derechos legal o contractualmente reconocidos al consumidor”

85 CAZORLA GONZALEZ, Maria José, “La mediacién de consumo ...”cit.,, p. 2, indica que la “administrativizaciéon” es una de las
caracteristicas que se ha potenciado en el RDAC que “con la reduccidn de la flexibilidad que le era propia asi como el aumento
de formalidades”.

8  Sobre la eficacia, vid. MARCOS FRANCISCO, Diana, op.cit., p.p. 201 a 203.

8  Dictado el laudo, éste tiene caracter vinculante y ejecutivo, aunque se abre la posibilidad de, en los términos de las causas
tasadas, solicitar la anulacion o la impugnacién del laudo. En ese sentido, es posible ejercer una accion de anulacién en los
términos de los articulos 40 a 43 LA, cuando exista una indefension real. Asimismo queda siempre abierto el camino del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional por vulneracién del derecho a una tutela judicial efectiva
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Asi, la contradiccion permite que las partes conozcan perfectamente el alcance de las
pretensiones y alegaciones presentadas, principalmente a los efectos de ejercer el derecho
a la defensa. En cuanto a la audiencia, las partes seran oidas y podran exponer sus
pretensiones y alegaciones, para lo cual el articulo 44 RDAC perfila el ejercicio de la garantia
de audiencia que podra se escrita, utilizando la firma convencional o electrénica u oral, ya
sea presencialmente o a través de video conferencias u otros medios técnicos que permitan
la identificacion y comunicacion directa de los comparecientes. Las partes deben ser citadas
a las audiencias con suficiente antelacion y con advertencia expresa de que en ella podran
presentar las alegaciones y pruebas que estimen precisas para hacer valer su derecho. Y de
la audiencia se levantara acta que sera firmada por el secretario del 6érgano arbitral.

Todo ello desarrollado con la garantia de la igualdad entre las partes que deben disponer
de las mismas oportunidades a la hora de presentar alegaciones, proponer pruebas, etc. De
hecho, el articulo 42.3. RAC determina que “De todas las alegaciones escritas, documentos y
demas instrumentos que una de las partes aporte a los arbitros se dara traslado a la otra parte.
Asimismo, se podran a disposicién de las partes los documentos, dictamenes periciales y otros
instrumentos probatorios en los que el 6érgano arbitral pueda fundar su decisién”. Igualdad
entre las partes que como recuerda FERNANDEZ FUSTES, también se manifiesta en la
composicion de los colegios arbitrales, en los que estan representados tanto los consumidores
y usuarios como los empresarios y profesionales, ex articulo 57.3. TRLGDCU &,

lll.4 - Lineas generales del procedimiento

Aqui no se trata de describir todos los detalles del procedimiento arbitral plasmado en el
RDAC ®, sino de observar que estamos ante un sistema que facilita la tramitacién de una
reclamacion y el alcance de un laudo arbitral con valor ejecutivo. Esta perspectiva es basica,
para después reflexionar sobre la convivencia de este cauce para solventar controversias
sobre créditos al consumo.

El procedimiento se inicia con la solicitud de arbitraje presentada por el consumidor y usuario
con los requisitos del articulo 34. 1. RDAC, relativos a la identificacidon de las partes, descripcion
de los hechos y pretensiones del reclamante, en su caso copia del convenio arbitral o en el
supuesto de existencia del oferta publica de adhesion, indicacion que el reclamante presta
su conformidad a que se resuelva de esta forma; todo ello seguido de lugar, fecha y firma,
convencional o electrdnica.

La solicitud de arbitraje debe constar expresamente por escrito, por via electronica a través del
procedimiento previsto en el capitulo V, seccion primera RDAC, o por cualquier otro medio que
permita tener constancia de la solicitud y su autenticidad (art. 34.1. RDAC). No obstante, si el
empresario ha suscrito ante la Junta Arbitral de Consumo una oferta publica de sometimiento
al sistema, el convenio queda formalizado con la solicitud de arbitraje del consumidor.

Las causas tasadas de inadmision aparecen indicadas en los articulos 2 y 35.1. RDAC. En
primer lugar, que la reclamacion verse sobre una materia excluida del ambito del arbitraje
de consumo, y en ese sentido Unicamente podran ser objeto de arbitraje de consumo los
conflictos que versen sobre materias de libre disposicion de las partes, y siempre estaran
excluidos aquellos relativos a la intoxicacion, lesion, muerte o aquéllos en que existan indicios

88 FERNANDEZ FUSTES, Maria Dolores, “La nueva regulacién del arbitraje de consumo”, en Resolucidn de conflictos en
materia de consumo: proceso y arbitraje (coord. Esther Gonzalez Pillado), Madrid, 2010, p. 191.

8  Para el estudio del procedimiento arbitral, vid., por todos, BUSTO LAGO, José Manuel, “Mecanismos extrajudiciales de
resolucién de los conflictos”, en Reclamaciones de consumo (Derecho de consumo desde la perspectiva del consumidor), Ed.
Aranzadi-INC, Cizur Menor, 2008 (22 edic.), p.p. 332 a 372. También disponible en http://www.uclm.es/actividades0809/
cursos/edc/docs/JoseManuelBusto_4.pdf
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racionales de delito, incluida la responsabilidad por dafios y perjuicios directamente derivada
de ellos. Tampoco seran admitidas las reclamaciones infundadas y aquellas en las que no se
aprecie afectacion de los derechos y legitimos intereses econémicos de los consumidores o
usuarios.

En los términos del articulo 43.1. RDAC, en cualquier momento, antes de la finalizacién del
tramite de audiencia, las partes podran modificar o ampliar la solicitud y la contestacion,
pudiendo plantearse reconvencion frente a la parte reclamante. En el caso de que la
reconvencion sea presentada y admitida, se otorgaran al reclamante un plazo de quince dias
para presentar alegaciones y, en su caso proponer prueba, procediendo a retrasar, si fuera
preciso, la audiencia prevista.

Determinado el alcance y posibilidad de la reclamacion, se procede al tramite de audiencia
(articulo 44 RDAC), para el cual seran citadas las partes con suficiente antelacién y con
advertencia expresa de que en ella podran presentar las alegaciones y pruebas que
estimen precisas para hacer valer su derecho. Esa audiencia a las partes podra ser escrita,
utilizando la firma convencional o electrénica, u oral, ya sea presencialmente o a través de
videoconferencias u otros medios técnicos que permitan la identificacién y comunicacion
directa de los comparecientes. Y de la audiencia se levantara acta que sera firmada por el
secretario del érgano arbitral.

Oidas las partes, tiene inicio una fase probatoria, de modo que en los términos del articulo 45.1.
RDAC el érgano arbitral resolvera sobre la aceptacién o rechazo de las pruebas propuestas
por las partes, proponiendo, en su caso, de oficio la practica de pruebas complementarias
que se consideren imprescindibles para la solucién de la controversia, siendo admisibles
como prueba los medios de reproduccién de la palabra, el sonido y la imagen, asi como los
instrumentos que permitan archivar y conocer o reproducir palabras, datos, cifras y otras
operaciones relevantes para el procedimiento. En todo caso, el acuerdo del 6rgano arbitral
sobre la practica de la prueba sera notificado a las partes con expresion de la fecha, hora
y lugar de celebracién, convocandolas a la practica de aquéllas en las que sea posible su
presencia (articulo 45.2. RDAC).

El procedimiento arbitral tiende, ordinariamente, a finalizar con un laudo, entendido como
declaracion emitida por los arbitros que resuelve la controversia, y que se dicta necesariamente
en un plazo preclusivo . Se trata de seis meses desde el siguiente al inicio del procedimiento
arbitral, pudiendo ser prorrogado por el 6rgano arbitral por un periodo no superior a dos meses,
salvo acuerdo en contrario de las partes. Es mas, si no se respeta el limite temporal para
dictar el laudo, éste puede ser objeto de anulacion. Este extremo imprime al procedimiento
arbitral las caracteristicas de rapidez y eficacia *'

En los términos del articulo 47 RDAC, el laudo se adoptara por mayoria, y en caso contrario,
se decidira el presidente del colegio.

En atencion a su caracter gratuito, no es de aplicacion al arbitraje de consumo las reglas
relativas a las costas del procedimiento. En todo caso, como prevé el articulo 45.3. RDAC los
gastos ocasionados por las pruebas practicadas a instancia de parte seran sufragados por
quien las haya propuesto y las comunes o coincidentes por mitad. Las pruebas propuestas
de oficio por el érgano arbitral, seran costeadas por la Junta Arbitral de Consumo o por la
Administracion de la que dependa, en funcidn de sus disponibilidades presupuestarias. En el
supuesto de que el 6rgano arbitral aprecie en el laudo, mala fe o temeridad, podra distribuir los

%  Como recuerda BARONA VILLAR, el Real Decreto 231/2008, respecto de la LA, no introduce una nueva modalidad de laudo
arbitral, sino mas bien algunos matices (BARONA VILAR, Silvia, “El laudo arbitral: motivacion, plazos y causas de anulacién. El
laudo conciliatorio”, en Resolucion de conflictos en materia de consumo: proceso y arbitraje (coord. Esther Gonzalez Pillado),
Madrid, 2010, p. 272).

st MADRINAN VAZQUEZ, Marta, loc.cit., p, 581,
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gastos ocasionados por la practica de las pruebas en distinta forma a la prevista en el parrafo
anterior.

La ejecucion del laudo corresponde a los jueces, y como se ha tenido oportunidad de sefalar
anteriormente, existe un régimen de impugnacion de los laudos, relacionado basicamente con
el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) *2.

Por ultimo indicar que el RDAC recoge el arbitraje de consumo electrénico, entendido en los
términos de su articulo 51.1. como aquel que se sustancia integramente, desde la solicitud
de arbitraje hasta la terminacién del procedimiento, incluidas las notificaciones, por medios
electrénicos, sin perjuicio de que alguna actuacion arbitral deba practicarse por medios
tradicionales; sin perjuicio de la utilizacién por las Juntas Arbitrales de Consumo o los 6rganos
arbitrales de medios electronicos para facilitar las comunicaciones o para la realizacion de
actuaciones arbitrales concretas.

lll.5 - Arbitraje de consumo y concurso de acreedores

Con el telon de fondo de una crisis financiera y de un alto indice de morosidad de los
consumidores, no se puede obviar las relaciones entre arbitraje de consumo y concurso de
acreedores *

Debemos acudir, con caracter general, a los articulos 53 y 54 de la Ley concursal (LC).
Respecto al arbitraje de consumo es de aplicacién el articulo 58.2. TRLGDCU segun el cual
quedaran sin efecto los convenios arbitrales y las ofertas publicas de adhesion al arbitraje
de consumo formalizados por quienes sean declarados en concurso de acreedores. A tal
fin, el auto de declaracién de concurso sera notificado al 6rgano a través del cual se hubiere
formalizado el convenio y a la Junta Arbitral Nacional, quedando desde ese momento el deudor
concursado excluido a todos los efectos del Sistema Arbitral de Consumo.

Este precepto entra en juego cuando existe un convenio arbitral vigente entre consumidor
y usuario (cfr. articulo 52.1. LC), o cuando el empresario — posteriormente declarado en
concurso - ha realizado una oferta publica de adhesién al sistema arbitral de consumo.
Asimismo, es necesario que en el momento de declaracién del concurso no se haya iniciado
el procedimiento arbitral.

El resultado comun a las situaciones descritas es que los convenios arbitrales y las ofertas
publicas de adhesion quedaran sin efecto. Respecto del convenio arbitral, como bien resume
MARIN LOPEZ, las principales consecuencias son, por un lado, que las partes adheridas al
convenio ya no estan obligadas a someterse al arbitraje para dirimir sus controversias, y por
otro, consecuencia de lo anterior, pueden acudir a los tribunales para ejercer las acciones que
consideren pertinentes .

Para realizar la valoracion del efecto del concurso en el arbitraje, es preciso tener en cuenta el
momento en el que la Junta Arbitral de Consumo recibe la notificacidon del auto de declaracion
de concurso. Si en ese momento el procedimiento arbitral ya ha comenzado, e acuerdo con
el criterio general contenido el articulo 52.2. LC, continuara hasta su finalizacion, sin que se
vea afectado por la notificacion.

92 Sobre el control del laudo arbitral, el excelente trabajo de BUSTO LAGO, José Manuel, “El control judicial del laudo arbitral
de consumo en el proceso de ejecucion”, en Aranzadi Civil-Mercantil, nim. 7/2010 (Estudio). Consultado en BIB 2010\2168.

% Tratado con detalle por MARIN LOPEZ, Manuel JesUs, “Concurso del empresario y arbitraje de consumo”, en Aspectos
civiles de derecho concursal, Murcia, 2009, p.p. 235 a 265. También MARIN LOPEZ, Manuel Jesus, “Los efectos del concurso
del empresario en el sistema arbitral de consumo”, en Anuario de Derecho Concursal, nim. 19, enero 2010, p.p. 89 a 114.

% MARIN LOPEZ, Manuel Jesus, “Concurso del empresario “ cit., p. 247
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IV - BREVES REFLEXIONES SOBRE EL ARBITRAJE Y LA MEDIACION DE
CONSUMO EN EL CREDITO AL CONSUMO

Las bondades del arbitraje de consumo se enfrenta con una realidad muy amplia de relaciones
de consumo, como refleja la Exposicion de Motivos de la Ley 1/2011, de 22 de marzo Aprueba
el Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Comunidad Valenciana: “En este sentido,
no puede obviarse que, en la actualidad, las relaciones de consumo presentan un caracter
profundamente dinamico que, acorde con el auge del trafico econdmico y su incidencia en la
organizacién de los mercados, configuran las relaciones de consumo desde una perspectiva
cada vez mas compleja. Se tiende a la diversificacion de productos y servicios y a la progresiva
especializacidén segun las caracteristicas de sus destinatarios, asi como a la automatizacion y
tecnificacion de dichas relaciones” .

En el ambito del crédito al consumo, el articulo 24 de la Directiva 2008/48/CE prevé el recurso
a la resolucion extrajudicial de los litigios que se puedan plantear entre el prestamista, el
intermediario de crédito, y el consumidor, mediante adhesion de aquéllos al sistema arbitral
de consumo, o a otros sistemas de resolucidon extrajudicial de conflictos, que figuren en la
lista que publica la Comision Europea sobre sistemas alternativos de resolucién de conflictos
con consumidores y que respete los principios establecidos por la normativa comunitaria,
asi como a los mecanismos previstos en la legislacion sobre proteccion de los clientes de
servicios financieros.

En la transposicion al derecho espaiol, esta prevision tiene reflejo en el articulo 35 LCC, que
recoge la posibilidad de lograr una resolucion extrajudicial de los conflictos que surjan entre el
consumidor y el prestamista o intermediario de crédito. Con todo, no se trata de la creacion de
un arbitraje especial para el crédito al consumo %, sino de una remisioén a su normativa general
del arbitraje contenida en los articulos 57 y 58 TRLGDCU, en su desarrollo por el RDAC, que
como se ha visto regulan el sistema arbitral de consumo y la sumision al mismo .

Ahora bien, no se puede decir que la introduccion de una referencia al recurso al arbitraje de
consumo y a otros sistemas de resolucion extrajudicial de conflictos sea una medida original de
la LCC. Esta técnica de remisién no es una novedad en el entramado normativo de proteccion
de los consumidores y usuarios. En su condicion de instrumento de tutela del consumidor, la
remision a la legislacion relativa al arbitraje de consumo y otras vias extrajudiciales es una
norma presente en toda iniciativa legislativa que pretende ser protectora de los derechos de
los consumidores 7.

¢, Se puede decir que el sistema arbitral de consumo es un elemento destacado de la proteccion
de los consumidores en materia de crédito al consumo?

%  Diario Oficial de la Comunidad Valenciana de 24 marzo 2011.

% La literalidad del apartado primero del articulo 35 LCC reza: “El prestamista, el intermediario de crédito y el consumidor
podran someter sus conflictos al arbitraje de consumo, mediante adhesion de aquéllos al Sistema Arbitral del Consumo o a
otros sistemas de resolucion extrajudicial de conflictos, que figuren en la lista que publica la Comision Europea sobre sistemas
alternativos de resolucion de conflictos con consumidores y que respete los principios establecidos por la normativa europea,
asi como a los mecanismos previstos en la legislacién sobre proteccion de los clientes de servicios financieros, en la medida
en que el prestamista o el intermediario de crédito estén sometidos a los mecanismos previstos en ella”.

De ese modo, como explica la Exposicion de Motivos de la LCC “El régimen de impugnaciones abre la via de reclamacion
extrajudicial para la resolucidon de los conflictos entre consumidores y prestamistas, asi como intermediarios de crédito, e
incorpora la regulacion de las acciones de cesacidn frente a las conductas contrarias a esta Ley”.

% Es el caso, por ejemplo, del articulo 20 de la Ley 4/2012, de 6 de julio, de contratos de aprovechamiento por turno
de bienes de uso turistico, de adquisicion de productos vacacionales de larga duracidn, de reventa y de intercambio y
normas tributarias, articulo 16 de la Ley 22/2007, de comercializacion a distancia de servicios financieros destinados a los
consumidores, o el articulo 32 y disposicién adicional tercera de la Ley 34/2002, de servicios de la sociedad de la informacion
y comercio electronico.
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Si nos atenemos a la descripcion presente en distintas Memorias de instituciones encargadas
del arbitraje de consumo, a nivel estatal y autonémico, no parece que la resolucion de
controversias entre consumidores y prestamistas e intermediarios de créditos esté presente
de un modo significativo en el arbitraje institucional de consumo. La mayor parte de empresas
adheridas o que aceptan el arbitraje (o la mediacion) como medio para solucionar el conflicto
no esta relacionada con la tipologia de las relaciones de consumo en el crédito al consumo.

Esa escasa presencia no corresponde con el auge de las férmulas de crédito al consumo en
las ultimas dos décadas.

En efecto, el recurso de crédito al consumo como forma de financiacién de bienes y servicios
ha tenido una época de auge en nuestro pais, en la que se ha superado el ambito del acceso
a bienes de elevado valor en las economias familiares, como es el caso de la vivienda o el
coche, para entrar en una espiral de adquisicion de un amplio espectro de objetos. Todo
se financiaba: tratamientos de ortodoncia, pequefnos electrodomésticos, cursos de idiomas,
cirugias estéticas, adquisicion de muebles, instalacién del aire acondicionado, maquinaria de
jardineria, celebraciones, etc., posibilitando al consumidor medio acceder a bienes y servicios,
a pesar de carecer de disponibilidad econdmica inmediata .

Pues bien, no es dificil imaginar que muchos han sido los problemas planteados en las
relaciones entre consumidores y usuarios y prestamistas e intermediarios de créditos,
principalmente en aquellos denominados contratos vinculados °, con todo, el cauce elegido
ha sido, en su mayoria, el judicial.

Asi las cosas se puede avanzar que la escasa utilizacion de los ADR en materia de conflictos
sobre créditos al consumo no se debe al niumero reducido de conflictos, sino que proviene,
en primer lugar de una causa general: la desconfianza de los empresarios y de los propios
consumidores en que puedan encontrar garantias suficientes para la tutela de sus intereses
al margen de los procedimientos judiciales. Y, en segundo lugar, de las propias caracteristicas
de muchos de los créditos al consumo — pensemos en la financiacién de la compra de un
coche — que en muchas ocasiones escapan del prototipo de las small claims.

Por lo que al primer factor sefalado se refiere, uno de los problemas con el que se encuentra
la expansion de los ADR, el principal obstaculo a su implantacion y desarrollo, es la falta de
confianza y de conocimiento sobre estas herramientas .

Desde la perspectiva del empresario, el arbitraje de consumo se presenta como un medio de
garantia de la defensa de los intereses de los consumidores, predominando el discurso de las
técnicas de orden publico de proteccion destinadas a restablecer el equilibrio de las partes en
la contratacion, evitando que la parte mas débil desde un punto de vista econdémico, se vea
abocada no so6lo a pactar extremos dafinos a sus intereses, sino — y a los efectos que aqui
nos interesan — a dificilmente encontrar una resolucion judicial que atienda de una forma agil,
eficaz y poco costosa a sus demandas relativas a la validez o al cumplimiento/incumplimiento
del contrato '°'. Planteado de ese modo, es dificil que el empresario se identifique de entrada,
siquiera por una cuestion de imagen, con ese método de resolucion de controversias.

% De ahi que el recurso excesivo a estos mecanismos de financiacidn esté en la base misma de la insostenible situacion
de sobreendeudamiento de muchos consumidores, incapaces de hacer frente a sus deudas. Sobre esta problematica vid.
con caracter monografico ALVAREZ VEGA, Maria Isabel, La proteccidn juridica del consumidor endeudado e insolvente, Cizur
Menor (Navarra), 2010.

% En ese punto, no se puede ignorar el aumento de la morosidad como fuente de litigios entre consumidores y entidades de
crédito. La propuesta de Directiva relativa a la resolucidn alternativa de litigios en materia de consumo, por la que se modifica
el Reglamento (CE) nim. 2006/2004 y la Directiva 2009/22/CE (en adelante, Propuesta RAL), estima en 0,4% del PIB de la
Unidn Europea las pérdidas de los consumidores europeos por problemas con servicios y mercancias adquiridos.

0 DAVARA RODRIGUEZ, Miguel Angel, loc.cit., p. 1

1 De todos modos, ello no puede hacer pensar que el arbitraje de consumo favorece sin mas al consumidor. Es favorable
en el sentido de una via mas rapida, sencilla y econdomica de obtener un resultado, pero estudios realizados sobre los
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En verdad la desconfianza es mutua. Fijense en la descripcion que hace del proceso mediador
la Agencia Catalana de Consumo %2, y que en algunos extremos también refleja los temores
hacia todo el sistema arbitral de consumo. Por un lado, advierte al consumidor de que el
mediador no es un defensor de sus intereses, ya que “La persona consumidora: suele sentirse
desprotegido y busca que el mediador lo proteja ante el empresario y que lo defienda. Por lo
tanto, el mediador debe convencer a la persona consumidora o reclamante de que él no lo
defendera, sino que sera neutral e imparcial y que intentara que se solucione el conflicto, a
fin de no crearle falsas expectativas que hagan imposible el acuerdo. El mediador tiene que
ayudar a la persona consumidora a situarse ante el empresario en una posicion equitativa,
a fin de que las negociaciones sean lo mas justas y equilibradas posible. El mediador de
conflictos de consumo no debe caer en la trampa de considerar a la persona consumidora la
parte mas débil frente el empresario, puesto que de lo que se trata es de solucionar el conflicto
planteado con un acuerdo satisfactorio para ambas partes”. Y por otro lado, intenta eliminar los
recelos de los empresarios, incentivando su adhesién al sistema, una vez que “el empresario
suele presentarse ante la Administracién o una Organizacion de personas consumidoras que
le propone una mediacién con una gran desconfianza, pensando que tiene que colaborar para
solucionar el conflicto a fin de evitar el poder sancionador y coactivo que puede utilizar toda
Administracién Publica, o que la Organizacién de personas consumidoras no sera totalmente
imparcial”’, y “nunca como tramite previo a la incoacion de un procedimiento sancionador o
como medida de coaccion para forzar una solucion al caso concreto”.

En cuanto al segundo factor, es decir, las particularidades de la tipologia del crédito al consumo,
analicemos cual seria el objeto del arbitraje en el crédito al consumo.

Con caracter general, por el contrato de crédito al consumo un prestamista concede o
se compromete a conceder a un consumidor un crédito bajo la forma de pago aplazado,
préstamo, apertura de crédito o cualquier medio equivalente de financiacion (articulo 1.1.
LCC). Por lo tanto, las partes, que después eventualmente presentaran un litigio que se podra
plantear a través de un arbitraje, son, en primer lugar, el consumidor, persona fisica que, en
las relaciones contractuales reguladas por esta Ley, actua con fines que estan al margen de
su actividad comercial o profesional. En frente, tenemos el prestamista, la persona fisica o
juridica que concede o se compromete a conceder un crédito en el ejercicio de su actividad
comercial o profesional. Y, asimismo, el intermediario de crédito, aquella la persona fisica o
juridica que no actua como prestamista y que en el transcurso de su actividad comercial o
profesional, contra una remuneracion que puede ser de indole pecuniaria o revestir cualquier
otra forma de beneficio econémico acordado: presenta u ofrece contratos de crédito, asiste a
los consumidores en los tramites previos de los contratos de crédito, distintos de los indicados
en el inciso 1.°), o celebra contratos de crédito con consumidores en nombre del prestamista.

No nos olvidemos que el articulo 3 LCC establece que estan expresamente excluidos de la ley,
los contratos de crédito garantizados con hipoteca inmobiliaria '°; los contratos de crédito cuya
finalidad sea adquirir o conservar derechos de propiedad sobre terrenos o edificios construidos
o por construir, los contratos de crédito cuyo importe total sea inferior a 200 euros 4

datos estadisticos relativos al arbitraje de consumo en Espafia siempre han apuntado a un equilibrio en el resultado de las
pretensiones atendidas. Asi, por ejemplo, en un estudio publicado en el afio 2004, se referia a un a que “El 50% de los laudos
han sido estimatorios para las empresas, lo que muestra que no existe una tendencia sistematica a dar la razén al consumidor”
(CORTADAS ARBAT, Robert, “ Luces y sombras del sistema arbitral de consumo: El sistema arbitral desde la dptica empresarial”,
en El Arbitraje de consumo : una nueva dimension del arbitraje de derecho privado (dir. Carles E. Florensa i Tomas, Valencia,
2004, p.p. 181 a 184)

12 Se puede consultar en http://www.consum.cat/temes_de_consum/mediacio_consum/index_es.html#2

103 Para el crédito hipotecario, téngase en cuenta la Ley 2/2009 de 31 de marzo, por la que se regula la contratacion con
los consumidores de préstamos o créditos hipotecarios y de servicios de intermediacion para la celebracién de contratos de

préstamo o crédito (BOE de 1 de abril de 2009). También el Real Decreto Ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccion de deudores hipotecarios sin recursos (BOE de 10 de marzo de 2012).

14 A estos efectos, se entenderd como Unica la cuantia de un mismo crédito, aunque aparezca distribuida en contratos
diferentes celebrados entre las mismas partes y para la adquisicion de un mismo bien o servicio, aun cuando los créditos
hayan sido concedidos por diferentes miembros de una agrupacion, tenga ésta o no personalidad juridica (articulo 3.c LCC).
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Tenemos, por lo tanto, que el objeto del arbitraje o mediacion puede ir desde pequefios créditos
hasta cuantias mas significativas en una economia familiar '%. En ese sentido, creo el recurso
a los ADR tiene mas viabilidad en aquellas reclamaciones de escasa cuantia, ya que los
consumidores, en situaciones mas complejas, todavia encuentran — o creen encontrar - mas
garantias en el ambito jurisdiccional, y por el otro, como se ha observado en las memorias
citadas son pocas las entidades de crédito o intermediarios financieros adheridos al sistema o
que aceptan arbitrajes concretos.

Por ultimo, y respecto de la mediacidn, las asociaciones de consumidores no son muy proclives
a la mediaciéon en materia del crédito al consumo, una vez que la posicién de las entidades
de crédito o de los intermediarios puede hacer con que el proceso mediador sea una forma
de alargar el tiempo de la resolucion, con sesiones de escasa utilidad '%. Tampoco son muy
proclives a confiar en el arbitraje cuando la parte contrincante es una entidad financiera, tal
vez un poco influidos por la vinculaciéon de la figura con los servicios de defensa del cliente,
acusados en mas de una ocasion de falta de imparcialidad 7.

105 En cuanto al tipo de conflicto, La LCC contiene esencialmente una serie de instrumentos de proteccion de los consumidores,
en las distintas fases de la relaciéon de consumo: la fase precontractual, la fase de perfeccién del contrato y la fase de su
ejecucion (MARIN LOPEZ, Manuel Jesus, “Comentario de la nueva Ley de Contratos de Crédito al Consumo (Ley 16/2011, de
24 de junio)”, p.p. 1 a 19 (trabajo publicado en www.uclm.es/cesco). Un resumen de la LCC en ALVAREZ OLALLA, Maria del
Pilar, “Novedades en la Ley de Contratos de Crédito al Consumo”, en Aranzadi Civil-Mercantil nim. 7/2011 (Comentario),
consultado en BIB 2011\1593).

6 También en la doctrina se ha manifestado en el sentido de que “la mediacién en el procedimiento arbitral resulta

inconveniente por ineficaz y por hallarse fuera de lugar” RICHARD GONZALEZ, Richard, “Andlisis critico del sistema vy los
procedimientos arbitrales y de mediacidn en Espafia. Especial atencidn a la reforma de la Ley de Arbitraje (Ley 11/2011) y al
proyecto de Ley de Mediacién de 2011”, en Estudios sobre arbitraje de consumo (coords. M. Richard Gonzélez, I. Riafio Brun,
J.M. Rifé Soler), p. 132.

07 Vid. la opiniéon manifestada por el equipo técnico de ADICAE “Ampliar y mejorar la defensa del usuario de servicios

financieros, consultado en asp.adicae.net/proyectos/.../dosierpdf/D%20Dictamenes%2011.pdf

Es mads, sulinea de accidon haido mas en lasenda de proponer el arbitraje obligatorio, posibilidad de dudosa constitucionalidad,
en vista del derecho constitucional a una tutela judicial efectiva ex articulo 24 CE.

Afio LXVII. BMJ nim. 2160. Noviembre 2013 - ISSN: 1989-4767 - www.mjusticia.es/bmj

23



ARBITRAJE Y MEDIACION DE CONSUMO: A PROPOSITO DE LA LEY 16/2011, DE 24 DE JUNIO, DE CONTRATOS DE CREDITO AL CONSUMO

V - BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ OLALLA, Maria del Pilar, “Novedades en la Ley de Contratos de Crédito al Consumo”,
en Aranzadi Civil-Mercantil num. 7/2011 (Comentario), consultado en BIB 2011\1593

ALVAREZ VEGA, Maria Isabel, La proteccion juridica del consumidor endeudado e insolvente,
Cizur Menor (Navarra), 2010

BARONA VILAR, Silvia, Solucion extrajurisdiccional de conflictos. Alternative Dispute
Resolution (ADR) y el Derecho procesal, Valencia, 1999

BARRAL VINALS, Immaculada, “La mediacién y el arbitraje de consumo: explorando sistemas
de ODR”, Reuvista de los Estudios de Derecho y Ciencia Politica de la UOC , num. 11, 2010.

BLANCO CARRASCO, Marta, “La alternativa de la mediacion en conflictos de consumo:
presente y futuro”, en Anuario Juridico y Econémico Escurialense, XLIl, 2009, p. p. 129 a 152

BUSTO LAGO, José Manuel, “El control judicial del laudo arbitral de consumo en el proceso de
ejecucion”, en Aranzadi Civil-Mercantil, num. 7/2010 (Estudio). Consultado en BIB 2010\2168

BUSTO LAGO, José Manuel, “Mecanismos extrajudiciales de resolucion de los conflictos”, en
Reclamaciones de consumo (Derecho de consumo desde la perspectiva del consumidor), Ed.
Aranzadi — INC, Cizur Menor, 2008 (22 edic.), p.p. 332 a 372. También disponible en http://
www.uclm.es/actividades0809/cursos/edc/docs/JoseManuelBusto_4.pdf

CAZORLA GONZALEZ, Maria José, “La mediacion de consumo en el arbitraje institucional”,
2009 Workshop Internacional sobre ADR/ODRs. Construyendo puentes: marco juridico y
principios, Universitat Oberta de Catalunya (UOC), Internet Interdisciplinary Institute (IN3),
15 de septiembre de 2009. http://www.uoc.edu/symposia/adr/ [articulo en linea] y “Régimen
juridico de la mediaciéon de consumo”, en Mediacion, arbitraje y resolucion extrajudicial de
conflictos en el siglo XXI (coords.Leticia Garcia Villaluenga y otros), vol. 1, 2010, p.p. 227-242

CORTADAS ARBAT, Robert, “Luces y sombras del sistema arbitral de consumo: El sistema
arbitral desde la 6ptica empresarial”’, en El Arbitraje de consumo: una nueva dimension del
arbitraje de derecho privado (dir. Carles E. Florensa i Tomas, Valencia, 2004, p.p. 181 a 184

DAVARA RODRIGUEZ, Miguel Angel, “Sistemas alternativos de resolucién de conflictos: en
particular, el arbitraje electronico”, en El Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados,
nuam. 23, Seccidn Nuevas tecnologias, Quincena del 15 al 29 Dic. 2010, consultado en LALEY
14785/2010

DIAZ ALABART, Silvia, “El arbitraje de consumo y la nueva Ley de Arbitraje”, en Actualidad
Civil, num. 11, Seccién AFondo, Quincena del 1 al 15 Jun. 2005, pag. 1285, tomo 1, consultado
en LA LEY 1302/2005

FERNANDEZ FUSTES, Maria Dolores, “La nueva regulacién del arbitraje de consumo”, en
Resolucion de conflictos en materia de consumo: proceso y arbitraje (coord. Esther Gonzalez
Pillado), Madrid, 2010, p.p. 183 a 207

FIDALGO LOPEZ, Ana, “El arbitraje de consumo. Andlisis del Real Decreto 231/2008",
Actualidad Civil, num. 13, consultado en LA LEY 12486/2009

Afio LXVII. BMJ nim. 2160. Noviembre 2013 - ISSN: 1989-4767 - www.mjusticia.es/bmj

24


http://www.uclm.es/actividades0809/cursos/edc/docs/JoseManuelBusto_4.pdf
http://www.uclm.es/actividades0809/cursos/edc/docs/JoseManuelBusto_4.pdf
http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=112952

ARBITRAJE Y MEDIACION DE CONSUMO: A PROPOSITO DE LA LEY 16/2011, DE 24 DE JUNIO, DE CONTRATOS DE CREDITO AL CONSUMO

FIDALGO LOPEZ, Ana, “El contrato de sometimiento al arbitraje de consumo. Inicio del
procedimiento arbitral por el empresario”, en Noticias de la Unién Europea, num. 263, 2006,
p.p. 15a23

GARCIA, RUBIO, Maria Paz, “El arbitraje como mecanismo de solucién de controversias en
materia de consumo”, en Revista de la Corte espariola de Arbitraje, vol. IX, 1993, p.p. 79 a 106

GUTIERREZ DE CABIEDES, Pablo, “Comentario al articulo 57”, en Comentarios a las normas
de protecciéon de los consumidores (dir. Sergio Camara Lapuente), Madrid, 201, p. 455

LETE DEL RIO, José Manuel, “Arbitraje de consumo (1), Actualidad Civil, 1998, tomo I,
consultado en LA LEY 1646/2001

LORCA NAVARRETE, Antonio Maria, La nueva regulacién del arbitraje de consumo, San
Sebastian, 2008

MADRINAN VAZQUEZ, Marta, “Incidencia de la nueva regulacién del sistema arbitral de
consumo en los caracteres esenciales del mismo”, en Estudios juridicos en memoria del
profesor José Manuel Lete del Rio, 2009, p.p. 561-588

MARCOS FRANCISCO, Diana, El arbitraje de consumo y sus nuevos retos, Valencia, 2010

MARIN LOPEZ, Manuel Jesus, “Comentario al articulo 577, en Comentario del Texto
Refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, Cizur Menor (Navarra), 2009, p.p. 709 a 754

MARIN LOPEZ, Manuel Jesus, “Comentario de la nueva Ley de Contratos de Crédito al
Consumo (Ley 16/2011, de 24 de junio)”, junio 2011, p.p. 1 a 19. Trabajo publicado en www.
uclm.es/cesco

MARIN LOPEZ, Manuel Jesus, “Concurso del empresario y arbitraje de consumo”, en Aspectos
civiles de derecho concursal, Murcia, 2009, p.p. 235 a 265

MARIN LOPEZ, Manuel Jesus, “Los efectos del concurso del empresario en el sistema arbitral
de consumo”, en Anuario de Derecho Concursal, num. 19, enero 2010, p.p. 89 a 114

ORDENANA GEZURAGA, Ixusko, “La mediacion de consumo: la alternativa de la alternativa”,
en Diario La Ley, num. 7420), 2010, consultado en LA LEY 2680/2010, p.p. 1 a 24

OROZCO PARDO, Guillermo, “Estudio critico y propuestas de reforma del Arbitraje de
Consumo”, Aranzadi Civil-Mercantil, num. 5/2007 (Estudio), consultado en BIB 2007\99

VAZQUEZ DE CASTRO, Eduardo, “La mediacion en materia de consumo. Aproximacion
desde el derecho europeo y espanol”’, en La proteccion juridica de los consumidores como
motor de desarrollo econémico: (actas del Il Congreso Euroamericano de Proteccion Juridica
de los Consumidores) (coord. por Julio Alvarez Rubio y dir. Jorge Luis Tomillo Urbina), 2011,
p.p. 421-431

VIGUER SOLER, Pedro Luis, “Algunas propuestas para la reduccién de la litigiosidad y la
agilizacion de los procedimientos”, Practica de Tribunales, num. 74, Seccion Tribuna Libre,
Septiembre 2010, consultado en LA LEY 8789/2010

Afio LXVII. BMJ nim. 2160. Noviembre 2013 - ISSN: 1989-4767 - www.mjusticia.es/bmj

25


http://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=458591
http://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=458591
http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=636100
http://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=273549

BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO

(De 1 de junio de 2013 a 30 de junio de 2013)


LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina
BOLETÍN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina
RESOLUCIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL
      DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina
(De 1 de junio de 2013 a 30 de junio de 2013)

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina

LFERNANDEZ
Texto escrito a máquina


SUMARIO

I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION
I.1.- Nacimiento
I.1.1- Inscripcion de nacimiento fuera de plazo............ccoviiiiiiiic e 4
I.2.- Filiacion
1.2.1.- InscripCion de filiaCiON ..ot 13
Il. NOMBRES Y APELLIDOS
I1.2.- Cambio de nombre
11.2.2.- Cambio NOMDIre-justa CaUSEA .........oeeiiiiiiiiieiiiie e 18
11.3.- Atribucién apellidos
11.3.1.- Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados ............ccccccccveeeeennnne. 19

11.3.2.- Régimen de apellidos de [0S eSpafoles........ccuuuiiiiiiiiieiiiiieeeee e 21

lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicién originaria de la nacionalidad espafiola

111.1.1.- Adquisicién nacionalidad de origen iure Soli .............ooovvviiiviiiiiiiiiiieeieeeeeeeeee, 26
I11.1.2.- Adquisicidon nacionalidad de origen iure SanguIiniS..........ccceeevriiereeiniieee e 54
I11.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica
111.1.3.1.- Adquisicion nacionalidad espafiola de origen- anexo | Ley 52/2007 ........ 57
111.1.3.2.- Adquisiciéon nacionalidad espafiola de origen-anexo Il ley 52/2007 ....... 634
lll.3.- Adquisiciéon nacionalidad espafiola por Opcién
I11.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad-art 20-1a cc............. 686

111.3.2.- Opcidn a la nacionalidad espafiola por hijo de espafiol
de origen-art 20-1D CC ..oeieieii e 722

lll.6.- Recuperacion de la nacionalidad

I11.6.1.- Recuperacion de la nacionalidad espafiola ..ot 730

l1.7.- Vecindad civil y administrativa

I11.7.1.- Recursos sobre vecindad civil y administrativa..............cccccoiiiiiiiiis 748

IV. MATRIMONIO

IV.1.- Inscripcién matrimonio religioso

IV.1.1.- Inscripcion matrimonio religioso celebrado en Espafa.........ccccccceveeeeiiiinnee. 750

IV.1.2.- Inscripcion matrimonio religioso celebrado en el extranjero.......................... 752



IV.2.- Expediente previo para la celebracion del matrimonio civil
IV.2.1.- Autorizacion del matrimonio. Falta de capacidad. Recursos ......................... 759
IV.2.2.- Expedicion de certificado de capacidad matrimonial ...............ccccceeiiiiieeens 835

IV.3.- Impedimento de ligamen

IV.3.2.- Impedimento de ligamen en inscripcidn de matrimonio...........ccccceeeeeeieiinnns 837

IV.4.- Matrimonio celebrado en el extranjero

IV.4.1.- Inscripcion matrimonio celebrado en el extranjero por espafiol/extranjero
natularizado

IV.4.1.1.- Se deniega inscripcién por ausencia de consentimiento
MALFMONIAL ...ttt e e e e e e e 843

IV.4.1.2.- Se inscribe-no puede deducirse ausencia de consentimiento
MALHMONIAL ..........oeevii it e e e e e e e e e e e e eeaaaas 976

IV.4.2.- Inscripcion matrimonio celebrado en el extranjero por extranjeros................ 985

IV.6.- Capitulaciones matrimoniales

IV.6.1.- Recursos sobre capitulaciones matrimoniales............ccocceeeiiiiineniiieenn. 1000

V. DEFUNCION

V.1.- Inscripcién de la defuncién

V.1.1.- Inscripcion de la defuncion fuera de plazo..............cooooiiiiiiiiiieiieiieiieeecee, 1003

VII. RECTIFICACION, CANCELACION Y TRASLADO DE INSCRIPCIONES

VII.1.- Rectificacion de errores
VII.1.1.- Rectificacion de errores art 93 y 94 LRC .........oociiiiiiiiiiiiiieee e 1006

VI1I.1.2.- Rectificacion de errores art 95 LRC.... ... 1021

VII.2.- Cancelacion

VII.2.1.- Cancelacién de inscripcion de nacimiento...........c..oeeoiieieieiiiiiiee e 1027

VIIl. PROCEDIMIENTO Y OTRAS CUESTIONES
VIil.1.- Computo de plazos

VIII.1.1.- Recurso interpuesto fuera de plazo...........ccceeveeieeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee, 1042

VIIl.2.- Representacion

VIII.2.1.- Recurso interpuesto por medio de representante ...........ccccccceeeiiiiiiinins 1049

VIII.3.- Caducidad del expediente
VII1.3.1.- Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 1TC.........cccoeeeeiiiiieeeenns 1050

VIIl.4.- Otras cuestiones

VIIl.4.2.- Recursos en los que ha decaido el Objeto............coevviieiiiiiiiiiiieiiiieeee 1052

VII.4.4.- Otras CUBSHIONES ...... .o e e e e 1053



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento.

I.1.1- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

Resolucién de 10 de junio de 2013 (22).

[.1.1-Inscripcién fuera de plazo de nacimiento.

No procede la inscripciéon de un menor nacido en el Sahara occidental en 1994 por no resultar
acreditados en el expediente los datos necesarios para practicarla.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra auto dictado por el Juez
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- El 8 de febrero de 2008 Don L. de nacionalidad espafnola consolidada por resolucion
registral de fecha 24 de agosto de 2004 y nacido en A. (Sahara occidental) el 20 de mayo
de 1955, presentd en el Registro Civil de Granadilla de Abona (Santa Cruz de Tenerife)
impreso de declaracién de datos para la inscripcion del nacimiento de su hijo M. acaecido
en M. (Sahara occidental) el ...... de 1994. Acompafa la siguiente documentacion: DNI y
certificacion literal de nacimiento propios, certificados saharauis de su matrimonio con la
madre del menor, de nacimiento del menor y de la madre y de divorcio de esta ultima, poder
por ella conferido a su esposo para tramitar la documentacién referida al otorgamiento de
la nacionalidad espafola a su hijo, certificado de empadronamiento del menor en G de
A. y testimonio del auto de 1 de febrero de 2008 por el que se acuerda la concesion de
autorizacion judicial para la nacionalidad por opcién del menor, identificado en todos los
documentos aportados como M.

2.- En el mismo dia, 8 de febrero de 2008, el promotor ratificé la solicitud, se levanté acta de
reconocimiento de filiacion como hijo matrimonial de su esposa y suyo y comparecieron dos
testigos, que manifestaron que les consta que es cierto todo lo expuesto por el promotor del
expediente. El Ministerio Fiscal, estimando que han quedado suficientemente acreditados el
hecho del nacimiento y sus circunstancias esenciales, no se opuso a que se lleve a efecto la
inscripcion solicitada y el Juez Encargado del Registro Civil de Granadilla de Abona dispuso
la remision del expediente al Central, en el que tuvo entrada el 17 de septiembre de 2008.

3.- El 29 de septiembre de 2008 el Registro Civil Central interes6 del de Granadilla de
Abona que la madre del menor lo reconozca como hijo por alguna de las formas admitidas en
derecho y que el médico afecto al Registro informe sobre la edad y sexo del menor que se
pretende inscribir con el resultado de que el forense informa que posee las caracteristicas de
un varoén y tiene una edad cronoldgica aproximada de catorce afos y que, en comparecencia
de fecha 24 de noviembre de 2008, el promotor manifiesta que la madre de su hijo esta
residiendo en los campamentos de refugiados saharauis, sin posibilidad de viajar al extranjero
ni presentarse ante ningun organismo oficial, y aporta, como prueba de que son los padres
del menor, un certificado de paternidad saharaui.
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4.- Recibida la anterior documentacion en el Registro Civil Central, el Ministerio Fiscal se
opuso a lo interesado, por estimar que no ha quedado suficientemente acreditada la filiacion
materna, y el 1 de julio de 2009 el Juez Encargado dictd6 auto disponiendo denegar la
inscripcién de nacimiento del menor, cuyo reconocimiento por su madre no consta.

5.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al promotor, este interpuso recurso reiterando
que es imposible la presencia de la madre bioldgica de su hijo y aportando, como prueba,
declaracion jurada de tres testigos.

6.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que impugno el recurso e intereso la
confirmacion del acuerdo dictado, y el Juez Encargado del Registro Civil Central informé que,
no desvirtuados a su juicio los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar la resolucién
apelada, entiende que debe confirmarse y dispuso la remisién del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85, 169,y 311 a
316 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de 1980 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre el expediente de inscripcion
fuera de plazo de nacimiento, la Instruccion de 7 de octubre de 1988, y las resoluciones,
entre otras, de 14-12 de octubre de 2003, 3-12 de abril de 2006, 22-3? de octubre de 2008,
8-42 de enero de 2009, 2-132 de septiembre de 2010 y 1-62 de febrero de 2013.

.- El promotor, al que en 2004 se le reconoce la consolidacion de la nacionalidad espafiola,
solicita en 2008 la inscripcion en el Registro Civil espafiol de un hijo menor de edad. El
Encargado del Registro Civil Central, considerando que no ha quedado suficientemente
acreditada la filiacion del no inscrito, dispuso denegar lo interesado mediante auto de 1 de
julio de 2009 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Son inscribibles en el Registro Civil espanol los nacimientos ocurridos dentro del territorio
espafol o que afecten a espanoles (Art. 15 LRC). “Para practicar inscripciones sin expediente
en virtud de certificacion de Registro extranjero, se requiere que este sea regular y auténtico,
de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga
garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espafola” (Art. 85 RRC).
La calificacion por el Encargado de la certificacion extranjera se extiende al examen de la
competencia de la autoridad que la expide, que ha de actuar en el ejercicio de cargo que la
habilite para tal expedicion. No establecidos los érganos del Registro Civil saharaui en virtud de
disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal internacionalmente
reconocido, el titulo aportado carece de valor probatorio y, en consecuencia, ha de seguirse
la via del expediente gubernativo al que se refiere el articulo 95.5° de la Ley del Registro
Civil, cuya tramitacion se desarrolla en los articulos 311 a 316 del Reglamento. En este
caso no han quedado suficientemente acreditados ni la filiacion ni el lugar y la fecha de
nacimiento, hechos de los que la inscripcion da fe, y en consecuencia no procede acceder
a lo interesado, sin perjuicio de que, presentando la documentacion oportuna, sea posible
solicitar nuevamente la practica de la inscripcién de nacimiento (cfr. Art. 226 RRC).

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 21 de junio de 2013 (262).

[.1.1-Inscripcién de nacimiento.

No procede la inscripcion por no estar acreditado que el menor interesado sea hijo de padre
esparniol, al estar afectada la filiacion por una presuncion de paternidad matrimonial que no
ha sido destruida.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra resolucién dictada por la encargada
del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Rincén de la Victoria (Malaga) el 2 de
enero de 2009, Don R. mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba la
inscripcién de nacimiento en el Registro Civil de su hijo M-E. nacido en B- A.(Argentina) el
29 de mayo de 1999. Aportaba la siguiente documentacion: cuestionario para la declaracion
de nacimiento en el Registro Civil, pasaporte y tarjeta de residencia en Espafa del menor,
DNI del promotor, tarjeta de residencia de la madre, de nacionalidad argentina, certificado
de empadronamiento, inscripcion de nacimiento en el Registro Civil argentino de M-E, hijo
de R. y de L-L. inscripcion de nacimiento del promotor, inscripcion de matrimonio espafiola
del Sr. T. y de la Sra. R. celebrado el 12 de febrero de 2005, donde consta el estado civil de
divorciados de ambos, y libro de familia.

2.- Ratificados los interesados y remitido el expediente al Registro Civil Central, se requirio
a la madre del menor para que acreditara la fecha de divorcio de su matrimonio anterior. La
interesada aport6 testimonio de la sentencia de divorcio de su anterior marido con efectos
desde el 26 de septiembre de 2002 y un documento de declaracion de dos testigos ante la
policia de Buenos Aires el 3 de febrero de 2004 asegurando que L-L. convive con R. desde
el 22 de enero de 1998.

3.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
dictd acuerdo el 4 de diciembre de 2009 denegando la inscripcidon por no considerar destruida
la presuncioén de paternidad matrimonial del articulo 116 del Codigo civil respecto del exmarido
de la madre.

4.- Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado reiterando que el padre del menor es el Sr. T. y que la separacion de hecho
de su exmarido se produjo en abril de 1996. Con el escrito de recurso aportaba declaracion
notarial de su exmarido y de la madre de este en la que ambos corroboran que la separacién
de hecho del matrimonio se produjo en la fecha sefialada por la recurrente.

5.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé su desestimacion y la confirmacién
del acuerdo. La encargada del Registro Civil Central se ratificod en su decision y remitié el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 69, 113 y 116 del Cdédigo civil (CC); 386 de la Ley del Enjuiciamiento
Civil (LEC); 2, y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre otras, de 18 de enero, 22-
32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio de 2003; 8-32 de junio
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de 2007; 9-22 de diciembre de 2008; 24-32 y 25-12 de febrero de 2010; 26-1? de octubre y
28-12 de noviembre de 2011.

Il.- Se pretende la inscripcidon de un nacimiento ocurrido en Argentina en 1999 alegando
que el no inscrito es hijo de un ciudadano espafiol que, posteriormente, contrajo matrimonio
con la madre, de nacionalidad argentina. La encargada del registro denegé la practica de la
inscripcion por no considerar destruida la presuncion de filiacion matrimonial del articulo 116
CC, ya que, cuando el hijo nacié, la madre continuaba casada con su anterior marido, sin que
se haya probado de forma fehaciente que la separacion de hecho del matrimonio se produjo
antes de los trescientos dias que indica el articulo citado. Esta resolucion constituye el objeto
del recurso.

lll.- La cuestion a dilucidar pues, es la de la filiacién paterna del menor, puesto que de ella
depende que se pueda practicar la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol,
que solo procedera si se estima que es hijo de padre espafiol. Si la madre es casada en el
momento del nacimiento, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de filiaciéon
matrimonial (cfr. Art. 385 LEC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite
prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de separacién legal o de hecho
de los conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En otro caso, es obligado
inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (Art. 113 CC) de la presuncién de
paternidad del marido de la madre dispuesta por el articulo 116 del Codigo Civil, sin que la
mera declaracion de las partes negando tal filiacién pueda considerarse como prueba con
fuerza suficiente para destruirla. Asi pues, la simple manifestacion de los interesados en el
sentido de que estan separados de hecho desde 1996 no resulta suficiente, a falta de otras
pruebas, para desvirtuar la presuncion discutida. La filiacion pretendida no puede quedar
determinada por la via del expediente gubernativo y, en consecuencia, no procede por el
momento la practica de la inscripcion.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucioén de 21 de junio de 2013 (353).

[.1.1-Inscripcién fuera de plazo de nacimiento.

1°.- Si no llega a probarse la existencia de una inscripcion anterior, practicada en su momento
y luego destruida, el procedimiento adecuado no es el de reconstitucion de asiento sino el de
inscripcion fuera de plazo.

2°.- La Direccién General entra a examinar la cuestion de fondo (cfr. Art. 358, V RRC) y, por el
conjunto de pruebas presentadas, considera acreditados el hecho del nacimiento, la filiacién
y las demas circunstancias de las que la inscripcion hace fe.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el Juez
Encargado del Registro Civil de Caspe (Zaragoza).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona el dia 28 de diciembre de
2009 Dofia A-M. mayor de edad y domiciliada en B. promueve expediente de inscripcion
fuera de plazo de su nacimiento alegando que acaecio en M. (Z) el 24 de mayo de 1927 y
que no esta inscrito. Acompafa, como documentacion acreditativa de su pretensién, partida
de bautismo, certificacion negativa de inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de
Maella por destruccion de los documentos en la Guerra Civil, acta de reconocimiento por el
médico del Registro Civil de Barcelona, escrito del Juzgado de Paz de Maella al hijo de la
promotora poniendo en su conocimiento que en los tomos correspondientes a los nacimientos
reconstituidos no consta la inscripcion solicitada, certificaciones literales de matrimonio y de
defuncion del cényuge, volante de empadronamiento en B. y testimonio de DNI caducado.

2.- En el mismo dia, 28 de diciembre de 2009, la interesada y un hijo suyo ratificaron la solicitud,
aquella manifestd que tiene tres hermanos vivos, de avanzada edad, delicado estado de salud
y residentes en Z. y comparecieron como testigos una nuera y una nieta de la promotora,
que expresaron que les consta que todos los datos facilitados son ciertos. El Ministerio
Fiscal, estimando concluida la instruccion, solicitd la remision del expediente al Registro Civil
competente para resolver sobre la inscripcion de nacimiento fuera de plazo, la Juez Encargada
del Registro Civil de Barcelona informé que, sin perjuicio de lo que resulte en la ulterior fase de
instruccion en el Registro Civil de Caspe, ha quedado acreditado el nacimiento de la promotora
y seguidamente dispuso la remision de lo actuado al Registro Civil de esa poblacion.

3.- El Ministerio Fiscal inform6 que, acreditados el hecho del nacimiento, la ausencia de
inscripcion y las circunstancias de la filiacion y habiéndose observado las formalidades
legales, nada opone a la inscripcion solicitada y el 24 de febrero de 2010 el Juez Encargado
del Registro Civil de Caspe, estimando, a la vista de la certificacion de nacimiento negativa
expedida por el Registro Civil de Maella, que el expediente es de reconstitucion, dicté auto
disponiendo que, por inadecuacion del procedimiento, no ha lugar a acordar la inscripcion
de nacimiento fuera de plazo promovida y que, sin perjuicio de que la interesada ejerza una
nueva peticion, en virtud del principio de congruencia tampoco cabe acordar la reconstitucion.

4.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la promotora, esta comparecio en el Registro
Civil del domicilio a fin de interponer recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado alegando que ignora si su inscripcidon no aparece por destruccion o por otra causa
y que la demora en practicarla le esta provocando un grave perjuicio.

5.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso al recurso presentado e
intereso la confirmacion del auto impugnado, y el Juez Encargado del Registro Civil de Caspe
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 15, 16, 26, 41, 95 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68,
170, 311 a 316, 321 a 324, 346, 354 y 358 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la
Circular de 29 de octubre de 1980 de la Direccién General de los Registros y del Notariado
(DGRN) sobre el expediente de inscripcion fuera de plazo de nacimiento, la Instruccién de 7
de octubre de 1988 y las resoluciones, entre otras, de 25-22 de septiembre de 1997, 11-12 de
junio, 8-92 de septiembre y 2-12 de octubre de 2001; y 8-52 de octubre de 2007.

.- Solicita la promotora la inscripcion fuera de plazo de su nacimiento alegando que acaecio
en M. el 24 de mayo de 1927 y que no esta inscrito. El Juez Encargado del Registro Civil de
Caspe, estimando, a la vista de la certificacion de nacimiento negativa expedida por el Registro
Civil de Maella, que el expediente es de reconstitucion, dispuso que, por inadecuacién del
procedimiento, no ha lugar a acordar la inscripcion de nacimiento fuera de plazo mediante
auto de 24 de febrero de 2010 que constituye el objeto del presente recurso.
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[ll.- Destruido un Registro Civil y concluido el plazo fijado de oficio para su reconstitucion, es
posible promover expediente para la reconstitucion singular de determinado asiento (cfr. Art.
322 RRC) siempre que, por “cualquier medio de prueba” (cfr. Art. 324 RRC) se acredite que
existia una inscripcion previa y que esta ha sido destruida.

IV.- En este caso no hay prueba concluyente de la existencia de esa inscripcion anterior
que es requisito obligado para la reconstitucion. Si bien en la certificacion negativa de
inscripcion de la interesada expedida por el Registro Civil de Maella consta la destruccion de
los documentos del Registro en la Guerra Civil, no se ha demostrado en modo alguno que
el nacimiento de la interesada estuviera inscrito cuando el Registro Civil quedd destruido
y al expediente se ha aportado escrito por el que el Juzgado de Paz de dicha poblacion
pone en conocimiento del hijo de la promotora que en los tomos correspondientes a los
nacimientos reconstituidos no consta la inscripcion de esta. Ello permite concluir que se trata
de una persona no inscrita y que el expediente de inscripcion fuera de plazo de nacimiento
es el procedimiento adecuado para canalizar su pretension. Por ello, en aras del principio de
concordancia del Registro con la realidad (cfr. Art. 26 LRC), aplicando criterios de economia
procesal a fin de evitar las dilaciones (cfr. Art. 354 RRC) que se producirian si la interesada
se viese obligada a iniciar un nuevo expediente con el mismo fin practico y no apreciando
la falta de presupuestos del procedimiento que se ha limitado a declarar el auto recurrido, la
Direccién General, entra a examinar la cuestion de fondo (cfr. Art. 358, V RRC).

V.- En este expediente de inscripcion fuera de plazo de nacimiento han quedado demostradas
la falta de inscripcidn y la existencia e identidad del no inscrito (cfr. arts. 312 y 316 RRC), no
hay motivo alguno para dudar de su nacionalidad espafiola, se han aportado al expediente
partida de bautismo que expresa que A-M. nacié en M. el 24 de mayo de 1927, hija legitima
de M. y de C. acta de reconocimiento médico e informacién de dos personas a quienes
les constan por notoriedad los hechos alegados, coincidentes con los que expresa el DNI,
y con estos elementos probatorios hay que practicar la inscripcion omitida con cuantas
circunstancias han quedado acreditadas.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Dejar sin efecto el auto dictado.

2°.- Disponer que se inscriba en el Registro Civil de Maella (Zaragoza) el nacimiento, acaecido
en esa poblacion el 24 de mayo de 1927, de una mujer llamada A-M. con la filiaciéon y con los
demas datos comprobados en las actuaciones.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Caspe.

Resolucién de 21 de junio de 2013 (372).

[.1.1-Inscripcién fuera de plazo de nacimiento.

No procede la inscripcion de nacimiento solicitada porque no hay prueba alguna del hecho
del que la inscripcién hace fe.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el Juez
Encargado del Registro Civil de Valladolid.
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HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Valladolid el dia 11 de diciembre de 2009
Dofia A. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, expone que en fecha 4 de febrero
de 1973 dio a luz en el hospital del S. C de V. a una niia viva a la que vio unos instantes
durante el parto, que las religiosas de la institucion le indicaron que ellas se habian hecho
cargo de la nacida y que desconoce si fue dada en adopcion o figura juridica similar a otras
personas; y solicita que, tras el procedimiento oportuno, se proceda a la inscripcién de su hija
como A. Acompafia, como documentacion acreditativa de su pretension, certificacion literal
de nacimiento propia.

2.- El 22 de diciembre 2009 la promotora ratifico la solicitud y fue requerida para que dentro
del plazo de quince dias presente, debidamente cumplimentado, cuestionario para la
declaracion de nacimiento en el Registro Civil y el 13 de enero de 2010 aportd un segundo
escrito en el que pone en conocimiento que, para atender al requerimiento, se solicité por
burofax el parte facultativo de nacimiento y el centro sanitario contesté no tener constancia
de dicho nacimiento y al que adjunta prueba documental de lo expuesto.

3.- El Ministerio Fiscal informé que no compete al Registro Civil ni la investigacion de posibles
ilicitos penales como la suposicion de parto o la alteracion de la paternidad, estado o condicion
del menor ni la eventual declaracion de prescripcion de los hechos delictivos en los que se
fundamenta la solicitud y el 17 de marzo de 2010 el Juez Encargado, considerando que no se
dan las condiciones necesarias para la inscripcioén, ya que a la promotora incumbe acreditar,
y no lo ha hecho, el nacimiento y la supervivencia del nacido mas de veinticuatro horas, dicto
auto disponiendo que no ha lugar a la inscripcién de nacimiento fuera de plazo solicitada.

4.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso ante
la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que la denegacion se basa
unicamente en la no aportacién de la documental que le ha resultado imposible conseguir,
que el Encargado no ha ejercido las amplias facultades que tiene para comprobar de oficio
los hechos determinantes de la inscripcion de nacimiento, que no pretende una investigacion
a modo de instruccion penal y que la prueba testifical que ella propone le permitiria saber qué
fue de su hija, de la que se vio injustamente privada.

5.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, dando por reproducido su
anterior informe, se opuso al recurso formulado y el Juez Encargado se ratific6 en que no
ha quedado minimamente acreditado el nacimiento y menos que el nacido viviera mas de
veinticuatro horas y que, de ser ciertos los hechos descritos por la promotora, podrian integrar
alguna figura penal sobre la que no corresponde al Encargado pronunciarse y seguidamente
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 23, 24, 41, 95 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68,
179, 311 a 316 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de
1980 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre el expediente
de inscripcion fuera de plazo de nacimiento, la Instruccion de 7 de octubre de 1988 y las
resoluciones, entre otras, de 1-52 de diciembre de 1999, 12-22 de abril de 2006, 8-42 de enero
de 2009 y 9-152 de septiembre de 2010.

Il.- Pretende la promotora que se inscriba fuera de plazo el nacimiento de una hija, alegando
que acaecid en un centro sanitario de V. el 4 de febrero de 1973, que vio a la nifia unos
instantes durante el parto, que las religiosas de la institucion le indicaron que ellas se hacian
cargo de la menory que desconoce si fue dada en adopcion. El Juez Encargado, considerando
que la solicitante no ha acreditado ni el nacimiento ni la supervivencia del nacido mas de
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veinticuatro horas, dispuso que no ha lugar a la inscripcién interesada mediante auto de 17
de marzo de 2010 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Un nacimiento acaecido en territorio espafiol y que afecta a espafioles ha de ser inscrito
en el Registro Civil espafiol competente (cfr. Art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada,
cuando ha transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al que alude el
articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarrolla en los articulos 311
a 316 del Reglamento.

IV.- En este caso, solo consta lo que la promotora expone, ni siguiera presenta el impreso de
declaracion de datos para la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil, al ser expresamente
requerida por el Encargado para que lo cumplimente aporta en su lugar escrito del sanatorio
notificando que no tienen antecedentes ni constancia alguna del nacimiento, no comparece
ningun testigo, pese a que la solicitante designa tres en el escrito inicial y, no probado en
absoluto el hecho, quedan impedidas la comprobacién por el Encargado de la veracidad de
los datos necesarios para la inscripcion y la investigacion a fin de asegurarse de que no existe
una inscripcion de nacimiento previa. No habiéndose podido esclarecer las circunstancias en
las que se produjo el nacimiento, ni comprobar la realidad del hecho y los datos de los que la
inscripcién hace fe, ni constatar que el nacido llegé a vivir mas de veinticuatro horas fuera del
seno materno, la inscripcion pretendida no puede acordarse en expediente registral con mayor
razon si, como se infiere de las alegaciones de la promotora y es razonable presumir de un
nacido en 1973 en un centro sanitario de Espafia, hay otra inscripcién de la misma persona,
practicada en fecha préxima a la de nacimiento y probablemente con menciones de identidad
distintas. Por todo ello la promotora debera acudir a la via judicial para la determinacién de
la identidad, filiacion, fecha y lugar de nacimiento de la hija que declara, maxime teniendo en
cuenta que los hechos que describe y no documenta en el expediente pudieran tener, de ser
ciertos, una relevancia penal que no compete al Registro Civil determinar.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Valladolid.

Resolucién de 28 de junio de 2013 (35?).

[.1.1-Inscripcion fuera de plazo de nacimiento.

Ni consta la legitimacion del promotor para instar la inscripcién de nacimiento de una persona
ya fallecida ni se acreditada el hecho, siendo insuficientes las pruebas presentadas.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra auto dictado por la Juez
Encargada del Registro Civil de Mondofiedo (Lugo).

HECHOS

1.- EI 21 de abril de 2008 el Sr. C. de nacionalidad colombiana, nacido en P-W, S. (Colombia)
el 20 de octubre de 1928, presentd en el Registro Civil Consular de Bogota (Colombia), en
calidad de nieto, impreso de declaracién de datos para la inscripciéon fuera de plazo del
nacimiento de L-F. nacido en R. (L) el 23 de febrero de 1848. Acompafaba la siguiente
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documentacion: del no inscrito, certificacién negativa del Registro Civil de Ribadeo, registro
colombiano de matrimonio y certificado negativo de inscripcion en ese pais ni como
extranjero ni como adquirente de la nacionalidad colombiana; de C. hijo del anterior, partidas
colombianas de bautismo y de matrimonio religioso y certificado notarial de defuncion; vy,
propia, registros colombianos de nacimiento y de matrimonio. El Encargado del Registro Civil
Consular de Bogota dispuso la remision del expediente al Registro Civil de Ribadeo y este, a
su vez, al de Mondofiedo, en el que tuvo entrada el 13 de marzo de 2009.

2.- El ministerio fiscal interesé que se oficie al correspondiente registro parroquial de R. a
fin de que informen si existe constancia del bautismo del no inscrito, con el resultado de que
el libro de Bautismos de 1848 esta en el Archivo Diocesano de Mondofiedo, cuyo Director
notifica que en el libro de R. no se encuentra en todo el afo 1848 la partida de bautizado
solicitada. En un ultimo intento por localizar al no inscrito, el ministerio fiscal interesa que se
oficie al registro parroquial de V. (V de R) para ver si alli hay constancia de bautismo, con
el resultado de que los libros de ese archivo comienzan en el afio 1862 y las partidas de V.
anteriores se encuentran en la parroquia de P. cuyo cura parroco certifica que entre 1947 y
1950 (sic) no consta el bautismo del no inscrito.

3.- El ministerio fiscal, dado que a lo largo de la tramitacién del expediente no ha logrado
acreditarse el nacimiento cuya inscripcion se pretende, se opuso a lo interesado y el 15 de
diciembre de 2009 la Juez Encargada del Registro Civil de Mondofiedo, considerando que
no se ha acreditado que L-F. haya nacido en ese partido judicial, dicté auto disponiendo que
no ha lugar a practicar la inscripciéon de nacimiento instada y decretando el sobreseimiento
de las actuaciones.

4.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que el auto dictado no toma en
consideracion que a veces los sacerdotes se olvidan de hacer las anotaciones en el libro de
bautismo ni que durante la Guerra Civil fueron destruidos la gran mayoria de parroquias y sus
archivos, que ademas el Tribunal Supremo ha determinado que los libros de bautismos no
son bases de datos y que por ello se supone que se puede hacer la inscripcién de nacimiento
con los datos suministrados por los familiares y por informes de personas que conocen de
forma directa o por referencias al no inscrito.

5.- De la interposiciéon se dio traslado al Ministerio Fiscal que, dado que a lo largo de la
tramitacion del expediente nada ha podido acreditarse sobre la realidad del nacimiento y
demas datos de la persona cuya inscripcion se pretende, se opuso al recurso e intereso
la integra confirmacién de la resolucién apelada y la Juez Encargada del Registro Civil de
Mondofiedo ratificé que no se ha probado que el no inscrito naciera en ese partido judicial y
dispuso la remision del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 24, 95 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68, 311 a
316 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de 1980 de la
Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre el expediente de inscripcion
fuera de plazo de nacimiento, la Instruccién de 7 de octubre de 1988, y las Resoluciones de
12 de junio de 1991, 30 de abril y 24 de junio de 1999 y 11-42 de marzo y 9-5% de junio de
2008.

.- Pretende el promotor, en calidad de nieto, que se inscriba fuera de plazo el nacimiento de
L-F. alegando que naci6 en R. (L) el 23 de febrero de 1848.

[ll.- La obligacién, que podria alcanzar incluso al ministerio fiscal, de promover la inscripcion
omitida e incoar, en su caso, el oportuno expediente (arts. 24 y 97 LRC) debe entenderse

12
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

referida a aquellos supuestos en los que persiste el interés publico primordial de lograr la
concordancia entre el Registro y la realidad (cfr. Art. 26 LRC), interés superior que subsanaria
eventuales defectos en la legitimacion de los promotores (cfr. Art. 348 RRC).

IV.- Sin embargo, cuando se trata de inscribir nacimientos acaecidos hace tanto tiempo y
que afectan a personas que en la actualidad ya no viven, la cuestion tiene exclusivamente
interés privado y, por ello, es forzoso acreditar, presentando al menos un principio de prueba,
un interés legitimo en la incoacién del expediente (cfr. arts. 97 LRC y 346 RRC) que, en este
caso, el promotor no ha justificado.

V.- Por lo demas, pese a haberse recabado en tres registros parroquiales y en el archivo
diocesano de M. el Registro no ha obtenido constancia de bautismo del no inscrito, en el
expediente no ha podido investigarse la existencia e identidad del nacido ni las circunstancias
que deben constar en la inscripcion por las pruebas presentadas porque no versan sobre
el nacimiento sino sobre otros hechos relativos al estado civil, no pueden considerarse
auténticas y fehacientes, ya que consisten en registros colombianos de matrimonio en 1890
del no inscrito y de nacimiento en 1897 del hijo de aquel que, sobre no estar apostillados
y no contener mas menciones de identidad que el nombre, los apellidos y la nacionalidad,
ponen de manifiesto que las inscripciones se practicaron en 2005 y en 2004, mas de un siglo
después de que acaecieran los

hechos, y registro de nacimiento del promotor, segun inscripcion practicada por propia
declaracion en mayo de 2004 reemplazando a una anterior por correccion de datos de los
padres. Habida cuenta de que en los expedientes de inscripcion fuera de plazo la prueba esta
muy facilitada y que en este caso el hecho, lugar y fecha del nacimiento constan Unicamente
por manifestacion del promotor, no cabe practicar la inscripcion solicitada.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 28 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Mondorfiedo (Lugo).

l.2.- Filiacion

1.2.1.- Inscripcién de filiacion

Resolucién de 21 de junio de 2013 (299).

[.2.1-Inscripcidon de nacimiento.
Procede la inscripcién al estar acreditada la filiacion respecto de un espafiol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto dictado por el encargado del
Registro Civil del Consulado General de Esparia en Yakarta (Indonesia).

HECHOS
1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil del Consulado General de Espafa en

Yakarta (Indonesia) el 10 de marzo de 2008, Don R-J mayor de edad y de nacionalidad

13
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

espanola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil esparfiol de D-F hijo no
matrimonial del solicitante y de la ciudadana indonesia D. nacido en B. (Indonesia) el ...... de
2007. Consta en el expediente la siguiente documentacion: cuestionario para la declaracion
de nacimiento en el Registro Civil, acta de reconocimiento paterno con el consentimiento de
la madre del nacido ante el encargado del registro, inscripcion de nacimiento del promotor,
certificacion de nacimiento de la madre, parte de nacimiento el ...... de 2007 de D-F hijo de D
y de R. y pasaportes espanol e indonesio, respectivamente, de los progenitores.

2.- Habiendo permanecido paralizadas las actuaciones, sin que conste en el expediente la
causa de dicha paralizacion, el encargado del registro acordé instruir de oficio expediente
gubernativo de inscripcidon por medio de providencia de 15 de febrero de 2010. Notificado el
interesado como padre del no inscrito, manifestd su deseo de cancelar el expediente iniciado
y no reconocer al nacido. Segun consta en diligencia firmada el 23 de febrero de 2010 por un
empleado de la embajada, el consulado contact6 telefénicamente con el centro hospitalario
cuyo parte figura en las actuaciones, desde donde se confirmé que en sus archivos consta el
nacimiento en la fecha declarada del menor no inscrito en Espafia, hijo de la Sra. H. y del Sr.
B. si bien el acta de nacimiento solo se expide a los progenitores. Previo informe favorable
del ministerio fiscal, el encargado del registro consular dicté auto el 10 de marzo de 2010
acordando la inscripcién de nacimiento del menor como hijo no matrimonial del ciudadano
espanol R-J y la ciudadana indonesia D.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que, si bien declaré el nacimiento del nifio en 2008 y
solicitd su inscripcion en el Registro Civil espanol, posteriormente, la madre del menor le
manifesté que no tenia certeza acerca de la paternidad, por lo que decidié desistir de la
solicitud de inscripcion. Junto con el recurso se aporté un documento firmado por la madre
del no inscrito segun el cual la declarante no puede asegurar que la paternidad bioldgica del
menor corresponda al recurrente.

4.- Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, interes6 su desestimacion
afadiendo que, tras entrevistar separadamente a los interesados, se concluye que la declaracion
firmada por la madre respecto a la dudosa paternidad de su hijo fue emitida con el exclusivo fin
de apoyar la pretensién del recurrente, resultando por ello viciada no solo la autenticidad de la
declaracion sino también la libertad con la que fue emitida. El encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espafia en Yakarta se ratificéd en su decision, manifestando su acuerdo
con el informe emitido por el canciller en funciones de ministerio fiscal, y remitié el expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

5.- Posteriormente, el recurrente manifestd su voluntad de desistir del recurso presentado
y reconocer la paternidad del menor interesado, desistimiento que, por razones evidentes
de concordancia del Registro con la realidad juridica extrarregistral, no fue aceptado por la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17, 120 y 124 del Cadigo Civil; 15,16, 23 y 26 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68, 186 y 311 316 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccién de 7 de octubre
de 1988 y las resoluciones de 18 de diciembre de 2001, 30-12 de junio y 23-12 de octubre de
2008, 26-12 de enero de 2009, 7-72 de septiembre de 2010, 1-142 de septiembre de 2011 y
29-142 de octubre de 2012.

II.- Una vez presentada en el registro consular la declaracion para la inscripcion de nacimiento
de un menor acompafiado del acta de reconocimiento de paternidad de hijo no matrimonial,
por razones que se desconocen, el expediente de inscripcion quedo paralizado. Transcurridos
casi dos anos, a la vista de la documentacién disponible, el registro consular instruye de oficio
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un nuevo expediente que da lugar a un auto por el que se acuerda practicar la inscripcion de
nacimiento del menor como hijo de un ciudadano espafiol. Contra dicho auto se presento el
recurso ahora examinado.

[ll.- Un nacimiento acaecido dentro del territorio espafol o que afecte a espanoles ha de ser
inscrito en el Registro Civil espafol competente (cfr. Art. 15 L.R.C.), siendo la via registral
apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente a
que alude el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarrolla en los
articulos 311 a 316 del reglamento.

IV.- La filiacion paterna no matrimonial queda determinada legalmente por el reconocimiento
efectuado ante el encargado del Registro Civil de quien afirme ser padre del reconocido (Art. 120.1°
CC y 49 LRCQC) Yy, si éste es menor de edad, el reconocimiento es eficaz si presta consentimiento
expreso la madre y representante legal del menor (cfr. Art. 124, parrafo primero, CC).

V.- En este caso se ha comprobado la realidad de un nacimiento ocurrido en B. (Indonesia)
el...... de 2007 y se ha producido el reconocimiento voluntario del nacido como hijo de un
ciudadano espafol, reconocimiento formalizado en comparecencia ante la encargada del
Registro Civil, es decir, en una de las formas solemnes establecidas en el Codigo civil (Art.
120) y cumpliendo la exigencia de consentimiento expreso del otro progenitor que se requiere
para la eficacia de este acto cuando se efectua fuera del plazo establecido para practicar la
inscripcion (Art. 124, parrafo primero, CC).

Ambos progenitores comparecieron conjuntamente ante la encargada del registro
reconociendo la filiacion no matrimonial paterna y materna de su hijo. En esta situacion,
a pesar de la retractacion del recurrente, debe practicarse la inscripcion en los términos
acordados por el auto recurrido porque ha quedado acreditada la realidad de todas las
circunstancias necesarias para practicar la inscripcion y porque, en armonia con el caracter de
interés publico que tiene en el plano juridico todo estado civil, la cuestiones relativas al mismo
estan, en principio, sustraidas a la autonomia de la voluntad, lo que determina que no pueda
darse relevancia a las decisiones de los interesados fuera de los supuestos permitidos por la
legislacion. Asi, el declarante no puede después, ni aun con el consentimiento de la madre,
renunciar a las consecuencias que su acto juridico comporta ni arrepentirse o retractarse de
su declaracion revocandola. Todo ello se entiende sin perjuicio de que el interesado pueda
impugnar la filiacién paterna en la correspondiente via judicial.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Yakarta.

Resolucién de 21 de junio de 2013 (85?).

[.2.1-Inscripcién de filiacion paterna no matrimonial.

No procede la inscripciéon con filiacion paterna no matrimonial por resultar dicha filiacion
afectada por la presuncion de paternidad matrimonial, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacién de filiacion paterna en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Castellon.
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HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Castellon el 31 de marzo de 2009, Dona
D. y Don I. ambos mayores de edad y de nacionalidad espafiola, solicitaban la inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil de su hija N. nacida en la citada localidad el ...... de 2009,
con filiacién paterna no matrimonial respecto del promotor, pues aunque la madre permanece
casada con el ciudadano ucraniano V. desde el 11 de septiembre de 2004, el matrimonio
se encuentra separado de hecho. Consta en el expediente la siguiente documentacion:
cuestionario para la declaracién de nacimiento en el Registro Civil, DNI de los promotores,
declaraciones juradas de estado civil (casada y divorciado, respectivamente) de ambos,
declaraciones ante el registro de dos testigos, demanda de divorcio por mutuo acuerdo del
matrimonio de la madre presentada el 14 de julio de 2008, inscripcién del matrimonio celebrado
el 11 de septiembre de 2004, propuesta de convenio regulador, escritura de capitulaciones
matrimoniales, certificado del centro médico donde se produjo el nacimiento, dos citaciones
al Sr. V. para comparecer ante el Registro Civil de Castellon, nueva demanda de divorcio
contencioso presentada por la promotora por medio de su representante legal el 23 de octubre
de 2008 y admision a tramite de la misma, diligencias judiciales negativas de notificacion al
demandado por desconocimiento de paradero, certificado de empadronamiento conjunto de
los promotores del expediente y declaraciones de dos testigos sobre la convivencia de la
pareja solicitante durante mas de un afio anterior al nacimiento de la hija.

2.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de
Castelldn dict6 auto el 4 de diciembre de 2009 acordando la inscripcién de nacimiento de la
menor como hija matrimonial de la solicitante por no considerar destruida la presuncion de
paternidad matrimonial del articulo 116 del Cédigo civil.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros y
del Notariado reiterando que el padre de la menor es el Sr. H. y alegando que el matrimonio
de la madre subsiste porque su marido se encuentra en paradero desconocido desde hace
afos y no ha sido localizado tras la presentacion de la demanda de divorcio por parte de la
esposa.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesd su desestimacion y la confirmacion
del auto. La encargada del Registro Civil de Castelldn se ratifico en su decision y remitio el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Cddigo civil (CC); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre otras, de 22
de mayo de 1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio
de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 4-42 de
junio de 2007; y 9-42 de julio y 28-52 de noviembre de 2008; 7-22 de enero de 2009; 24-3% y
25-12 de febrero de 2010; 26-12 de octubre y 28-12 de noviembre de 2011.

Il.- Se pretende la inscripcidon de un nacimiento ocurrido en Castellon el ...... de 2009
haciendo constar la filiacion paterna no matrimonial de la nacida respecto de la actual pareja
de la madre, quien continda casada con otra persona desde 2004. La encargada del registro
denegod la pretensidon por no considerar destruida la presuncion de filiacion matrimonial
respecto del marido. Esta resolucion constituye el objeto del presente recurso.

lll.- Siendo la madre casada, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de
filiacion matrimonial (cfr. Art. 385 LEC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite
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prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de separacion legal o de hecho
de los conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En otro caso, es obligado
inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (Art. 113 CC) de la presuncién de
paternidad del marido de la madre dispuesta por el articulo 116 del Codigo Civil, sin que la
mera declaracion de las partes negando tal filiacion pueda considerarse como prueba con
fuerza suficiente para destruirla. Asi pues, la simple manifestacion de la interesada en el
sentido de que esta separada de hecho de su marido (sin especificar siquiera desde cuando)
no resulta suficiente, a falta de otras pruebas, para desvirtuar la presuncion discutida. Por
tanto, la filiacion no matrimonial pretendida no puede quedar determinada por la via del
expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados en la judicial ordinaria.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Castellén.
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Il. NOMBRES Y APELLIDOS

1.2.- Cambio de nombre

11.2.2.- Cambio nombre-justa causa

Resolucién de 21 de junio de 2013 (182).

[1.2.2.- Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar Janire por Yanire.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Donostia-San Sebastian.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 30 de junio de 2009 en el Registro Civil de Donostia-
San Sebastian, Don i-L y Dofia S. mayores de edad y con domicilio en la misma localidad,
solicitaban el cambio de nombre de su hija menor de edad, Janire , en su inscripcion de
nacimiento sustituyéndolo por Yanire, por ser éste el que habitualmente utiliza. Aportaban los
siguientes documentos: certificados de empadronamiento, inscripcidon de nacimiento de la
interesada, DNI de los progenitores, contrato bancario, informe de alta en el Servicio Vasco
de Salud, pdliza de seguro y solicitud de inscripciéon en un centro educativo.

2.- Ratificados ambos progenitores y previo informe favorable del ministerio fiscal, la
encargada del registro dictd auto el 5 de octubre de 2009 denegando el cambio propuesto
por no concurrir justa causa al tratarse de una modificacion minima.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso reiterando la peticion inicial y alegando
que el nombre ahora solicitado es el que sus padres pretendieron imponer a su hija cuando
nacié y que el registro no lo admitié aludiendo “a un proceso de euskaldunizacién”, pero
que, posteriormente, han tenido conocimiento de la inscripcion de otra menor, de cuyo DNI
aportan copia, con el nombre en la forma que los promotores pretenden para su hija.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, no se presentaron alegaciones. La encargada del
Registro Civil de San Sebastian remitio el expediente a la Direccidon General de los Registros
y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del Reglamento
de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 1-22 de julio y 4-62 de octubre de 1999; 30-
22 de julio, 28-22 de octubre y 27-12 de noviembre de 2003; 14-52 de junio de 2006; 3-3? de
octubre y 20-32 de noviembre de 2007; 27-42 de febrero y 7-32 de abril de 2008; 11-32 de
febrero, 3-32 de marzo y 3-42 de junio de 2009.

II.- Pretenden los promotores el cambio de nombre de su hija Janire por Yanire. La encargada
del registro deneg0 la solicitud al considerar que se trata de una modificacién minima, por lo
que no concurre justa causa. Contra dicha resolucion se presento el recurso analizado.
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[ll.- El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Por
otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
(arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina
constante de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion, por
su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan
frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequefia variacion
de su nombre oficial correctamente escrito. Al margen de la existencia de otras personas que,
en efecto, figuran inscritas en el Registro Civil con la variante solicitada, el hecho es que la
doctrina anterior es de directa aplicaciéon a este caso, en el que se solicita el minimo cambio
de Janire por Yanire, modificacion que solo supone la sustitucidon grafica de la primera letra
sin variacion fonética en la pronunciacion en euskera del nombre correctamente inscrito.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian.

Resolucién de 21 de junio de 2013 (19?).

[1.2.2.- Cambio de nombre.
Hay justa causa para cambiar José-Yonata por José-Yonatan.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso por virtud
del entablado por el ministerio fiscal contra resolucion del encargado del Registro Civil de
Santa Maria de Guia (Las Palmas de Gran Canaria).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Santa Maria de Guia el 2 de junio
de 2009, José-Yonata. mayor de edad y con domicilio en La A de San N. (Las P de G C),
solicitaba el cambio de nombre en su inscripcidon de nacimiento por Yonatan, alegando que es
este ultimo el que utiliza habitualmente. Aportaba la siguiente documentacién: DNI, inscripcion
de nacimiento del interesado, certificado de bautismo, certificado de empadronamiento,
correspondencia oficial, impreso de declaracién de IRPF, certificado negativo de penales del
Ministerio de Justicia e inscripcion de nacimiento de una hija del solicitante.

2.- Ratificado el solicitante y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado
del registro dicté auto el 14 de diciembre de 2009 autorizando el cambio por apreciar justa
causa y ausencia de perjuicio de tercero en tanto que el nombre solicitado es el que el
promotor utiliza habitualmente.

3.- Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpuso recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado alegando que no concurre justa causa porque la modificacién
solicitada es una minima variacion del nombre inscrito.
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4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al interesado, que no presentd alegaciones.
El encargado del Registro Civil de Santa Maria de Guia remiti6 el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218 y 365
del Reglamento de Registro Civil y las resoluciones, entre otras, 22-32 de abril, 2-22 de julio,
7-32 de octubre y 2-52 de noviembre de 2004; 9-42 de diciembre de 2005; 7-42 de marzo de
2006; 21-42 de marzo de 2007; 2-42 de septiembre, 6-82 y 11-72 de noviembre de 2008;27-42
de octubre de 2010; 21-102 de febrero; 20-12 de abril de 2011; 17-592 de abril, 19-462 de junio
y 26-42 de julio de 2012.

[l.- El interesado solicita el cambio del nombre que figura en su inscripcion de nacimiento,
José-Yonata, por el que utiliza habitualmente, Yonatan. No obstante, dado que en las pruebas
presentadas en apoyo de su peticion el nombre que figura es “José-Yonatan”, se entiende
que es este ultimo el objeto de su pretension. El encargado del registro autorizé el cambio
solicitado pero recurre el ministerio fiscal porque considera que no existe justa causa al
tratarse de una modificacién minima.

[ll.- El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Por
otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
(arts.60delaLRCy206.3y210del RRC). Aestos efectos, es doctrina constante de este centro
directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de
estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque ningun perjuicio real puede
producirse en la identificacion de una persona por el hecho de que llegue a ser conocida,
familiar y socialmente, con una pequefia variaciéon de su nombre oficial correctamente
escrito. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se viene exceptuando en aquellos
casos en los que el nombre consta escrito de forma evidentemente errénea y en los que la
forma solicitada es mas correcta ortograficamente que la inscrita. Asi ocurre en la presente
solicitud, pues parece claro que se produjo un error de transcripcion de la grafia del segundo
nombre que figura en la inscripcion, siendo la ahora solicitada, ademas, la que utiliza el
promotor habitualmente, como resulta acreditado mediante la prueba documental aportada.

IV.- Si cabe apuntar, sin embargo, que el auto del encargado solo se refiere, tanto a la hora
de identificar al solicitante con su nombre actual como en el apartado en el que autoriza
el cambio, al segundo nombre del interesado. Por ello se entiende, al igual que ya se ha
sefialado en el fundamento Il en relacion con el escrito de solicitud del promotor, que la
autorizacion concedida por el encargado lo es para el cambio de “José-Yonata” a “José-
Yonatan”.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado autorizando el cambio de
nombre del solicitante, José-Yonata, por José-Yonatan.

Madrid, 21 de junio de 2013

Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.

Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Santa Maria De Guia. (Las Palmas de Gran
Canaria).
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Resolucién de 21 de junio de 2013 (202).

[1.2.2.- Cambio de nombre.

Atendiendo a las circunstancias especificas que concurren en este caso, hay justa causa
para cambiar Elisabet por Elizabeth.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso por virtud
del entablado por la promotora contra resolucion del encargado del Registro Civil de Coslada
(Madrid).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Coslada el 13 de agosto de 2009,
Dora Elisabet. mayor de edad y con domicilio en S-F de H. (M), solicitaba el cambio de
nombre en su inscripcion de nacimiento por Elizabeth, alegando que es este ultimo el que
utiliza habitualmente. Aportaba la siguiente documentacion: DNI e inscripcion de nacimiento
de Elisabet. en el Registro Civil del Consulado General de Espafia en Bogota con marginal
de opcién a la nacionalidad espaiola ejercida en 1993; certificado de empadronamiento,
inscripcion de nacimiento en el Registro Civil colombiano, cédula de ciudadania colombiana,
pasaportes espafol y colombiano, inscripcion de matrimonio en el Registro Civil espanol,
inscripcién de nacimiento de una hija de la solicitante, tarjeta de identificacién del Colegio
Oficial de Médicos de Madrid y justificante de homologacion en Espafia del titulo universitario
colombiano de licenciada en M. documentos todos ellos donde la promotora aparece
identificada con el nombre de Elizabeth.

2.- Ratificada la solicitante y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado
del registro dicté auto el 14 de enero de 2009 denegando el cambio por no apreciar justa
causa en tanto que el nombre solicitado solo supone un cambio de grafia respecto al inscrito
manteniéndose la misma sonoridad en la pronunciacion.

3.- Notificada la resolucién, la interesada interpuso recurso ante la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado alegando que en toda su documentacién colombiana y en la
mayor parte de la espanola, incluidas las inscripciones de matrimonio y de nacimiento de
su hija, aparece identificada con su verdadero nombre, Elizabeth, razén por la cual solicito
la rectificacion de su inscripcion de nacimiento que, pese al informe favorable del ministerio
fiscal, fue denegada por el Registro Civil Central y, ante dicha denegacion, inicié un nuevo
expediente de cambio de nombre en el registro civil de su domicilio. Entre otros documentos,
con el escrito de recurso aporté copia del auto de la encargada del Registro Civil Central de 9
de junio de 2009 por el que se deneg? la rectificacion de error en la inscripcion de nacimiento.

4.- De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. El encargado del Registro Civil de Coslada remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218 y 365
del Reglamento de Registro Civil y las resoluciones, entre otras, 22-32 de abril, 2-22 de julio,
7-32 de octubre y 2-52 de noviembre de 2004; 9-42 de diciembre de 2005; 21-42 de marzo de
2007; 6-72 de noviembre de 2008; 21-102 de febrero y 20-12 de abril de 2011.

Il.- La interesada, con doble nacionalidad espafiola y colombiana, solicita el cambio del
nombre que figura en su inscripcion de nacimiento en Espafia por el que aparece en toda
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su documentacion colombiana y en la mayoria de la espafiola alegando que el solicitado es
su nombre original, si bien la pretension de rectificacion de error que insté en un expediente
anterior fue denegada, razon por la cual intenta ahora la modificacion por la via del expediente
de cambio de nombre.

[ll.- El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Por
otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
(arts. 60 LRC y 206.3 y 210 RRC).

IV.- En este caso hay que tener en cuenta que, aunque desde la reforma del Reglamento del
Registro Civil operada por el Real Decreto 3455/1977 ya se permitia la imposicion de nombres
extranjeros, lo cierto es que el articulo 54 LRC que establecia la obligacién de imponer el
nombre en alguna de las lenguas espafiolas no se reformé hasta 1994 (Ley 20/1994, de 6
de diciembre), de modo que es posible que cuando la interesada fue inscrita en el Registro
Civil espanol en 1993, el encargado entendiera que el nombre que figuraba en su inscripcién
de nacimiento colombiana debia transcribirse para adaptarlo al castellano. Esa es la razén
que llevé a la encargada del Registro Civil Central a denegar la solicitud de rectificacion de
error solicitada en el expediente anterior, si bien la misma resolucién ofrecia la posibilidad
de instar un expediente distinto de cambio de nombre a través del registro civil del domicilio.
Eso es, justamente, lo que ha hecho la interesada y aunque es verdad, como sostienen
el encargado del registro y el ministerio fiscal, que es doctrina constante de este centro
directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de
estimarse objetivamente como minima o intrascendente, también es cierto que dicha doctrina
se exceptua en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma evidentemente
erronea o cuando la forma solicitada es mas correcta ortograficamente que la inscrita. La
modificacién solicitada en este caso solo supone graficamente la sustitucion de una s por
una z y la adicion de una h final, con un resultado fonético en la pronunciacion comun del
hablante medio espafiol practicamente homéfono en ambas variantes. Pero teniendo en
cuenta las circunstancias sefialadas al inicio de este fundamento, el hecho de que se trata de
un nombre de origen extranjero cuya forma mas habitual es la que se pretende obtener y la
evidencia incuestionable del uso del nombre pretendido por parte de la promotora a la vista
de las pruebas presentadas (en realidad, la grafia castellanizada Elisabet solo figura en la
inscripcién de nacimiento espariola y en el DNI), cabe apreciar en este caso la concurrencia
de justa causa para autorizar el cambio de nombre solicitado.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2°.- Autorizar el cambio de nombre de “Elisabet” por “Elizabeth”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el articulo 218 del Reglamento de Registro Civil. El encargado
que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 del
mismo texto legal.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Coslada.
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Resolucién de 21 de junio de 2013 (212).

[1.2.2.- Cambio de nombre.
Hay justa causa para cambiar Monserrat por Montserrat.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso por virtud
del entablado por la interesada contra resolucion de la encargada del Registro Civil de San
Sebastian.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de San Sebastian el 10 de julio de 2009,
Dofia Monserrat. mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba el cambio
de nombre en su inscripciéon de nacimiento por Montserrat, alegando que es este ultimo el
que ha utilizado siempre. Aportaba la siguiente documentacion: inscripciéon de nacimiento de
la interesada, DN, certificado de empadronamiento, libro de familia, justificante de la oficina
de empleo de San S. tarjeta sanitaria del S. V de S. y tarjeta de una empresa particular.

2.- Ratificada la solicitante y previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del
registro dictd auto el 19 de noviembre de 2009 denegando la pretension por no apreciar justa
causa al tratarse de un cambio minimo del nombre inscrito.

3.- Notificada la resolucion, la interesada interpuso recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado alegando que el solicitado es el nombre que aparece en todos sus
documentos oficiales excepto en la inscripciéon de nacimiento y asi lo ha utilizado siempre.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que no presento
alegaciones. La encargada del Registro Civil de San Sebastian remitié el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218
y 365 del Reglamento de Registro Civil y las resoluciones, entre otras, 31-22 de mayo
de 1999; 16-42 de diciembre de 2005; 7-42 de marzo de 2006; 21-4% de marzo de 2007;
2-42 de septiembre, 6-82 y 11-72 de noviembre de 2008;27-42 de octubre de 2010; 21-
102 de febrero; 20-12 de abril de 2011; 17-592 de abril, 19-462 de junio y 26-42 de julio
de 2012.

Il.- La interesada solicita el cambio del nombre que figura en su inscripcién de nacimiento,
Monserrat, por el que utiliza habitualmente, Montserrat. La encargada del registro denego el
cambio solicitado porque considera que no existe justa causa al tratarse de una modificacion
minima.

[ll.- ElI encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-
4° y 365 RRC). Por otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier
cambio de nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del
domicilio, ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista
una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206.3 y 210 del RRC). A estos
efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como
minima o intrascendente, porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion
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de una persona por el hecho de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una
pequena variacion de su nombre oficial correctamente escrito. No obstante, también es
cierto que dicha doctrina se viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre
consta escrito de forma evidentemente errénea y en los que la forma solicitada es mas
correcta ortograficamente que la inscrita. Asi ocurre en la presente solicitud, pues aunque
es muy frecuente la supresion de la t intercalada en el hipocoristico del mismo nombre
“Monse”, lo cierto es que la forma grafica original correcta del nombre completo incluye
dicho caracter.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y revocar el auto apelado autorizando el cambio de nombre
de Monserrat, por Montserrat.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian.

Resolucién de 21 de junio de 2013 (223).

[1.2.2-Cambio de nombre.

No hay justa causa para cambiar “Ester” por “Esther”, variante grafica de un nombre
correctamente inscrito.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Priego de Cérdoba (Cordoba).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Carcabuey (Coérdoba) de fecha 20 de
noviembre de 2009 Dofa Ester. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, solicita
el cambio del nombre inscrito por “Esther”, alegando que con esa grafia lo viene usando
cotidianamente y asi consta en diferentes documentos. Acompafia como documentacion
acreditativa de su pretension: DNI, certificacion literal de nacimiento y alguna documental a
fin de acreditar el uso habitual del nombre interesado.

2.- Trasladadas las actuaciones al Registro Civil de Priego de Cérdoba, el Ministerio Fiscal,
apreciando la ausencia de justa causa, informé desfavorablemente el expediente y el 12 de
enero de 2010 la Juez Encargada dicté auto disponiendo desestimar la solicitud de cambio
de nombre formulada.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante la
Direccion General de los Registros alegando que no existe unanimidad de criterios en cuanto
a la grafia de su nombre y que es menos oneroso cambiarlo en la inscripcion de nacimiento
que en la practica totalidad de sus documentos.

4.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que intereso la
confirmacion del auto impugnado por hallarlo ajustado a derecho, y la Juez Encargada del
Registro Civil de Priego de Cérdoba dispuso la remision del expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-12 de marzo
de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y 30-22 de mayo de 1997;
8-28, 14-42 y 22-22 de octubre de 2003; 3 de enero, 13-12 de abril, 18-22 de septiembre, 9-32
y 42 de noviembre y 10-12 de diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de
octubre de 2005; 2-52 de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-32 de noviembre de
2006; 2-22 de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-32, 7-12 y 25-52 de octubre, 11-52, 17-12
y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-62 de abril, 23-62 y 72 de mayo y 16-52
de septiembre de 2008; 19-52 de enero y 11-3? de febrero de 2009 y 14-172 de diciembre de
2010.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de hombre propio, sea en expediente de
la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del Ministerio
de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC y 206, 11l y 210
RRC) y es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre cuando
la modificacion, por su escasa entidad, es objetivamente minima e intranscendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho,
tan frecuente en la sociedad espafiola actual, de llegar a ser conocida con un apdcope,
contraccion, deformacién o pequefa variacion del nombre oficial correctamente escrito.

[lI-.Siendo evidentemente una modificacién minima la intercalacién grafica de una hache,
muda en las lenguas espanolas, la antedicha doctrina es de directa aplicacién a este caso, en
el que se pretende cambiar “Ester” por “Esther”, y no cabe exceptuarla por razones de indole
ortografica, puesto que “Ester”’ es grafia correcta castellana, tal como expresan respecto
a dicho nombre las resoluciones de esta Direccion General que, entre otras analogas, se
enumeran en el primero de los fundamentos de derecho.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Priego de Cérdoba.

Resolucién de 21 de junio de 2013 (232).

[1.2.2-Cambio de nombre

Por haber alcanzado sustantividad propia es admisible “Marian” y hay justa causa para
autorizarlo.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Balaguer (Lleida).

HECHOS
1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Almenar (Lleida) el 27 de octubre de

2009 Dona Maria-Antonieta. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, solicita el
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cambio del nombre inscrito por “Marian”, alegando que este ultimo es el que usa habitualmente.
Acompafa como documentacion acreditativa de su pretension: DNI, certificacién literal de
nacimiento y certificados de bautismo y de empadronamiento a nombre de “Maria-Antonieta”
y diversa documental acreditativa del uso del nombre interesado. Ratificada la solicitud por
la promotora, comparecieron dos testigos, que manifestaron que les consta que son ciertos
los hechos expuestos por la solicitante, y seguidamente el Juez Encargado del Registro Civil
de Almenar dispuso la remisién del expediente al de Balaguer, en el que tuvo entrada el 6 de
noviembre de 2009.

2.- El Ministerio Fiscal no se opuso, ya que tras la redaccién dada al articulo 54 de la Ley
del Registro Civil por la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral
de la mencion relativa al sexo de las personas, el nombre solicitado no queda prohibido, y
el 1 de diciembre de 2009 la Juez Encargada del Registro Civil de Balaguer, no apreciando
la justa causa exigida, ya que no se trata de una primera imposicion del nombre Marian
sino unicamente de contraer en este los dos inscritos, dicté auto disponiendo desestimar la
peticion de cambio de nombre formulada.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante
la Direccidon General de los Registros y del Notariado alegando que para ella Maria-Antonieta
y Marian son nombres totalmente ajenos y no encuentra que el segundo sea una contraccion
del primero.

4.- De la interposicidn del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que, apreciando que
existe justa causa, habitualidad acreditada y no perjuicio de tercero, se mostré conforme con
lo solicitado, y la Juez Encargada del Registro Civil de Balaguer informé que considera que
deberian darse por buenos los razonamientos juridicos de la resolucion dictada y confirmarla
en su totalidad y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 206, 209,
210, 217, 218 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC); la Orden ministerial JUS/2225
de 5 de octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 15-22 de febrero de 1999, 26-12
de abril y 22-22 de septiembre de 2003, 9-42 de diciembre de 2005, 7-62 de diciembre de 2007
y 15-7% de marzo de 2010.

Il.- Se pretende por la promotora cambiar el nombre “Maria-Antonieta” que consta en la
inscripcién de su nacimiento por “Marian”, que es el que usa habitualmente. La Juez
Encargada, no apreciando justa causa para un cambio que consiste Unicamente en sustituir
los dos nombres inscritos por una contraccion de ambos, dispuso desestimar la peticion
mediante auto de 1 de diciembre de 2009 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero (cfr.
210 del RRC) y siempre que, ademas, el nombre propio solicitado no infrinja las normas que
regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder
lograrse, por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcién
inicial debe ser rechazado.

IV.- Presentadas pruebas que justifican la habitualidad en el uso del nombre pretendido, lo que
se discute en estas actuaciones es si hay justa causa para cambiar “Maria-Antonieta”
por “Marian”. Siendo cierto que este nombre pudiera ser una contraccion de aquel, también lo
es que con el tiempo y el uso social “Marian” ha adquirido sustantividad y, por tanto, ha de ser
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examinado como un nombre independiente de los varios, el mas comin  “Maria-Angeles, que
pueden abreviarse en esa forma. Esta autonomia del nombre pedido respecto al inscrito lleva a
considerar que no se trata Unicamente de oficializar una abreviacién de este Ultimo y determina
que haya de estimarse que existe justa causa para cambiar “Maria-Antonieta” por “Marian”.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2°.- Por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre) autorizar
el cambio del nombre “Maria-Antonieta” por “Marian”, no debiendo producir esta autorizacion
efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento y siempre que
asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacién, conforme a lo que
dispone el articulo 218 del Reglamento de Registro Civil. El Encargado que inscriba el cambio
debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el articulo 217 de dicho Reglamento.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Balaguer.

Resolucién de 21 de junio de 2013 (272).

[1.2.2.- Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar Joana por Yoana.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por el encargado del Registro Civil de Ledn.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 29 de julio de 2009 en el Registro Civil de Valdepolo
(Ledn), Dofa Yoana. mayor de edad y con domicilio en Q de R. (L), solicitaban el cambio
de nombre en su inscripcion de nacimiento sustituyéndolo por Yoana, por ser éste el que
habitualmente utiliza. Aportaba los siguientes documentos: DNI, inscripcion de nacimiento,
certificado de empadronamiento, tarjeta sanitaria, tarjeta de identificacién de un centro de
educacion secundaria, libro de escolaridad de primaria, boletin de evaluacion escolar, tarjeta
de la Seguridad Social y tarjeta censal.

2.- Ratificada la promotora, el expediente se remitié al Registro Civil de Ledn, competente para
su resolucion, y, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro
dictd auto el 23 de noviembre de 2009 denegando el cambio propuesto por no concurrir justa
causa al tratarse de una modificacién minima.

3.- Notificada la resolucién, se interpuso recurso reiterando la peticion inicial y alegando que
el nombre ahora solicitado es por el que se la conoce desde el momento de su nacimiento y
que solo en el Registro figura con la grafia que pretende cambiar.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé la confirmacion de la resolucion recurrida.
El encargado del Registro Civil de Ledn se ratificd en su decision y remitio el expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del Reglamento
de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 1-22 de julio y 4-62 de octubre de 1999; 30-
22 de julio, 22-22 de octubre y 27-12 de noviembre de 2003; 14-52 de junio de 2006; 3-32 de
octubre y 20-32 de noviembre de 2007; 27-42 de febrero y 7-32 de abril de 2008; 11-3? de
febrero, 3-32 de marzo y 3-42 de junio de 2009.

Il.- Pretende la promotora el cambio de su nombre, Joana, por Yoana. El encargado del
registro denego la solicitud al considerar que se trata de una modificacién minima, por lo que
no concurre justa causa. Contra dicha resolucion se presenté el recurso analizado.

[ll.- El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Por
otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
(arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina
constante de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion, por
su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan
frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequefia variacion
de su nombre oficial correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso,
en el que se solicita el minimo cambio de Joana por Yoana, modificacién que solo supone la
sustitucion grafica de la primera letra, sin variacion fonética siquiera en la pronunciacién con
respecto a la forma correctamente inscrita.

IV.- No obstante, a la vista de la documentacion aportada, la interesada puede solicitar,
mediante declaracién ante el encargado (regla 12 del Art. 137 RRC), que se haga constar
marginalmente que es conocida con el nombre solicitado.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Leon.

Resolucién de 21 de junio de 2013 (282).

[1.2.2.- Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar Alazne por Alasne.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcidén de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Pamplona.

HECHOS
1.- Mediante escrito presentado el 13 de enero de 2010 en el Registro Civil de Pamplona, Don

U. y Dofa |. mayores de edad y con domicilio en B. (N), solicitaban el cambio de nombre de
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su hija menor de edad, Alazne. en su inscripcion de nacimiento sustituyéndolo por Alasne,
por ser éste el que habitualmente utiliza. Aportaban los siguientes documentos: volante de
empadronamiento, inscripcién de nacimiento de la interesada, DNI de los progenitores, libro
de familia, cartilla de salud, titulo de familia numerosa, libreta bancaria y varios documentos
referidos a otras personas que llevan el nombre en la forma solicitada.

2.- Ratificados ambos progenitores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del registro dicté auto el 28 de enero de 2010 denegando el cambio propuesto por
no concurrir justa causa al tratarse de una modificacién minima, si bien ofrecia la posibilidad
a los solicitantes de anotar marginalmente, con simple valor informativo, que la inscrita es
también conocida con el nombre de Alasne.

3.- Notificada la resolucién, se interpuso recurso reiterando la peticion inicial y alegando que
el nombre ahora solicitado tiene sustantividad propia y es el que sus padres pretendieron
imponer a su hija cuando nacié pero el registro no lo admitié.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé su desestimacion. La encargada del
Registro Civil de Pamplona remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del Reglamento
de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 1-22 de julio y 4-62 de octubre de 1999; 30-
22 de julio, 28-22 de octubre y 27-12 de noviembre de 2003; 14-52 de junio de 2006; 3-3? de
octubre y 20-32 de noviembre de 2007; 27-42 de febrero y 7-3? de abril de 2008; 11-3? de
febrero, 3-32 de marzo y 3-42 de junio de 2009.

Il.- Pretenden los promotores el cambio de nombre de su hija Alazne por Alasne. La encargada
del registro deneg? la solicitud al considerar que se trata de una modificacién minima, por lo
que no concurre justa causa. Contra dicha resolucion se presento el recurso analizado.

[ll.- El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Por
otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
(arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina
constante de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion, por
su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan
frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequefia variacion
de su nombre oficial correctamente escrito. Al margen de la existencia de otras personas
que puedan figurar inscritas en el Registro Civil con la variante solicitada, el hecho es que
la doctrina anterior es de directa aplicacion a este caso, en el que se solicita el minimo
cambio de Alazne por Alasne, modificacién que solo supone la sustitucion grafica de la una
consonante, sin variacion fonética en la pronunciacién en euskera, del nombre correctamente
inscrito segun las indicaciones de la Real Academia de la Lengua Vasca.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 21 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Pamplona.
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Resolucién de 27 de junio de 2013 (12).

[1.2.2- Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar Maria Ester por Esther.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Cartagena (Murcia).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Cartagena (Murcia), Don F. y Dofa M?
E. mayores de edad y con domicilio en dicha localidad, acompanados de su hija, solicitaban
el cambio de nombre de esta, M? Ester, en su inscripcion de nacimiento sustituyéndolo por
M?@ Esther, por ser este el que habitualmente utiliza. Aportaba los siguientes documentos:
inscripcién de nacimiento, Documento Nacional de Identidad de los promotores y de su hija,
volante individual y familiar de empadronamiento, tarjeta de familia numerosa, documentos
académicos, bancarios y fiscales.

2.- Ratificada la solicitud, recibida declaracion de dos testigos y previo informe del Ministerio
Fiscal, el Encargado del Registro Civil dicté auto el 2 de julio de 2009 denegando el cambio
propuesto por no concurrir justa causa al tratarse de una modificacion minima.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso reiterando la peticion inicial argumentando
que ya se le manifesté al funcionario del Registro en el momento de su inscripcion de
nacimiento, afiadiendo que en todo caso si existe justa causa.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, este interesa la confirmacién del auto apelado.
El Encargado del Registro Civil de Cartagena remitié el expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del Reglamento de
Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 10-52 de octubre, 10-12, 22 y 3% de noviembre y 19-
22 de diciembre de 2000; 20-22 de febrero, 18-22 de abril, 19-42 de septiembre y 7-9? de diciembre
de 2001; 25-22 de enero y 17-52 de septiembre de 2002; 10-22 de abiril, 17-32 de mayo y 17-3% de
septiembre de 2003; 22-22 de abril y 18-22 de septiembre de 2004; 2-22 de enero, 11-22 de mayo
y 22-52 de octubre de 2007; 16-5% de septiembre y 6-62 de noviembre de 2008; 19-52 de enero
de 2009; 9-12 de abril y 10-18?2 de diciembre de 2010; 14-3? de enero y 25-6% de mayo de 2011.

Il.- Pretenden los promotores el cambio de nombre de su hija, menor de edad, de M? Ester
por M? Esther. El Encargado del Registro denego la solicitud al considerar que se trata de
de una modificacién minima, por lo que no concurre justa causa. Contra dicha resolucién se
presento el recurso analizado.

[ll.- EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Por
otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
(arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina
constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion,
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por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan
frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequefia variacion
de su nombre oficial inscrito. Esta doctrina es de directa aplicacién al caso presente, en el
que se solicita el minimo cambio de M? Ester por M? Esther, intercalar una letra, modificacion
que ni siquiera supone variacion fonética del nombre correctamente escrito.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 27 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Cartagena (Murcia).l

Resolucioén de 27 de junio de 2013 (3?).

[1.2.2.- Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar Ester por Esther.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcidn de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por Magistrada Encargada del Registro Civil de Terrassa (Barcelona).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Terrassa (Barcelona), Dofia Ester.
mayor de edad y con domicilio en dicha localidad, solicitaba el cambio de su nombre, Ester.
en su inscripcion de nacimiento sustituyéndolo por Esther, por ser este el que habitualmente
utiliza. Aportaba los siguientes documentos: inscripcién de nacimiento, Documento Nacional
de ldentidad, volante individual de empadronamiento, nédmina, contrato de trabajo, tarjetas
de entidades privadas, documentos del departamento catalan de salud y documentos de
centros de ensefianza, y documentos bancarios.

2.- Ratificada la solicitud y previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, la Encargada del
Registro dictd auto el 21 de abril de 2009 denegando el cambio propuesto por no concurrir
justa causa al tratarse de una modificacion minima.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso reiterando la peticion inicial argumentando
que no solicitd un cambio de nombre sino rectificar un error registral en su inscripcion de
nacimiento, anadiendo que en todo caso si existe justa causa.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, se opuso a su estimacién. La Encargado del
Registro Civil de Terrassa se ratifico en su decision y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del Reglamento de
Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 10-52 de octubre, 10-12, 22 y 32 de noviembre y 19-
22 de diciembre de 2000; 20-22 de febrero, 18-22 de abril, 19-42 de septiembre y 7-9? de diciembre
de 2001; 25-22 de enero y 17-52 de septiembre de 2002; 10-22 de abril, 17-3 de mayo y 17-3% de
septiembre de 2003; 22-22 de abril y 18-22 de septiembre de 2004; 2-22 de enero, 11-22 de mayo
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y 22-52 de octubre de 2007; 16-5% de septiembre y 6-62 de noviembre de 2008; 19-52 de enero
de 2009; 9-12 de abril y 10-182 de diciembre de 2010; 14-3? de enero y 25-6% de mayo de 2011.

.- Pretende la promotora el cambio de su nombre de Ester por Esther, de tal forma lo expresa
en el punto tercero de su solicitud, pese a lo manifestado en su recurso. La Encargada del
Registro denego la solicitud al considerar que se trata de de una modificacién minima, por lo
que no concurre justa causa. Contra dicha resolucion se presento el recurso analizado.

[ll.- La Encargada del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Por
otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
(arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina
constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion,
por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan
frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequefia variacion
de su nombre oficial inscrito. Esta doctrina es de directa aplicaciéon al caso presente, en el
que se solicita el minimo cambio de Ester por Esther, modificacién que ni siquiera supone
variacion fonética del nombre correctamente escrito.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 27 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Terrassa (Barcelona).

Resolucién de 27 de junio de 2013 (4?).

[1.2.2-Cambio de nombre propio.
No hay justa causa para cambiar “Elena” por “Helena’.

En el expediente de cambio de nombre propio remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el Magistrado Encargado
del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sevilla el 19 de agosto de 2009 Dona
Elena. mayor de edad y domiciliada en S. solicitaba el cambio del nombre con el que esta
inscrita por “Helena”, alegando que por éste ultimo es conocida y aportando certificacion
de nacimiento y certificado de empadronamiento en el que consta el nombre de Elena,
documentos del C de M de C. vy tarjetas de entidades privadas para acreditar la habitualidad
de uso del nombre propuesto.

2.- Ratificada la solicitud por la promotora, el Ministerio Fiscal no se opuso al cambio de
nombre solicitado y el 14 de septiembre de 2009 el Magistrado Encargado, apreciando que
no concurria justa causa, dictd auto desestimando la peticion.

3.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los promotores, éstos interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que si que tiene
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trascendencia para ella porque en gran parte de su documentacion académica ha utilizado el
nombre con la forma solicitada.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que solicita la remision del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, lo que
dispuso el Magistrado Encargado con informe desfavorable a lo solicitado por los mismos
fundamentos del auto apelado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59y 60 de la Ley del Registro Civil; 205, 206, 209, 210 y 365 de
su y las resoluciones, entre otras, 8-22 y 22-22 de octubre de 2003, 3 de enero, 9-3% y 42 de
noviembre y 10-12 de diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre
de 2005; 2-5% de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-32 de noviembre de 2006; 3-7°2
de julio, 11-5% y 17-12 de octubre y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero y 23-62 y 72
de mayo de 2008 y 11-32 de febrero de 2009.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente de la
competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del Ministerio de
Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. Art. 60 L. R. C. y 206, 11l y 210 R.
R. C.). Es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre cuando
la modificacion, por su escasa entidad, es objetivamente minima e intranscendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan
frecuente en la sociedad espafola actual, de que llegue a ser conocida por una variante
grafica del nombre con el que esta oficialmente inscrito.

[lI-. Dado que la anteposicion grafica de una consonante muda a un nombre ortograficamente
correcto es evidentemente una modificacion minima, la doctrina es de directa aplicacion a
este caso, en el que se solicita el cambio de “Elena” por Helena”.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 27 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Sevilla.

Resolucién de 27 de junio de 2013 (5?).

[1.2.2- Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar “Julia” por “Yulia”.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcidn de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS
1.- Mediante escrito presentado el 22 de julio de 2009 en el Registro Civil de Sevilla, Don

F, y Dofia C-A. mayores de edad y con domicilio en dicha localidad, solicitaba el cambio
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de nombre de su hija menor de edad, Julia, en su inscripcidon de nacimiento sustituyéndolo
por Yulia, por ser éste el que habitualmente utiliza. Aportaba los siguientes documentos:
inscripcién de nacimiento de la interesada, certificado de la matriculacién en el colegio,
fotocopia de impreso de la Consejeria de Educacion, rellenado por los interesados, certificado
de empadronamiento a nombre de Julia. DNI de ambos progenitores y otros documentos
como carnets infantiles de acceso a instalaciones de ocio.

2.- Ratificados ambos progenitores y previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal,
el Encargado del Registro dicté auto el 11 de septiembre de 2009 denegando el cambio
propuesto por no concurrir justa causa al tratarse de una modificacién minima.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso reiterando la peticion inicial y alegando
que el nombre ahora solicitado es el que los padres habian elegido y por el que la menor es
llamada y conocida.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, interesé su desestimacién por o mismos
fundamentos de la resolucion apelada. El Encargado del Registro Civil de Sevilla se ratifico
en su decision y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del Reglamento
de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 1-22 de julio y 4-62 de octubre de 1999; 30-
22 de julio, 28-22 de octubre y 27-12 de noviembre de 2003; 14-52 de junio de 2006; 3-3? de
octubre y 20-32 de noviembre de 2007; 27-42 de febrero y 7-32 de abril de 2008; 11-3? de
febrero, 3-32 de marzo y 3-42 de junio de 2009.

Il.- Pretenden los promotores el cambio de nhombre de su hija Julia por Yulia. El Encargada
del Registro denegd la solicitud al considerar que se trata de una modificacién minima, una
letra, por lo que no concurre justa causa. Contra dicha resolucion se presenté el recurso
analizado.

lll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Por
otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
(arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina
constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion,
por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan
frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequefia variacion
de su nombre oficial correctamente escrito, siendo que la doctrina anterior es de directa
aplicacion a este caso, en el que se solicita el minimo cambio de Julia por Yulia, modificacion
que solo supone la sustitucion de la primera letra y una leve variaciéon fonética del nombre
correctamente escrito.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 27 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Sevilla.
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Resolucién de 27 de junio de 2013 (62).

[1.2.2.- Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar Casandra por Kassandra.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Castelldn de la Plana.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 23 de septiembre de 2008 en el Juzgado de Paz de
L'Alcora (Castellon) y remitido al Registro Civil de Castellon, Dofia Casandra, mayor de
edad y con domicilio en L. solicitaba el cambio de nombre de Casandra, en su inscripcion
de nacimiento sustituyéndolo por Kassandra, por ser éste el que habitualmente utiliza.
Aportaban los siguientes documentos: inscripcion de nacimiento de la interesada,
Documento Nacional de Identidad, permiso de conduccién, una nédmina de la empresa,
diplomas de diferentes cursos realizados relacionados con la estética y el quiromasaje,
correspondencia privada, y testimonio de dos personas, una de ellas su madre, prestado
ante el Registro Civil, manifestando que siempre se la ha conocido por el nombre que
propone.

2.- Ratificada la promotora, el Ministerio Fiscal informa favorablemente al considerar
acreditada la habitualidad y la Encargada del Registro dicté auto el 19 de junio de 2009
denegando el cambio propuesto por no concurrir justa causa al tratarse de una modificacion
minima que ni siquiera supone una modificacion fonética.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso reiterando la peticion inicial.

4.-Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal éste se adhiere al mismo e interesa que se dicte
nueva resolucién accediendo a lo solicitado. La Encargado del Registro Civil de Castellén se
ratificé en su decision y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del Reglamento
de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 1-22 de julio y 4-62 de octubre de 1999; 30-
22 de julio, 28-22 de octubre y 27-12 de noviembre de 2003; 10-3? de octubre de 2006; 3-32
de octubre y 20-3% de noviembre de 2007; 27-42 de febrero, 25-22 de septiembre y 11-12 de
noviembre de 2008; 11-32 de febrero, 3-32 de marzo y 3-42 de junio de 2009.

Il.- Pretende la promotora el cambio de su nombre Casandra por Kassandra. La Encargada
del Registro denego la solicitud al considerar que se trata de de una modificacion minima,
por lo que no concurre justa causa. Contra dicha resolucion se presenté el recurso analizado.

[ll.- La Encargada del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°
y 365 RRC). Por otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio
de nombre propio, ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa
causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). A estos
efectos, es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
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cuando la modificacién, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como
minima o intrascendente, porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion
de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y
socialmente, con una pequefia variacion de su nombre oficial correctamente escrito. Esta
doctrina es de directa aplicacidon al caso presente, en el que se solicita el minimo cambio
de Casandra por Kassandra, modificacidon que ni siquiera supone variacion fonética del
nombre correctamente inscrito.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 27 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. / a. Juez Encargado del Registro Civil de Castellén de la Plana.

Resolucién de 28 de junio de 2013 (7?).

[1.2.2-Cambio de nombre.

No hay justa causa para cambiar “Rut” por “Ruth’”, variante grafica de un nombre correctamente
inscrito.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Cartagena (Murcia).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de La Union (Murcia) en fecha 10 de
julio de 2009 Don A-J y Dofia A. junto con su hija menor de edad Rut. nacida en dicha
poblacion el ...... de 1993, solicitan el cambio del nombre de esta ultima por “Ruth”.
Acompainan, como documentaciéon acreditativa de su pretension, certificacion literal
de nacimiento y DNI con el nombre inscrito, certificado de empadronamiento en La U.
que expresa que se llama “Ruth” y diversa documental acreditativa del uso del nombre
propuesto. Comparecieron dos testigos, que manifestaron que les consta cuanto se
expone en el escrito que encabeza el expediente, y seguidamente el Juez Encargado del
Registro Civil de La Unién dispuso la remisién de lo actuado al de Cartagena, en el que
tuvo entrada el 17 de julio de 2009.

2.- El Ministerio Fiscal, estimando cumplidos los requisitos legales establecidos, no se opuso
a la solicitud efectuada y el 16 de septiembre de 2009 el Juez Encargado del Registro Civil
de Cartagena dict6 auto disponiendo no autorizar el cambio de nombre, por entender que se
trata de una modificacién minima que en realidad no implica cambio.

3.- Notificada la resolucion a los representantes legales de la menor, estos interpusieron
recurso ante la Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que la
modificacién que se solicita no altera el significado del nombre y que con hache final consta
el nombre de su hija en numerosos documentos.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, habida cuenta de que, como
establece el encargado, la modificacién es minima y no altera el modo en que el nombre se
pronuncia, se opuso al recurso por no apreciar justa causa e intereso la confirmacion del auto
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impugnado; y seguidamente el Juez Encargado del Registro Civil de Cartagena dispuso la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210 y
365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 9-42 de
octubre de 1994, 14-12 de marzo de 1995, 10-2% de octubre de 1996; 4-1? de enero, 10-5°
de febrero y 30-22 de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-42 de mayo y 14-72 de septiembre
de 2000; 17-22 de febrero, 6-22 y 21-22 de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-
22 de octubre de 2003; 3 y 21-32 de enero, 13-12 de abril, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12
de diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-52 de
marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-3? de noviembre de 2006; 3-72 de julio, 3-3% y
17-12 de octubre, 11-58, 17-12 y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-6% y 72
demayoy 16-52 de septiembre de 2008; 11-3? de febrero de 2009 y 14-172 de diciembre
de 2010.

Il.- El Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(Art. 210 RRC).

[ll.- Consta dictada por este Centro Directivo resolucién de 27 de marzo de 2000 (32) por
la que se acuerda desestimar recurso interpuesto por los mismos promotores contra auto
dictado por el Juez Encargado del Registro Civil de Cartagena que deniega idéntica solicitud
para la misma interesada. En el expediente ahora instruido, de igual naturaleza y dirigido al
mismo fin, el Juez Encargado, entendiendo que se trata de una modificacion minima, dispuso
no autorizar el cambio de nombre mediante auto de 16 de septiembre de 2009 que constituye
el objeto del presente recurso.

IV.- Conforme a doctrina constante de este Centro Directivo no concurre el requisito de la justa
causa, exigida tanto para los cambios de la competencia del Encargado del Registro Civil del
domicilio como para los de la general del Ministerio de Justicia (cfr. Art. 206, Ill, RRC), cuando
la modificacion, por su escasa entidad, es objetivamente minima e intranscendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan
frecuente en la sociedad espafiola actual, de llegar a ser conocida familiar y socialmente con
un apécope, contraccion, deformacion o pequeia variacion del nombre oficial correctamente
escrito.

V-. Siendo evidentemente una modificacion minima la agregacion grafica de una hache, letra
muda en las lenguas espanolas, la doctrina es de directa aplicacién a este caso, en el que se
pretende cambiar “Rut” por “Ruth”, y no cabe exceptuarla por razones de indole ortografica,
puesto que “Rut” es grafia correcta castellana, tal como expresan respecto a dicho nombre
las resoluciones de esta Direccion General que, entre otras analogas, se enumeran en el
primero de los fundamentos de derecho.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 28 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Cartagena (Murcia).
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Resolucién de 28 de junio de 2013 (312).

[1.2.2-Cambio de nombre.

1°.- No puede autorizarlo el Encargado si, como en este caso, no queda acreditado el uso
habitual del nombre propuesto, pero la Direcciéon General entra a examinar la pretensiéon por
economia procesal y por delegacion.

2°- Requiere que se acredite la existencia de justa causa y esta no concurre cuando el
nombre inscrito ya no es el inicial y libremente elegido por los padres sino el autorizado en
expediente de cambio por ellos mismos promovido.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Granada.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Granada en fecha 15 de octubre de 2009
Don J. y Dofia M2 T. junto con su hija menor de edad Teresa-Isabel nacida en dicha poblacién
el...... de 1994, solicitan el cambio del nombre de esta ultima por “Abby”. Acompafian, como
documentacioén acreditativa de su pretension, copia de los respectivos DNI, certificacion literal
de nacimiento de la menor y tres sobres, matasellados en fechas muy préximas a la de inicio
del expediente, en los que la menor figura con el nombre que para ella se pretende. En el
mismo dia, 15 de octubre de 2009, los promotores y la menor ratificaron la solicitud y aportaron
el certificado de empadronamiento que se les requirié y comparecieron dos testigos, que
manifestaron que la menor siembre ha sido conocida y llamada por el nombre “Abby”.

2.- El Ministerio Fiscal, visto que existe un expediente anterior autorizando un cambio de
nombre de la menor, interesé que se requiera a los promotores a fin de que justifiquen el
nuevo cambio y el 12 de febrero de 2010 el Juez Encargado dicté auto disponiendo denegar
la modificacion de nombre solicitada, con el razonamiento juridico de que en su dia ya fue
cambiado el nombre de la menor por el usado habitualmente, que las pruebas presentadas
ahora son insuficientes y que, conforme al articulo 7.2 del Coédigo Civil, la Ley no ampara el
abuso del derecho.

3.- Notificada la resolucién a los representantes legales de la menor, estos, en union de la
interesada, interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado
alegando que el expediente anterior se promovié para adecuar la partida de nacimiento
a la de bautismo y salvar asi las dudas sobre la identidad de persona que dificultaban la
escolarizacion de la nifia, que esta practicamente ha renegado del nombre con el que esta
inscrita y que sus amigos y profesores ni siquiera saben que se llama “Teresa Isabel” vy,
aportando, como prueba documental, copia de los tres sobres que acompafiaban al escrito
inicial.

4.- De lainterposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, apreciando que con las pruebas
aportadas no existe justa causa para un segundo cambio de nombre, se opuso al recurso y el
Juez Encargado del Registro Civil dispuso la remision del expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Vistos los articulos 7.2 del Cadigo Civil (CC); 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC)

y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Orden ministerial
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JUS/2225 de 5 de octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 9-42 de octubre de
1994, 14-12 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y
30-22 de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-42 de mayo y 14-72 de septiembre de 2000; 17-22
de febrero, 6-2% y 21-22 de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre de 2003;
3y 21-32 de enero, 13-12 de abril, 20-3? de septiembre, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12 de
diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5% de marzo,
7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-3? de noviembre de 2006; 16-3? de abiril, 3-72 de julio, 3-32,
8-12 y 17-12 de octubre, 11-52, 17-12 y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-62 y
72 de mayo y 16-52 de septiembre de 2008; 11-3? de febrero y 6-42 de abril de 2009 y 14-172
de diciembre de 2010.

II.- Se pretende por los representantes legales de una menor, oida en el expediente, cambiar
su nombre, Teresa-lsabel, por “Abby”. El Juez Encargado, considerando que en su dia
ya fue cambiado el nombre de la interesada por el usado habitualmente, que las pruebas
presentadas ahora son insuficientes y que, conforme al articulo 7.2 del Cdédigo Civil, la Ley
no ampara el abuso del derecho, acuerda denegar la solicitud mediante auto de 12 de febrero
de 2010 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(Art. 210 RRC).

IV.- En este caso las pruebas presentadas no justifican habitualidad en el uso del nombre
propuesto, de modo que la competencia para aprobar el expediente no pertenece al
Encargado sino al Ministerio de Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 RRC) y, por delegacion (Orden
JUS/2225/2012, de 5 de octubre), a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, entrar a examinar si la pretension de los promotores puede ser
acogida, habida cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente
de la competencia del Ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que
poderosas razones de economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y
desproporcionado con la causa (cfr. Art. 354 del RRC) exigir la tramitacién formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- Ala cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa, porque no puede admitirse
que haya justa causa para cambiar el nombre de una menor cuyos padres, tras imponerle
de manera voluntaria y de comun acuerdo Teresa, han solicitado y obtenido en expediente
el cambio por Teresa-Isabel. Por la estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos,
signos de identificacion y diferenciacion de las personas, el Registro Civil no puede estar a lo
que resulte de una injustificada y variable voluntad de los padres.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Desestimar el recurso.

2°.- Por delegacién del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, Teresa-lsabel, por “Abby”.

Madrid, 28 de junio de 2013
Firmado; El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Granada.
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Resolucién de 28 de junio de 2013 (322).

[1.2.2-Cambio de nombre.

3

Atendiendo a las circunstancias concretas del caso hay justa causa para cambiar “Catalina’
por “Katia”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Dos Hermanas (Sevilla).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Dos Hermanas en fecha 18 de enero
de 2010 Dofia Catalina. mayor de edad, nacida en S.(A), Francia el 31 de mayo de 1972 y
domiciliada en D. H. solicita el cambio del nombre inscrito por “Katia”, alegando que este
ultimo es el que habitualmente viene usando y por el que es conocida en todos los actos de su
vida. Acomparia copia de DNI, certificacion de inscripcion en el padron de D. H. certificacion
literal de nacimiento con nota marginal con valor simplemente informativo de que, por auto de
fecha 25 de junio de 1990 dictado por el Juez de Primera Instancia n° 2 de Dos Hermanas,
puede utilizar el nombre de “Katia” y abundante documental acreditativa del uso del nombre
interesado.

2.- Ratificada la solicitud por la promotora, el ministerio fiscal se opone, por considerar que
la admisién de Katia como nombre de primera imposicion no implica que deba prescindirse
de los requisitos que la Ley exige para el cambio de nombre, y el 29 de enero de 2010 la
Juez Encargada, considerando que, aun cuando la promotora aporta documentos privados
suficientes para acreditar el uso habitual del nombre pretendido, la escasa entidad de la
modificacién interesada impide apreciar que concurre la justa causa requerida, dicté auto
disponiendo que no ha lugar a estimar la solicitud de cambio de nombre.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que no solicita el cambio
de nombre por capricho sino por su propia identidad, ya que Katia es el nombre que le
impusieron sus padres en el pais en el que nacid y el que ella ha usado desde pequefia
no solo entre sus familiares, amigos y conocidos sino también ante todos los organismos
y entidades con los que se ha relacionado y aportando, entre otra prueba, extracto de acta
de nacimiento francesa y documento francés equivalente al libro de familia en los que la
promotora consta con el nombre de Katia.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, a la vista de los hechos alegados
y de la documentacion acreditativa de los mismos presentada, se adhiri6 al recurso y la Juez
Encargada dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218,
354 y 365 del Reglamento de Registro Civil) y las resoluciones, entre otras, de 28 de febrero
y 26-12 de abril de 2003, 22-32 de abril, 26-22 de octubre y 2-52 de noviembre de 2004; 5-42
de abril y 9-42 de diciembre de 2005, 7-42 de marzo, 13-52 de julio y 29-32 de noviembre de
2006; 8-62 de mayo y 7-62 de diciembre de 2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008, 19-22
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de enero y 9-12 de febrero de 2009, 15-72 de marzo de 2010, 10-62 de junio de 2011 y 17-592
de abril de 2012.

Il.- Se pretende por la promotora cambiar el nombre “Catalina”, que consta en su inscripcion
de nacimiento por “Katia”, exponiendo que este ultimo es el que habitualmente viene usando
y por el que es conocida en todos los actos de su vida. La Juez Encargada, no apreciando la
concurrencia de la justa causa requerida, por la escasa entidad de la modificacion pretendida,
acuerda denegar la solicitud mediante auto de 29 de enero de 2010 que constituye el objeto
del presente recurso, al que se adhiere el ministerio fiscal.

[Il.- EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio para tercero
(cfr. 210 del RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que
regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder
lograrse, por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcién
inicial debe ser rechazado.

IV.- Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar “Catalina“por “Katia”.
Siendo, en efecto, doctrina reiterada de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente minima
o intranscendente, porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de
una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafiola actual, de que llegue a
ser conocida familiar y socialmente con un apécope, contraccion, deformacion o pequefa
variacion grafica de sunombre oficial, en este caso hay que tener en cuenta que la interesada,
nacida en Francia en 1972, fue inscrita en el Registro francés con el nombre, Katia, que sus
padres, de manera voluntaria y de comun acuerdo, eligieron para ella; que meses después
fue inscrito su nacimiento en el Registro Civil Consular correspondiente y, no permitida
hasta la reforma del Reglamento del Registro Civil operada por el Real Decreto 3455/1977
la imposicion de nombres extranjeros, no se transcribié el que consta en la certificacion
extranjera sino que se consignd “Catalina”; que cuando, diez afios después, la familia
retorné a Espana, la promotora continué usando el nombre que ostentaba y por el que
era conocida, tal como acredita con documentacion espafola de diversa indole -escolar,
académica, laboral, tributaria, de Seguridad Social...-; y que al margen de su inscripcidon
de nacimiento consta nota, con valor simplemente informativo, de que por auto de fecha
25 de junio de 1990 dictado por el Juez de Primera Instancia n° 2 de Dos Hermanas puede
utilizar el nombre “Katia”. Por las razones expuestas y la prueba presentada cabe apreciar
la concurrencia de justa causa para cambiar la traduccion inscrita de nombre extranjero
por el nombre extranjero inicialmente impuesto e inscrito en el Registro Civil del pais de
nacimiento.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito, “Catalina”, por
“Katia”, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al
margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo
de ciento ochenta dias a partir de la notificacién, conforme dispone el articulo 218 RRC.
El Encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el
articulo 217 del mencionado Reglamento.

Madrid, 28 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Dos Hermanas (Sevilla).
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Resolucién de 28 de junio de 2013 (34?).

[1.2.2.- Cambio de nombre propio. Justa causa.

Por simple peticion puede sustituirse Aranzazu por Arantzazu y hay justa causa para cambiar
Maria de Aranzazu por Maria Arantzazu.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil de San Sebastian.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 13 de agosto de 2009 en el Registro Civil de San Sebastian,
Dofia Maria de Aranzazu. mayor de edad y con domicilio en H, solicitaba el cambio de
nombre en su inscripcion de nacimiento por Maria Arantzazu, argumentando que este ultimo
es el que utiliza habitualmente. Acompafaban a la solicitud los siguientes documentos: DNI,
e inscripcién de nacimiento de la interesada el 18 de marzo de 1960 en San S. certificado de
empadronamiento en H. libro de familia y diploma universitario.

2.- Ratificada la solicitante y previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del
registro dicté auto el 9 de diciembre de 2009 denegando el cambio solicitado por falta de justa
causa considerando que se trata de una modificacién minima.

3.- Notificada la resolucion, la interesada interpuso recurso alegando que el solicitado es la
grafia correcta de su nombre en la lengua oficial del P-V. que sus padres querian imponerle
cuando nacié pero que ello no fue posible debido a la prohibicién al respecto que entonces
existia, de modo que no puede considerarse que la variacion solicitada constituya solo una
pequefia modificacion.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé la confirmacion del auto recurrido. La
encargada del Registro Civil de San Sebastian remitio el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 54 y 60 de la Ley del Registro Civil; 192 y 206 del Reglamento de
Registro Civil y las resoluciones, entre otras, 23-12 de octubre de 2000; 7-2% de marzo, 10-
12 de mayo, 21-3? de junio y 12-22 de julio de 2001; 27-8% de mayo y 4-3? de septiembre de
2003.

Il.- Conforme establece el ultimo parrafo del articulo 54 de la Ley del Registro Civil, redactado
por la Ley 40/1999, de 5 de noviembre, “A peticién del interesado o de su representante legal,
el Encargado del Registro sustituira el nombre propio de aquél por su equivalente onomastico
en cualquiera de las lenguas espafriolas” (también el articulo 192 RRC en su redaccion dada
por el Real Decreto 193/2000, de 11 de febrero).

lll.- Es notorio que el nombre de “Arantzazu” es el equivalente onomastico en euskera
del castellano “Aranzazu”, y su sustitucion es posible en virtud de la simple peticién de la
interesada en aplicacion de los articulos citados anteriormente y sin necesidad siquiera de
tramitar un expediente innecesario ni de entrar a valorar la existencia de justa causa, exigida
exclusivamente para los cambios en expediente (cfr. arts. 206, y 210 RRC).
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En cuanto a la supresion de la particula “de”, teniendo en cuenta las circunstancias del caso, si
cabe apreciar la concurrencia de justa causa en tanto que la variacion se afiade a la que en todo
caso debe realizarse, segun se ha visto, en la segunda parte del nombre y atendiendo al hecho
de que la peticionaria, en efecto, no usa dicha particula para identificarse y tan solo aparece en
su inscripcion de nacimiento, segun se desprende de la documentacion aportada al expediente.

La subdireccién general propone, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, que procede:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Sustituir en la inscripcion de nacimiento de la interesada el nombre de “Maria de Aranzazu”
por “Maria Arantzazu”. El encargado que inscriba la sustitucion que debera efectuar las
comunicaciones ordenadas por el articulo 217 del Reglamento del Registro Civil.

Madrid; 28 de junio de 2013.
Firmado; El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de San Sebastian.

11.2.3.- Cambio nombre-prohibiciones art 54 Irc

Resolucién de 21 de junio de 2013 (80?).

[1.2.3-Cambio de nombre.

Es admisible el cambio de “José-Andrea” por “Andrea”, cuyo uso comun como nombre
masculino en paises de nuestro entorno impide hoy en dia estimar que, por inequivocamente
femenino, induce en su conjunto a error en cuanto al sexo y queda prohibido para varon.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud
del interpuesto por el interesado contra auto dictado por la Juez Encargada del Registro Civil
de Castelldn de la Plana (Castellon).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Castellon de la Plana el 3 de septiembre
de 2009 Don José Andrea mayor de edad y domiciliado en B. (C), solicita el cambio del
nombre inscrito por “Andrea”. Acompafia como documentacion acreditativa de su pretension:
certificacion literal de nacimiento, volante de empadronamiento en B. y DNI a nombre de
José-Andrea y alguna documental muy reciente a fin de acreditar uso del nombre pretendido.

2.- El 30 de octubre de 2009 el promotor ratifico la solicitud, comparecieron dos testigos,
que manifestaron que conocen al solicitante desde hace unos diez afios, siempre como
“Andrea”, y por la Juez Encargada se dispuso la aportacion a las actuaciones de certificado
de antecedentes penales del interesado, con el resultado de que no le constan.

3.-. El Ministerio Fiscal, entendiendo que el nombre pretendido puede inducir a error en
cuanto al sexo, se opuso a lo solicitado y el 30 de noviembre de 2009 la Juez Encargada
dictd auto acordando denegar el cambio de hombre con el razonamiento juridico de que el
propuesto no es admisible.

4.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que nunca ha hecho uso del
nombre “José” que precede a “Andrea”, que su padre y demas ascendentes paternos son de
nacionalidad italiana y que en Italia este nombre es de uso corriente, esta completamente
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normalizado y lo utilizan importantes personajes publicos de esa ascendencia sin que se
susciten dudas en cuanto a su sexo.

5.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que, dando por
reproducido su anterior informe, interesé la confirmacion de la resolucion impugnada por sus
propios fundamentos y la Juez Encargada dispuso la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 210 y 218 del Reglamento
de Registro Civil (RRC); la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de octubre de 2012 y las
resoluciones, entre otras, de 20-22 de abril de 1995, 23-22 de julio de 2004, 19-3% de diciembre
de 2007 y 11-12 de febrero de 2009.

Il.- Se pretende por el promotor el cambio del nombre “José-Andrea” que consta en su
inscripciéon de nacimiento por “Andrea”, alegando que este ultimo es el que usa habitualmente.
La Juez Encargada, considerando que el nhombre propuesto no es admisible por inducir a
error en cuanto al sexo, acuerda denegar la solicitud mediante auto de 30 de noviembre de
2009 que constituye el objeto del presente recurso.

[Il.- EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero (cfr.
210 del RRC) y siempre que el solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicién
(cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de lograrse, por la via indirecta
de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV.- Se discute en estas actuaciones si es admisible “Andrea” como nombre de varon.
Partiendo del principio general de que todas las prohibiciones han de ser objeto de
interpretacion restrictiva, solo cabe rechazar un nombre cuando claramente aparezca que
incurre en alguna de las genéricamente contenidas en el articulo 54 de la Ley del Registro
Civil que, en la practica, han de fijarse teniendo en cuenta la realidad politica, cultural y social
de cada momento. La resolucién de este Centro Directivo de 23-22 de julio de 2004 expresa,
precisamente respecto a “Andrea”, que ya no puede seguir estimandose que sea nombre que
se asocie indefectiblemente a mujer, dado su extendido uso para designar varon en paises
de nuestro entorno europeo, sefialadamente en ltalia. A mayor abundamiento, el promotor,
hijo de italiano, ostenta un primer apellido genuinamente italiano que, combinado con el
nombre, coadyuva a una correcta identificacion y refuerza el argumento de que “Andrea”
no es nombre que en su conjunto induzca a error en cuanto al sexo y, por tanto, ha de
considerarse no afectado por las limitaciones que establece el articulo 54 LRC.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2°.- Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de
octubre) el cambio del nombre del inscrito, “José-Andrea”, por “Andrea”, no debiendo producir
esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
del interesado y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El Encargado que inscriba el cambio
debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 de dicho Reglamento.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Castellén de la Plana.
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11.3.- Atribucion apellidos

11.3.1.- Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

Resolucién de 5 de junio de 2013 (502).

[1.3.1-Atribucién de apellidos.

1°.- En la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol del extranjero con filiacion
determinada que adquiere la nacionalidad espariola han de consignarse, en principio, los
apellidos fijados por tal filiacién segun las leyes espariolas, que se sobreponen a los usados
de hecho (Art. 213, regla 12 RRC): primero del padre y primero de los personales de la
madre, aunque sea extranjera (Art. 194 RRC).

2°- No beneficia a la interesada la excepcion del articulo 199 del Reglamento ya que,
no siendo los apellidos solicitados los que ostentaba conforme a su anterior ley personal
eslovaca, no cabe la conservacion.

En el expediente sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento por adquisiciéon
de la nacionalidad espafiola remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud del
interpuesto por la interesada contra calificacion de la Juez Encargada del Registro Civil de
Torremolinos (Malaga).

HECHOS

1.- Tras haberle sido concedida la nacionalidad espafola por residencia, por resoluciéon de
la Direccion General de los Registros y del Notariado de 3 de agosto de 2009, la Sra. M.
K. comparecié ante la Juez Encargada del Registro Civil de Torremolinos a fin de suscribir
el acta de juramento o promesa, interesando en dicho acto que se practique su inscripcion
de nacimiento con los apellidos K -tomado al parecer de su cényuge- M -apellido paterno-.
Por la Encargada se dispuso formular consulta a este Centro Directivo, que remitié al
Registro la Instruccion de 23 de mayo de 2007 de la Direccidon General de los Registros y del
Notariado, sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en
el Registro Civil espafiol, y la consulta de 30 de junio de 2008 sobre atribucién de apellidos
de nacionalizados espanoles.

2.- Recibida la anterior documentacion, la Juez Encargada dicté providencia de fecha 23 de
diciembre de 2009 declarando que no ha lugar a inscribir a la interesada como M. K. M. y
que como espanola debe llamarse M. M. P.

3.- Notificada la providencia a la interesada, esta impugno la calificacién y solicito ser inscriba
como M. K. M. por aplicacion del articulo 199 del Reglamento del Registro Civil, que permite
conservar los apellidos que se vinieran ostentando legalmente conforme a la ley personal
anterior.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interes6 que se desestime el
recurso presentado y se confirme la resolucion impugnada en todos sus términos, y la Juez
Encargada emiti6 el preceptivo informe y dispuso la remisién del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 9 y 109 del Cdédigo civil; 23, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC) y 137, 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion
de 23 de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre
apellidos de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el Registro
Civil espanol y las resoluciones, entre otras, de 22-1? de mayo, 25-32 de junio, 6-32 de
septiembre y 18-42 de diciembre de 2002; 8-42 de enero de 2004, 14-12 de marzo de
2005, 2-12 de enero de 2007, 14-42 de julio de 2008, 8-6 de julio de 2010 y 29-242 de
octubre de 2012.

Il.- Tras haberle sido concedida la nacionalidad espafiola por residencia, la interesada solicita
que en la inscripcion de nacimiento conste como primer apellido el que manifiesta haber
tomado de su conyuge, unico que expresa la documentacion administrativa aportada, y como
segundo el paterno. La Juez Encargada declara que no ha lugar a practicar la inscripcion
en la forma pretendida mediante providencia de 23 de diciembre de 2009 que constituye
el objeto del presente recurso, en el que se alega que, por aplicacion del articulo 199 del
Reglamento del Registro Civil, es posible conservar los apellidos que se vinieran ostentando
legalmente conforme a la ley personal anterior.

[ll.- Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espafiola se le han
de consignar, en principio, en la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol los
apellidos fijados por tal filiacion segun las leyes espafiolas, que se sobreponen a los usados
de hecho (Art. 213, regla 12 RRC). Dispone el articulo 194 RRC que si, como en este caso,
la filiacidon esta determinada por ambas lineas primer apellido de un espanol es el primero del
padre y segundo apellido el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera
y, segun resulta de la certificacion extranjera de nacimiento aportada, el primer apellido de la
interesada es M, y el segundo P.

IV.- Aun cuando la recurrente ha venido utilizando el apellido K. que manifiesta haber tomado
de su conyuge, lo cierto es que no ha presentado inscripcidn registral de matrimonio ni este
hecho, con indicacién del apellido que en adelante corresponde a la inscrita, consta en la de
nacimiento. Asi pues, no acredita que fuera legalmente identificada con ese apellido segun
su estatuto personal anterior y, aunque lo justificara, no puede beneficiarse de la excepcion
contenida en el articulo 199 del Reglamento, que permite al naturalizado espafol conservar
“los apellidos” (en plural) que ostente en forma distinta de la legal, porque los que solicita no
la identificaban segun su estatuto personal anterior -conforme a la ley eslovaca, ostentaba
un solo apellido-.

V.- No obstante, vista la documentacion, tanto eslovaca como espafola, contenida en el
expediente, conviene sefalar que la recurrente puede solicitar que, en aplicacion de lo
previsto en el articulo 137, regla 12 del Reglamento del Registro Civil, junto al nombre y
apellidos conste que es conocida por el apellido K.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Torremolinos.
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Resolucién de 21 de junio de 2013 (24?).

[1.3.1.- Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

Para el que adquiere la nacionalidad espariola y sufiliacion esta determinada, deben consignarse
los apellidos fijados por tal filiacion segun resulten de la certificacién extranjera de nacimiento.
No obstante, conservara los apellidos que ostente en forma distinta de la legal siempre que asi
lo declare en el acto de adquirirla o en los dos meses siguientes (Art. 199 RRC).

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento tras la obtencién
de la nacionalidad espariola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la interesada contra calificacion del encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1.- Tras haberle sido concedida la nacionalidad espafiola por resolucion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 26 de febrero de 2008, Dofia V. M. (segun
su inscripcion de nacimiento en Espafa) o M. V. (segun certificado del consulado filipino)
comparecié ante el encargado del Registro Civil de Barcelona para suscribir el acta de
adquisicion de dicha nacionalidad, solicitando en ese momento la atribucion de los apellidos
V. M. en su inscripcion de nacimiento.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil de Madrid, donde consta la inscripcion de
nacimiento de la interesada, que naci6 en Espafia el 28 de octubre de 1988, hija de padres
filipinos, el encargado de dicho registro, a la vista de la documentacion disponible, pone en su
conocimiento que no es posible la atribucion de los apellidos solicitados, en tanto que los del
padre son S. V. y los de la madre T. M. por lo que, de acuerdo con la legislacién espafiola,
sus apellidos deben ser, bien S. T. o bien T. S. y, en caso de acogerse a la posibilidad ofrecida
por el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil, los apellidos que le corresponden serian
M. V. pero en ninguin caso V. M. como solicita.

3.- La promotora interpuso recurso contra la calificacion realizada alegando que el apellido
por linea paterna de su padre es V. y que el paterno de su madre es M. Adjuntaba certificado
del Consulado General de la Republica de Filipinas segun el cual, tal como se ha hecho
constar en el pasaporte filipino, el primer apellido de la interesada (el materno) es M. el
segundo apellido (paterno) V. Asimismo se certificaba que M V es la misma persona que
figura en la inscripcion de nacimiento practicada en Espafia con los apellidos V. M

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, confirmé la calificacion realizada. La encargada
del Registro Civil de Madrid ratifico la decision adoptada y remitio el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo civil; 23, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC);
194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de mayo de 2007
de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos de los extranjeros
nacionalizados esparioles y su consignacion en el Registro Civil espanol y las resoluciones,
entre otras, 31-12 de octubre de 2003; 11-22 de octubre de 2004; 14-12 de marzo y 16 de abril
de 2005; 5-52 de octubre de 2006; 5-42 de diciembre de 2007; 12-42 de junio y 14-42 de julio
de 2008; 16-42 de enero y 9-12 de marzo de 2009 y 25-72 de octubre de 2011.

Il.- La interesada, nacida en Espafia de padres filipinos y que adquirid6 posteriormente la
nacionalidad espafiola por residencia, solicité el mantenimiento de los apellidos que constan en
dicha inscripcidn y que corresponden, por este orden, al segundo de su padre y el segundo de su
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madre. El encargado del registro competente para la inscripcion de la nacionalidad constaté que
tales apellidos no corresponden a los que legalmente le atribuye la legislacion filipina, de modo
que no es posible mantenerlos, debiendo optar la promotora por consignar los apellidos que le
corresponden segun la legislaciéon espafiola o bien mantener los atribuidos por la legislacion
filipina, que son los que ella pretende pero en orden inverso. La promotora recurrio la calificacion
sefialando que su solicitud se acomoda a la legislacién espanola, dado que el primer apellido
solicitado es el del padre por linea paterna y el segundo es también el paterno de la madre.

[l.- Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espafiola se le han de
consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol los apellidos
fijados por tal filiacién segun las leyes espafiolas, que se sobreponen a los usados de hecho (Art.
213, regla 12, RRC). Por ello, en la inscripcion de nacimiento han de reflejarse dichos apellidos
segun resulten de la certificacion extranjera de nacimiento acompanada. En el presente caso, se
da la circunstancia de que la interesada nacié en Espafia y no consta entre la documentacion
aportada al expediente su inscripcion de nacimiento en Filipinas pero si figura un certificado
consular que acredita que los apellidos que le corresponden segun su nacionalidad de origen
son M.V, de modo que tales son los que deben consignarse en su inscripcion en Espafia si opta
por mantenerlos en su forma original y si, por el contrario, desea que se adapten a la legislacion
espaniola, tal como establece el articulo 194 RRC, a salvo la opcién prevista en el Art. 109 CC,
primer apellido de un espafiol es el primero del padre (es indiferente que corresponda a su vez
a la linea materna o la paterna) y segundo apellido el primero de los personales de la madre,
aunque sea extranjera. Por tanto, los apellidos resultantes serian STo T S.

IV.- No obstante, teniendo en cuenta que la recurrente ha nacido en Espafia y que en su inscripcion
de nacimiento figuran (si bien de forma erronea, como se ha visto) los apellidos solicitados, es
presumible que sean estos los que ha venido utilizando desde que nacio, de modo que, si opta
por mantener los apellidos conforme al sistema filipino, aunque una vez ejercitada la opcion del
articulo 199 RRC no es posible hacer uso de la facultad de inversién del orden de los apellidos por
simple declaracion ante el encargado, si cabria instar, siempre que se acredite suficientemente
el uso consolidado en el tiempo de los apellidos en el orden deseado, un expediente distinto de
cambio de apellidos de la competencia general del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205
RRC) y hoy, por delegacion (ORDEN JUS/2225/2012, de 5 de octubre), de la Direccion General
de los Registros y del Notariado, que se instruye en el registro civil del domicilio.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la calificacion realizada.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Madrid.

1.4.- Cambio de apellidos

11.4.1.- Modificacion de apellidos

Resolucién de 21 de junio de 2013 (172).

[1.4.1-Modificacion de apellidos.

No cabe, por simple peticiéon, adecuar el apellido castellano “Zaragoza” a la forma en
catalan”Saragossa”.

En el expediente de adecuacion grafica de apellido en inscripcion de nacimiento remitido a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra resolucion
del encargado del Registro Civil de Barcelona.
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HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Sabadell el 27 de septiembre de 2007,
Don A. Zaragoza L. mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba, de
conformidad con el articulo 55 de la Ley del Registro Civil en la redaccién dada por la Ley
40/1999, de 5 de noviembre, la adecuacion grafica de su primer apellido a la lengua catalana,
de modo que pase a ser “Saragossa”, aportando para ello certificado literal de su nacimiento
practicado en el Registro Civil de Barcelona.

2.- Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Barcelona, donde consta inscrito el
nacimiento, el encargado, mediante providencia de 23 de octubre de 2007, denegd la
inscripcién solicitada por entender que no se corresponde con el supuesto previsto en el
articulo 55 de la Ley del Registro Civil, dado que no se trata de un apellido originariamente
catalan que ha sido castellanizado, sino que, por el contrario, Zaragoza es un apellido de uso
generalizado en todo el territorio espanol.

3.- Notificado el interesado, interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado reiterando su solicitud, alegando que, de acuerdo con los modernos criterios
ortograficos, Saragossa es la forma catalana del apellido Zaragoza.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiri6 a la
solicitud. La encargada del Registro Civil de Barcelona emitié informe desfavorable y remitio
el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 55 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206 y 365 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras, de 22-1? de enero, 1-32 de junio,
6-42 de septiembre, 11-22 de diciembre de 2002; 18-12 y 16-5% de febrero de 2005; 20-3? de
diciembre de 2006 y 30-12 de noviembre de 2007.

Il.- Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil “el encargado del Registro, a peticion
del interesado o de su representante legal, procedera a regularizar ortograficamente los
apellidos cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la gramatica y fonética de
la lengua espafiola correspondiente”. En virtud de esta norma un apellido catalan, inscrito
incorrectamente, puede ser sustituido, sin necesidad de expediente y por la sola voluntad del
interesado, por su forma correcta en lengua catalana.

lll.- Es doctrina reiterada de este centro directivo que solo es posible realizar la correccion
gramatical de los apellidos propios de una lengua espafiola que consten incorrectamente
inscritos de acuerdo con las directrices ortograficas de dicha lengua, pero que, en cambio,
no puede realizarse por dicha via una adaptacion de apellidos que sean del acervo nacional,
como es el caso de “Zaragoza”, puesto que para ello existe el expediente de cambio de
apellidos conforme a los articulos 57 LRC y 205 RRC. Es decir, que la premisa para realizar la
sustitucion de los apellidos inscritos por su correcta forma en catalan es que dichos apellidos
sean catalanes, requisito que no concurre en el presente caso.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.
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Resolucién de 21 de junio de 2013 (782).

[1.4.1.- Cambio de apellidos.

1°) La inversion de apellidos del mayor de edad es una facultad que se concede por una sola
vez y no cabe que el interesado, por simple solicitud, obtenga una segunda inversion.

2°) Por economia procesal y por delegacion, la Direccion General de los Registros y del
Notariado aprueba un expediente de cambio de apellidos.

En el expediente sobre inversién de apellidos en inscripcion de nacimiento remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el interesado contra auto de la
encargada del Registro Civil de Oviedo.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Oviedo el 17 de noviembre de 2009,
Don A. N. G. mayor de edad y domiciliado en dicha localidad, solicitaba por segunda vez la
inversion de sus apellidos, cuyo orden ya habia sido modificado en 2007, porque, a juicio
del interesado, la inversion realizada no ha alcanzado la efectividad practica pretendida.
Adjuntaba la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de Oviedo
con marginal de inversion de apellidos realizada el 2 de noviembre de 2007, certificado de
empadronamiento, documento sobre el numero de afiliacién a la Seguridad Social, contrato
de suministro de energia, factura de telefonia, pdliza de seguro, documento de resumen de
operaciones con una tarjeta financiera, extracto bancario, documento de pago a la U. de O,
DNI, pasaporte, libro de familia e inscripcion de nacimiento de la hija del solicitante, C. nacida
enO.el...... de 2007.

2.- Ratificado el interesado y previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del
registro correspondiente dictd auto el 5 de febrero de 2010 denegando la pretensién porque la
facultad de invertir los apellidos que reconoce el articulo 109 del Codigo Civil se concede por
una sola vez, sin perjuicio de la posibilidad de instar un expediente de cambio de apellidos de
la competencia del Ministerio de Justicia siempre que concurran los requisitos establecidos
en los articulos 57 de la Ley del Registro Civil y 205 de su reglamento.

3.- Notificada la resolucion, el promotor presento recurso alegando que el cambio efectuado
en 2007 se solicité con la Unica finalidad de poder transmitir a su hija el segundo apellido del
interesado pero que, en la practica, el recurrente nunca hizo uso de sus nuevos apellidos y
siguid utilizando los originales, como demuestra con la documentacion aportada. Por ello,
admitiendo el argumento denegatorio del auto en el sentido de que la inversion de apellidos
es una facultad que se concede al interesado por una sola vez, en el mismo escrito de recurso
solicita el cambio de apellidos por la via, también mencionada en la resolucion recurrida, del
expediente gubernativo de los articulos 57 LRC y 205 RRC de la competencia del Ministerio
de Justicia. Ademas de la documentacion ya aportada con la solicitud inicial, se adjunté al
escrito de recurso documento de declaracién de IRPF correspondiente al ejercicio 2008.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhirio a la
solicitud. La encargada del Registro Civil de Oviedo remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC); 55 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC);

198, 205, 217 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones 15-52 de
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enero de 2001; 13-12 y 25-52 de junio y 12-22 de noviembre de 2002; 22-22 de noviembre de
2004; 28-72 de mayo de 2005; 8-32 de junio de 2006; 9-12 de marzo y 10-12 de mayo de 2007;
9-52% de mayo y 28-9? de noviembre de 2008; 10-3% de marzo de 2009 y 12-22 y 3% de mayo
de 2010 y 29-12 de abril de 2011.

Il.- El interesado, segun resulta de la anotacién marginal que figura en su inscripcién
de nacimiento, instd y obtuvo la inversion de sus apellidos en 2007 y pretende ahora
una nueva inversion que restablezca el orden original. Tal solicitud ha sido denegada
por la encargada del registro por medio de auto que constituye el objeto del presente
recurso.

lll.- Es reiterada la doctrina de este centro directivo en el sentido de que la facultad de invertir
los apellidos que prevé el articulo 109 del Codigo Civil para los mayores de edad es una
posibilidad que se concede por una sola vez, de modo que, una vez ejercitada, no cabe que
por la sola declaracion de voluntad del interesado sea dejada sin efecto para recuperar, en
contra de los propios actos, el orden anterior de los apellidos.

IV.- Esta conclusion viene avalada por la necesidad de estabilidad de que han de gozar el
nombre y los apellidos como signos de identificacion individual de la persona, de modo que
el cambio de aquéllos queda sustraido a la autonomia de la voluntad de los particulares,
a salvo los casos taxativos establecidos en la ley. En el supuesto examinado, el promotor
ya invirtio el orden de sus apellidos en 2007 y dos afios mas tarde, en 2009, pretende una
nueva inversion para recuperar el orden inicial que, por las razones expuestas, no procede
autorizar.

V.- Una vez expuesto lo anterior, hay que entrar a examinar si la pretensién pudiera ser
acogida por la via distinta del expediente de cambio de apellidos, cuya competencia
corresponde al ambito general del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy,
por delegacion (ORDEN JUS/2225/2012, de 5 de octubre), a la Direccién General de los
Registros y del Notariado, dado que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del
expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del domicilio (Art 365
RRC) y asi lo solicita el propio interesado en el escrito de recurso. Poderosas razones de
economia procesal aconsejan tal examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con
la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo
fin practico.

VI.- Pues bien, uno de los requisitos que establecen los articulos 57 LRC y 205 RRC para
que sea posible el cambio es que los apellidos, en la forma propuesta, constituyan una
situacion de hecho no creada por el interesado. Tal situaciéon de hecho resulta acreditada
con la aportacion de abundante documentacion, de fecha posterior a la inversion practicada
en 2007, en la que los apellidos del interesado figuran en el orden ahora propuesto. En
realidad, a excepcion de la propia inscripcion de nacimiento donde se practico el asiento de
inversion, el resto de los documentos disponibles, incluyendo pasaporte, DNI, certificado
de empadronamiento y otros documentos oficiales, mantienen el orden anterior de los
apellidos. Sin embargo, hay que sefialar que, aunque objetivamente se cumplen las
condiciones establecidas en la normativa del Registro Civil para autorizar el cambio y
aunque la inversion no requiere mas condiciones que la voluntad de alterar el orden de
los apellidos por simple declaracién ante el encargado, lo cierto es que la intencién del
solicitante al instar la inversién en 2007 no parece que se ajustara al espiritu de la ley
en tanto que, tal como él mismo reconoce, su pretension no era propiamente obtener la
inversion para si mismo sino unicamente conseguir transmitir a su hija, a punto de nacer
en aquel momento, su segundo apellido, de modo que para volver a solicitar los apellidos
en el orden original por falta de eficacia en la practica de la inversion, bastaba con no hacer
valer socialmente el cambio realizado. En cualquier caso, hay que advertir también que,
si el interesado hace efectiva la autorizacién de cambio de apellidos ahora solicitada, el
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cambio alcanzara asimismo automaticamente al primer apellido de su hija menor de edad,
tal como establece el articulo 217 RRC.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Desestimar el recurso y confirmar el auto dictado.

2°.- Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (ORDEN JUS/2225/2012, de 5
de octubre) el cambio de apellidos de Don N. G. por G. N, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el Art. 218 del Reglamento de Registro Civil. El encargado que
inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el Art. 217 del mismo
reglamento.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Oviedo.

Resolucién de 28 de junio de 2013 (6?).

[1.4.1-Adecuacion de apellido al catalan.

No cabe por simple peticién la adecuacion del apellido castellano “Villa” a la pretendida forma
catalana “Vila”.

En las actuaciones sobre adecuacion ortografica de apellido en inscripcion de nacimiento
remitidas a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada
contra providencia en calificacion dictada por el Juez Encargado del Registro Civil de
Barcelona.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de La Garriga (Barcelona) en fecha 19
de octubre de 2009 Dona C. Villa. mayor de edad, nacida en B. el 31 de julio de 1991
y domiciliada en La G. solicita la adecuacion de su primer apellido a la grafia catalana
normativamente correcta, que es “Vila”’. Acompafia, como documentacion acreditativa de su
pretension, DNI, libro de familia de sus padres, certificacion literal de nacimiento, certificado
de empadronamiento en La G. y nota informativa del I. d’E. C.

2.- El 13 de noviembre de 2009 el Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona dicto
providencia disponiendo denegar la peticion, por considerar que, al ser “Villa” un apellido
de uso generalizado en todo el territorio espafiol y no una forma castellanizada y, por tanto,
incorrecta de un correlativo apellido catalan “Vila”, no se da el supuesto contemplado en el
articulo 55 de la Ley del Registro Civil y, en consecuencia, debe instarse la modificacion
por la via del expediente registral regulado en los articulos 205 y 206 del Reglamento del
Registro Civil.

3.- Notificada la resolucion a la promotora, esta interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que, aunque desafortunadamente su familia
no ha podido conservar la documentacion personal que demuestre que su apellido fue
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castellanizado cuando el castellano era la Unica lengua oficial del estado, ella es conocida por
sus conciudadanos como “Cristina Vila”, apellido con el que incluso recibe correspondencia
y notificaciones.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, estimando que lo que
debe examinarse es si existe 0 no en la lengua catalana la forma que se reclama y que
no debe considerarse la peticion de la regularizacion del apellido catalan Vila como un
demérito del apellido castellano Villa, se adhirié al recurso e interesé que se revoque la
resolucién denegatoria; y la Juez Encargada del Registro Civil de Barcelona informd que,
no refiriéendose la normativa aplicable a la traduccion de un apellido castellano al catalan
sino a la adaptacion de los apellidos catalanes que figuran incorrectamente inscritos a
la grafia catalana normativamente correcta, la pretension instada no puede prosperar y
seguidamente dispuso la remision de lo actuado a la Direccion General de los Registros y
del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 55, 57 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, de 5-12 de junio
de 1999; 7-3° de marzo, 16, 18-3% y 42 y 24-22 de abril y 7-92 de septiembre de 2001; 22-12
de enero, 9-32 de febrero, 1-32 de junio, 6-42 de septiembre y 11-22 de diciembre de 2002;
22-22 de septiembre de 2004, 16-5% y 18-12 de febrero de 2005, 20-3? de diciembre de
2006, 23-12 de octubre y 30-12 de noviembre de 2007 y 4-52 de julio y 18-82 de noviembre
de 2008.

Il.- Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil, “el encargado del registro, a peticion
del interesado o su representante legal, procedera a regularizar ortograficamente los
apellidos cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la gramatica y fonética
de la lengua espafiola correspondiente”. Esta norma debe interpretarse en el sentido de
que es posible realizar la correccion de los apellidos propios de una lengua espafnola que
consten incorrectamente inscritos de acuerdo con las directrices ortograficas de dicha lengua
sin necesidad de expediente y por la sola voluntad del interesado y que la traduccion o la
adaptacién a la grafia de una lengua espafiola de un apellido castellano -0 de otra lengua
espafola- ha de realizarse mediante el expediente de cambio de apellidos regulado en los
articulos 57 LRC y 205 RRC.

lll.- En este caso, en el que la compareciente pretende obtener por simple peticion
constancia registral de la adaptacion ortografica del apellido “Villa” y su sustitucion por la
forma normativamente correcta en catalan “Vila”, no se dan los presupuestos de hecho
para la aplicacién del articulo 55 LRC puesto que “Villa”, con origen en las montafas
cantabras y de uso generalizado en todo el territorio espafiol, es apellido perteneciente
al acervo nacional, ello impide que pueda ser considerado genuinamente catalan y, en
consecuencia, no cabe apreciar ninguna incorreccion ortografica en la forma bajo la que se
encuentra inscrito en el Registro Civil, sin perjuicio del derecho de la recurrente a solicitar
el cambio de apellido por la via del expediente gubernativo regulado en los articulos 57
LRC y 205 RRC.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la providencia apelada.

Madrid, 28 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.
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1.5.- Competencia

11.5.1.- Competencia cambio nombre propio

Resolucién de 21 de junio de 2013 (792?).

[1.5.1.- Competencia. Cambio de nombre propio.

No puede autorizarlo el encargado del registro civil del domicilio si no hay habitualidad en
el uso del nombre solicitado, pero lo concede la Direccion General de los Registros y del
Notariado por economia procesal y por delegacion.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil de Plasencia (Céaceres).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 13 de noviembre de 2009 en el Registro Civil de Plasencia
(Caceres), Don O-M. mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba el
cambio de nombre en su inscripcion de nacimiento por Jorge, argumentando que este ultimo
es el que utiliza habitualmente. Acompanaban a la solicitud los siguientes documentos: DNI,
e inscripcion de nacimiento del interesado en P. el 15 de noviembre de 1986 con marginal
de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion en virtud de resolucién registral de
10 de noviembre de 2009.

2.- Ratificado el solicitante y previa declaracion de dos testigos e informe desfavorable del
ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el 13 de enero de 2010 denegando el
cambio solicitado por no resultar acreditado el uso habitual del nombre que se pretende.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso reiterando la peticion inicial.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé la confirmacion del auto recurrido. La
encargada del Registro Civil de Plasencia remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218,
354 y 365 del Reglamento de Registro Civil; la Orden Ministerial de 2 de diciembre de 2008 y
las resoluciones, entre otras, de 28 de febrero y 26-12 de abril de 2003, 26-22 de octubre de
2004, 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005, 13-52 de julio y 29-3% de noviembre de 2006,
8-6% de mayo y 7-62 de diciembre de 2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008 y 19-22 de
enero y 9-12 de febrero de 2009.

.- El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente el
cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.° y 365 del RRC)
siempre que exista justa causa en la pretensién y no haya perjuicio para tercero (cfr. 210 del
RRC).

lll.-En el casoactual, no probada la habitualidad en el uso del nombre solicitado, la competencia
excede de la atribuida al juez encargado y corresponde al ambito general del Ministerio de
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Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacién (ORDEN JUS/2225/2012, de 5 de
octubre), a la Direccién General de los Registros y del Notariado, por lo que la encargada
debié limitarse a instruir el expediente y remitirlo a este centro para su resolucion (Art. 365,
parrafo segundo, RRC).

IV.- Una vez expuesto lo anterior, conviene en todo caso entrar a examinar si la pretension
del promotor pudiera ser acogida por esta via, dado que se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del domicilio
(Art 365 RRC). Poderosas razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya que
seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la reiteracién formal
de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V.- Pues bien, aun cuando no constan mas pruebas del uso habitual del nombre solicitado que
las declaraciones de dos testigos, ello no impide a esta unidad, en uso de sus competencias,
apreciar justa causa para el cambio propuesto que, por otra parte, no perjudica a tercero, por
lo que, en definitiva, pueden estimarse cumplidos los requisitos especificos exigidos para la
modificacion (Art. 206.3° RRC).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.

2°.- Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (ORDEN JUS/2225/2012, de 5 de
octubre) el cambio de nombre de Don O-M, por Jorge, no debiendo producir esta autorizacion
efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento y siempre que
asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacién, conforme a lo que
dispone el Art. 218 del Reglamento de Registro Civil. El encargado que inscriba el cambio
debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el Art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 21 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Plasencia.

Resolucién de 21 de junio de 2013 (822).

[1.5.1-Competencia en expediente sobre cambio de nombre.

El Encargado no puede autorizarlo si no hay habitualidad en el uso del nhombre solicitado
pero lo concede la Direccién General por economia procesal y por delegacion.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por el interesado contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Donostia-San Sebastian (Gipuzkoa).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Orio (Gipuzkoa) en fecha 25 de septiembre
de 2008 Don F-J. mayor de edad y domiciliado en dicha poblacién, solicita el cambio del
nombre inscrito por “X”, alegando que con este se identifica en todos los érdenes de la vida
y que incluso es el que consta en los documentos, sean publicos o privados, librados a su
favor. Acompafa como documentacion acreditativa de su pretension: certificacion literal de
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nacimiento, volante de empadronamiento en O. y DNI a nombre de F-J. vy, a fin de acreditar
el uso habitual del nombre pretendido, tres documentos en los que, consta, respectivamente,
con los nombresde “d b 7, “X"y*“J v_ "

2.- En el mismo dia, 25 de septiembre de 2008, comparecieron dos testigos, que manifestaron
que de toda la vida conocen al solicitante como “X” y no como F-J.

3.- Trasladadas las actuaciones al Registro Civil de Donostia-San Sebastian, el ministerio
fiscal, habida cuenta de que no ha quedado acreditado que el promotor venga usando de
manera habitual el nombre que pretende, se opuso a la peticion, y el 24 de junio de 2009 la
Juez Encargada, visto que la documental presentada no acredita el uso invocado, dict6 auto
disponiendo denegar el cambio de nombre.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al interesado, este interpuso recurso ante la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que resulta manifiestamente
contradictorio que se exija demostracion documental del uso del nombre solicitado cuando
por imperativo legal se ve obligado a utilizar el inscrito.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, ratificAndose en su anterior
informe, interesd la desestimacion del recurso y la Juez Encargada informé que, no
desvirtuados los argumentos juridicos de la resolucién impugnada, estima que debe
confirmarse y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218,
354 y 365 del Reglamento de Registro Civil; la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de octubre
de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 23-1% de mayo de 1998, 28 de febreroy 26-12
de abril de 2003, 26-22 de octubre de 2004, 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005; 28-5°
de junio, 13-52 de julio y 29-3? de noviembre de 2006, 8-62 de mayo y 7-62 de diciembre de
2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008, 19-22 de enero y 9-12 de febrero de 2009, 15-72 de
marzo de 2010, 14-42 de noviembre de 2011 y 4-132 de mayo de 2012.

II.- Se pretende por el promotor el cambio del nombre “F-J” que consta en su inscripcion de
nacimiento por “X”, alegando que con este ultimo se identifica en todos los 6rdenes de la
vida. La Juez Encargada, considerando no acreditado el uso invocado, acuerda denegar la
solicitud mediante auto de 24 de junio de 2009 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero (cfr.
210 del RRC) y siempre que el solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicion
(cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de lograrse, por la via indirecta
de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV.- En este caso, no probada la habitualidad en el uso del nombre solicitado, la competencia
para autorizar el cambio no pertenece al Encargado sino al Ministerio de Justicia (cfr. arts. 57
LRC y 205 RRC) y, por delegacion (Orden ministerial JUS/2225 de 5 de octubre de 2012), a
la Direccion General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, entrar a examinar si la pretension del promotor puede ser acogida por
esta via, habida cuenta de que en el Registro Civil del domicilio se ha seguido la necesaria
fase de instruccion del expediente de la competencia del Ministerio (cfr. Art 365 RRC) y
de que poderosas razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya que seria
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superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la tramitacion formal de
otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- A la cuestion apuntada ha de darsele una respuesta afirmativa. El hecho de que no se
acredite el aducido uso habitual de “X” no impide apreciar la concurrencia de justa causa para
el cambio solicitado, este no perjudica a tercero y, en definitiva, pueden estimarse cumplidos
los requisitos especificos necesarios para la modificacion (cfr. Art. 206. Ill, RRC).

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.

2°.-.Autorizar, por delegaciéon del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5
de octubre) el cambio del nombre del inscrito, “F-J”, por “X”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
del interesado y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El Encargado que inscriba el cambio
debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 de dicho Reglamento.

Madrid, 21 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian.

11.5.2.- Competencia cambio apellidos

Resolucioén de 21 de junio de 2013 (382).

[1.5.2- Inversion de apellidos

Se retrotraen las actuaciones al momento de presentacion de la solicitud a fin de que por el
Encargado del domicilio se instruya, conforme a las reglas generales, el preceptivo expediente
de cambio de apellidos y se remita seguidamente a la Direccion General.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Sabadell (Barcelona).

HECHOS

1.- En escrito recibido en el Registro Civil de Sabadell en fecha 17 de junio de 2009 Dofia
M. y Don A. exponen que es su voluntad alterar el orden de los apellidos de su hijo menor
de edad A. PB. nacidoel ...... de 2005 en S. para que se conserve en la familia el apellido
B. vy solicitan que se tramite expediente de cambio de apellidos y se resuelva por Real
Decreto a propuesta del Ministerio de Justicia previa audiencia del Consejo de Estado.
Acompafan como documentacion acreditativa de su pretension: copia de sus respectivos
DNI, certificacion literal de nacimiento y certificado de empadronamiento en S. del menor,
copia del libro de familia y estudio privado sobre los origenes de la familia B.

2.- El 20 de octubre de 2009 el Juez Encargado dicté auto disponiendo que, por falta de
competencia del Registro Civil, no procede modificar en primera instancia el orden de los
apellidos.
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3.- Notificada la resolucién a la habilitada de una procuradora cuya representacion no
consta, los promotores interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado alegando que obviamente al Encargado del Registro Civil no compete la resolucion
del expediente sino su instruccion y elevacion a la Direccién General.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiri6 al recurso, la Juez
Encargada dicté un segundo auto estimandolo y revocando el primero en el sentido de que
procede instruir expediente, el ministerio fiscal informé que se ha tramitado con su intervencién
y la Juez Encargada dispuso que se elevara a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 109 del Cadigo civil (CC); 55, 57, 58, 59 y 97 de la Ley del Registro Civil
(LRC)y 194, 205, 208, 209 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucion de
13-22 de junio de 2006.

Il.- Se pretende por los promotores cambiar el orden de los apellidos de su hijo menor de
edad por el procedimiento especial previsto en los articulos 58 LRC y 208 RRC para aquellos
casos en que concurren circunstancias excepcionales. Sin instruir el preceptivo expediente
el Juez Encargado resuelve que, por falta de competencia del Registro Civil, no procede en
primera instancia modificar el orden de los apellidos mediante auto de 20 de octubre de 2009
que constituye el objeto del presente recurso, interpuesto ante este Centro Directivo por los
promotores y al que se adhiere el ministerio fiscal. El 1 de marzo de 2010 se adopta por el
propio Registro acuerdo estimando el recurso y revocando el auto anterior, en el sentido de
que procede instruir expediente.

lll.- Una vez dictado el auto, notificado a los interesados y presentado el recurso, el
Encargado ha de limitarse a elevar el expediente a la Direccién General y, si a la vista de
la prueba aportada, considera que el recurso debe estimarse, emitir informe favorable. Lo
actuado posteriormente es nulo e improcedente, porque en ese momento procedimental la
competencia para conocer y resolver no corresponde al Registro sino a la Direccion General
que, en uso de sus atribuciones, examina lo actuado y llega a la conclusién de que procede
estimar el recurso y retrotraer las actuaciones al momento de presentacion del escrito inicial
a fin de que se instruya el preceptivo expediente sobre cambio de apellidos y, atendiendo a
las reglas de competencia, se acuerde su remision a este Centro Directivo, a los efectos que
procedan.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.

2°.- Retrotraer las actuaciones al momento de presentacién de la solicitud a fin de que se
proceda a la instruccion de expediente sobre cambio de apellidos con audiencia del ministerio
fiscal.

Madrid, 21 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Sabadell.
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicién originaria de la nacionalidad espafola

I11.1.1.- Adquisicion nacionalidad de origen iure soli

Resolucién de 10 de junio de 2013 (12).

[11.1.1- Adquisicion de la nacionalidad de origen iure soli.

No es esparola “jure soli” la nacida en Espafia hija no matrimonial de padre y madre
marroquies.

En las actuaciones sobre declaracién con valor de simple presuncion de la nacionalidad
espafiola, remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil San Sebastian.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de San Sebastian el 21 de enero de
2010, los ciudadanos marroquies, Don M. y Dofia S. solicitaban la declaraciéon de la
nacionalidad espafiola, con valor de simple presuncion, de su hija H. nacida en G. (V) el
....... de 2008, por la imposibilidad de obtener la documentacion marroqui al considerarla las
autoridades marroquies como hija no matrimonial. Adjuntaban los siguientes documentos:
certificacion literal de nacimiento de la interesada; certificado del Consulado General de
Marruecos en Valencia sobre la no inscripcion de la menor en sus registros; certificados de
empadronamiento; y fotocopias del libro de familia, NIE del padre y pasaportes de los padres.

2.- Ratificados los promotores, el Ministerio Fiscal informé favorablemente la solicitud
realizada. La Encargada del Registro Civil de San Sebastian, el 31 de marzo de 2010, dicté
auto denegando la declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
por considerar que la declaracion de la nacionalidad prevista en el articulo 17.1.c) del Cédigo
civil esta prevista para los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si la legislacién de
ninguno de ellos les atribuya al hijo la nacionalidad y, en este caso, de acuerdo con la
legislacion marroqui y la Instruccién de la Direccidon General de los Registros y del Notariado
de 28 de marzo de 2007, no serian espafioles de origen, por corresponderles “iure sanguinis”
la nacionalidad de uno de los progenitores, los nacidos en Espafa hijos no matrimoniales
de padre y madre marroquies, si existe reconocimiento paterno o se acredita la cohabitacién
durante el periodo probable de la concepcion. Tampoco le corresponderia la nacionalidad
espafola, a los hijos matrimoniales de padre y madre marroqui, habida cuenta del matrimonio
islamico sefalado por los padres.

3.- Notificada la resolucion, los promotores presentaron recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado alegando la falta de inscripcién de su hija en el Consulado de
Marruecos, al no reconocer las autoridades marroquies el matrimonio islamico celebrado en
Espafia por los promotores y, por tanto, considerar a la menor como hija ilegitima.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste muestra su conformidad con el auto emitido.
La Encargada del Registro Civil se ratificé en la decision adoptada y remitié el expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil, la Instruccién de la DGRN de 28 de marzo de 2007; y las
Resoluciones, entre otras, de 12-12, 15-12 y 22-22 de septiembre, 17-3? y 28 de octubre, 18-12
y 27 de diciembre de 2000; 27-22 de marzo, 5-12 y 11 de abril y 5-1 de mayo de 2001; 10-22
de mayo y 23-22 de octubre de 2003; 26-12 de enero de 2004; 7-22 de noviembre de 2005;
17-1-2 de enero, 25y 27-12 de marzo y 7 de diciembre de 2006; 10-62 de Diciembre de 2008.

Il.- Se pretende por este expediente que se declare con valor de simple presuncion (cfr. Art.
96-2 LCR.) que tiene la nacionalidad espafiola de origen la nacida en Espafia en el afio 2008,
hija no matrimonial de padres marroquies.

[ll.- Esta pretension se basa en la forma de atribucion “iure soli” de la nacionalidad espafiola
establecida en el articulo 17.1.c) del Codigo civil para los nacidos en Espafia de padres
extranjeros, si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

IV.- Es necesario, pues, determinar el contenido y alcance de la legislacién marroqui en orden
a la atribucién de esta nacionalidad a los nacidos en el extranjero de padres marroquies (cfr.
Art. 12 n°6 CC.), lo que presupone la siempre compleja tarea previa de valorar la prueba del
Derecho extranjero aplicable y de interpretar sus mandatos. Es esta complejidad, que explica
alguno de los matices y variaciones que la doctrina de este Centro Directivo ha experimentado
en la materia, junto con la conveniencia de reexaminar el tema a la luz de las modificaciones
introducidas en el Cédigo de Familia de Marruecos (Mudawana) en virtud del Dahir n® 1.04.22,
de 3 de febrero de 2004, que promulga la Ley n° 70.03, y que entrd en vigor el 5 de febrero de
2004, dada la trascendencia que para el régimen de transmisién de la nacionalidad marroqui
por via de “ius sanguinis” presenta la cuestion previa de la determinacion de la filiacién
paterna del hijo, lo que aconseja su revision sistematica y general.

V.- Este Centro Directivo habia mantenido hasta su Resolucion de 27 de octubre de 1998
que el articulo 17-1-c del Cadigo civil no era aplicable a los hijos de padre marroqui, porque
por aplicacién de la ley marroqui, los hijos de padre marroqui ostentaban “de iure” la
nacionalidad marroqui por nacimiento, siendo indiferente el dato del caracter matrimonial o
no de tal filiaciéon a la hora de valorar la adquisicion, o falta de adquisicién, de la nacionalidad
espanola “iure soli”. Esta doctrina estaba basada en el conocimiento entonces adquirido de
la legislacion marroqui en la materia, y en concreto en el articulo 6 del Dahir n® 250-58-1 de
6 de septiembre de 1958, relativo al Cddigo de nacionalidad marroqui, el cual establece que
tiene la nacionalidad marroqui de origen por filiacién: “1° el nifio nacido de un padre marroqui;
y 2° el nifio nacido de una madre marroqui y de un padre desconocido”, y ello sin exigencias
adicionales relativas al lugar de nacimiento y, por tanto, también en el caso de que el mismo
tenga lugar en el extranjero. Tampoco condiciona el precepto mencionado la atribucion de la
nacionalidad marroqui originaria a que el nacimiento del nifio haya tenido lugar dentro de un
matrimonio, lo que habia permitido a esta Direccidon General extraer la consecuencia de que
dicha nacionalidad se transmitia al hijo con independencia del tipo de filiacion y del estado
civil del padre.

VI.- La doctrina anterior sufre una primera inflexién con la Resolucién de 15-52 de febrero de
1999, en la que el Centro Directivo a la vista de la prueba del Derecho extranjero aportada
por los promotores junto a su escrito de recurso, alcanza una conclusién distinta de la
hasta entonces mantenida. Con arreglo a la citada prueba de la legislacion marroqui, el
hijo nacido en el extranjero de ciudadanos marroquies, Unicamente puede ser considerado
de esta nacionalidad si ha nacido dentro de un matrimonio que sea valido conforme a la
legislacion marroqui. Por lo tanto, el matrimonio contraido en el extranjero debe hacerse con
arreglo a las normas que correspondan segun el estatuto personal del contrayente marroqui.
En consecuencia los hijos nacidos de una relacion no matrimonial o ilegitima no pueden
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ser considerados marroquies, conclusion que se extendia al matrimonio civil celebrado en
Espafia, matrimonio que, se afirmaba, carece de validez segun la legislacion personal del
padre y por tanto, y de acuerdo con la misma, los hijos habidos de tal matrimonio no pueden
ser considerados como marroquies, dando con ello lugar a la estimacion del recurso.

La tesis, paralela a la anterior, de que es necesario para la atribucion de la nacionalidad
marroqui por filiacion paterna no matrimonial que esta determinacién de la filiacion no
matrimonial sea valida para el Ordenamiento marroqui, en combinacion con la no aplicacién
por el Derecho marroqui en esta materia de la regla “locus regit actum”, dando lugar a que la
determinacion de la filiacion paterna de acuerdo con las leyes espafolas carece de eficacia
en Marruecos, fue acogida por esta Direccion General, en linea con la Resolucion anterior,
como causa impeditiva de la adquisicién por nacimiento “iure sanguinis” de la nacionalidad
marroqui del padre a pesar de mediar un reconocimiento formalizado conforme al Derecho
espafol (cfr. Resolucion de 16-12 de enero de 2002 ). Ademas, el hecho de que el padre
fuese conocido, a pesar de no entenderse establecido legalmente para el Derecho marroqui
el vinculo de la filiacién, suponia excluir la nacionalidad marroqui del nacido por via de
filiacion materna, la cual esta condicionada a la circunstancia de ser desconocido el padre.
Con ello se venia a aplicar una misma y Unica solucién a los casos de filiacion paterna no
matrimonial, cuando el reconocimiento por parte del padre no fuese considerado valido por el
Derecho marroqui, y a los supuestos de filiacion matrimonial, cuando fuese el propio vinculo
matrimonial el no reconocido por tal Derecho.

VII.- Sin embargo, este Centro Directivo en su Resolucion de 5-42 de febrero de 2002 vuelve
sobre sus pasos y, para los supuestos de filiacion matrimonial, recupera de nuevo su doctrina
anterior a 1999, afirmando que no obstante la conclusion contraria ala que llegd la mencionada
Resolucién, “se impone ahora, de acuerdo con el conocimiento mas exacto adquirido de la
legislacion marroqui, confirmar la doctrina anterior de la Direccién General, en el sentido de
que el nacido fuera de Marruecos de padre marroqui, siendo su filiacion matrimonial, tiene
“de iure” desde su nacimiento la nacionalidad marroqui de su padre, con independencia de
las dificultades “de facto” con que se encuentre (el interesado) en el Consulado marroqui
para documentarse como nacional de este pais y para que sea reconocido el matrimonio
de su padre. No hay, por otra parte, dificultades insuperables en este caso para que sea
reconocida en Marruecos la validez de un matrimonio civil celebrado en Espafa entre un
marroqui musulman y una cristiana”. Pero nuevamente esta conclusion es matizada respecto
de los casos en que el matrimonio civil se haya celebrado entre dos marroquies en Espafia, al
admitir la falta de eficacia del mismo para Marruecos (cfr. Resolucién de 16-8% de septiembre
de 2002).

Alineandose con la citada Resolucién de 5-42 de febrero de 2002, y extendiendo sus
conclusiones al ambito de la filiacién paterna no matrimonial, la mas préxima de 26-12 de enero
de 2004, niega la condicion de espanol “iure soli” al nacido en Espafia hijo no matrimonial
de padre marroqui y madre ecuatoriana. Esta misma doctrina debe ser ahora confirmada
para el caso presente relativo a una nifa nacida en Espafia hija no matrimonial de padres
marroquies, doctrina que se reafirma a la vista de las modificaciones que ha introducido en el
Caodigo de Familia marroqui (Mudawana) en materia de filiacion el Dahir n°® 1.04.22, de 3 de
febrero de 2004, que promulga la Ley n° 70.03, norma que necesariamente se ha de tomar
en cuenta por razon de lo dispuesto por el articulo 9 n° 1 y 4 del Cédigo civil que remiten la
regulacién de la determinacion y contenido de la filiacion al estatuto personal del hijo.

Ahora bien, dado que, a su vez, al tratar de aplicar el articulo 17-1-c del Cddigo civil se parte
de una situacién de potencial intervencion subsidiaria de la nacionalidad espafiola a fin de
evitar la, en su defecto, apatridia del menor, surge una situacién paraddjica caracterizada
por un efecto de “doble espejo” entre los articulos 17-1-c y 9 n® 1 y 4 del Cadigo civil, en la
que la nacionalidad y la filiacion del menor son respectivamente cuestiones previas la una
respecto de la otra, sin que ninguna de la dos se pueda definir sin determinar antes la otra:
el hijo es nacional marroqui si se establece su filiacion respecto de un padre marroqui, pero

61
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

para determinar esta filiacion ha de hacerse aplicacién del estatuto personal del hijo que, a
su vez, se determina por la nacionalidad del mismo, nacionalidad que no puede afirmarse sin
el “prius” de la filiacion.

VIIl.- En una primera aproximacion al tema, desde la perspectiva del Derecho Internacional
Privado, se observa que el articulo 9 n° 4 del Cddigo civil adolece de una laguna legal
por referirse sélo al caracter y contenido de la filiacion pero no a su “determinacion”. Para
subvenir a tal laguna, descartada la tesis de la “lex fori” por falta de soporte legal, la mayoria
de la doctrina cientifica y la oficial de este Centro Directivo ha abogado por una aplicacion
analdgica del propio articulo 9 n° 4 citado (cfr. Resoluciones de 29 de abril de 1992 y 18 de
septiembre de 1993, entre otras), tesis a la que mas recientemente se ha sumado el Tribunal
Supremo en su sentencia de 22 de marzo de 2000, lo cual supone acudir a la ley nacional
del hijo, sometiendo a la misma los titulos de determinacién y acreditacion de la filiacion, la
regulaciéon de los medios de prueba y de las acciones de impugnacién y reclamacion de la
filiacion.

IX.- Cierto es que estando en cuestiéon la determinacién sobre el efecto de transmision
de la nacionalidad en funcién del caracter matrimonial o no matrimonial de la filiacién, en
atencién a las diferencias sustantivas entre ambos tipos que al respecto se desprenden de
la legislacion marroqui (conforme al Art. 148 de la Mudawana la filiacién ilegitima no produce
ninguno de los efectos de la filiacidn legitima respecto al padre), y a la vista del principio de
igualdad juridica y proscripcion de toda discriminacion por razon de filiacién que establecen
los articulos 14 y 39 de nuestra Constitucion, principios desarrollados legalmente en nuestro
Ordenamiento desde la Ley 11/1981, de 13 de mayo, el reenvio que el articulo 9 n° 4 del
Caddigo hace a aquella legislacion puede ser excepcionado aplicando el filtro constitucional
a través de la clausula del orden publico internacional espafiol, en linea con la Sentencia del
Tribunal Constitucional 141/2000, de 29 de mayo, en la que se afirma que “el estatuto juridico
del menor es, sin duda, una norma de orden publico, de inexcusable observancia para todos
los poderes publicos” (Fundamento juridico 5°). El mismo Tribunal Constitucional ha hecho
aplicacion practica de esta idea para rechazar la intervencion de la ley extranjera que prohibe
las acciones de filiacion del hijo, aplicando en su lugar sustitutivamente la ley espafiola,
activando asi la prevision del articulo 12 n® 3 del Cédigo civil (vid. Sentencia 7/1994, de 17
de enero). Igualmente actua en tal direccidn la existencia de normas materiales imperativas
en el Derecho espariol que limitan el alcance de las normas de conflicto antes vistas, como
es el caso de la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor,
cuyo articulo 1 declara aplicable la Ley a todo menor de dieciocho afios que se encuentre en
Espafia, sea nacional o extranjero.

La ley espafiola, como ley del foro, es también la que resulta aplicable si se parte de la idea
de que, por ser la filiacion una cuestion previa y condicionante de la de la nacionalidad del
menor, la cuestion del establecimiento del vinculo filial se ha de resolver partiendo como
premisa previa del caracter indeterminado de la nacionalidad del hijo, lo que supone aplicar
como punto de conexion la residencia habitual de éste (cfr. arts. 9 n°4 y n° 10 CC.), lo cual
remite en el presente caso, como se ha dicho, a la ley espafiola, que es la mas estrechamente
vinculada al supuesto de hecho (ley del foro, ley del nacimiento y de la residencia habitual
de padres e hijo). Finalmente en este complejo proceso interpretativo, abundando en la
solucién apuntada, se ha de ponderar de forma decisiva el principio del “favor filiationis”, que
igualmente aconseja aplicar la ley que reconoce el vinculo de filiacion como vinculo juridico
resultante del hecho bioldgico de la procreacion (ley espanola), descartando la ley que niega
tal vinculo (ley marroqui).

X.- Las conclusiones anteriores no quedarian desvirtuadas incluso si se considerase que
la anterior aproximacion metodolégica al tema puede no ser la correcta cuando de lo que
se trata es de examinar la cuestion de la determinacién de la filiacion como cuestién previa
a la aplicacion del articulo 17-1-c del Cddigo civil, pues si el resultado de la exclusion de
la legislacion extranjera fuera la de admitir el nexo filial a los efectos del Derecho espafiol,
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arrastrando con ello la consecuencia l6gica desde la perspectiva de nuestro Ordenamiento de
la afirmacion de la nacionalidad marroqui del hijo, el resultado final seria el del incumplimiento
de la finalidad de aquel precepto, esta es, la evitacidon de la apatridia, si paralelamente la
misma conclusion sobre la nacionalidad del menor no fuese alcanzada, como obviamente
no lo sera por partir de la premisa de su inaplicacion, por la legislacién marroqui. Con ello se
daria precisamente la situacién de apatridia que se trataba de evitar. Desde esta perspectiva,
para lograr la finalidad a que propende la norma se impondria admitir la excepcion de la
excepcion, esto es, la inaplicacion al caso de la clausula del orden publico, razén por la
que procede el analisis del tema de la filiacion del menor desde la exclusiva perspectiva del
Derecho marroqui.

Pues bien, resulta incuestionable que el Derecho marroqui asume el criterio de la transmisién
de la nacionalidad “iure sanguinis” como regla preferente (vid. articulo 6 del Dahir n° 250-58-
1 de 6 de septiembre de 1958), si bien ello lo hace asumiendo el principio basico propio del
Derecho de familia islamico de que el parentesco se transmite por linea masculina, razén
por la cual la transmision de la nacionalidad por via materna se condiciona a que el padre
sea desconocido. La legitimidad de la filiacion presupone, en consecuencia, la prueba de la
consanguinidad del padre respecto del hijo.

La filiacién se presume “iuris tantum” por la ley cuando el hijo nace durante el matrimonio o
en un determinado periodo de tiempo posterior a su disolucién compatible con la presuncion
de que la concepcion fue matrimonial (cfr. arts. 152 a 154 de la Mudawana). Esto viene
a coincidir con el contenido de la informacién proporcionada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion del Reino de Marruecos en nota verbal del aino 1994, que vincula
la prueba de la paternidad a la existencia de un matrimonio valido conforme a la legislacién
marroqui.

Pero tal afirmacion, aislada de su contexto juridico, supone a fecha actual incurrir en una
suerte de “sinécdoque juridica”, tomando la parte por el todo, pues son medios legales
para la determinacién de la filiacion paterna no sélo la presuncion legal que se deriva del
matrimonio, sino también el reconocimiento y la cohabitacion (cfr. Art. 152 de la Mudawana
reformada), produciendo ésta los mismos efectos de prueba que el matrimonio, y ostentando
el hijo reconocido los mismos derechos y deberes que los hijos matrimoniales (cfr. arts. 157
de la Mudawana reformada). Esta nueva situacion legal obliga a extender la solucién dada
al caso de la filiacion paterna matrimonial a los casos de matrimonios civiles contraidos en
el extranjero (matrimonio que en Espafa presupone la cohabitacién: Art. 68 CC.), y a los
supuestos de filiacién no matrimonial cuando quede acreditado el reconocimiento valido para
Marruecos o la cohabitacion. Hay que subrayar, en cuanto a los matrimonios contraidos
por ciudadanos marroquies fuera de Marruecos, que el nuevo Cadigo de Familia marroqui
admite su celebracion en la forma local propia del pais de la residencia habitual de aquellos,
admitiendo, pues, el Derecho marroqui en la actualidad en esta materia la regla “locus
regit actum”, sin perjuicio de la obligacion de depositar una copia del acta matrimonial en el
Consulado de Marruecos correspondiente al lugar de celebracion (cfr. arts. 14 y 15). Ademas,
el articulo 157 del nuevo Cddigo admite el establecimiento de la filiacion también en los
casos de matrimonios viciados o impugnables o incluso en el supuestos de las denominadas
“relaciones por error” (vid. Art. 152 n° 3).

Xl.- En cuanto a estos efectos probatorios de la filiacion no matrimonial, no puede obviarse
el hecho de que la propia inscripcion del nacimiento en el Registro Civil espafiol constituye
prueba de la filiacion (cfr. arts. 113 CC., y 2 y 41 L.R.C.), de especial importancia cuando la
inscripcién ha sido promovida por el padre conjuntamente con la madre, como sucede en
el presente caso, y practicada dentro del plazo legal (cfr. arts. 120 n° 1 y 124 CC.), siempre
que no se aprecie imposibilidad biolégica para la paternidad y que no haya otra distinta
acreditada (cfr. Art. 113 “in fine” CC.), y siempre que no pueda dudarse de la autenticidad
del reconocimiento. La invocacion en este punto de los citados preceptos del Ordenamiento
espafol se hacen no en calidad de reguladores del fondo del reconocimiento (al no haber
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cuestion en este caso sobre la necesidad de consentimientos complementarios o de otros
posibles obstaculos legales), aspecto en el que hay algunos antecedentes en la jurisprudencia
registral no pacificos desde el punto de vista de su aceptacion por parte de la doctrina
cientifica, sino en tanto que relativos a la “forma” del reconocimiento, y por tanto amparados
en su pertinencia “in casu” por las reglas del articulo 11 del Codigo civil (cfr. Resoluciéon de
25 de marzo de 1985). Finalmente ha de destacarse en esta materia la asuncion del principio
del “favor filiationis” por el Derecho marroqui, que sienta la presuncion de que “la filiaciéon es
legitima respecto del padre y de la madre salvo prueba en contrario” (vid. Art. 143). Admitida,
pues, la existencia de un vinculo filial entre el padre marroqui y su hijo, éste adquiere “de iure”
por filiacion desde su nacimiento la nacionalidad marroqui de su padre.

XIl.- Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17-1-c del Cdédigo civil es evitar
situaciones de apatridia originaria, que aqui no se produce, no es posible declarar que la
nacida ostenta la nacionalidad espafiola, al estar basada la pretension y el posterior recurso
en un certificado consular que en modo alguno puede servir para fundamentarla ya que tan
sélo recoge que la misma no se encuentra registrada en el Consulado, al no producirse en
este caso situacion alguna de apatridia.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 10 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian.

Resolucién de 21 de junio de 2013 (62).

[11.1.1- Declaracion sobre nacionalidad espafola.
No es espariola iure soli la nacida en Espafia hija de padres venezolanos.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los promotores del expediente contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de
Redondela (Pontevedra).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Redondela el 20 de abril de 2011, los
ciudadanos venezolanos Don L. y Dofia. M? Y. solicitaban la declaracion de la nacionalidad
espafiola con valor de simple presuncion para su hija menor de edad, A. nacida en V. el
...... de 2009. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento de
la menor; volante de empadronamiento; justificante de convivencia; fotocopias del libro de
familia, NIE del padre y pasaporte de la madre.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, la Encargada del Registro Civil de
Redondela dicté auto el 10 de mayo de 2011 denegando la solicitud de asiento marginal de
declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién por considerar que
conforme al articulo 32.2 de la Constitucion venezolana son venezolanos por nacimiento
los nacidos en territorio extranjero, hijos de padre venezolano por nacimiento y madre
venezolana por nacimiento, por lo que la menor tendria la nacionalidad venezolana y no
seria de aplicacion el articulo 17.1.c) del Cadigo Civil.
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3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, estos presentaron recurso
ante la Direccién General de los Registros y del Notariado reiterando su solicitud y alegando
la no inscripcion de la menor en el Registro de Nacimientos del Consulado de Venezuela.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste consideré que el Auto recurrido era
conforme a Derecho y solicitd que se confirmarse. La Encargada del Registro Civil remitio
seguidamente el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 28 de Marzo de 2007 (nota 42 del Anexo); y las
resoluciones de 15 de febrero de 1994, 17-22 de noviembre de 2001 y 5-42 de febrero, 17-22 de
abril, 20-52 de mayo, 10-42 y 52 de junio y 16-72 de septiembre de 2002, 30-32 de noviembre de
2004, 8-12 de febrero de 2007, 7-12 de julio y 18-42 de septiembre de 2008; 28-42 de Julio de 2009.

Il.- Se ha intentado por este expediente que se declare con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafiola de origen de una nifia nacida en Espafia en 2009, hija de padres
venezolanos nacidos en Venezuela. La peticion se basa en la forma de atribucion “iure soli”
de la nacionalidad espafiola para los nacidos en Espafia de padres extranjeros si la legislacion

de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (cfr. Art. 17.1c del Codigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento adquirido por este Centro Directivo de la legislacion
constitucional venezolana, la menor tenia al nacer la nacionalidad venezolana de los padres,
sin que importe a estos efectos el hecho de que la nacida no conste inscrita como nacional
venezolana segun acredita la certificacion consular que se aporta en tramite de recurso. En
efecto, la Constitucion de Venezuela establece sin ningun tipo de restriccién que son venezolanos
los nacidos en el extranjero de padre y madre venezolanos por nacimiento (cfr. Art. 32.2). El
articulo 32.3 del mismo texto legal que alegan los recurrentes se refiere al supuesto de hecho
del nacido en el extranjero cuando soélo el padre o la madre sea venezolano por nacimiento,
pero no cuando concurra esta condicidon en ambos progenitores como en este caso.

No se da, pues, una situacion de apatridia originaria que justificaria la atribucion “iure soli
de la nacionalidad espafiola conforme al citado articulo 17.1c) del Cdédigo civil, que esta
previendo el caso de que el nacido en Espafia no tenga otra nacionalidad “iure sanguinis”,
evitando con esta norma situaciones de apatridia originaria.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil, ha
acordado de conformidad con lo expuesto, desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 21de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Redondela (Pontevedra).

Resolucién de 28 de junio de 2013 (262).

[11.1.1.- Declaracion sobre nacionalidad espafola.
No es espariola iure soli la nacida en Espafia hija de padres venezolanos.

Enlas actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores del
expediente contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de Salamanca.
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HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Salamanca el 20 de agosto de 2009,
los ciudadanos venezolanos Don J. y Dofia C. solicitaban la declaracion de la nacionalidad
espafiola con valor de simple presuncién para su hija menor de edad, I. nacida en S. el
...... de 2001. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento de la
menor; certificado del Consulado de la Republica Bolivariana de Venezuela en Madrid acerca
de la legislacion vigente sobre nacionalidad; fotocopias de los pasaportes venezolanos de
los padres; y certificado de empadronamiento. El mismo dia se ratifican los promotores en
la solicitud.

2.- Con fecha 27 de agosto de 2009, los interesados remiten al Registro Civil escrito por el
que informan de que su nuevo domicilio se encuentra situado en Venezuela. Por parte del
Registro Civil, se requiere a los promotores para que aporten el pasaporte de su hija y, en
caso de no tenerlo, justifiquen el documento utilizado para el viaje internacional entre Espana
y Venezuela, a lo que contestan los promotores, el 30 de agosto de 2010, que las autoridades
espafiolas autorizaron la salida del pais de la menor con la siguiente documentacion:
pasaportes de los padres, certificacion literal de nacimiento de la menor, libro de familia y el
escrito de solicitud de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién presentado
en el Registro Civil.

3.- Previo informe favorable del Ministerio Fiscal, la Encargada del Registro Civil de
Salamanca dict6é acuerdo el 22 de septiembre de 2010 denegando la solicitud de asiento
marginal de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién por
considerar que conforme al articulo 32.2 de la Constitucion venezolana son venezolanos por
nacimiento los nacidos en territorio extranjero, hijos de padre venezolano por nacimiento y
madre venezolana por nacimiento, por lo que la menor tendria la nacionalidad venezolana y
no seria de aplicacion el articulo 17.1.c) del Cadigo Civil.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, estos presentaron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado poniendo de manifiesto su
disconformidad con el acuerdo adoptado y reiteraron su solicitud.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste emite informe favorable. La Encargada del
Registro Civil se ratifico en el acuerdo y remitié6 seguidamente el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cadigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 28 de Marzo de 2007 (nota 42 del Anexo); y
las resoluciones de 15 de febrero de 1994, 17-22 de noviembre de 2001 y 5-42 de febrero,
17-22 de abril, 20-52 de mayo, 10-42 y 52 de junio y 16-72 de septiembre de 2002, 30-32 de
noviembre de 2004, 8-12 de febrero de 2007, 7-12 de julio y 18-42 de septiembre de 2008;
28-42 de Julio de 2009.

Il.- Se ha intentado por este expediente que se declare con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafiola de origen de una nifia nacida en Espafa en 2001, hija de padres
venezolanos nacidos en Venezuela. La peticidon se basa en la forma de atribucién “iure soli”
de la nacionalidad espaniola para los nacidos en Espafia de padres extranjeros si la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (cfr. Art. 17.1c del Codigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento adquirido por este Centro Directivo de la legislacion
constitucional venezolana, la menor tenia al nacer la nacionalidad venezolana de los padres,
sin que importe a estos efectos el hecho de que la nacida no conste inscrita como nacional

66
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

venezolana. En efecto, la Constitucion de Venezuela establece sin ningun tipo de restriccion
que son venezolanos los nacidos en el extranjero de padre y madre venezolanos por
nacimiento (cfr. Art. 32.2). El articulo 32.3 del mismo texto legal que alegan los recurrentes se
refiere al supuesto de hecho del nacido en el extranjero cuando solo el padre o la madre sea
venezolano por nacimiento, pero no cuando concurra esta condicion en ambos progenitores
como en este caso.

No se da, pues, una situacién de apatridia originaria que justificaria la atribucién “iure soli”
de la nacionalidad espafiola conforme al citado articulo 17.1.c) del Codigo civil, que esta
previendo el caso de que el nacido en Espafa no tenga otra nacionalidad “iure sanguinis”,
evitando con esta norma situaciones de apatridia originaria.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 28 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Salamanca.

I11.1.2.- Adquisicion nacionalidad de origen iure sanguinis

Resolucién de 5 de junio de 2013 (682).

[11.1.2-Inscripcion de nacimiento y declaracion sobre nacionalidad.

No corresponde la nacionalidad espariola iure sanguinis a la nacida en Marruecos en 2006,
alegando que su presunto padre es espariol, porque la certificaciébn marroqui acompafiada,
por falta de garantias, no da fe de la filiacién paterna.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y declaracion de la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la promotora, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito recibido por el Registro Civil Ceuta el 20 de diciembre de 2006, Dofia
M. defensora judicial de Don A. solicitaba la declaracion de la nacionalidad espafiola de la
hija del mismo, F. nacida en Marruecos el...... de 2006, por aplicacion del articulo 17.1, a)
del Cadigo civil. Adjuntaba la siguiente documentacion: fotocopias de DNI de la promotora
y del Sr. B, copia literal de nacimiento de la menor, en la que consta que la declaracién fue
realizada por la madre, Dofa T. de 48 afios de edad; certificacion literal de nacimiento del Sr.
B. enla que consta la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia el 16 de agosto
de 1989 y aparece la promotora como defensora judicial del mismo, por haberse declarado
su incapacidad total mediante auto de 24 de febrero de 1998; acta de matrimonio islamico
del Sr. B. y la Sra. L. certificado administrativo de concordancia de nombres; certificado de
empadronamiento del Sr. B. y fotocopia del pasaporte de la Sra. L.

2.- Una vez ratificada la promotora, el 20 de diciembre de 2006 se procede a la puesta de
manifiesto del expediente a la Sra. L. que no se opone al mismo. Posteriormente, con fecha
10 de diciembre de 2007, comparecen dos testigos que manifiestan que les consta que la
menor es hija de la Sra. L.
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3.- EI 12 de mayo de 2008, la madre de la menor comparece ante el Registro Civil de Ceuta
manifestando que la reconoce como hija matrimonial.

4.- Con fecha 22 de abril de 2009, se requiere por parte del Registro Civil Central a la Sra.
L. para que aporte certificado de alumbramiento, pruebas médicas de seguimiento del
embarazo y certificado de su empadronamiento, aportando Unicamente fotocopia del parte
de alumbramiento del Hospital de M. alegando que no dispone de pruebas médicas porque
solo acudié al médico para el parto, pese a dar a luz con 48 afios de edad, y al respecto del
empadronamiento, indica que no consta empadronada con su marido al no tener residencia
legal en C.

5.- El Ministerio Fiscal emite informe oponiéndose a lo solicitado al no quedar acreditada la
filiacion paterna y el Encargado del Registro Civil Central dicté auto el 27 de octubre de 2009
denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de declaracién con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espafiola, por el mismo motivo.

6.- Notificada la resolucién, la promotora presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que la menor debe ser considerada una hija matrimonial
de acuerdo al articulo 116 del Cdadigo civil.

7.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste considerd el auto conforme a derecho
e interes6 su confirmacién. El Encargado del Registro Civil Central se ratificé y remitio el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17.2 del Cédigo civil en su redaccion de 1954; 17.1, apartados a) y
c) en la redaccion actual; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y 340 del Reglamento
del Registro Civil; la Instruccién de 28 de Marzo de 2007 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado, sobre competencia de los Registros Civiles Municipales y demas
reglas relativas a los expedientes de declaracion de nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion; y las Resoluciones de 20-12 de junio de 2003; 25-22 de junio y 23-5% de
Septiembre de 2005; 14-22 de Marzo de 2007; 1-72 y 17-42 de Mayo, 10-62 de Septiembre
de 2008.

Il.- Se pretende por este expediente declarar con valor de simple presuncion que tiene la
nacionalidad espafiola de origen una menor nacida en Marruecos el...... de 2006, alegando
ser hija de padre marroqui, posteriormente nacionalizado espariol por residencia el 16 de
agosto de 1989 y madre marroqui. La solicitud se apoya sobre el articulo 17-1, apartado a),
segun el cual son espafoles de origen “los nacidos de padre o madre espanoles”. Por Auto
del Encargado del Registro Civil Central de 27 de octubre de 2009 se denegé la pretension.
Este auto constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- En primer lugar, para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el
Registro Civil espanol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espanol (cfr. Art. 15
LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcién fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
ley espafiola” (Art. 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y auténtico,
de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga
garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafola” (Art. 58, |, RRC).

IV.- Antes de que pudiese ser estimada la solicitud de inscripcion de nacimiento de la menor,
habria sido necesario que hubiese prosperado la declaracién de nacionalidad espafiola basada
en el articulo 17.1, a) del CC, lo que le habria atribuido la condiciéon de espafola, pero en este
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caso, surge un problema previo detectado por el Registro Civil Central, cual es, que no resulta
suficientemente acreditada la filiacion paterna de la menor. Atendiendo a que la declaracion
de nacimiento de la menor, fue realizada tan sélo con la intervencién de la Sra. L. y que en la
misma consta que el lugar de nacimiento del padre es C. en vez de F. como aparece en su
certificacion literal de nacimiento y DNI. Ademas, no se observa de la documentacién aportada,
que la menor ni su madre estén empadronadas en el mismo domicilio que el Sr. B. ya que
s6lo se aporta certificado de empadronamiento del mismo, por lo que no queda acreditada la
convivencia de los interesados. Por otra parte, al expediente estan unidos los antecedentes
relativos a la solicitud de la inscripcion del matrimonio celebrado entre Don A. declarado
incapaz, y la Sra. L. en M. el 7 de noviembre de 1999, cuya inscripcion fue denegada por
acuerdo dictado por la Encargada del Registro Civil Central en fecha 26 de octubre de 2006,
al celebrarse el matrimonio una vez declarada su incapacidad absoluta y sin tener en cuenta
ese extremo. Por ultimo, en el recurso se alega que la menor seria hija matrimonial de acuerdo
al articulo 116 del Cadigo civil, precepto que no operaria en el presente caso, ya que como se
ha indicado, no se procedi6 a inscribir el matrimonio celebrado en el extranjero en el Registro
Civil espafiol. Por este motivo, y al haberse realizado la inscripcién de nacimiento de la menor
simplemente con la intervencion de la madre, serian de aplicacion los articulos 120 y siguientes
del Cédigo civil en relacién con la filiacién no matrimonial, con las especialidades establecidas
si el reconocimiento es otorgado por incapaces, como el presente caso.

V.- En esta situacién —y sin perjuicio de lo que pudiera decidirse en el expediente de inscripcion
fuera de plazo a la vista de las pruebas que en él se presenten-, hay que concluir que la
certificacion de nacimiento aportada, no reune las condiciones exigidas por los articulos 23
de la Ley del Registro Civil y 85 de su Reglamento para dar fe de la filiacion paterna alegada
y, por tanto, no permiten tener por acreditada en este expediente la filiacién paterna respecto
de un espanol, lo que impide, de momento, la declaracion de nacionalidad espafola de
acuerdo al articulo 17.1, a) del Cédigo civil.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 5 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

111.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica

111.1.3.1.- Adquisiciéon nacionalidad espafiola de origen- anexo | Ley 52/2007

Resolucién de 4 de junio de 2013 (12).

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

69
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

HECHOS

1.- Don T. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 1 de agosto de 2012
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (30?%) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual
“1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde
la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicidon de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n° 1, b) del Cédigo
civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafa”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 30 de julio de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 10
de diciembre de 2008, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de abril de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 1 de agosto de 2012, denegando lo solicitado.
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lll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espaniol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafola en los
supuestos de adquisicidon de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento.
Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Codigo
civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afos y en el de
los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola
a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espariola de origen”
pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe
entenderse también para los nietos de espafoles a que se refiere su aparatado 2 al prever
que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan,
debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad
espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias
entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol
de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n® 1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que
accedio a la ciudadania espafola el padre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion
de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién
regulado en el articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad
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derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos
supuestos regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espafola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. Art.
358-1l R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de su nacionalidad espanola, no consta
ni se ha acreditado, en modo alguno, la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opciéon conforme a la Disposiciéon
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don T.

Madrid, 4 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (22).

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espanola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafiola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dofa A. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de septiembre de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (32), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (162) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (282?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n° 1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espafa”, opciéon que fue documentada en acta suscrita
el 30 de julio de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 10
de diciembre de 2008, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 23 de abril de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 6 de septiembre de 2012, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espanol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
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no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automético
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincidon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaraciéon de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacién respecto de un espanol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta Ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espanola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcién prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.
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VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condiciéon de
espanfola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. Art.
358-11 R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacidn literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de su nacionalidad espanola, no consta
ni se ha acreditado, en modo alguno, la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcion conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia A.

Madrid, 4 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (3?).

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espaniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dofha E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 25 de febrero de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 2 de mayo de 1959, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n° 1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 12 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana el
10 de abril de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de febrero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 25 de febrero de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
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en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, atribucion que tenia lugar “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o,
por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°® 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisiciéon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n° 2 y 19 n° 2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20 n° 1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicién de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente expediente, la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso, y confirmada
con el modelo normalizado del Anexo Il sin diligencia de autenticaciéon que se acompafa al
recurso, relativa a la condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que,
al no haberse solicitado el ejercicio de la opcién inicialmente por el apartado segundo de
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la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debié formalizarse a través del
modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. Art. 358-1l R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafola de la
abuela de la optante y, en todo caso, para la acreditacion de su recuperacion, no consta ni
se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia E.

Madrid, 4 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (4?).

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 26 de febrero de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5?%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (33), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (287).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Cuba en 25 de febrero de 1970, en virtud del ejercicio de
la opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafnol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n° 1, b) del Cédigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 12 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el
10 de abril de 2007, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de febrero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 26 de febrero de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegaciéon en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, atribucion que tenia lugar “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o,
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por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Cédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n® 2 de la Constitucion y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°® 2 y 19 n° 2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la

Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de
“nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi
resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de esparfoles a que
se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también se reconocera” a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es
el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra
una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espafol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del
articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedi6 a la ciudadania espariola la madre del ahora
recurrente. Como sefiala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20 n° 1.b) del Cédigo civil
da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de
espafiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente expediente, la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso, y confirmada
con el modelo normalizado del Anexo Il sin diligencia de autenticacion que se acompana
al recurso, relativa a la condicion de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que,
al no haberse solicitado el ejercicio de la opcién inicialmente por el apartado segundo de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debié formalizarse a través del
modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccidn de 4 de noviembre de 2008), la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. Art. 358-11 R.R.C.).
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Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola de la
abuela del optante y, en todo caso, para la acreditacion de su recuperacion, no consta ni
se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcion conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don E.

Madrid, 4 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 5 de junio de 2013 (5?).

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espariol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola no
de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por lainteresada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dona Y. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 1 de marzo de 2010
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la

Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
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articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 31 de julio de 1964, en virtud del ejercicio de
la opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n°® 1, b) del Codigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 12 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana el
10 de abril de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de febrero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 1 de marzo de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, atribucion que tenia lugar “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o,
por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.
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Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n® 2 de la Constitucién y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°® 2 y 19 n° 2 del Cdodigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafna se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la

Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de
“nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi
resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espafnoles a que
se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también se reconocera” a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es
el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra
una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espafol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del
articulo 20 del Cadigo civil, por la que accedié a la ciudadania espafiola la madre de la ahora
recurrente. Como sefiala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20 n° 1.b) del Cédigo civil
da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de
espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente expediente, la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espariola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso, y confirmada
con el modelo normalizado del Anexo Il sin diligencia de autenticacion que se acompafia al
recurso, relativa a la condicion de espanola de la abuela de la solicitante, basta decir que,
al no haberse solicitado el ejercicio de la opcién inicialmente por el apartado segundo de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debié formalizarse a través del
modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. Art. 358-11 R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditaciéon de la nacionalidad espafola de la
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abuela de la optante y, en todo caso, para la acreditacion de su recuperacion, no consta ni
se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia Y.

Madrid, 4 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (6?).

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 16 de mayo de 2011
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la

Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el

84
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 26 de febrero de 1972, en virtud del ejercicio de
la opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicidon de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n°® 1, b) del Codigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 10 de diciembre de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana
el 4 de marzo de 2008, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de septiembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 16 de mayo de 2011, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, atribucion que tenia lugar “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o,
por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.
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Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n® 2 de la Constitucién y 25 del Codigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°® 2 y 19 n° 2 del Cdodigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafna se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la

Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de
“nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi
resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espafnoles a que
se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también se reconocera” a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es
el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra
una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espafol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del
articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedi6 a la ciudadania espariola la madre del ahora
recurrente. Como sefiala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20 n° 1.b) del Cédigo civil
da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de
espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V.- En el presente expediente, la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso, y confirmada
con el modelo normalizado del Anexo Il sin diligencia de autenticacién que se acompana
al recurso, relativa a la condicion de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al
no haberse solicitado el ejercicio de la opcion inicialmente por el apartado segundo de la
Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debié formalizarse a través del
modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. Art. 358-11 R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del abuelo
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del optante no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la
misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretensién del
recurrente por esta via.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don J.

Madrid, 4 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (7).

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dona L. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 14 de febrero de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la

Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
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articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
12 de mayo de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 2 de
julio de 2010, fecha en la que la recurrente era mayor de edad.

.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 14 de febrero de 2012, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion
en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hija
de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en
la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opciéon del articulo 20 n° 1 a) del Cdédigo civil esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean menores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 12 de mayo de 2010
inscrita con fecha 2 de julio de 2010, la ahora optante, nacida el 2 de noviembre de 1973,
habia alcanzado su mayoria de edad, por lo que podria acceder a la nacionalidad espafiola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos, nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la
Disposicién Adicional Séptima.
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V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.
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VIl.-Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificdé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n° 2 del Codigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “...
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcién. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
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emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, seguin la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introducciéon por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido esparfiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
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ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafna del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20n° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa (cfr. articulo 22 n° 2, f del Cédigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espaiiol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIII.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicidon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n° 1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.
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XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacioén realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. Art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia L.

Madrid, 4 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 04de junio de 2013 (8?).

[11.1.3.1-Opciodn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don L. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 6 de febrero de 2012
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo uUnico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; Hia Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4a),23
de marzo de 2010 (5a),23 de marzo 2010 (6a)24 de marzo de 2010 (5a),28 de abril de 2010
(5a),6 de octubre de 2010 (10a) 15 de noviembre de 2010 (5a), 1 de diciembre de 2010 (4a),7
de marzo de 2011 (4a), 9 de marzo de 2011 (3a), 3 de octubre de 2011 (17a),25 de octubre
de 2011 (3a), 2 de diciembre de 2011 (4a). 10 de febrero 2012 (42a) 17 de febrero 2012 (30a)
22 de febrero 2012 (53a) 6 de julio 2012 (50) 6 de julio 2012 (16a) 14 de septiembre de 2012
(32a) y 30 de enero 2013 (28a).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
12 de mayo de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 2 de
julio de 2010, fecha en la que el recurrente era mayor de edad.

[1l.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 16 de febrero de 2012, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion
en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hijo
de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en
la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean menores de edad. En el presente caso cuando el
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progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 12 de mayo de
2010 inscrita con fecha 2 de julio de 2010, el ahora optante, nacido el 23 de marzo de 1976,
habia alcanzado su mayoria de edad, por lo que podria acceder a la nacionalidad espafiola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de la
Disposicién Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestién de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
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segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22 -), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 30, regla 2a del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracién legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3o, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n° 2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espariol o espafola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al
padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”.
La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “...
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcidn se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 3a.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
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problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°® 3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (2ay 3a) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafna, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que. pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3a de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicién Transitoria 3a. En efecto, una cosa
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es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 2a (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3a, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 3a “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la Disposicion Transitoria 3a de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafia del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n° 2, f del Cddigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”,), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estdan comprendidos en el apartado primero de
la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o
madre espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafola de origen conforme
a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley,
segun la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la nacionalidad espafiola a los
descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafoles”,
sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a
otros descendientes mas alla del primer grado - nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad
espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la
interpretacién oficial recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 de esta Direccion General.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicién Adicional 7a de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n° 1, f) del Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espariol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. Art. 358-1I R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espanfola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don L.

Madrid, 4 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (9?).

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido Ila nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espariola no
de origen al amparo del articulo 20. n° 1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada por la Ley
36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 16 de mayo de 2011
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.-Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafola no de origen al amparo del articulo 20 n° 1, b) del Codigo civil, acredita tener la
condicién de espafiola de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcidén que fue documentada en acta suscrita el 31 de mayo de
2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 22 de junio de 2009,
fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dicto auto el 16 de mayo de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa
su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).
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Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 31 de mayo de 2009
inscrita con fecha 22 de junio de 2009, el ahora optante, nacido el 19 de junio de 1967, habia
alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos, nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la
Disposicién Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafiol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcidn -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opciéon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafna de padre o madre que
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originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espafiol.

VII.-Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestidon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redacciéon del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opciodn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcidn se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.
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IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espafnola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido esparfiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.
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X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XlI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafna del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n° 2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espaiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

Xlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
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“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacién oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afo, conforme al articulo
22 n° 1, f) del Cdédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyo
en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanfol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. Art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don J.

Madrid, 4 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (102).

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Dofia T. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 13 de octubre de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (33), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta
suscrita el 28 de diciembre de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La
Habana el 27 de abril de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 17 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dictd auto el 13 de octubre de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa
su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
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por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcidon de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n® 1 a) del Cadigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 28 de diciembre
de 2009 inscrita con fecha 27 de abril de 2010, la ahora optante, nacida el 17 de julio de
1975, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafiol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.
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El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.-Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n° 2 del Codigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion *
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
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esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio;
nacidos en Espafa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espafiola, nacido
antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segun la legislacién entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que
entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de que el supuesto se refiere
al hijo/a de espafola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte,
segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han
nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola.
Entonces, si el padre o la madre originariamente espafiol hubiere nacido en Espafa, pueden
optar por la nacionalidad espariola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de
la Instruccién afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafiola de la disposicién transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espafiol al tiempo del nacimiento, por haber perdido
antes la nacionalidad espafola originaria su progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de
adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoriaalaque laLey 18/1990
suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula utilizada por el legislador
invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o
madre “que originariamente hubiera sido espafiol’, conduce a la interpretacion incorporada
a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como
veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la Instruccion de esta Direccién General
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de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan
optado a la nacionalidad espariola en virtud de la Disposicién Adicional Séptima de la Ley
52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitioé su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia”, respecto del que
arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracién predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de
residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta Ultima (cfr. articulo 20 n°® 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espanfa (cfr. articulo 22 n° 2, f del Cédigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcidn queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios de
interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion
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Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en
virtud de haber optado a la nacionalidad espafola de origen conforme a esta misma Disposicion.
Asi resulta también de la Exposicién de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la
posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer
grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del
apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer
grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz sexta
de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafa de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n° 1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido esparioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espariola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual
debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccién de 4
de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr. Art. 358-Il R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacién literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola de la
abuela de la optante, y en todo caso para la acreditacion de su recuperacion no consta ni
se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia T.

Madrid, 4 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucioén de 4 de junio de 2013 (112).

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Dofia M? de los A. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 7 de marzo de 2012
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (30?%) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n° 1, b) del Cédigo
civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafa”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 23 de abril de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 22
de junio de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de julio de 2011
en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo
de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 7
de marzo de 2012, denegando lo solicitado.
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lll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espaniol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafola en los
supuestos de adquisicidon de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 'y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafna se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de esparioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cadigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil da lugar a la adquisicién de la nacionalidad derivativa,
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es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcion por el apartado segundo de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. Art.
358-11 R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de su nacionalidad espafola, no consta
ni se ha acreditado, en modo alguno, la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Dofia M2 de los A.

Madrid, 4 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (122).

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don R. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 21 de febrero de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (328), 2 de diciembre de 2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espanola por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
20 de diciembre de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana el
9 de octubre de 2012, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 21 de febrero de 2012, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacién
en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hijo
de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en
la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espanola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcidon de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
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52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion
de la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 20 de diciembre
de 2010 inscrita con fecha 9 de octubre de 2012, el ahora optante, nacido el 28 de junio de
1974, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre esparfiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafna de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
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legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccioén definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espanol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espariola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcién. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol (y nacido
en Espafa)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.
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Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cddigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, |a Instruccion de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracién decimotercera de la Instruccidon afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafiol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
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paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitioé su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XlI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia”, respecto del que
arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de
residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta Ultima (cfr. articulo 20 n°® 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafia (cfr. articulo 22 n° 2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
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recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n° 1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacioén realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr.
Art. 358-1l R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del abuelo
del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la
misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del
recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcién conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don R.

Madrid, 4 de junio de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (132?).

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS
1.- Don D. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de optar a la

nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 25 de julio de 2012
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (33), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre del interesado tiene la condicidon de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
25 de marzo de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 27
de septiembre de 2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dicto auto el 25 de julio de 2012, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su
denegacién en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestién que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).
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Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 25 de marzo de 2010
inscrita con fecha 27 de septiembre de 2010, el ahora optante, nacido el 28 de septiembre de
1988, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafiol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcidn -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opciéon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafna de padre o madre que

122
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espafiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espafiol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestidon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redacciéon del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opciodn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcidn se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.
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IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espafnola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido esparfiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.
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X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XlI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafna del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n° 2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espaiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

Xlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
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“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n® 1, f) del Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacioén realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr.
Art. 358-I R.R.C).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafola de la
abuela del optante, y en todo caso para la acreditacién de su recuperacion no consta ni se ha
acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio,
en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion,
por lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: no conceder la nacionalidad espafiola por opcion conforme a la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura a Don D.

Madrid, 4 de junio de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 4 de junio de 2013 (14?).

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Dofa A. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 25 de julio de 2012
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (33), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el
apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta
suscrita el 23 de septiembre de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en
La Habana el 18 de febrero de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 15 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dicto auto el 25 de julio de 2012, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su
denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas

127
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcidon de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n® 1 a) del Cadigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espariola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 23 de septiembre de
2009 inscrita con fecha 18 de febrero de 2010, la ahora optante, nacida el 27 de diciembre de
1989, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafiol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.
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El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.-Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n° 2 del Codigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion *
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
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esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n° 3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de
adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria ala que la Ley 18/1990
suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula utilizada por el legislador
invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o
madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a la interpretacion incorporada
a la declaracién decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta misma interpretacién, como
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veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la Instruccion de esta Direccién General
de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan
optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la Disposicién Adicional Séptima de la Ley
52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicidon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido (aclaraciéon que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto del que
arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de
residencia en Espafia del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo 20 n°® 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n° 2, f del Cddigo civil).

Xll.- La redaccion incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional de
“las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”), aunque si en el apartado
segundo, si bien el ejercicio de la opcidn queda condicionado en este caso a un régimen juridico
distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya que tal derecho solo
se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las enmiendas
que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas que sean descendientes
en primer o segundo grado de un espafiol o espafola de origen”, pasando la segunda generacion
de descendientes (nietos) al apartado segundo de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios de
interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion
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Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en
virtud de haber optado a la nacionalidad espafola de origen conforme a esta misma Disposicion.
Asi resulta también de la Exposicién de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la
posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer
grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del
apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer
grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz sexta
de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafa de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles,
aun cuando