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NORMAS PARA PUBLICACION DE ARTiCULOS

1. Los trabajos que se remitan para su publicacion en el Boletin de Infor-
macion del Ministerio de Justicia deberan ser inéditos, y no estar pendientes de
publicacién en otra revista.

2. Tendran una extensién minima de 20 paginas, sin exceder, en princi-
pio, de 50, y deben ir mecanografiados a espacio y medio. Deberan remitirse
por correo electrénico a la direccién publicaciones@mjusticia.es. Si optan
por realizar el envio por correo ordinario, los trabajos se presentaran en papel
DIN A-4 acompanados del correspondiente soporte electronico.

3. Irdn precedidos de una pdgina en la que se haga constar: titulo, nombre
del autor (o autores), direccion postal, nimero de teléfono, correo electrénico,
profesion y, en su caso, nombre de la institucién o entidad donde preste servi-
cios profesionales.

4. El trabajo ird encabezado Bor su titulo, nombre del autor y profesién o
cargo. Deberd ir precedido de un breve resumen que sintetice el contenido del
articulo y de un sumario.

5. Las notas, referencias bibliograficas, abreviaturas, subrayados, etc., se
hardn de acuerdo con las normas usuales en publicaciones cientificas. Ademas
de las notas a pie de pé§inas, o en sustitucion de ellas, podrd incluirse al final
una breve referencia bibliografica orientativa sobre la materia objeto de estudio
en el trabajo.

6. Los trabajos deberan remitirse a la Subdirecciéon General de Documenta-
cion y Publicaciones. Ministerio de Justicia, ¢/ San Bernardo, 62, 28071 Madrid,
teléfonos 91 390 44 29 y 91 390 21 49.
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PROYECTOS DE LEY

ANTEPROYECTO DE LEY DE MEDIACION EN ASUNTOS CIVILES Y
MERCANTILES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Administracién de Justicia no sélo es fundamental para la salvaguarda de los
derechos y las libertades de los ciudadanos sino que también tiene una repercusion
econdmica significativa sobre el desarrollo econémico y el bienestar del pais.

Por eso la modernizacién de la Administracion de Justicia no pasa sélo por la
mejora de su organizacion y el perfeccionamiento de las normas procesales. Es nece-
sario abordar también férmulas vélidas y aceptadas en el Estado de Derecho, orien-
tadas a preservar el ejercicio de la jurisdiccion. En este sentido, desde hace ya algunos
anos se viene haciendo especial hincapié en los llamados medios complementarios
de resolucién de conflictos.

Aunque existen interesantes experiencias en este campo, sin embargo, en nuestro
ordenamiento juridico no existe una norma que ponga en conexion la mediacion y
su ejercicio con el dmbito de la jurisdiccion, lo que limita la eficacia real de aquella.
Este es el propésito principal de esta Ley.

Una Ley que apuesta por la mediacién en cuanto cauce complementario de reso-
lucién de conflictos, que tiene claros beneficios no solo para los ciudadanos que
quieran acogerse a esta institucién sino también para la Administracion de Justicia a la
que puede liberar de una carga de trabajo. Los ciudadanos podran disponer, si asi li-
bremente lo deciden, de un instrumento muy sencillo, 4gil, eficaz y econémico para
la solucion de sus-conflictos, alcanzando por si solos un acuerdo al que el ordenamiento
juridico otorga fuerza de cosa juzgada, como si de una sentencia judicial se tratase.
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El instituto de la mediacién constituye un procedimiento informal y privado de
solucién de diferencias. Es una férmula extraprocesal que se proyecta en conflictos de
diversa indole. Esta Ley engarza de manera instrumental la mediacién con el derecho
civil, mercantil y el derecho procesal, con el propésito de ofrecer una regulacion
minima y comdn aplicable a todo el territorio del Estado, y siempre que al resultado
de la mediacién se le quiera otorgar fuerza juridica vinculante.

El concepto de mediacién que acoge esta Ley se basa en la voluntariedad y libre
decision de las partes, y en la intervencién de un mediador, del que se pretende una
intervencioén activa y orientada a la solucién de la controversia, a diferencia de otras
figuras, como la conciliacién, en la que la participacién de un tercero se produce con
una menor implicacién o capacidad de propuesta, o el arbitraje en el que ese tercero
tiene capacidad resolutoria que se impone a la voluntad de las partes.

La mediacién es una actividad neutral, independiente e imparcial que ayuda a
dos o mas personas a comprender el origen de sus diferencias, a conocer las causas y
consecuencias de lo ocurrido, a confrontar sus visiones y a encontrar soluciones para
resolver aquéllas.

La Ley incorpora al Derecho espafiol la Directiva 2008/52/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de la mediacion
en asuntos civiles y mercantiles. Sin embargo, su regulacion va mas alla del contenido
de esta norma de la Unién Europea. La Directiva 2008/52/CE se limita a establecer
unas normas minimas para fomentar la mediacién en los litigios transfronterizos en
asuntos civiles y mercantiles. En cambio, la regulacién de la Ley conforma un régimen
general aplicable a toda mediacién que tenga lugar en Espaia, y pretenda tener un
régimen juridico vinculante, si bien circunscrita al dambito de de los asuntos civiles y
mercantiles.

Para impulsar este instituto la Ley exige el inicio de la mediacién en determinados
casos en |os que se exige como requisito necesario y previo para acudir a los tribunales
o0 a otro procedimiento extrajudicial de resolucién de conflictos. En particular, asi lo
hace en el ambito de las reclamaciones de cantidad, a cuyo fin se modifican las leyes
procesales pertinentes.

Para eliminar posibles desincentivos y evitar que la mediacién pueda producir
efectos juridicos no deseados, la Ley regula la suspension de la prescripcion frente a
la regla general de su interrupcién.

La figura del mediador es evidentemente la pieza esencial del modelo, puesto
que es quien ayuda a encontrar una solucion dialogada y voluntariamente querida por
las partes. La actividad de mediacion se despliega en multiples dmbitos profesionales
y sociales, requiriendo habilidades que en muchos casos dependen de la propia na-
turaleza del conflicto. El mediador ha de tener, pues, una formacién general que le
permita desempefar esa tarea y sobre todo ofrecer garantia inequivoca a las partes por
la responsabilidad civil en que pudiese incurrir.

La Ley también tiene presente el papel muy relevante en este contexto de los
servicios e instituciones de mediacion, que desempenan una tarea fundamental a la
hora de ordenar y fomentar los procedimientos de mediacién.

Boletin nim. 2117-Pégq. 6
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Corolario de esta regulacion es el reconocimiento del acuerdo de mediacién
como titulo ejecutivo, cuya ejecucion podra instarse directamente ante los tribunales
siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la presente Ley.

La presente Ley se circunscribe estrictamente al dmbito de competencias del
Estado, por eso articula un marco minimo para el ejercicio de la mediacion sin per-
juicio de las disposiciones que dicten las Comunidades Auténomas en el ejercicio de
sus competencias.

Los ciudadanos acudiran a la mediacion si en ella encuentran un procedimiento
muy simplificado, y de bajo coste, en el que en todo momento disponen de libertad
y plena capacidad de decision. Por eso, en la presente Ley se articula un procedimiento
elemental, informal, y reducido en el tiempo, dandoles la oportunidad de que puedan
solucionar por si mismos sus controversias, y que al hacerlo liberen también a nuestros
tribunales de justicia de la excesiva carga de trabajo que en ese momento tienen,
permitiéndoles atender con mayor celeridad aquellos otros asuntos que por su natu-
raleza o relevancia no son disponibles para las partes.

El articulado de la ley se estructura en cinco capitulos.

El primero de ellos contiene las disposiciones generales, donde se tratan cues-
tiones como el ambito de la ley, su aplicacion a los conflictos transfronterizos, los
efectos de la mediacion sobre los plazos de prescripcién y caducidad, y las institu-
ciones de mediacion y el Registro de mediadores e instituciones de mediacién cuya
gestion corresponde al Ministerio de Justicia.

El capitulo Il se dedica a regular los principios informadores de la mediacion, a
saber: el principio de voluntariedad, el dispositivo, el de imparcialidad, el de neutra-
lidad, el de confidencialidad y otros referidos a la de actuacién en el procedimiento
como la buena fe y el respeto mutuo entre las partes y su deber de colaboracion y
apoyo al mediador.

El capitulo Il contiene el estatuto minimo del mediador, al que se le exige al
menos estar en posesion del titulo universitario de Grado, y cuya responsabilidad civil
se exige que esté siempre asegurada. La ley persigue que la mediacién tenga un coste
razonable y que éste no resulte desproporcionado cuando hayan tenido que intervenir
varios mediadores en un mismo procedimiento. Ademds y para garantizar su impar-
cialidad se determinan las circunstancias que el mediador ha de comunicar a las
partes, siguiéndose en esto el modelo del Cédigo de conducta europeo para media-
dores.

El capitulo IV regula el procedimiento de mediacién. Es un procedimiento sencillo
y flexible que permite que sean los sujetos implicados en la mediacién los que deter-
minen libremente sus lineas fundamentales. La ley se limita a establecer aquellos re-
quisitos imprescindibles para dar validez al acuerdo que las partes puedan alcanzar,
siempre bajo la premisa de que alcanzar un acuerdo no es algo obligatorio, pues, a
veces, como ensefia la practica, no es extraiio que la mediacién persiga simplemente
mejorar relaciones. La ley regula también una accién de anulacién contra aquel
acuerdo de mediacién que incurra en determinados vicios.

Finalmente, el capitulo V regula la ejecucién de los acuerdos, ajustdndose a las
previsiones que ya existen en el Derecho espanol. El acuerdo de mediacion sera titulo

Boletin nim. 2117-Pag. 7
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ejecutivo cuando cumpla los requisitos establecidos en esta ley, sin perjuicio de que
las partes puedan libremente y en cualquier momento elevarlo a escritura piblica,
aportando la documentacién necesaria de la mediacién efectuada.

\v%

Las disposiciones finales de la ley aseguran el encaje de la mediacién con los
procedimientos judiciales.

La proximidad del acuerdo de mediacion con el contrato de transaccion del
Cédigo Civil lleva a introducir en esta norma los ajustes que se han considerados
necesarios.

Asimismo se regula la facultad de las partes para disponer del objeto del juicio y
someterse a mediaciodn, facultad que no corresponde a los tribunales, si bien estos
pueden recomendar a las partes de que se informen de la posibilidad de resolver su
controversia a través de la mediacion. Como ya se ha indicado, la Ley de Enjuicia-
miento Civil exige que con cardcter previo al proceso las partes hayan intentado re-
solver su conflicto a través de la mediacién en los juicios verbales de reclamacion de
cantidad.

La modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil comprende también la de los
preceptos necesarios para la inclusion del acuerdo de mediacién dentro de los titulos
ejecutivos que permiten iniciar un proceso de ejecucioén.

Otra serie de modificaciones de la Ley de Enjuiciamiento Civil pretenden reforzar
la aplicacion de la mediacién que pueda tener lugar una vez iniciado un proceso. En
esa linea, ya en la convocatoria de las partes a la audiencia previa se les informard de
la posibilidad de recurrir a una mediacién, de tal forma que en la audiencia indicaran
la decision que hubieran adoptado al respecto. Se toma en consideracion la mediacion
realizada y el incumplimiento de un acuerdo a efectos de su posible inclusion en los
gastos del ulterior proceso judicial.

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Concepto.

A los efectos de esta Ley se entiende por mediacién aquella negociacion estruc-
turada de acuerdo con los principios de esta ley, en que dos o mds partes en conflicto
intentan voluntariamente alcanzar por si mismas un acuerdo para su resolucién con
la intervencién de un mediador.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Sin perjuicio del ejercicio de la mediacion en estos u otros dmbitos, esta ley
con los efectos procesales que de ella derivan es de aplicacién a los asuntos civiles o
mercantiles, incluidos los conflictos transfronterizos.

2. Quedan excluidos, en todo caso, del ambito de aplicacion de esta ley:
a) La mediacién penal.

b) La mediacién laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de la
Unién Europea respecto del contrato individual de trabajo en los conflictos transfron-
terizos.

Boletin nim. 2117-Pég. 8
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¢) La mediacion en materia de consumo.

Articulo 3. Mediacion en conflictos transfronterizos.

1. Alos efectos de la presente ley, se entiende por conflicto transfronterizo aquel en
el que las partes estan domiciliadas o residen habitualmente en distintos Estados o
cuando la mediacion tenga lugar en un Estado distinto a aquél en el que las partes
a las que afecta estén domiciliadas.

2. Enlos litigios transfronterizos entre partes que residan en distintos Estados
miembros de la Unién Europea, el domicilio se determinard de conformidad con los
articulos 59 y 60 del Reglamento (CE) n°® 44/2001 del Consejo, de 22 de diciembre de
2000, relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucién de resolu-
ciones judiciales en materia civil y mercantil.

3. Esta ley sera aplicable cuando al menos una de las partes tenga su domicilio
en Espafa y la mediacion se realice en territorio espafiol.

Articulo 4. Prescripcion y caducidad.

El comienzo de la mediacién suspendera la prescripcion o la caducidad de ac-
ciones. A estos efectos se considerard iniciada la mediacién con la presentacion de la
solicitud por una de las partes o desde su depésito, en su caso, ante la institucion de
mediacion.

La suspensién se prolongard durante el tiempo que medie hasta la fecha de la
firma del acuerdo de mediacion o, en su defecto, del acta final prevista en el articulo
27, o hasta la fecha de finalizacién del plazo maximo fijado para el procedimiento de
mediacion.

Si no se firmara el acta inicial en el plazo de quince dias naturales a contar desde
el dia en que se entiende comenzada la mediacion, se reanudara el cémputo de los
plazos.

Articulo 5. Las instituciones de mediacion.

1. Tienen la consideracion de instituciones de mediacion aquellas entidades, tanto
de cardcter publico como de caracter privado, que tengan como fin la mediacion,
facilitando su acceso y organizacion, incluida la designacién de mediadores. En todo
caso estas instituciones garantizaran la transparencia en la designacion de mediadores
y asumiran la responsabilidad derivada de su actuacién. Si estas entidades tuvieran
también como fin el arbitraje garantizardn la independencia entre ambas activi-
dades.

2. Los poderes publicos velaran porque las instituciones de mediacién que
actdien en sus respectivos ambitos respeten los principios de la mediacion establecidos
en esta ley, asi como por la buena actuacién de los mediadores inscritos en sus regis-
tros, en la forma que establezcan sus normas reguladoras.

3. Las instituciones de mediacién implantardn sistemas de mediacién por me-
dios electrénicos, en especial para aquellas controversias que consistan en reclama-
ciones dinerarias.

Boletin nim. 2117-Pag. 9
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4. Las instituciones de mediacion, con independencia de la normativa autoné-
mica que les resulte de aplicacion, estaran inscritas en el Registro de mediadores y de
instituciones de mediacién.

Articulo 6. Registro de mediadores y de instituciones de mediacion.

1. Se crea el Registro de mediadores y de instituciones de mediacion cuya ges-
tién corresponde al Ministerio de Justicia de forma integrada con los que puedan crear
las CCAA, en los términos que se desarrolle reglamentariamente.

2. El Registro de mediadores y de instituciones de mediacién serd publico e
incluira la informacion precisa y relevante sobre las instituciones de mediacién exis-
tentes en Espafia y las incidencias relativas a su funcionamiento con especial mencién
a las recusaciones e impugnaciones de acuerdos de mediacién gestionados por
ellas.

3. El Registro incluira también la informacién relativa a los mediadores, inclu-
yendo su experiencia y formacién, que operen en Espafa, tanto si actian dentro de
una institucion de mediaciéon como si lo hacen al margen de las mismas, el tipo de
mediacion que lleven a cabo y el seguro de responsabilidad del que han de dis-
poner.

Para la inscripcion en el Registro se exigira a los mediadores o las instituciones
de mediacién en su nombre la contratacién de un seguro de responsabilidad civil o
garantia equivalente, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

La inscripcion en el Registro permitira el ejercicio de la mediacién en todo el
territorio nacional.

CAPITULO Il

Principios informadores del procedimiento de mediacion

Articulo 7. Voluntariedad.

El sometimiento a mediacién es voluntario, sin perjuicio de la obligatoriedad de
su inicio cuando lo prevea esta ley o la legislacién procesal. Nadie esta obligado a
concluir un acuerdo ni a mantenerse en el procedimiento de mediacion.

Articulo 8.  Principio dispositivo.

1. Pueden someterse a mediacion todos los conflictos que surjan dentro de una
relacién civil o mercantil, siempre que las partes puedan disponer libremente de su
objeto.

2. Las partes implicadas en un conflicto pueden voluntariamente iniciar y fina-
lizar un procedimiento de mediacién en cualquier momento. No obstante, el someti-
miento a mediacién sera obligatorio cuando asi lo establezca la legislacion pro-
cesal.

3. Cuando entre las partes en conflicto exista una clausula por escrito, incorpo-
rada en un contrato o en acuerdo independiente, que exprese el compromiso de so-
meter a mediacién las controversias surgidas o que puedan surgir en su relacién, se
iniciara el procedimiento pactado de buena fe, antes de acudir a la jurisdiccién o a
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otra solucién extrajudicial. Dicha clausula surtira estos efectos incluso cuando la
controversia verse sobre la validez o existencia del contrato en el que conste.

Si la controversia versa sobre la validez de la propia clausula las partes podran
retirarse de la mediacién en la primera sesién alegando dicha circunstancia.

Articulo 9.  Imparcialidad.

En el procedimiento de mediacién se garantizard que las partes intervengan con
plena igualdad de oportunidades, manteniendo el equilibrio entre sus posiciones y el
respeto hacia los puntos de vista por ellas expresados, sin que el mediador pueda
actuar en perjuicio o interés de cualquiera de ellas.

Articulo 10.  Neutralidad.

Las actuaciones de mediacion se desarrollaran de forma que permitan a las partes
en conflicto alcanzar por si mismas un acuerdo de mediacién, no pudiendo el me-
diador imponer soluciéon o medida concreta alguna.

Articulo 11.  Confidencialidad.

1. Segarantiza la confidencialidad de la mediacién y de su contenido, de forma
que ni los mediadores, ni las personas que participen en la administracion del proce-
dimiento de mediacion estardn obligados a declarar en un procedimiento judicial civil
o mercantil o en un arbitraje sobre la informacién derivada de un procedimiento de
mediacién o relacionada con el mismo, excepto:

a) Cuando las partes de manera expresa acuerden otra cosa en el acta inicial.

b) Cuando, previa autorizacién judicial motivada, sea necesario por razones de
orden publicoy, en particular, cuando asi lo requiera la proteccion del interés superior
del menor o la prevencién de danos a la integridad fisica o psicolégica de una per-
sona.

¢) Cuando, previa autorizacién judicial motivada, el conocimiento del conte-
nido del acuerdo sea necesario para su aplicacién o ejecucion.

d) Cuando asf lo establezca la legislacion procesal.

2. El procedimiento de mediacién y la documentacién utilizada en el mismo es
confidencial. La obligacién de confidencialidad se extiende a las partes intervinientes
de modo que no podran revelar la informacién que hubieran podido obtener derivada
del procedimiento.

3. La infraccion del deber de confidencialidad generara responsabilidad per-
sonal del mediador implicando la inhabilitacion para el ejercicio de la mediacién.

Articulo 12.  Principios informadores de la mediacion.

1. Lamediacién se organizara del modo que las partes tengan por conveniente,
con pleno respeto a los principios de igualdad y contradiccién y con sujecion a los
requisitos minimos que establece esta ley.

2. Las partes en conflicto y el mediador actuardn conforme a los principios de
buena fe y respeto mutuo.

Durante el tiempo que se desarrolle la mediacion y en relacién con su objeto las
partes no podran interponer entre si ninguna accién judicial o extrajudicial.
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3. Las partes deberan prestar colaboracién y apoyo permanente a la actuacién
del mediador, manteniendo la adecuada deferencia hacia su actividad.

CAPITULO Il

Estatuto del mediador

Articulo 13.  Concepto de mediador.

A los efectos de esta Ley se entiende por mediador aquella persona inscrita como
tal en el Registro de mediadores y de instituciones de mediacién del Ministerio de
Justicia, a quien se solicite que preste sus servicios para llevar a cabo una mediacion
de forma eficaz, imparcial, neutral y competente, con respeto al principio de confi-
dencialidad y que cumpla con las condiciones exigidas en el articulo 14.

Articulo 14.  Condiciones para ejercer de mediador.

Podran ejercer funciones de mediador las personas naturales que se hallen en el
pleno disfrute de sus derechos civiles, siempre que la legislacién no lo impida o que
estén sujetos a incompatibilidad, que posean, como minimo, el titulo de grado uni-
versitario de caracter oficial o extranjero convalidado y que se encuentren inscritas en
el Registro de mediadores y de instituciones de mediacién.

Articulo 15.  Calidad y autorregulacién de la mediacion.

Las Administraciones publicas competentes, en colaboracion con las instituciones
de mediacion, fomentaran la adecuada formacion continuada de los mediadores, la
elaboracién de cédigos de conducta voluntarios y la adhesién de aquéllos y de las
instituciones de mediacién a tales codigos.

Articulo 16.  Derechos y obligaciones del mediador.

1. El mediador facilitard la comunicacién entre las partes y velara por que dis-
pongan de la informacién y el asesoramiento suficientes.

El mediador estara obligado a desarrollar una conducta activa tendente a lograr
el acercamiento entre las partes, con respeto a los principios recogidos en esta ley.

2. El mediador podrd renunciar a desarrollar la mediacién en los casos expre-
samente previstos en esta ley, con obligacién de entregar un acta a las partes en la que
conste aquélla.

3. Antes de iniciar o de continuar su tarea, el mediador debera revelar cualquier
circunstancia que afecte o pueda afectar a su imparcialidad o bien generar un conflicto
de intereses. Tales circunstancias incluiran:

a) Todo tipo de relacién personal o empresarial con una de las partes.
b) Cualquier interés directo o indirecto, en el resultado de la mediacion.

¢) Que el mediador, o un miembro de su empresa, hayan actuado anteriormente
a favor de una o varias de las partes en cualquier circunstancia, con excepcién de la
mediacion.
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En tales casos el mediador sélo podra aceptar o continuar la mediacién a condi-
cién de que esté seguro de poder mediar con total imparcialidad y siempre que las
partes lo consientan y lo hagan constar expresamente.

El deber de revelar esta informacién permanece a lo largo de todo el procedi-
miento de mediacion.

Articulo 17.  Responsabilidad de los mediadores y de las instituciones de media-
cion.

La aceptacion de la mediacion obliga a los mediadores y, en su caso, a la insti-
tucion mediadora a cumplir fielmente el encargo, incurriendo, si no lo hicieren, en
responsabilidad por los dafios y perjuicios que causaren por mala fe, imprudencia
grave o dolo. El perjudicado tendra accién directa contra el mediador vy la institucion
de mediacion que corresponda, en su caso, con independencia de las acciones de
resarcimiento que asistan a aquélla contra los mediadores.

Articulo 18. Coste de la mediacion.

1. El coste de la mediacién, haya concluido o no con el resultado de un acuerdo,
recaera de manera proporcional sobre las partes, salvo pacto en contrario entre
ellas.

2. Tanto los mediadores como la institucion de mediacion podran exigir a las
partes la provision de fondos que estimen necesaria para atender el coste de la me-
diacion.

Si las partes o alguna de ellas no realizaran en plazo la provisién de fondos soli-
citada, el mediador o la institucién podran dar por concluida la mediacién. No obs-
tante, si alguna de las partes no hubiere realizado su provisién, el mediador o la ins-
titucion antes de acordar la conclusién, lo comunicard a las demas partes, por si
tuvieren interés en suplirla dentro del plazo que hubiera sido fijado.

3. Cuando la mediacién no impida el planteamiento de un ulterior proceso con
idéntico objeto, en caso de condena en costas de alguna de las partes se incluira el
coste de la mediacién, con sujecién a los limites establecidos en el apartado tercero
del articulo 394 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

4. El coste del procedimiento de la mediacién intentado se incluird también en
la indemnizacién prevista en el articulo 8.1 de la Ley 3/2004 de 29 de diciembre, por
la que se establecen de medidas de lucha contra la morosidad en operaciones comer-
ciales.

CAPITULO IV

Procedimiento de mediacion

Articulo 19.  Informacion y sesiones informativas.

1. Con anterioridad al comienzo del procedimiento el mediador informard a las
partes, por un lado, de las posibles causas que puedan afectar a su imparcialidad vy,
por otro, de las caracteristicas de la mediacidn, su coste, la organizacion del procedi-
miento y las consecuencias del acuerdo que se pudiera alcanzar.
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En los supuestos de mediacion obligatoria las sesiones informativas seran gra-
tuitas. En tal caso, se podra tener por intentada la mediacion y cumplida la obligacién
legal justificando la asistencia.

2. Las instituciones de mediacion podran organizar sesiones informativas
abiertas para aquellas personas que pudieran estar interesadas en acudir a este proce-
dimiento, que en ningln caso sustituiran a la informacién prevista en el apartado
primero.

3. Lasinstituciones de mediacion facilitaran, especialmente a través de Internet,
informacion al pablico sobre los mediadores disponibles registrados en ellas y la forma
de ponerse en contacto con los mismos y con las propias instituciones.

Articulo 20.  Solicitud de inicio.

1. Elinicio del procedimiento de mediacién se solicitara de comdn acuerdo por
las partes.

También podra solicitar el inicio del procedimiento una de las partes con posterior
aceptacion de las demds, que debera ser expresada en el acta inicial cuya firma deberd
realizarse en el plazo maximo de quince dias naturales a contar desde el depésito de
la solicitud ante la institucién de mediacién o, en su defecto, ante el mediador pro-
puesto por la parte.

2. Lasolicitud se formulara ante las instituciones de mediacion o, en su defecto,
ante el mediador propuesto por una parte a las demds o ya designado por ellas.

3. Enlasolicitud de mediacion se consignaran los datos y circunstancias de las
partes interesadas en la mediacién o, en su caso, del solicitante y del requerido o
requeridos de mediacion, el domicilio o domicilios o medio electrénico de comuni-
cacién en que puedan ser citados, el objeto de la mediacién que se pretenda y la
fecha.

La solicitud se podra acompanar de aquellos documentos sobre los que las partes
interesadas en la mediacién o el solicitante apoyen su peticion, de los cuales se en-
tregard copia a las demas.

4. Cuando de manera voluntaria se inicie una mediacion estando en curso un
proceso judicial, las partes podran solicitar su suspensiéon de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion procesal.

Articulo 21.  Designacion del mediador.

1. El mediador sera designado por las partes de mutuo acuerdo. A falta de
acuerdo entre ellas, efectuara su designacién una institucion de mediacion.

En caso de renuncia del mediador o de necesidad de su sustitucion, se designara
otro nuevo por las partes o éstas solicitaran su designacion a la institucion de media-
cion.

2. La mediacion sera llevada a cabo por uno o varios mediadores.

Si por la complejidad de la materia o por la conveniencia de las partes se produ-
jera la actuacién de varios mediadores en un mismo procedimiento, éstos actuaran de
forma coordinada, sin que su participacién conjunta en una misma sesién suponga
aumento de su coste, sin perjuicio de lo que las partes puedan pactar en los supuestos
de mediacion voluntaria.
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Articulo 22.  Lugar y lengua de la mediacion.

Las partes acordaran el lugar en el que se desarrollaran las sesiones y la lengua o
idioma de las actuaciones.

Articulo 23.  Acta inicial.

1. El procedimiento de mediacién comenzard con la firma por las partes y el
mediador del acta inicial, de la que se deberan emitir tantos ejemplares originales
como partes hubiera, entregandose uno a cada una de ellas y reservandose el mediador
otro para conservarlo en el expediente.

2. Entodo caso, deberdn constar en el acta inicial los siguientes aspectos:
a) Laidentificacion del mediador y de las partes.
b) El objeto del conflicto que se somete al procedimiento de mediacion.

c) El programa de actuaciones y duracion maxima prevista para el desarrollo
del procedimiento.

e) El coste total de la mediacién o las bases para su determinacion, con indica-
cién separada de los honorarios del mediador y otras posibles tarifas.

f) La declaracién de aceptacion voluntaria por las partes de la mediacién y de
que asumen las obligaciones de ella derivadas.

Articulo 24.  Duracién del procedimiento.

La duracion del procedimiento de mediacién serd lo mas breve posible y sus
actuaciones se concentrardn en el minimo ndmero de sesiones.

La duracién maxima del procedimiento serd de dos meses a contar desde la fecha
de la firma del acta inicial, prorrogables con caracter excepcional y de comuin acuerdo
de las partes por un mes mds.

La mediacion exigida por ley se tendra por intentada mediante la aportacion del
acta en la que conste la inasistencia de cualquiera de las partes.

Articulo 25.  Desarrollo de las actuaciones de mediacion.

1. El mediador convocara a las partes para cada sesién con la antelacién nece-
saria, dirigird las sesiones y facilitara la exposicion de sus posiciones y su comunica-
cién de modo igual y equilibrado.

2. Las comunicaciones entre el mediador y las personas en conflicto podran ser
0 no simultaneas.

3. El mediador comunicard a todas las partes la celebracién de las reuniones
que tengan lugar por separado con alguna de ellas cuando ello no infrinja su deber
de confidencialidad, informando del contenido de las mismas y distribuyendo la do-
cumentacién que la parte reunida haya proporcionado al mediador. Ello no obstante,
el mediador no podrd ni comunicar ni distribuir la informacién o documentacion que
la parte le hubiera aportado, salvo autorizacién expresa de ésta.
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Articulo 26.  Actas.

1. De cada sesion que se celebre, ademas de la inicial y la final, se levantara
acta sucinta en la que de modo sintético se hard constar su duracién, referencia al
asunto tratado, los participantes, la fecha y el lugar de su celebracion.

2. Corresponde al mediador redactar y firmar las actas.

El mediador entregara una copia firmada de las actas a cada una de las partes,
reservandose el ejemplar original para su conservacion.

3. Con las actas de las sesiones y con los documentos aportados que no hayan
de devolverse a las partes se formard un expediente que debera conservar y custodiar
el mediador o, en su caso, la institucién de mediacién, una vez terminado el proce-
dimiento de mediacion.

Articulo 27.  Terminacion del procedimiento.

1. El procedimiento de mediacién puede concluir en acuerdo o finalizar sin
alcanzar dicho acuerdo, bien sea porque todas o alguna de las partes ejerzan su de-
recho a dar por terminadas las actuaciones, comunicdndoselo al mediador, bien
porque haya transcurrido el plazo maximo previsto para la duracién del procedi-
miento, asi como cuando el mediador aprecie de manera justificada que las posiciones
de las partes son irreconciliables o concurra otra causa que determine su conclu-
sion.

Con la terminacion del procedimiento se devolveran a cada parte los documentos
que hubiere aportado.

2. Larenuncia del mediador a continuar el procedimiento o el rechazo de las
partes a su mediador sélo producira la terminacién del procedimiento cuando no se
[legue a nombrar un nuevo mediador.

Sin perjuicio de ello, el mediador podra denunciar por escrito en el acta final que
entregue a las partes las causas que los términos de la mediacién son incompatibles
con la ley.

3. Elacta final determinara la finalizacion del procedimiento y, en su caso, re-
flejara los acuerdos alcanzados de forma clara y comprensible, o su finalizacién por
cualquier otra causa.

El acta deberd ir firmada por todas las partes y se entregard un ejemplar original
a cada una de ellas.

Articulo 28.  El acuerdo de mediacion.

1. El acuerdo de mediacién puede versar sobre una parte o la totalidad de las
materias sometidas a la mediacién.

En el acuerdo de mediacién deberd constar la identidad y el domicilio de las
partes, el lugar y fecha en que se suscribe, las obligaciones que cada parte asume y
que se ha seguido un procedimiento de mediacion ajustado a las previsiones de esta
ley, con indicacion del mediador o mediadores que han intervenido y, en su caso, de
la institucion de mediacion en la cual se ha desarrollado el procedimiento.
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2. El acuerdo de mediacién se redactard por las partes o sus representantes y
debera firmarse por todas ellas y se presentara al mediador en el plazo maximo de
diez dias desde la firma del acta final.

3. El mediador comprobara su adecuacion a lo pactado por las partes en el acta
final y su conformidad con el ordenamiento juridico, procediendo, en su caso, a su
firma en presencia de las partes o sus representantes. Del acuerdo de mediacion se
entregara un ejemplar original a cada una de las partes, reservandose otro el mediador
para su conservacion. Este acuerdo tendra el valor de titulo ejecutivo.

Transcurrido el mencionado plazo de diez dias sin que se presente el acuerdo de
mediacién o sin que por cualquier otra causa se procediera a la firma por el mediador,
las partes podran solicitar su elevacién a escritura publica.

4. El acuerdo de mediacién produce efectos de cosa juzgada para las partes y
frente a él sélo cabra solicitar la anulacién o la revisién conforme a lo establecido en
la Ley de Enjuiciamiento Civil para las sentencias firmes.

5. Para el conocimiento de la accién de anulacién del acuerdo de mediacion
serd competente el Juzgado de Primera Instancia del domicilio o residencia del de-
mandado o de cualquiera de ellos y se sustanciard por los cauces del juicio verbal de
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

6. Laaccién de anulacién caducara al aio desde la firma del acuerdo de me-
diacion y sélo podra fundarse en la infraccion de los requisitos previstos en los apar-
tados 1, 2 y 3 de este articulo o en que el acuerdo fue aceptado por el demandante
bajo violencia o intimidacién. En este tltimo caso el plazo de caducidad se computara
desde el cese de la violencia o intimidacion.

Articulo 29.  Actuaciones desarrolladas por medios electronicos.

1. Las partes podran acordar que todas o alguna de las actuaciones de media-
cién se lleve a cabo por medios electrénicos, siempre que quede garantizada la iden-
tidad de los intervinientes y el respeto a los principios de la mediacién previstos en
esta ley.

2. La mediacién que consista en una reclamacion de cantidad que no exceda
de 300 euros se desarrollara por medios electrénicos, salvo que el empleo de éstos no
sea posible para alguna de las partes.

CAPITULOV

Ejecucién de los acuerdos

Articulo 30.  Formalizacion del titulo ejecutivo.

1. Elacuerdo de mediacién, formalizado conforme a lo dispuesto en el articulo
28, tendra eficacia ejecutiva y sera titulo suficiente para poder instar la ejecucién
forzosa en los términos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil, siempre que a la
demanda ejecutiva se acompane copia de las actas inicial y final del procedimiento.

2. Cuando el acuerdo se hubiere alcanzado en una mediacién desarrollada
después de iniciar un proceso judicial, las partes podran solicitar del tribunal su ho-
mologacion mediante auto.
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Articulo 31.  Tribunal competente para la ejecucion de los acuerdos de mediacion.

La ejecucién de los acuerdos resultado de una mediacién iniciada estando en
curso un proceso se instara ante el tribunal que homologé el acuerdo.

Si se tratase de acuerdos formalizados tras un procedimiento de mediacién serd
competente el Juzgado de Primera Instancia del lugar en que se hubiera firmado el
acuerdo de mediacion, de acuerdo con lo previsto en el apartado 2 del articulo 545
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Articulo 32.  Ejecucion de los acuerdos de mediacion transfronterizos.

1. El acuerdo de mediacién de un conflicto transfronterizo que ya hubiera ad-
quirido fuerza ejecutiva con arreglo a las formalidades exigidas en su pais de origen,
se considerara titulo ejecutivo a los efectos del articulo 517 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

2. Cuando el acuerdo de mediaciéon que ponga fin a un conflicto transfronterizo
celebrado fuera del territorio espafol carezca de fuerza ejecutiva, en defecto de norma
de la Unién Europea o de Convenio internacional aplicable, para su ejecucion en
Espafia se requerird, a solicitud de las partes o una de ellas con el consentimiento
expreso de las demds, su elevacidn a escritura publica por un notario espanol.

Articulo 33.  Denegacion de ejecucion de los acuerdos de mediacion.

No podran homologarse judicialmente ni ejecutarse los acuerdos cuyo contenido
sea contrario a Derecho.

Disposicion adicional Gnica.  Reconocimiento de instituciones o servicios de media-
cion.

Las instituciones o servicios de mediacion establecidos o reconocidos por las
Administraciones Pdblicas de acuerdo con lo dispuesto en las leyes podrdn asumir las
funciones de mediacién previstas en esta ley.

Disposicion final primera.  Modificacion del Cédigo Civil.
1. Se anade un segundo parrafo al articulo 1809, con la siguiente redaccion:

« El acuerdo de mediacion civil y mercantil tendrd efectos de transaccion cuando
se realice como procedimiento alternativo para la solucién de un conflicto entre par-
ticulares, se lleve a cabo con intervencién de un tercero que retina los requisitos legales
y profesionales para su intervencién, de acuerdo con su ley reguladora.»

2. Elarticulo 1816 queda redactado de la siguiente forma:

«La transaccién tiene para las partes la autoridad de la cosa juzgada; pero no
procedera la via de apremio sino tratandose del cumplimiento de la transaccién judi-
cial o cuando se hubiere formalizado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de me-
diacién en asuntos civiles y mercantiles.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil.

1. El apartado 1 del articulo 19 queda redactado en los siguientes términos:
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«1. Los litigantes estan facultados para disponer del objeto del juicio y podran
renunciar, desistir del juicio, allanarse, someterse a mediacién o a arbitraje y transigir
sobre lo que sea objeto del mismo, excepto cuando la ley lo prohiba o establezca li-
mitaciones por razones de interés general o en beneficio de tercero.»

2. Se modifica la regla 2.* del apartado 2 del articulo 206, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

«2.%  Se dictardn autos cuando se decidan recursos contra providencias o de-
cretos, cuando se resuelva sobre admision o inadmision de demanda, reconvencion,
acumulacién de acciones, admisién o inadmisién de la prueba, aprobacién judicial
de transacciones acuerdos de mediacién y convenios, medidas cautelares y nulidad
o validez de las actuaciones.

También revestiran la forma de auto las resoluciones que versen sobre presu-
puestos procesales, anotaciones e inscripciones registrales y cuestiones incidentales,
tengan o no senalada en esta ley tramitacion especial, siempre que en tales casos la
ley exigiera decision del Tribunal, asi como las que pongan fin a las actuaciones de
una instancia o recurso antes de que concluya su tramitacién ordinaria, salvo que,
respecto de éstas Gltimas, la ley hubiera dispuesto que deban finalizar por decreto.»

3. Seafnade un apartado 3 nuevo al articulo 335, con la siguiente redaccion:

«3. Salvo acuerdo en contrario de las partes, no se podra solicitar dictamen a
un perito que hubiera intervenido en una mediacién o arbitraje relacionados con el
mismo asunto.»

4. El parrafo segundo del apartado 1 del articulo 347 queda redactado de la
forma siguiente:

«El tribunal sélo denegara las solicitudes de intervencion que, por su finalidad y
contenido, hayan de estimarse impertinentes o indtiles, o cuando existiera un deber
de confidencialidad derivado de la intervencién del perito en un procedimiento de
mediacién anterior entre las partes.»

5. Se afade un parrafo tercero nuevo al apartado 1 del articulo 394, con la si-
guiente redaccion:

«Cuando se hubiera iniciado un proceso declarativo, monitorio o de ejecucién
por incumplimiento de un acuerdo de mediacién, en el supuesto de condena en costas
a la parte que no se avino a su cumplimiento éstas incluirdn el coste de aquel proce-
dimiento.»

6. El segundo pérrafo del apartado 1 del articulo 395 pasa a tener la siguiente
redaccion:

«Se entendera que, en todo caso, existe mala fe, si antes de presentada la de-
manda se hubiese formulado al demandado requerimiento fehaciente y justificado de
pago, o si se hubiera iniciado procedimiento de mediacién o dirigido contra él de-
manda de conciliacién.»

7. El apartado 3 del articulo 403 pasa a tener la siguiente redaccién:

«3. Tampoco se admitirdn las demandas cuando no se acompanen a ella los
documentos que la ley expresamente exija para la admision de aquéllas o no se hayan
intentado mediaciones, conciliaciones o efectuado requerimientos, reclamaciones o
consignaciones que se exijan en casos especiales.»
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8. Se sustituye el segundo pdrrafo del apartado 1 del articulo 414 por los si-
guientes:

«En esta convocatoria se informard a las partes de la posibilidad de recurrir a la
mediacion para intentar solucionar el conflicto, en cuyo caso éstas indicaran en la
audiencia su decision al respecto y las razones de la misma.

La audiencia se llevard a cabo, conforme a lo establecido en los articulos si-
guientes, para intentar un acuerdo o transaccion de las partes que ponga fin al proceso,
examinar las cuestiones procesales que pudieran obstar a la prosecucién de éste y a
su terminacién mediante sentencia sobre su objeto, fijar con precisién dicho objeto y
los extremos, de hecho o de derecho, sobre los que exista controversia entre las partes
y, en su caso, proponer y admitir la prueba.»

9. Los apartados 1y 3 del articulo 415 pasan a tener la siguiente redaccion:

«1.  Comparecidas las partes, el tribunal declarard abierto el acto y comprobara
si subsiste el litigio entre ellas.

Si manifestasen haber llegado a un acuerdo o se mostrasen dispuestas a concluirlo
de inmediato, podran desistir del proceso o solicitar del tribunal que homologue lo
acordado.

Las partes de comun acuerdo podran también solicitar la suspension del proceso
de conformidad con lo previsto en el articulo 19.4, para someterse a mediacién o
arbitraje.

En este caso, el tribunal examinard previamente la concurrencia de los requisitos
de capacidad juridica y poder de disposicion de las partes o de sus representantes
debidamente acreditados, que asistan al acto.»

«3. Silas partes no hubiesen llegado a un acuerdo o no se mostrasen dispuestas
a concluirlo de inmediato, la audiencia continuara segin lo previsto en los articulos
siguientes.

Cuando se hubiera suspendido el proceso para acudir a un procedimiento de
mediacion, transcurrido el plazo sin lograr un acuerdo, cualquiera de las partes podra
solicitar que se alce la suspensién y se sefale fecha para la continuacion de la au-
diencia.»

10. El apartado 3 del articulo 437 pasa a ser el 4 y se introduce un nuevo apar-
tado 3 con la siguiente redaccion:

«3.  En los juicios verbales a los que alude el apartado 2 del articulo 250 que
consistan en una reclamacion de cantidad, no se refieran a alguna de las materias
previstas en el apartado 1 del mismo articulo y no se trate de una materia de consumo,
sera obligatorio el intento de mediacién de las partes en los seis meses anteriores a la
interposicion de la demanda.»

11. Los apartados 2, 3, 4y 5 del articulo 439 pasan a ser los apartados 3, 4, 5
y 6, y se introduce un nuevo apartado 2 con la siguiente redaccion:

«2. Enlos casos del apartado 2 del articulo 250, no se admitiran las demandas
en que se reclame una cantidad si no se acompafase acta final acreditativa del intento
de mediacion en los seis meses anteriores a su interposicion.»

12. El ndmero 2 del apartado 2 del articulo 517 pasa a tener la siguiente redac-
cion:
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«2.° Los laudos o resoluciones arbitrales y los acuerdos de mediacién.»

13. El articulo 518 pasa a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 518. Caducidad de la accién ejecutiva fundada en sentencia judicial, o
resolucion arbitral o acuerdo de mediacion.

La accidn ejecutiva fundada en sentencia, en resolucién del Tribunal o del Secre-
tario Judicial que apruebe una transaccién judicial o un acuerdo alcanzado en el
proceso, en resolucion arbitral o en acuerdo de mediacion caducara si no se interpone
la correspondiente demanda ejecutiva dentro de los cinco afios siguientes a la firmeza
de la sentencia o resolucién.»

14. El apartado 2 del articulo 545 queda redactado en los siguientes términos:

«2. Cuando el titulo sea un laudo arbitral o un acuerdo de mediacién, serd
competente para denegar o autorizar la ejecucién y el correspondiente despacho el
Juzgado de Primera Instancia del lugar en que se haya dictado el laudo o se hubiera
firmado el acuerdo de mediacién.»

15.  Se modifica el ordinal primero del apartado 1 del articulo 550, que queda
redactado como sigue:

«1.° El titulo ejecutivo, salvo que la ejecucion se funde en sentencia, decreto,
acuerdo o transaccién que conste en los autos.»

16. Se modifica la rdbricay el apartado 1 del articulo 556, que pasan a tener la
siguiente redaccion:

«Articulo 556.  Oposicion a la ejecucion de resoluciones procesales o arbitrales o los
acuerdos de mediacion.

1. Sieltitulo ejecutivo fuera una resolucién procesal o arbitral de condena o un
acuerdo de mediacion, el ejecutado, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion
del auto en que se despache ejecucion, podra oponerse a ella por escrito alegando el
pago o cumplimiento de lo ordenado en la sentencia, laudo o acuerdo, que habré de
justificar documentalmente. »

17.  Se da nueva redaccion a los niimeros 3.°y 4.° del apartado 1 del articulo 559:

«3.° Nulidad radical del despacho de la ejecucion por no contener la sentencia,
el laudo arbitral o acuerdo de mediacion pronunciamientos de condena, no cumplir
el documento presentado los requisitos legales exigidos para llevar aparejada ejecu-
cién, o por infraccion, al despacharse ejecucion, de lo dispuesto en el articulo 520 de
esta Ley.

4.0 Si el titulo ejecutivo fuera un laudo arbitral o un acuerdo de mediacién no
protocolizado notarialmente, la falta de autenticidad de éste.»

18. El apartado 3 del articulo 576 queda redactado de la siguiente forma:

«3. Lo establecido en los anteriores apartados serd de aplicacion a todo tipo de
resoluciones judiciales de cualquier orden jurisdiccional, los laudos arbitrales y
acuerdos que lleven aparejada la ejecucion, que contengan condena al pago de can-
tidad liquida, salvo las especialidades legalmente previstas para las Haciendas Pu-
blicas.»
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Disposicion final tercera. Procedimiento simplificado de mediacion por medios te-
lemadticos para reclamaciones de cantidad.

El Gobierno promovera la resoluciéon de los conflictos que versen sobre meras
reclamaciones de cantidad a través de un procedimiento de mediacién simplificado
que se desarrollara exclusivamente por medios electrénicos. Las posiciones de las
partes, que en ningtin caso se referirdn a argumentos de confrontacién de derecho,
quedaran reflejadas en los formularios de solicitud del procedimiento y su contesta-
cion que la institucion de mediacion facilitara a los interesados. El procedimiento
tendrd una duracién maxima improrrogable de un mes, a contar desde el dia siguiente
a la recepcion de la solicitud por la institucion de mediacion.

Disposicion final cuarta.  Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia de
legislacion mercantil, procesal y civil, establecida en el articulo 149.1.6.* y 8. de la
Constitucion.

Disposicion final quinta. Incorporacion de normas de la Unién Europea.

Mediante esta ley se incorpora al Derecho espafiol la Directiva 2008/52/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de
la mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

Disposicion final sexta.  Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Elévese al Consejo de Ministros

Madrid, a 19 de febrero de 2010.—El Ministro de Justicia, Francisco Caamano
Dominguez.

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA LEY 60/2003, DE 23 DE DICIEMBRE,
DE ARBITRAJE'Y DE REGULACION DEL ARBITRAJE INSTITUCIONAL EN LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vigente Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje ha supuesto un avance
cualitativo de entidad en la regulacién de esta institucion, estableciendo un nuevo
marco para el arbitraje interno e internacional que toma como referencia la Ley Mo-
delo de la UNCITRAL, sobre el arbitraje comercial, aprobada el 21 de junio de
1985.

Sin animo de exhaustividad, los logros de esta ley pasan por la formulacién uni-
taria del arbitraje, el reconocimiento del arbitraje internacional, el aumento de la
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disponibilidad arbitral, sus reglas sobre notificaciones, comunicaciones y plazos, el
apoyo judicial al arbitraje o su antiformalismo.

Sin embargo, dentro del impulso de modernizacién de la Administraciéon de
Justicia, que también incluye la aprobacién de la Ley de mediacién en asuntos civiles
y mercantiles, se trata ahora de modificar algtin aspecto de la Ley de Arbitraje que en
la practica se ha mostrado mejorable y que contribuya al fomento de los medios al-
ternativos de solucién de conflictos y, en especial, del arbitraje, al que las sentencias
del Tribunal Constitucional 43/1988 y 62/1991 ya reconocieron la consideracién de
«equivalente jurisdiccional».

Con este proposito de impulsar el arbitraje, la presente ley comienza por llevar a
cabo una reasignacion de las funciones judiciales en relacién con el arbitraje, tanto
las funciones de apoyo, como el conocimiento de la accién de anulacién del laudo y
el exequatur de laudos extranjeros, que permita dar mas uniformidad al sistema me-
diante una “elevacién” de determinadas funciones. Se trata en concreto de las relativas
al nombramiento judicial de arbitros, el conocimiento de anulacién del laudo y la
competencia para conocer el exequatur de los laudos extranjeros, que ahora se atri-
buyen a las Salas de lo Civil y de lo Penal de los Tribunales Superiores de Justicia. Estos
cambios han llevado a dar una nueva redaccién al articulo 8 de la Ley de Arbitraje,
asi como a modificar la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881.

La ley también aclara, mediante la inclusion de dos nuevos preceptos en la Ley
60/2003, las dudas existentes en relacién con el arbitraje estatutario en las sociedades
mercantiles. Con la modificacién se reconoce la arbitrabilidad de las impugnaciones
de acuerdos sociales y en linea con la seguridad y trasparencia que guia la reforma
con caracter general, se exige unanimidad y la presencia de instituciones arbitrales.

Otras modificaciones de la Ley de Arbitraje buscan incrementar tanto la seguridad
juridica como la eficacia de estos procedimientos a la vista de la experiencia de estos
Gltimos afos. En esa linea se restringe el arbitraje de equidad, I6gicamente sin afectar
al ambito especifico del arbitraje de consumo, que cuenta con una regulacién propia.
Se exige siempre la motivacion de los laudos, se habilita una solucién rapida para los
supuestos de extralimitacion parcial del laudo y se facilita la ejecucién provisional de
los laudos. De manera paralela se incide en la capacidad de los arbitros, su responsa-
bilidad y sus incompatibilidades en relacién con la mediacién.

De igual manera se suprime el arbitraje de equidad en los arbitrajes internos. La
regulacién de la mediacion propicia que este tipo de arbitraje se traslade a dicha
institucion, donde el acuerdo descansa en las partes y encuentra su lugar la figura del
amigable componedor. De este modo se potencia la idea del arbitraje como solucién
alternativa cuasijurisdiccional de conflictos que, sin perjuicio de la necesaria ponde-
racion de la equidad en su aplicacién, debe sustentarse necesariamente en Derecho.
Queda en todo caso al margen de esta modificacion el régimen propio del arbitraje
de consumo de acuerdo con la disposicion adicional tnica de la Ley 60/2003.

Es de resenar la importancia de la disposicion adicional dnica de esta ley, en la
que se regula un cauce procedimental de cardcter ordinario e institucional para re-
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solver los conflictos internos entre la Administracion General del Estado y sus Entes
instrumentales, superando los actuales mecanismos de facto, ajenos al rigor juridico
y a la objetividad que son imprescindibles en una organizacion que, por imperativo
constitucional, ha de estar regida por el Derecho y actuar al servicio de los intereses
generales bajo la direccién del Gobierno. La indudable naturaleza juridico publica de
las relaciones de organizacion en el seno de la Administracion hacen imprescindible
un procedimiento ordinario de resolucién de conflictos como el que ahora se confi-
gura, mas alld de soluciones meramente parciales como pueden ser las ofrecidas por
una determinada linea jurisprudencial que ha venido negando a los Organismos Au-
ténomos legitimacién para impugnar los actos de la Administracién matriz; linea que
hoy encuentra una confirmacién legal en el articulo 20.c) de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Se entiende que esos conflictos deben ser resueltos por el Gobierno por lo que al
efecto se crea una Comisién Delegada cuya presidencia se otorga al Ministro de la
Presidencia, en su funcién coordinadora de la Administracion, siendo miembros natos
el Ministro de Economia y Hacienda y el Ministro de Justicia. Asimismo, la secretaria
se encarga al Ministerio de Justicia en atencién a sus funciones y a la adscripcién de
los Servicios Juridicos del Estado.

Por otro lado, ligada a la reforma de la Ley de Arbitraje se encuentra la reforma
del articulo 52.1 de la Ley Concursal. La nueva redaccion se adapta a las soluciones
comunitarias en la materia y elimina la incoherencia existente hasta la fecha entre los
dos apartados del articulo 52. Se pretende con ella mantener la vigencia del con-
venio arbitral siempre que se proyecte sobre meras acciones civiles que, pese a que
pudieran llegar a tener trascendencia patrimonial sobre el deudor concursal, podrian
haberse planteado con independencia de la declaracion del concurso. Es el caso, entre
otras, de las acciones relativas a la existencia, validez o cuantia de un crédito, las
destinadas al cobro de deudas a favor del deudor, las acciones reivindicatorias de
propiedad sobre bienes de un tercero en posesién del deudor concursal, los litigios
relativos a planes de reorganizacién concluidos entre el deudor y sus acreedores antes
de la declaracién de apertura.

I\

La reforma de los articulos 39, 65 y 66 de la Ley de Enjuiciamiento Civil tiene por
objeto sustituir el tratamiento dentro de la declinatoria del arbitraje por el de una
excepcién procesal. Esta modificacion esta ligada a la reforma que también se hace
del articulo 11 de la Ley de Arbitraje. De esta forma, la existencia de un convenio
arbitral supone una excepcién que enerva una posible accién ante un tribunal, la cual
no debe tratarse como una falta de jurisdicciéon o competencia que haya de ponerse
de manifiesto mediante declinatoria. La jurisdiccién es un presupuesto procesal,
siempre analizable de oficio y cuya falta origina la nulidad de lo actuado. La excepcion
de arbitraje es un dbice u obsticulo procesal, que s6lo pueden oponer las partes y que
si no lo hacen el tribunal seguird conociendo de un litigio para el que tiene jurisdic-
cion.

Articulo 1. Apoyo y control judicial del arbitraje.

Los apartados 1 y 5 del articulo 8 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de
Arbitraje, pasan a tener la siguiente redaccién:
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«1. Parael nombramiento judicial de arbitros serd competente la Sala de lo Civil
y de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma donde tenga
lugar el arbitraje; de no estar éste atin determinado, la que corresponda al domicilio
o residencia habitual de cualquiera de los demandados; si ninguno de ellos tuviere
domicilio o residencia habitual en Espafa, la del domicilio o residencia habitual del
actor, y si éste tampoco los tuviere en Espana, la de su eleccién.»

«5.  Para conocer de la accion de anulacién del laudo serd competente la Sala
de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma
donde aquél se hubiere dictado.»

Articulo 2. Excepcion de arbitraje.

El articulo 11 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, queda redac-
tado de la siguiente forma:

«Articulo 11.  Convenio arbitral y demanda en cuanto al fondo.

1. El convenio arbitral obliga a las partes a cumplir lo estipulado e impide a los
tribunales conocer de las controversias sometidas a arbitraje. El tribunal sobreseerd, a
peticion de parte, el litigio del que conozca cuando se encuentre sometido a arbitraje
o exista convenio arbitral, a menos que compruebe que dicho convenio es manifies-
tamente nulo o ineficaz. La excepcién de arbitraje deberd proponerse antes o con la
contestacion a la demanda y a ella debera acompafiarse un principio de prueba.

Propuesta la excepcién a que se refiere el apartado anterior, se suspendera el
curso de las actuaciones. El secretario judicial, mediante diligencia de ordenacién,
convocard a las partes a una comparecencia, debiendo mediar 15 dias desde la cita-
cién; el tribunal oird a las partes, admitird los documentos que se presenten y acordara
en forma de auto lo que estime procedente dentro del segundo dia.

El auto que acepte la excepcion acordara el sobreseimiento de juicio y contra el
mismo cabrd interponer recurso de apelacion.

Contra el auto que rechace la excepcién tinicamente cabra recurso de reposicion,
sin perjuicio de reproducir la cuestién objeto de reposicién al recurrir la sentencia
definitiva.

2. La excepcion de arbitraje no impedira la iniciacién o prosecucién de las
actuaciones arbitrales.

3. El convenio arbitral no impedird a ninguna de las partes, con anterioridad a
las actuaciones arbitrales o durante su tramitacion, solicitar de un tribunal la adopcién
de medidas cautelares ni a éste concederlas.»

Articulo 3. Arbitraje estatutario.

Se introducen dos nuevos articulos 11 bis'y 11 ter en la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje, con la siguiente redaccion:

«Articulo 11 bis.  Arbitraje estatutario.

1. Los estatutos sociales originarios de las sociedades de capital podran esta-
blecer que la impugnacion de los acuerdos sociales por los socios o administradores
quede sometida a la decision de uno o varios arbitros, encomendandose la adminis-
tracion del arbitraje y la designacién de los arbitros a una institucion arbitral.
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2. Laintroduccion en los estatutos sociales de una cldusula de sumision a arbi-
traje para la impugnacién de los acuerdos sociales requerird el acuerdo de todos los
SOCi0S.»

«Articulo 11 ter.  Anulacién por laudo de acuerdos societarios inscribibles.

1. El laudo que declare la nulidad de un acuerdo inscribible habrén de inscri-
birse en el Registro mercantil. El “Boletin Oficial del Registro Mercantil” publicara un
extracto. Serd necesaria la protocolizacién del laudo para su inscripcién en el Registro
mercantil cuando el acuerdo anulado constase en documento notarial.

2. En el caso de que el acuerdo impugnado estuviese inscrito en el Registro
Mercantil, el laudo determinara, ademds, la cancelacién de su inscripcién, asi como
la de los asientos posteriores que resulten contradictorios con ella.»

Articulo 4. Arbitraje institucional.

1. La letra a) del apartado 1 del articulo 14 de la Ley 60/2003, de 23 de di-
ciembre, de Arbitraje, pasa a tener la siguiente redaccion:

«a) Corporaciones de Derecho publico y Entidades pdblicas que puedan des-
empenar funciones arbitrales, segtin sus normas reguladoras.»

2. Se afade un nuevo apartado 3 al articulo 14 de la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje, con la siguiente redaccion:

«3. Las instituciones arbitrales velaran por el cumplimiento de las condiciones

de capacidad de los arbitros y por la transparencia en su designacién, asi como su
independencia.»

Articulo 5. Capacidad, incompatibilidades y responsabilidad de los drbitros.

1. El articulo 13 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, pasa a
tener la siguiente redaccion:

«Articulo 13.  Capacidad para ser arbitro.

Pueden ser arbitros las personas naturales que se hallen en el pleno ejercicio de
sus derechos civiles siempre que la legislacién no lo impida o que no estén sujetos a
incompatibilidad.»

2. Se da nueva redaccion al apartado 1 del articulo 15 de la Ley 60/2003, de
23 de diciembre, de Arbitraje:

«1. Salvo acuerdo en contrario, Ginicamente cuando el arbitraje se haya de re-
solver por tres arbitros, se requerird que uno de ellos tenga la condicién de abogado
en ejercicio.»

3. Se anade un nuevo apartado 4 al articulo 17 de la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje, con la siguiente redaccion:

«4. Salvo que las partes expresamente acuerden otra cosa, el arbitro no podra
haber intervenido como mediador para resolver el mismo conflicto entre aquéllas.»

4. Se ahade un segundo parrafo nuevo al apartado 1 del articulo 21 de la Ley
60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, con la siguiente redaccién:

«Se exigird a los arbitros o a las instituciones arbitrales en su nombre la contrata-
cién de un seguro de responsabilidad civil o garantia equivalente, en la cuantia que
reglamentariamente se establezca. Se exceptian de la contratacién de este seguro o
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garantia equivalente a las Entidades pdblicas y a los sistemas arbitrales integrados o
dependientes de las Administraciones publicas.»

Articulo 6.  Limitaciones al arbitraje de equidad.

El apartado 1 del articulo 34 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje,
queda redactado del siguiente modo:

«1. Los arbitros sélo decidiran en equidad si las partes les han autorizado ex-
presamente para ello y se tratare de un arbitraje internacional.»

Articulo 7. El laudo arbitral.
El apartado 3 y el apartado 4 del articulo 37 de la Ley 60/2003, de 23 de di-
ciembre, de Arbitraje, pasan a tener la siguiente redaccion:

«3. Todo laudo deberd constar por escrito y ser firmado por los arbitros. Cuando
haya mds de un arbitro, bastaran las firmas de la mayoria de los miembros del colegio
arbitral o sélo la de su presidente, siempre que se manifiesten las razones de la falta
de una o mas firmas.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, se entenderd que el laudo
consta por escrito cuando de su contenido y firmas quede constancia y sean accesibles
para su ulterior consulta en soporte electrénico, éptico o de otro tipo.»

«4. El laudo debera ser siempre motivado, a menos que se trate de un laudo
pronunciado en los términos convenidos por las partes conforme al articulo ante-
rior.»

Articulo 8.  Extralimitacion parcial del laudo.

Se modifica el articulo 40 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje,
cuya redaccion pasa a ser la siguiente:

«Articulo 40. Accién de anulacién del laudo.

1. Contra un laudo definitivo podra ejercitarse la accion de anulacién en los
términos previstos en este titulo.

2. Cuando la causa de la accién se encuentre en la extralimitacion parcial del
laudo, antes del ejercicio de la misma se solicitara al arbitro, en el plazo de diez dias
desde su notificacién, que corrija el exceso. El arbitro remitird a las demas partes la
peticion en el plazo de dos dias, concediéndoles cinco dias para que aleguen lo que
consideren oportuno y decidira lo que proceda en el plazo maximo de tres dias.»

Articulo 9. Infracciones del laudo.

La letra f) del apartado 1 del articulo 41 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre,
de Arbitraje, queda redactada de la siguiente forma:

«f)  Que el laudo sea manifiestamente contrario al orden publico.»

Articulo 10.  Sustanciacion de la accion de anulacion.

Se modifica el apartado 1 del articulo 42, cuya redaccién pasa a ser la si-
guiente:
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«1. La accién de anulacion se sustanciara por los cauces del juicio verbal. No
obstante, la demanda debera presentarse conforme a lo establecido en el articulo 399
de la Ley de Enjuiciamiento Civil, acompafada de los documentos justificativos del
convenio arbitral y del laudo, y, en su caso, contendrd la proposicién de los medios
de prueba cuya practica interese el actor. El Secretario judicial dard traslado de la
demanda al demandado, para que conteste en el plazo de 20 dias. En la contestacion
deberd el demandado proponer y acompanar todos los medios de prueba escritos de
que intente valerse. Contestada la demanda o transcurrido el correspondiente plazo,
el Secretario judicial citard a las partes a la vista sélo si, en sus escritos de demanda y
contestacion, hubiesen interesado su celebracién. En otro caso, el Tribunal dictara
sentencia, sin mas tramite.»

Articulo 11.  Cosa juzgada y revision de laudos.

El articulo 43 de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, pasa a tener
la siguiente redaccion:

«Articulo 43.  Cosa juzgada y revision de laudos.

El laudo produce efectos de cosa juzgada y frente a él s6lo cabra ejercitar la ac-
cién de anulacién y, en su caso, solicitar la revisiéon conforme a lo establecido en la
Ley de Enjuiciamiento Civil para las sentencias firmes.»

Disposicion adicional Gnica. Controversias juridicas en la Administracion General
del Estado y sus Organismos publicos

1. Las controversias juridicas relevantes que se susciten entre la Administracion
General del Estado y cualquiera de los Organismos publicos regulados en el Titulo Il
y la disposicion adicional novena de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacién y
funcionamiento de la Administraciéon General del Estado, o las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, los consorcios del sector pdblico estatal a
los que se refiere el articulo 2.1 h) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria u otras Entidades de Derecho publico reguladas por su legislacion es-
pecifica que se determinen reglamentariamente, o entre dos o mas de estos Entes, se
resolveran por el procedimiento previsto en este precepto, sin que pueda acudirse a
la via administrativa ni jurisdiccional para resolver estas controversias.

Este procedimiento serd, asimismo, aplicable a las controversias juridicas que se
susciten entre las sociedades mercantiles estatales y las fundaciones del sector piblico
estatal con su Ministerio de tutela, la Direcciéon General de Patrimonio o los Orga-
nismos o entidades publicas que ostenten la totalidad del capital social o dotacion de
aquellas, salvo que se establezcan mecanismos internos de resolucién de controver-
sias.

2. A los efectos de esta disposicion, se entenderan por controversias juridicas
relevantes aquellas que, con independencia de su cuantia generen o puedan generar
un elevado nimero de reclamaciones, que tengan una cuantia econémica de al menos
300.000 euros o que, a juicio de una de las partes, sea de esencial relevancia para el
interés puiblico.

3. Planteada una controversia, las partes enfrentadas la pondran, de forma in-
mediata, en conocimiento de la Comisién Delegada del Gobierno para la Resolucion
de Controversias Administrativas. Dicha Comisién estara presidida por el Ministro de
la Presidencia y tendran la consideracién de vocales natos el Ministro de Economia y
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Hacienda y el Ministro de Justicia, correspondiendo también a éste designar dentro
de su ambito al 6rgano que ejerza la secretaria de la Comisién. Se integraran en la
Comisién el Ministro o Ministros de los Departamentos afectados por la controversia,
en los términos que se determine reglamentariamente.

4. Dicha Comisién Delegada recabara los informes técnicos y juridicos que
estime necesarios para el mejor conocimiento de la cuestién debatida. Por la secretaria
de dicha Comisién se elaboraran las propuestas de decision oportunas.

5. La Comisién Delegada del Gobierno para la Resolucién de Controversias
Administrativas dictard resolucion estableciendo de forma vinculante para las partes
las medidas que cada una de ellas debera adoptar para solucionar el conflicto o con-
troversia planteados. La resolucién de la Comisién Delegada no sera recurrible ante
los Tribunales de Justicia por las partes en conflicto.

6. Este procedimiento de resolucién de controversias no se aplicara:

a) A cuestiones de naturaleza penal, pero si a las relativas al ejercicio de las
acciones civiles derivadas de delitos o faltas.

b) A cuestiones de responsabilidad contable que sean competencia del Tribunal
de Cuentas, sujetas a la legislacion especifica reguladora de éste.

c) A conflictos de atribuciones entre distintos 6rganos de una misma Adminis-
tracion publica, que se regularan por sus disposiciones especificas.

d) A las cuestiones derivadas de las actuaciones de control efectuadas por la
Intervencién General de la Administracién del Estado, reguladas con caracter especi-
fico en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y demds normas de desa-
rrollo de las mismas.

Disposicion final primera.  Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil aprobada
por Real Decreto de 3 de febrero de 1881

El articulo 955 pasa a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 955.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados y otras normas internacionales, la
competencia para conocer de las solicitudes de reconocimiento y ejecucién de sen-
tencias y demas resoluciones judiciales extranjeras, asi como de acuerdos de media-
cién extranjeros, corresponde a los Juzgados de Primera Instancia del domicilio o lugar
de residencia de la parte frente a la que se solicita el reconocimiento o ejecucion, o
del domicilio o lugar de residencia de la persona a quien se refieren los efectos de
aquéllas; subsidiariamente la competencia territorial se determinara por el lugar de
ejecucion o donde aquellas sentencias y resoluciones deban producir sus efectos.

Con arreglo a los mismos criterios sefialados en el parrafo anterior, correspondera
a los Juzgados de lo Mercantil conocer de las solicitudes de reconocimiento y ejecu-
cion de sentencias y demas resoluciones judiciales extranjeras que versen sobre ma-
terias de su competencia.

La competencia para el reconocimiento de las resoluciones arbitrales extranjeras
corresponde, con arreglo a los mismos criterios que se establecen en el parrafo primero
de este articulo, a las Salas de lo Civil y de lo Penal del Tribunales Superiores de Justicia,
sin que quepa ulterior recurso contra su decisién.»
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Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjui-
ciamiento Civil

1. Se modifica el articulo 39, que pasa a tener la siguiente redaccién:

«Articulo 39. Apreciacién de la falta de competencia internacional o de juris-
diccién a instancia de parte.

El demandado podra denunciar mediante declinatoria la falta de competencia
internacional o la falta de jurisdiccién por pertenecer el asunto a otro orden jurisdic-
cional.»

2. Enelapartado 2 del articulo 65 se elimina el segundo parrafo y queda redac-
tado de la siguiente forma:

«2. Si el tribunal entendiese que carece de jurisdiccion por corresponder el
conocimiento del asunto a los tribunales de otro Estado, lo declarara asi mediante
auto, absteniéndose de conocer y sobreseyendo el proceso.»

3. El apartado 1 del articulo 66 pasa a tener la siguiente redaccion:

«1. Contra el auto absteniéndose de conocer por falta de competencia interna-
cional, por pertenecer el asunto a tribunal de otro orden jurisdiccional, o por falta de
competencia objetiva, cabrd recurso de apelacién.»

Disposicion final tercera.  Modificacion de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal

1. Se modifica el ndmero 4° del articulo 8:

«4.° Toda medida cautelar que afecte al patrimonio del concursado excepto las
que se adopten en los procesos que quedan excluidos de su jurisdiccién en el parrafo
1° de este precepto y, en su caso, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52, las
adoptadas por los arbitros en las actuaciones arbitrales, sin perjuicio de la competencia
del juez para denegar su adopcién cuando considere que puedan suponer un perjuicio
para la tramitacién del concurso.»

2. El apartado 1 del articulo 52 pasa a tener la siguiente redaccioén:
«1. Ladeclaracién de concurso, por si sola, no afecta a los pactos de mediacién
ni a los convenios arbitrales suscritos por el concursado.»

Disposicion final cuarta. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en materia de
legislacién mercantil, procesal y civil, establecida en el articulo 149.1.6.* y 8.* de la
Constitucion.

Disposicion final quinta.  Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Elévese al Consejo de Ministros

Madrid, a 16 de julio de 2010.—El Ministro de Justicia, Francisco Caamano
Dominguez.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA COMPLEMENTARIA A LA LEY PARA LA
REFORMA DE LA LEY 60/2003, DE 23 DE DICIEMBRE, DE ARBITRAJEY DE
REGULACION DEL ARBITRAJE INSTITUCIONAL EN LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO PARA LA MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA
6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL

La Ley de reforma de la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje y de regu-
lacion del arbitraje institucional en la Administracién General del Estado se enmarca
dentro del impulso que se pretende dar a los llamados sistemas alternativos de reso-
lucién de conflictos, que no deja de tener repercusion en el ambito de la Justicia.

Con esta reforma de la Ley de Arbitraje se pretende dotar de mayor seguridad
juridica a esta institucion, lo cual incluye una reordenacion de las tareas judiciales de
apoyo al arbitraje de manera mas eficaz. De esta forma, determinadas competencias
que hasta ahora correspondian a los Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados de
lo Mercantil van a corresponder a las Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Supe-
riores de Justicia, incluido el exequatur de laudos extranjeros.

Estas nuevas competencias han de tener su reflejo en los preceptos correspon-
dientes de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Junto a lo anterior, se tratan de resolver otros problemas detectados en la practica
en relacién con las competencias en materia concursal de los jueces del concurso y
las actuaciones de apoyo al arbitraje, y que comportan la modificacion del articulo
86 ter de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

1. Se afiade una nueva letra ¢) al apartado 1 del articulo 73, con la siguiente
redaccion:

«c) De las funciones de apoyo y control del arbitraje que se establezcan en la
ley, asi como de las peticiones de exequatur de laudos extranjeros, a no ser que, con
arreglo a lo acordado en los tratados o las normas de la Unién Europea, corresponda
su conocimiento a otro Juzgado o Tribunal.»

2. Se modifica el nimero 5 del articulo 85 con la siguiente redaccién:

«5. De las solicitudes de reconocimiento y ejecucion de sentencias y demas
resoluciones judiciales extranjeras, a no ser que, con arreglo a lo acordado en los
tratados y otras normas internacionales, corresponda su conocimiento a otro juzgado
o tribunal.»

3. Se modifican el nimero 4° del apartado 1y el apartado 3 del articulo 86 ter,
que quedan redactados de la siguiente forma.

«4.° Toda medida cautelar que afecte al patrimonio del concursado, excepto las
que se adopten en los procesos civiles que quedan excluidos de su jurisdiccién en el
nuimero 1.°y sin perjuicio de las medidas cautelares que puedan decretar los arbitros
durante un procedimiento arbitral.»

«3. Los juzgados de lo mercantil tendran competencia para el reconocimiento
y ejecucion de sentencias y demas resoluciones judiciales extranjeras, cuando éstas
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versen sobre materias de su competencia, a no ser que, con arreglo a lo acordado en
los tratados y otras normas internacionales, corresponda su conocimiento a otro juz-
gado o tribunal.»

Disposicion derogatoria. Derogacion de normas.

Se deroga la letra g) del apartado 2 del articulo 86 ter de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial.
Disposicion final primera.  Titulo competencial.

Esta ley organica se dicta en ejercicio de las competencias atribuidas al Estado
en materia de Administracion de Justicia y legislacion procesal por el articulo 149.1.52
y 6% de la Constitucion.

Disposicion final segunda.  Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Elévese al Consejo de Ministros.

Madrid, a 16 de julio de 2010.—EI Ministro de Justicia, Francisco Caamano
Dominguez.

PROYECTO DE LEY DEL REGISTRO CIVIL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia del Registro Civil demanda la adopcién de un nuevo modelo que
se ajuste tanto a los valores consagrados en la Constitucién de 1978 como a la rea-
lidad actual de la sociedad espafola.

Aunque la vigente Ley del Registro Civil, de 8 de junio de 1957 ha dado muestras
de su calidad técnica y de su capacidad de adaptacién a lo largo de estos afios, es
innegable que la relevancia de las transformaciones habidas en nuestro pais exigen
un cambio normativo en profundidad que, recogiendo los aspectos mas valiosos de
la institucién registral, la acomode plenamente a la Espafia de hoy, cuya realidad
politica, social y tecnolégica es completamente distinta a la de entonces.

La Constitucion de 1978 sitGa a la personas y a sus derechos en el centro de la
accién publica. Y ese inequivoco reconocimiento de la dignidad y la igualdad ha
supuesto el progresivo abandono de construcciones juridicas de épocas pasadas que
configuraban el estado civil a partir del estado social, la religion, el sexo, la filiacion
o el matrimonio.

Un Registro Civil coherente con la Constitucién ha de asumir que las personas
—iguales en dignidad y derechos- son su tnica razén de ser. No solo desde una pers-
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pectiva individual y subjetiva sino también en su dimensién objetiva, como miembros
de una comunidad politicamente organizada.

Por este motivo, la Ley abandona la vieja preocupacion por la constatacién terri-
torial de los hechos concernientes a las personas, sustituyéndola por un modelo radi-
calmente distinto que prioriza el historial de cada individuo, liberdndolo de cargas
administrativas y equilibrando la necesaria proteccién de su derecho fundamental a
la intimidad con el cardcter publico propio del Registro Civil.

En este sentido, la Ley suprime el tradicional sistema de division del Registro Civil
en Secciones- nacimientos, matrimonios, defunciones, tutelas y representaciones le-
gales- y crea un registro individual para cada persona a las que desde el momento de
su nacimiento o desde la adquisicion de nacionalidad se le asigna un «cédigo personal
de ciudadania».

Asimismo, en la presente Ley se incorpora tanto la Convencién de los derechos
del nifio de 20 de noviembre de 1990, ratificada por Espana el 30 de noviembre de
1990 como la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, de
13 de diciembre de 2006, ratificada por Espana el 23 de noviembre de 2007.

La modernizacién del Registro Civil también hace pertinente que su llevanza sea
asumida por funcionarios publicos distintos de aquéllos que integran el poder judicial
del Estado, cuyo cometido constitucional es juzgar y ejecutar lo juzgado.

En efecto, la aplicacion al Registro Civil de técnicas organizativas y de gestion de
naturaleza administrativa, permitird una mayor uniformidad de criterios y una trami-
tacion mds 4gil y eficiente de los distintos expedientes, sin merma alguna del derecho
de los ciudadanos a una tutela judicial efectiva, pues todos los actos del Registro Civil
quedan sujetos a control judicial.

Esta ley deslinda con claridad las tradicionales funciones gubernativas y judiciales
que por inercia histdrica todavia aparecen entremezcladas en el sistema de la Ley de
1957, y aproxima nuestro modelo de Registro Civil al existente en otros paises de
nuestro entorno, en los que también se ha optado por un 6rgano o entidad de natura-
leza administrativa con el fin de prestar un servicio piblico de mayor calidad, sin
perjuicio de la garantia judicial de los derechos de los ciudadanos.

Puesto que la materia a la que el funcionamiento del Registro Civil se refiere al
estado civil de las personas y en ciertos aspectos, al derecho de familia, la jurisdiccion
competente es la civil. No obstante, se exceptia la nacionalidad por residencia, res-
pecto de la que persisten las razones que aconsejaron trasladar esta materia a la juris-
diccién contencioso administrativa con la entrada en vigor de la Ley 18/1990, de 17
de diciembre, de reforma del Cédigo Civil.

Esa misma vocacién modernizadora hace que en la Ley se disefie un Registro
Civil dnico para toda Espafia, informatizado y accesible electréonicamente.

El Registro Civil se configura como una base de datos Ginica que permite compa-
ginar la unidad de la informacién con la gestién territorializada y la universalidad en
el acceso. Este salto conceptual, que implica la superacién del Registro fisicamente
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articulado en libros custodiados en oficinas distribuidas por toda Espafia, obliga a un
replanteamiento de toda su estructura organizativa, que ahora ha de tener por objetivo
principal eximir al ciudadano de la carga de tener que acudir presencialmente a las
oficinas del Registro.

Un Registro Civil electrénico exige una estructura organizativa bien distinta de
la actual. Estructura que, ademas, ha de tener presente a las Comunidades Auté-
nomas.

A todo ello se dedica el Titulo 11l de esta Ley, en el que se contempla una organi-
zacion del Registro Civil mucho mas sencilla que la anterior, diferenciandose entre
Oficinas Generales, Oficina Central y Oficinas Consulares, dotadas de funciones y
competencias propias aunque dependiendo de la Direccién General de los Registros
y del Notariado en tanto que centro superior directivo, consultivo y responsable Gltimo
del Registro Civil.

Existird una Oficina General por cada Comunidad o Ciudad Auténoma vy otra
mds por cada 500.000 habitantes, al frente de la cudl se encontrard un Encargado al
que se le asignan las funciones de recepcion de declaraciones y solicitudes, la trami-
tacion y resolucién de expedientes, la practica de inscripciones y, en su caso, la ex-
pedicion de certificaciones. A la Oficina Central le corresponde, entre otras funciones,
practicar las inscripciones derivadas de resoluciones dictadas por la Direccion Ge-
neral de los Registros y del Notariado en los expedientes que son de su competencia.
En cuanto a las Oficinas Consulares, su régimen juridico no difiere sustancialmente
del vigente.

La unidad de actuacién queda garantizada por el establecimiento de un sistema
de recursos que sigue las reglas generales de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comdn, con la previsién expresa de un recurso de alzada ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado.

I\

La Ley concibe el Registro Civil como un registro electronico, en el que se prac-
tican asientos informaticos, que organiza la publicidad y da fe de los hechos y actos
del estado civil. Desde esta concepcién se incorpora el uso de las nuevas tecnologias
y de la firma electrénica.

El régimen de la publicidad del Registro Civil se articula a partir de dos instru-
mentos: la certificacion electrénica y el acceso de la Administracion en el ejercicio de
sus funciones publicas, a la informacion registral. Este Gltimo se concibe como el
instrumento preferente de publicidad, de tal forma que sélo en casos excepcionales
el ciudadano debera presentar certificaciones de datos del Registro Civil.

El cardcter electrénico del Registro Civil no significa alterar la garantia de priva-
cidad de los datos contenidos en el mismo. Aunque el Registro Civil estd excluido del
ambito de aplicacién de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién
de Datos de Caracter Personal, se presta una especial proteccion a los datos, en tanto
contengan informacién que afecta a la esfera de la intimidad de la persona. Lo rele-
vante es que los datos protegidos sélo pertenecen a su titular y a él corresponde au-
torizar que sean facilitados a terceros.
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v

En relacién con los aspectos sustantivos de la Ley, merece una mencién especial
el Titulo VI, relativo a «Hechos y actos inscribibles». Respecto de la inscripcion de
nacimiento, se mantienen los criterios generales y se prevé la remisién de los datos
del nacido a través de un documento oficial por los responsables de los centros sani-
tarios. A cada nacido se le abrira un registro individual y le serd asignado un cédigo
personal de ciudadania.

El nombre y apellido se configura como un elemento de identidad del nacido
derivado del derecho de la personalidad y como tal se incorpora a la inscripcion de
nacimiento. Con el fin de avanzar en la igualdad de género se prescinde de la his-
térica prevalencia del apellido paterno frente al materno permitiendo que ambos
progenitores sean los que decidan el orden de los apellidos. Igualmente se sistema-
tizay agiliza el procedimiento de cambio de nombres y apellidos y se somete, como
regla general, a la competencia del Encargado del Registro Civil. En cuanto a la fi-
liacién, se elimina toda referencia a la no matrimonial, con plena equiparacién a la
matrimonial.

La instruccion del expediente matrimonial y la celebracién del matrimonio com-
pete a los Ayuntamientos, los cuales deberdn remitir de oficio la documentacién
prescriptiva al Registro Civil. Los Cénsules autorizaran, celebrardn e inscribiran los
matrimonios de espafoles en el extranjero. No se modifica la comunicacién al Registro
Civil de los matrimonios celebrados en forma religiosa.

De modo similar a la del nacimiento se regula la inscripcién de la defuncién
mediante la remisién del documento oficial, acompanado de parte médico, por los
centros sanitarios. Se mantiene el requisito de la practica previa de la inscripcion de
fallecimiento para proceder a la inhumacién o incineracion.

La descentralizacién introducida por la Constitucién de 1978 esta presente, no
s6lo desde el punto de vista territorial, sino también desde la perspectiva de la distri-
bucién de competencias. Asi, se contempla el acceso al Registro Civil de actos regu-
lados en algunos Derechos Civiles especiales como, por ejemplo, las autotutelas,
apoderamientos preventivos o especialidades en materia de régimen econémico del
matrimonio. Igualmente, se prevé la utilizacién de las lenguas cooficiales, tanto en la
inscripcion como en la expedicion de certificaciones. Ademas, la Ley garantiza la
adecuada coexistencia de la competencia estatal sobre Registro Civil y las de cardcter
ejecutivo que corresponden a las Comunidades Auténomas.

Vi

La normativa de Derecho internacional privado se contiene en el Titulo X de la
Ley con una actualizacién de las soluciones juridicas influidas por el avance de la
legislacion europea y la creciente importancia del elemento extranjero con acceso al
Registro Civil. La coherencia del modelo exige a este respecto mantener, dentro de las
particularidades inherentes a cada sector.

Una de las mayores novedades se centra en la inscripcion de documentos judi-
ciales extranjeros. De este modo, se permite no sélo la inscripcion previo exequatur
sino también la posibilidad de que el Encargado del Registro Civil realice la inscripcion
tras proceder a un reconocimiento incidental.
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La complejidad inherente a las situaciones internacionales justifica que la inscrip-
cién de documentos extranjeros judiciales y no judiciales, asi como de certificaciones
extranjeras corresponda con caracter exclusivo a la Oficina Central del Registro. La
Oficina Central se configura ademds como la autoridad encargada en materia de co-
operacion internacional en todas aquellas materias sometidas a la Ley.

Vil

El articulado se completa con disposiciones derogatorias, transitorias, adicionales
y finales.

Se deroga la Ley de Registro Civil de 8 de junio de 1957 que, no obstante, seguira
siendo aplicada en tanto quede extinguido el complejo régimen transitorio previsto
en la Ley. De este modo se prevé un régimen de incorporacién progresivo de los
registros individuales y se mantienen temporalmente los efectos que el ordenamiento
vigente atribuye al Libro de Familia. Igualmente se derogan expresamente los pre-
ceptos del Cédigo civil que resultan incompatibles con las previsiones de la presente
Ley.

En efecto, puesto que se prescindird del Libro de Familia —que pierde sentido
dentro del modelo moderno que se ha configurado en la presente Ley- se ha previsto
que en cada registro individual conste una hoja o extracto en la que figuren los datos
personales de la vida del individuo. Consecuentemente con este disefio de la hoja
individual, y en la basqueda de una mayor simplicidad y eficiencia del sistema, la Ley
distingue entre las inscripciones, las anotaciones registrales y, por Gltimo, el asiento
de cancelacién.

Se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil a fin de deter-
minar el 6rgano judicial y el procedimiento para conocer de los recursos frente a las
resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado en materia de
estado civil. Dichas previsiones no seran de aplicacién a los recursos frente a resolu-
ciones relativas a la adquisicién de nacionalidad por residencia cuya regulacién y
competencia judicial no se modifica.

La desjudicializacién del Registro Civil impone la derogacién del articulo 86.2
de la Ley Organica del Poder Judicial —que se lleva a cabo a través de Ley Orgénica
complementaria- y de lo previsto en la Ley de Planta y Demarcacién Judicial respecto
a los Registros Civiles.

En cuanto a las disposiciones adicionales, se incorporan previsiones especificas,
como la que completa la regulacién del Cédigo Personal de Ciudadanfa, las relativas
a las competencias ejecutivas de las Comunidades Autbnomas en materia de Registro
Civil. Debe destacarse también las particularidades en la tramitacion y resolucion de
los expedientes de nacionalidad por residencia, que corresponden a la Administracion
Periférica del Estado.

La complejidad de la Ley y el cambio radical respecto al modelo anterior, acon-
seja un extenso plazo de vacatio legis, que se ha fijado en dos anos, para permitir la
progresiva puesta en marcha del nuevo modelo, evitando disfunciones en el trata-
miento de la informacidn registral y la implementacion de la nueva estructura organi-
zativa.
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TITULO PRIMERO

El Registro Civil. Disposiciones generales

CAPITULO PRIMERO

Naturaleza, contenido y competencias del Registro Civil

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto la ordenacién juridica del Registro Civil.

En particular, tiene como finalidad, regular la organizacién, direccién y funcio-
namiento del Registro Civil, el acceso de los hechos y actos que se hacen constar en
el mismo y la publicidad que se otorga a su contenido.

Articulo 2. Naturaleza y contenido del Registro Civil.

1. El Registro Civil es un 6rgano del Ministerio de Justicia. Todos los asuntos
referentes al Registro Civil estan encomendados a la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

Los encargados del Registro Civil deben cumplir las érdenes e instrucciones del
Ministerio de Justicia y de la Direccién General de los Registros y del Notariado.

2. El tiene por objeto hacer constar oficialmente los hechos y actos que se re-
fieren al estado civil de las personas y aquellos otros que determine la presente ley.

3. El contenido del Registro Civil esta integrado por el conjunto de registros
individuales de las personas y por el resto de las inscripciones que se practiquen en
el Registro Civil conforme a lo previsto en la presente Ley.

Articulo 3. Elementos definitorios del Registro Civil.

1. El Registro Civil es Gnico para toda Espafa.

2. El Registro Civil es electrénico. Los datos serdn objeto de tratamiento auto-
matizado y se integrardn en una base de datos Unica cuya estructura, organizacion y
funcionamiento es competencia del Ministerio de Justicia conforme a la presente Ley
y a sus normas de desarrollo.

3. Seran de aplicacion al Registro Civil las medidas de seguridad establecidas
en la normativa vigente en materia de proteccion de datos de cardcter personal.

Articulo 4. Hechos y actos inscribibles.

Tienen acceso al Registro Civil los hechos y actos que se refieren a la identidad,
estado civil y demas condiciones de la persona. Son, por tanto, inscribibles:

1. El nacimiento.

2.2 Lafiliacion.

3.° El nombrey los apellidos y sus cambios.
4.° El sexoy el cambio de sexo.

5.° La nacionalidad y la vecindad civil.

6.° La emancipacién y la habilitacion de edad.
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7.° El matrimonio. La separacién, nulidad y divorcio
8.° El régimen econémico matrimonial legal o pactado.
9.° Las relaciones paterno-filiales y sus modificaciones.

10.° La modificacion judicial de la capacidad de las personas, asi como la que
derive de la declaracién de concurso de las personas fisicas.

11.° La tutela, la curatela y demas representaciones legales y sus modifica-
ciones.

12.° Los actos relativos a la constitucién y administracién del patrimonio pro-
tegido de las personas con discapacidad.

13.° La autotutela y los apoderamientos preventivos.
14.° La declaracion de fallecimiento y ausencia.

15.° La defuncién.

Articulo 5. Registro individual.

1. Cada persona tendrd un registro individual en el que constaran los hechos y
actos relativos a la identidad, estado civil y demas condiciones en los términos de la
presente Ley.

2. El registro individual se abrird con la inscripcién de nacimiento o con el
primer asiento que se practique.

3. En dicho registro se inscribirdn o anotaran, continuada, sucesiva y cronolé-
gicamente, todos los hechos y actos que tengan acceso al Registro Civil.

Articulo 6.  Cédigo Personal de Ciudadania

A cada registro individual abierto con la inscripcion de nacimiento o como con-
secuencia de la adquisicion de la nacionalidad el sistema le asignara un Cédigo Per-
sonal de Ciudadania (CPC).

Articulo 7. Firma electrénica.

1. Los Encargados de las Oficinas del Registro Civil dispondran de firma elec-
tronica

Mediante dicha firma serdn practicados los asientos del Registro Civil y las certi-
ficaciones que se expidan de su contenido.

2. Los ciudadanos podran acceder a los servicios del Registro Civil mediante
firma electrénica, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Articulo 8.  Comunicacion entre las Oficinas del Registro Civil y con las Administra-
ciones Publicas.

1. Las Oficinas del Registro Civil se comunicaran entre si a través de procedi-
mientos electrénicos.

2. Todas las Administraciones y funcionarios pablicos en el ejercicio de sus
competencias tendran acceso a los datos que consten en el Registro Civil Ginico con
las excepciones relativas a los datos especialmente protegidos previstas en esta Ley.
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Dicho acceso se efectuara igualmente mediante procedimientos electrénicos con las
prescripciones técnicas que sean establecidas dentro del Esquema Nacional de Inte-
roperabilidad .

Articulo 9. Competencias generales del Registro Civil.

En el Registro Civil constaran los hechos y actos inscribibles que afectan a los
espanoles y los referidos a extranjeros, acaecidos en territorio espafiol.

Igualmente, se inscribirdn los hechos y actos que hayan tenido lugar fuera de Espana,
cuando las correspondientes inscripciones sean exigidas por el Derecho espafol.

Articulo 10.  Reglas de competencia.

1. La solicitud de inscripcion y la practica de la misma se podran efectuar en
cualquiera de las Oficinas Generales del Registro Civil con independencia del lugar
en el que se produzcan los hechos o actos inscribibles. Si se producen en el extranjero,
la inscripcion se solicitard y, en su caso, se practicard en la Oficina Consular de la
circunscripcion correspondiente. En este Gltimo caso, la inscripcion también se podra
solicitar y practicar en cualquiera de las Oficinas Generales.

2. Los ciudadanos podran solicitar en cualquiera de las Oficinas Generales o
Consulares del Registro Civil el acceso a la informacién contenida en el mismo a través
de los medios de publicidad previstos en esta ley.

CAPITULO SEGUNDO

Derechos y deberes ante el Registro Civil

Articulo 11.  Derechos ante el Registro Civil.

Son derechos de las personas ante el Registro Civil:

a) El derecho a un nombre y a ser inscrito mediante la apertura de un registro
individual y la asignacién de un Cédigo Personal de Ciudadania.

b) El derecho a la inscripcion de los hechos y actos que se refieren a su iden-
tidad, estado civil y demds condiciones personales que la ley prevea.

c) El derecho a acceder a la informacién que solicite sobre el contenido del
Registro, con las limitaciones previstas en la presente Ley.

d) El derecho a obtener certificaciones .

e) El derecho a la intimidad en relacion con datos especialmente protegidos
sometidos a régimen de publicidad restringida.

f) El derecho a acceder a los servicios del Registro Civil en cualquiera de las
Oficinas Generales o Consulares del Registro Civil.

g) El derecho al uso de cualquiera de las lenguas oficiales, en los términos del
articulo 37.

h) El derecho a la igualdad de género y al pleno reconocimiento del principio
de igualdad, en todas sus manifestaciones, en materia de Derecho del Registro Civil.

i) El derecho a promover la inscripcién de determinados hechos y actos dirigidos
a la proteccién de los menores, discapacitados y personas mayores
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j)  El derecho a promover la rectificacién o modificacién de los asientos regis-
trales en los casos legal o reglamentariamente previstos.

k) El derecho a interponer recursos en los términos previstos en la presente ley.

Articulo 12. Deberes ante el Registro Civil.

Son deberes de las personas ante el Registro Civil:

a) El deber de promover la practica de los asientos registrales en los casos
previstos en la presente ley.

b) El deber de instar la inscripcién cuando esta tenga cardcter constitutivo en
los casos legalmente previstos.

c) Eldeber de comunicar los hechos y actos inscribibles conforme a lo previsto
en la presente ley.

d) El deber de presentar la documentacién necesaria cuando no esté al alcance
de la Administracion.

e) El deber de suministrar datos veraces y exactos en las solicitudes de inscrip-
cién o en cumplimiento de los deberes a los que se refieren los nlimeros anteriores

f) El deber de cooperar en el buen funcionamiento del Registro Civil como
servicio publico.

TiTULO 11

Principios de funcionamiento del Registro Civil

Articulo 13.  Principio de legalidad.

Los Encargados del Registro Civil comprobaran de oficio la realidad de los hechos
cuya inscripcion se pretende seguln resulte de los documentos que los acrediten y
certifiquen examinando en todo caso la legalidad y exactitud de dichos documentos

Articulo 14.  Principio de oficialidad.

Los Encargados del Registro Civil deberan practicar la inscripciéon oportuna
cuando tengan en su poder los titulos necesarios.

Las personas fisicas y juridicas y los organismos ptblicos, en particular el Ministerio
Fiscal, que estén obligados a promover las inscripciones, facilitaran a los Encargados
del Registro Civil los datos e informacién necesaria para la practica de aquéllas.

Articulo 15.  Principio de publicidad.

1. Los ciudadanos tendran libre acceso a los datos que figuren en su registro
individual, segtin el derecho reconocido en el articulo 11 de la presente Ley.

2. El Registro Civil es plblico. Las Administraciones y funcionarios publicos
para el desempeno de sus funciones podran acceder a los datos contenidos en el
Registro Civil.

3. También podra obtenerse informacion registral, por los medios de publicidad
previstos en los articulos 81 y 82 de la presente Ley, cuando se refieran a persona
distinta del solicitante, siempre que exista un interés legitimo.

Boletin nim. 2117-Pég. 40



— 2243 -

4. Quedan exceptuados del régimen general de publicidad los datos especial-
mente protegidos, que estaran sometidos al sistema de acceso restringido al que se
refieren los articulos 83 y 84 de la presente Ley.

Articulo 16.  Presuncion de exactitud.

1. Los Encargados del Registro Civil estan obligados a velar por la concordancia
entre los datos inscritos y la realidad extraregistral.

2. Se presume que los hechos inscritos existen y los actos son vélidos y exactos
mientras el asiento correspondiente no sea rectificado o anulado (cancelado) en la
forma prevista por la ley.

3. Cuando se impugnen judicialmente los actos y hechos inscritos en el Registro
Civil, deberd instarse la rectificacién del asiento correspondiente.
Articulo 17.  Eficacia probatoria de la inscripcion.

1. La inscripcion en el Registro Civil constituye prueba plena de los hechos
inscritos.

2. So6loen los casos de falta de inscripcion o en los que no fuera posible certificar
del asiento, se admitiran otros medios de prueba.

En el primer caso, sera requisito indispensable para su admisién la acreditacién
de que previa o simultaneamente se ha instado la inscripcién omitida o la reconstruc-
cion del asiento, y no su mera solicitud.

Articulo 18.  Eficacia constitutiva de la inscripcion en el Registro Civil.

La inscripcion en el Registro Civil sélo tendrd eficacia constitutiva en los casos
previstos por la ley.

Articulo 19.  Presuncion de integridad. Principio de inoponibilidad.

1. El contenido del Registro Civil se presume integro respecto de los hechos y
actos inscritos.

2. Enlos casos legalmente previstos, los hechos y actos inscribibles conforme
a las prescripciones de esta Ley, seran oponibles a terceros desde que accedan al
Registro Civil.
TiTULO 1
Estructura y dependencia del Registro Civil

CAPITULO PRIMERO
Oficinas del Registro Civil

Articulo 20.  Estructura del Registro Civil

1. El Registro Civil depende del Ministerio de Justicia y se organiza en:
1.° Oficina Central.
2.° Oficinas Generales.
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3.2 Oficinas Consulares.

2. Las inscripciones y demds asientos registrales seran practicados por los En-
cargados de las Oficinas del Registro Civil.

3. Los ciudadanos podran presentar la solicitud y la documentacién requerida
ante cualquier oficina del Registro Civil o remitirla electrénicamente . Igualmente,
podran presentar la solicitud y la documentacion necesaria para las actuaciones ante
el Registro Civil, en los Ayuntamientos.

Articulo 21.  Oficina Central del Registro Civil

1. La Oficina Central del Registro Civil desempena las siguientes funciones:

1.2 Practicar las inscripciones que se deriven de resoluciones dictadas por la
Direccion General de los Registros y del Notariado, referidas a hechos o actos suscep-
tibles de inscripcién en el Registro Civil.

2.* Practicar la inscripcién de los documentos auténticos extranjeros judiciales
y extrajudiciales y certificaciones de asientos extendidos en Registros extranjeros.

3.2 Practicar la inscripcion de fallecimiento de las personas de nacionalidad
extranjera al servicio de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Seguridad espanolas,
siempre que dicho fallecimiento hubiera ocurrido durante una misién u operacion
fuera de Espafa y que el sistema registral del Estado donde se produjo el hecho no
practicare la pertinente inscripcién. Lo anterior serd sin perjuicio de trasladar la ins-
cripcion realizada al Registro del Estado del cual fuere nacional la persona fallecida.

4.2 También desempenaran todas aquellas funciones que le sean atribuidas

2. La Oficina Central es la autoridad encargada en materia de cooperacién in-
ternacional sobre Registro Civil en los términos previstos por los instrumentos inter-
nacionales aplicables en Espafa y la presente Ley.

Articulo 22.  Oficinas Generales del Registro Civil

1. En cada Comunidad Auténoma o ciudad con Estatuto de Autonomia, se ubi-
card al menos, una Oficina General del Registro Civil. Por el procedimiento que re-
glamentariamente se establezca, se creard, ademas, una Oficina General del Registro
Civil por cada 500.000 habitantes.

Excepcionalmente y cuando asi lo solicite la Comunidad Auténoma por razén de
la singular distribucién de la poblacién, el Ministerio de Justicia podra acordar la
creacién de otra oficina del Registro Civil.

2. Al frente de cada Oficina General del Registro Civil estara un Encargado del
Registro Civil, que ejercerd sus funciones bajo la dependencia de la Direccion General
de los Registros y del Notariado. Excepcionalmente y por necesidades del servicio, se
podra designar mas de un Encargado.

3. El Ministerio de Justicia designara a los Encargados de la Oficina Central y
de las Oficinas Generales del Registro Civil.

4. Son funciones de las Oficinas Generales del Registro Civil:

1.2 Recibir declaraciones de conocimiento y de voluntad y extender la corres-
pondiente acta en materias de nacionalidad y estado civil.
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2.* Recibir por via electrénica o presencial solicitudes o formularios, asi como
otros documentos que sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro Civil.

3.* Tramitar y resolver los expedientes de Registro Civil que les atribuya el or-
denamiento juridico.

4.2 Practicar las inscripciones y demas asientos de su competencia.

5.2 Expedir certificaciones de los asientos registrales.

6.* Cualesquiera otras que determine la Direccién General de los Registros y
del Notariado.

Articulo 23.  Oficinas Consulares del Registro Civil

Las Oficinas Consulares del Registro Civil estaran a cargo de los Cénsules de
Espafia o, en su caso, de los funcionarios diplomaticos encargados de las Secciones
consulares de la Misién Diplomatica.

Articulo 24.  Funciones de las Oficinas Consulares del Registro Civil

Son funciones de los Registros Consulares:

1.2 Inscribir los hechos y actos relativos a espanoles acaecidos en su circuns-
cripcién consular, asi como los documentos extranjeros judiciales y no judiciales y
certificaciones de Registros Civiles extranjeros que sirvan de titulo para practicar la
inscripcion.

2.*  Expedir certificaciones de los asientos registrales.

3.* Recibir declaraciones de conocimiento y de voluntad y extender la corres-
pondiente acta en materias de nacionalidad y estado civil.

4.2 Instruir el expediente previo de matrimonio, asi como expedir los certifi-
cados de capacidad necesarios para su celebracién en el extranjero.

5.2 Comunicar a la Direccion General de los Registros y del Notariado la legis-
lacién extranjera vigente en materia vinculada al estado civil de las personas.

CAPITULO SEGUNDO

La Direccion General de los Registros y del Notariado

Articulo 25.  La Direccién General de los Registros y del Notariado

La Direccién General de los Registros y del Notariado es el Centro directivo y
consultivo del Registro Civil de Espafa.

Articulo 26.  Funciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado en
el Registro Civil

En materia de Registro Civil, son funciones de la Direccién General de los Regis-
tros y del Notariado, entre otras, las siguientes:

1.2 Promover la elaboracién de disposiciones de caracter general.

2.* Dictar las Instrucciones y Circulares que estime procedentes en los asuntos
de su competencia.
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3.* Supervisar y coordinar el cumplimiento de las normas registrales por el En-
cargado y demas personal al servicio de las Oficinas del Registro Civil.

4.2 Resolver los recursos que se interpongan y las consultas que se planteen
acerca de la interpretacion y ejecucién de la legislacion en materia de Registro
Civil.

5.2 Resolver los expedientes de su competencia en materia de Registro Civil.

6.> Ordenar la planificaciéon estratégica, y coordinar las actuaciones en esta
materia con otras Administraciones e instituciones publicas o privadas.

7. Implantar y elaborar programas de calidad del servicio publico que presta
el Registro Civil.

TITULO IV

Titulos que acceden al Registro Civil. Control de legalidad

CAPITULO PRIMERO

Titulos que acceden al Registro Civil

Articulo 27.  Documentos auténticos para practicar inscripciones.

1. El documento auténtico, sea original o testimonio, sea judicial, administra-
tivo, notarial o registral, es titulo suficiente para inscribir el hecho o acto que accede
al Registro Civil.

También es titulo suficiente para practicar la inscripcién el documento extranjero
que cumpla los requisitos establecidos en los articulos 101 y 102 de la presente Ley.

2. Las resoluciones judiciales firmes son titulos suficientes para inscribir el
hecho o acto que constituyen o declaran. Si contradicen hechos inscritos, debe prac-
ticarse la rectificacién correspondiente.

3. Los documentos a los que se refieren los dos apartados anteriores podran
presentarse en cualquier soporte, incluido el electronico, siempre que cumplan los
requisitos, formato y eficacia previstos en sus respectivas normas reguladoras.

4. los documentos presentados en las Oficinas del Registro Civil se custodiaran
y conservaran en los términos establecidos por la normativa reguladora de esta materia
para las Administraciones Publicas.

Articulo 28.  Certificaciones de registros extranjeros.

Para practicar inscripciones sin expediente en virtud de certificacién de Registro
extranjero, sera necesario el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
103 de la presente Ley.

Articulo 29.  Declaraciones de las personas obligadas.

1. Las declaraciones en virtud de las cuales hayan de practicarse los asientos se
consignaran en acta firmada por el funcionario competente de la Oficina General o
Consular y por los declarantes, o bien mediante la cumplimentacién del formulario
oficialmente aprobado.
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2. La verificacién de las declaraciones comprenderd la capacidad e identidad
del declarante.

CAPITULO SEGUNDO
Control de legalidad

Articulo 30.  Control de legalidad de los documentos.

1. Los obligados a promover la inscripcién sélo tendrdn que aportar los docu-
mentos exigidos por la Ley cuando los datos incorporados a los mismos no constaren
en el Registro Civil o no pudieran ser facilitados por otras Administraciones o funcio-
narios publicos.

2. El Encargado de la Oficina del Registro Civil ante el que se solicita la inscrip-
cion deberd controlar la legalidad de las formas extrinsecas del documento, la validez
de los actos vy la realidad de los hechos contenidos en éste.

La calificacién de las sentencias y resoluciones judiciales recaera sobre la com-
petencia y clase del procedimiento seguido, formalidades extrinsecas de los docu-
mentos presentados y asientos del propio Registro.

3. Siel Encargado de la Oficina del Registro Civil tuviere fundadas dudas sobre
la legalidad de los documentos, sobre la veracidad de los hechos o sobre la exactitud
de las declaraciones, realizard antes de extender la inscripcién, y en el plazo de diez
dias, las comprobaciones oportunas.

Si de la verificacion de los documentos y declaraciones efectuadas se dedujera
una contradiccién esencial entre el Registro y la realidad, el Encargado del Registro
Civil lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal y lo advertird a los interesados.

Articulo 31.  Examen de las solicitudes de inscripcién y de las declaraciones.

En el examen de las solicitudes y de las declaraciones que se formulen, la oficina
consular o general del Registro Civil, verificara la identidad y capacidad de los soli-
citantes o declarantes y, en su caso, comprobara la autenticidad de la firma.

Articulo 32.  Constancia de solicitudes y declaraciones efectuadas en las Oficinas del
Registro Civil.

1. Las solicitudes y declaraciones que formulen los ciudadanos a través de cual-
quiera de los medios previstos en esta Ley ante las Oficinas del Registro Civil quedaran
debidamente registradas en la forma que reglamentariamente se determine.

En todo caso, debera quedar constancia de la identidad y domicilio del solicitante
o declarante, del Documento Nacional de Identidad o Ndimero de Identificacion del
Extranjero, de la fecha en la que se ha formulado la solicitud o declaracién, del contenido
de ésta y de la actuacion del funcionario de la Oficina a la que se haya dirigido.

2. Aesta informacién deberan acceder todas las Oficinas del Registro Civil que
denegaran al interesado la inscripcién solicitada o la recepcién de la declaracién sobre
la que el funcionario o funcionarios competentes de una Oficina ya se hubiera pro-
nunciado o hubiese sido requerida para hacerlo.
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TiTuLOV

Los asientos registrales

CAPITULO PRIMERO

Competencia para efectuar los asientos

Articulo 33.  Regla general para la practica de los asientos.

El Encargado de la Oficina del Registro Civil ante el que se presente el titulo o se
formule la declaracion, practicara los asientos correspondientes de oficio o dictara
resolucién denegdndolos en el plazo de 5 dias. En las Oficinas Consulares del Registro
Civil, para las inscripciones referentes a nacionalidad y matrimonio, los asientos se
practican en plazo mas breve posible.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, el Encargado de la Oficina
Central practicara los asientos a los que den lugar las resoluciones dictadas en los ex-
pedientes para cuya tramitacion y resolucién sea competente el Ministerio de Justicia.

Articulo 34.  Asientos de resoluciones judiciales.

El secretario judicial del tribunal que haya dictado una resolucién cuyo contenido
deba causar asiento en el Registro civil por afectar al estado civil de las personas,
debera remitir por medios electrénicos a la Oficina del Registro Civil, testimonio de
la resolucién judicial referida.

Articulo 35. Inscripcion de documentos notariales y registrales.

Los Notarios y Registradores de la Propiedad y Mercantiles, dentro de su ambito de
competencias, remitiran por medios electrénicos a la Oficina General del Registro Civil
los documentos pdblicos vy certificaciones que den lugar a asiento en el Registro Civil.

CAPITULO SEGUNDO

Reglas generales para la practica de asientos

Articulo 36. Asientos electrénicos.

1. En el Registro Civil todos los asientos se extenderdn en soporte y formato
electrénico. Dichos asientos deberan ajustarse a los modelos aprobados por la Direc-
cién General de los Registros y del Notariado.

2. En circunstancias excepcionales y cuando no sea posible practicar asientos
electrénicos, el asiento podra efectuarse en soporte papel. En este caso, se trasladara
al formato electrénico con la mayor celeridad posible.

3. Los asientos en el Registro Civil deben archivarse después de su cierre en
un registro electronico de seguridad.

Articulo 37.  Lenguas oficiales.

Los ciudadanos que insten la inscripcién de un hecho o acto en el Registro Civil,
podran solicitar que la misma se practique en cualquiera de las lenguas oficiales del
lugar donde radique la Oficina General del Registro Civil.
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CAPITULOTERCERO

Clases de asientos

Articulo 38. Clases de asientos.

Los asientos del Registro Civil son las inscripciones, las anotaciones y las cance-
laciones.

Articulo 39. Inscripciones.

1. Lainscripcion es la modalidad de asiento a través de la cual acceden al Registro
Civil los hechos y actos relativos al estado civil de las personas y aquellos otros determinados
por esta ley, a excepcion de los que deban constar mediante asiento de anotacién.

2. Los efectos de la inscripcién son los previstos en los articulos 17 y 18 de la
presente Ley.

Articulo 40. Anotaciones registrales.

1. Las anotaciones registrales son la modalidad de asiento que, en ningtin caso
tendran el valor probatorio que proporciona la inscripcién. Tendran un valor mera-
mente informativo, salvo los casos en que la ley les atribuya valor de presuncion.

2. Las anotaciones registrales se extenderan a peticién del Ministerio Fiscal o
de cualquier interesado.

3. Pueden ser objeto de anotacién los siguientes hechos y actos:

1.° El procedimiento judicial, administrativo o registral en tramite que pueda
afectar al contenido del Registro Civil.

2.° El hecho cuya inscripcién no pueda extenderse por no resultar, en alguno
de sus extremos, legalmente acreditado.

3.° Las declaraciones con valor de presuncion.

4.° El hecho o acto relativo a espanoles o acaecido en Espafia que afecte a su
estado civil, seglin la ley extranjera.

5.° La sentencia o resolucion extranjera que afecte al estado civil, en tanto no
se obtenga el exequatur o el reconocimiento incidental en Espaia

6.° Sentencia o resolucién canénica cuya ejecucién en cuanto a efectos civiles
no haya sido decretada atin por el tribunal correspondiente.

7.° La desaparicion.

8.° Las actuaciones tutelares y de otras figuras tuitivas previstas en la ley, en los
casos que reglamentariamente se determinen.

9.° El acogimiento familiar, la guarda administrativa o de hecho.

10.° Aquellos otros hechos o actos cuya anotacion se prevea en este Ley y sus
normas de desarrollo.

Articulo 41. Cancelaciones.

Los asientos de cancelacion privan de eficacia, total o parcial, al asiento registral
de cualquier clase por nulidad del propio asiento, por ineficacia o inexistencia del
acto o por cualquier otra causa establecida por la ley.
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La cancelacion se practicara en virtud de titulo adecuado, ya sea de oficio o a
solicitud del interesado.

CAPITULO CUARTO

Promocion de la inscripcién y de otros asientos.

Articulo 42.  Personas obligadas a promover la inscripcion.

1. Estan obligados a promover sin demora la inscripcién:
1.2 Los designados en cada caso por la ley.

2.2 Aquellos a quienes se refiere el hecho inscribible, sus herederos, o repre-
sentantes legales.

3.*  El Ministerio Fiscal en el ejercicio de sus funciones con arreglo a las previ-
siones de esta Ley.

2. Llas autoridades y funcionarios no comprendidos en el ndmero anterior a
quienes consten por razén de sus cargos los hechos no inscritos, estan obligados a
comunicarlos al Ministerio Fiscal.

Articulo 43.  Comunicacion de hechos y actos al Registro Civil.

Las personas obligadas a promover la inscripcion deberan comunicar los hechos
y actos inscribibles, bien mediante la presentacién de los formularios oficiales debi-
damente cumplimentados, bien mediante su remisién por medios electrénicos en la
forma que reglamentariamente se determine, acompanando los documentos acredi-
tativos que en cada caso se establezca.

También procederad la inscripcién a instancia de cualquier persona que presente
titulo suficiente.
TiTULOVI

Hechos y actos inscribibles

CAPITULO PRIMERO

Inscripcion de nacimiento

SECCION 1.2 HECHO INSCRIBIBLE Y PERSONAS OBLIGADAS A PROMOVER LA INSCRIPCION

Articulo 44. Inscripcion de nacimiento.

1. Son inscribibles los nacimientos de las personas, conforme a lo previsto en
el articulo 30 del Codigo Civil.

2. Lainscripcién hace fe del hecho, fecha, hora y lugar del nacimiento, iden-
tidad, sexo y, en su caso, de la filiacion del inscrito.

3. Lainscripcién de nacimiento se practicara en virtud de declaracién formulada
en documento oficial debidamente firmado por el o los declarantes, acompanada del
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parte facultativo. En defecto de éste, deberd aportarse la documentacion acreditativa
en los términos que reglamentariamente se determinen.

El Encargado de la Oficina General o Consular, una vez recibida y examinada la
documentacién, practicard inmediatamente la inscripcién de nacimiento. Tal inscrip-
cién determinara la apertura de un nuevo registro individual, al que se asignard un
Cédigo Personal de Ciudadania en los términos previstos en el articulo 6 de la presente
Ley.

No constard la filiacién paterna en los casos en que se constate que la madre tiene
vinculo matrimonial con persona distinta de la que figura en la declaracién, o sea de
aplicacion la presuncién prevista en el articulo 116 del Cédigo civil. En estos casos,
se practicard la inscripcién de nacimiento de forma inmediata y se procedera a la
apertura de un expediente registral.

4. Una vez practicada la inscripcién, el Encargado expedird certificacién literal
de la inscripcion de nacimiento y la remitira al domicilio sehalado a tal fin por el
declarante o declarantes.

Articulo 45. Obligados a promover la inscripcion de nacimiento.

Estan obligados a promover la inscripcién de nacimiento:
1.° La direccion de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios.

2.° El personal médico o sanitario que haya atendido el parto, cuando éste haya
tenido lugar fuera de establecimiento sanitario.

3.° El padre.

4.° La madre.

5.° El pariente mds préximo o, en su defecto, cualquier persona mayor de edad
presente en el lugar del alumbramiento al tiempo de producirse.

Articulo 46.  Comunicacicn del nacimiento por los centros sanitarios.

La direccién de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios comunicara en
el plazo de 24 horas a la Oficina del Registro Civil que corresponda cada uno de los
nacimientos que hayan tenido lugar en su centro sanitario.

Cumplidos los requisitos para la inscripcion, la comunicacién se realizard me-
diante la remisién electrénica del formulario oficial de declaracién debidamente
cumplimentado y firmado por los padres.

Los firmantes deberdn acreditar su identidad por los medios admitidos en De-
recho.

Articulo 47.  Inscripcion de nacimiento por declaracion de otras personas obligadas.

1. Respecto de los nacimientos que se hayan producido fuera de estableci-
miento sanitario, o cuando, por cualquier causa, no se haya remitido el documento
en el plazo y condiciones previstos en el articulo anterior, los obligados a promover
la inscripcion dispondran de un plazo de diez dias para declarar el nacimiento ante
la Oficina General o Consular del Registro Civil.

2. La declaracién se efectuara presentando el documento oficial debidamente
cumplimentado, al que debera acompanarse el certificado médico preceptivo o, en
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su defecto, el documento acreditativo en los términos que reglamentariamente se
determinen.

3. La declaracién podra efectuarse presencialmente en la Oficina General o
Consular del Registro Civil.

Articulo 48. Menores abandonados y menores no inscritos.

1. Las Entidades Publicas de las Comunidades Auténomas competentes en
materia de proteccion de menores deberan promover sin demora la inscripcién de
menores en situacién de desamparo por abandono, sea o no conocida su filiacién, asf
como la inscripcion de la tutela administrativa que, en su caso, asuman.

2. El Ministerio Fiscal promovera la inscripcién de menores no inscritos.

SECCION 2.2 CONTENIDO DE LA INSCRIPCION DE NACIMIENTO

Articulo 49.  Contenido de la inscripcion de nacimiento.

1. Enlainscripcién de nacimiento constaran los datos de identidad del nacido
consistentes en el nombre que se le impone y los apellidos que le correspondan segiin
su filiacion. Constaran asimismo el lugar, fecha y hora del nacimiento y el sexo del
nacido.

La filiacién determina los apellidos.

Si la filiacién estd determinada por ambas lineas, el padre y la madre de comin
acuerdo podran decidir el orden de los apellidos.

En caso de desacuerdo o cuando no se hayan hecho constar los apellidos en la
solicitud de inscripcion, el Encargado del Registro Civil determinard el orden de los
apellidos segtn su orden alfabético.

En los supuestos de nacimiento con una sola filiacion reconocida, esta determina
los apellidos. El progenitor podrd determinar el orden de los apellidos.

El orden de los apellidos establecido para la primera inscripcién de nacimiento
determina el orden para la inscripcién de los posteriores nacimientos con idéntica
filiacion.

2. También se incorporard a la inscripcion el CPC asignado.

3. Constaran, ademds, y siempre que fuera posible, las siguientes circunstancias
de los padres: nombre y apellidos, Documento nacional de identidad o Nimero de
identificacion de extranjero, lugar y fecha de nacimiento, estado, domicilio y nacio-
nalidad, asi como cualquier otro dato necesario para el cumplimiento del objeto del
Registro Civil al que se refiere el articulo 2 de la presente ley que se haya incluido en
los modelos oficialmente aprobados.

Articulo 50. Identidad de las personas.

1. Toda persona tiene derecho a un nombre desde su nacimiento.

2. Las personas son identificadas por su nombre y apellidos. Los apellidos se
determinan por la filiacion.

3. ElEncargado impondra un nombre y unos apellidos de uso corriente al nacido
cuya filiacién no pueda determinarlos.
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Articulo 51.  Principio de libre eleccién del nombre propio.

El nombre propio sera elegido libremente y sélo quedara sujeto a las siguientes
limitaciones, que se interpretaran restrictivamente:

1. No podran consignarse mas de dos nombres simples.

2.° No podran imponerse nombres que sean contrarios a la dignidad de la per-
sona ni los que hagan confusa la identificacion.

3.° No podrd imponerse al nacido nombre que ostente uno de sus hermanos
con idénticos apellidos, a no ser que hubiera fallecido.

Articulo 52.  Cambio de nombre.

El Encargado del Registro Civil, mediante expediente, puede autorizar el cambio
de nombre previa declaracion del interesado, que deberd probar el uso habitual del
nuevo nombre, y concurran otras circunstancias exigidas en la legislacion del Registro
Civil.

Articulo 53.  Cambio de apellidos mediante declaracion de voluntad.

El Encargado puede, mediante declaracién de voluntad del interesado, autorizar
el cambio de apellidos en los casos siguientes:

1. Lainversién del orden de apellidos, alcanzada la mayoria de edad.

2. La anteposicion por los padres, de comun acuerdo, del apellido materno de
los hijos menores de edad en los términos de la ley 40/1999, de 5 de noviembre. Serd
necesaria la audiencia del menor si hubiera cumplido 12 anos.

3. La anteposicion de la preposicion «de» al primer apellido que fuera usual-
mente nombre propio o empezare por tal.

4. Laacomodacion de los apellidos de los hijos mayores de edad o emancipados
al cambio de apellidos de los padres cuando aquellos expresamente lo consientan.

5. Laregularizacion ortografica de los apellidos a la lengua espanola correspon-
diente y la adecuacion grafica al espanol de la fonética de apellidos también extran-
jeros.

6. Cuando sobre la base de una filiacién rectificada con posterioridad, el hijo
o sus descendientes pretendieran conservar los apellidos que vinieren usando antes
de la rectificacién. Dicha conservacién de apellidos debera instarse dentro de los dos
meses siguientes a la inscripcion del reconocimiento de la nueva filiacion o, en su
caso, a la mayoria de edad.

Articulo 54.  Cambio de apellidos mediante expediente.

1. El Encargado del Registro puede autorizar cambio de apellidos, previo expe-
diente instruido en forma reglamentaria.

2. Son requisitos necesarios de la peticion de cambio de apellidos:

a) Que el apellido en la forma propuesta constituya una situacion de hecho
siendo utilizado habitualmente por el interesado.

b) Que el apellido o apellidos que se tratan de unir o modificar pertenezcan
legitimamente al peticionario.
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c) Que los apellidos que resulten del cambio no provengan de la misma
linea.

Podra formularse oposicion fundada Gnicamente en el incumplimiento de los
requisitos exigidos.

3. Bastara que concurra el requisito del uso habitual del apellido propuesto, sin
que se cumplan los requisitos segundo y tercero del apartado segundo, si el apellido
o apellidos solicitados correspondieran a quien tuviere acogido al interesado siempre
que aquél o, por haber fallecido, sus herederos, den su consentimiento al cambio. En
todo caso se requiere que, por si 0 sus representantes legales, asientan al cambio el
cényuge y descendientes del titular del apellido.

4. No sera necesario que concurra el uso habitual del apellido propuesto, bas-
tando que se cumplan el segundo y tercer requisito previstos en el apartado segundo,
para cambiar o modificar un apellido contrario a la dignidad o que ocasiones graves
inconvenientes.

Articulo 55.  Autorizacion del cambio de apellidos en circunstancias excepcionales.

En caso de que el solicitante de la autorizacién del cambio de sus apellidos sea
victima de violencia de género y en cualquier otro supuesto en que la urgencia de la
situacién asi lo requiriera podrd accederse al cambio por Orden del Ministerio de
Justicia, en los términos fijados reglamentariamente.

Articulo 56.  Apellidos con elemento extranjero.

El que adquiere la nacionalidad espanola conservard los apellidos que ostente
en forma distinta de la legal, siempre que asi lo declare en el acto de adquirirla o
dentro de los dos meses siguientes a la adquisicién o a la mayoria de edad, y que los
apellidos que se pretenden conservar no resulten contrarios al orden publico inter-
nacional.

En caso de ciudadanos espanoles que tengan igualmente la nacionalidad de otro
Estado miembro de la Unién Europea, los cambios de apellidos voluntarios realizados
de conformidad con las reglas relativas a la determinacion de apellidos aplicables en
este Gltimo Estado seran reconocidos en Espafa, salvo cuando dicho cambio sea con-
trario al orden puablico espanol, o bien cuando habiendo sido dicho cambio resultado
de una resolucién judicial ésta no haya sido reconocida en Espana.

Articulo 57.  Reglas comunes al cambio de nombre y apellidos.

1. El cambio de apellidos alcanza a todas personas sujetas a la patria potestad
y también a los demas descendientes que expresamente lo consientan.

No podra practicarse el cambio de nombre y apellidos que perjudique a ter-
ceros.

2. El cambio de nombre y apellidos se inscribird en el Registro individual del
interesado. Dicha inscripcién tiene cardcter constitutivo.

3. Serd necesaria la audiencia del menor si hubiera cumplido 12 afos, en cual-
quier declaracién o procedimiento que implique alteracion de su nombre y de sus
apellidos.
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CAPITULO SEGUNDO

Inscripciones relativas al matrimonio

Articulo 58.  Expediente matrimonial.

1. La celebracién del matrimonio en forma civil corresponde a los Alcaldes o a
los Concejales en quienes aquellos deleguen.

2. La celebracién del matrimonio requerira la tramitacion de un expediente en
el que los contrayentes acrediten el cumplimiento de los requisitos de capacidad y la
inexistencia de impedimentos o su dispensa, de acuerdo con lo previsto en el Cédigo
Civil. La tramitacion del expediente corresponde al Secretario del Ayuntamiento.
Cuando se aprecien indicios que permitan presumir que existe divergencia entre la
voluntad declarada de contraer matrimonio y la interna de utilizar la institucion del
matrimonio con el objeto de conseguir otro fin ajeno a los efectos que les son propios,
el Secretario pedird informe a la Subdelegacién o Delegacién del Gobierno.

La tramitacién del expediente mencionado se regira por lo dispuesto en esta ley
y el reglamento que la desarrolle y, supletoriamente, por lo dispuesto en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

3. El expediente finalizara con una resolucién del Secretario del Ayuntamiento
en la que se autorice o deniegue la celebracién del matrimonio. La denegacién debera
ser motivada y expresar, en su caso, con claridad la falta de capacidad o el impedi-
mento en el que funda la denegacién.

4. Contra esta resolucion cabe recurso ante el Encargado del Registro Civil, cuya
resolucion se someterd al régimen de recursos ante la Direccién General de los Re-
gistros y del Notariado previsto por esta ley.

5. Resuelto favorablemente el expediente, el Alcalde o Concejal celebrara el
matrimonio en la forma prevista en el Cédigo Civil y, a continuacién, extendera el acta
con su firma, la de los contrayentes y testigos y la remitird, preferentemente por via
telematica, al Registro Civil.

6. En el caso de matrimonios celebrados fuera de Espafa, la instruccién del
expediente y la celebracion del matrimonio, de conformidad con las reglas estable-
cidas en los apartados anteriores, corresponde al Cénsul encargado de la oficina
consular del Registro Civil.

Articulo 59. Inscripcién del matrimonio.

1. El matrimonio autorizado y celebrado segtn el procedimiento previsto en el
articulo anterior se inscribird en los registros individuales de los contrayentes.

2. El matrimonio celebrado ante autoridad extranjera accedera al Registro Civil
espanol mediante la inscripciéon de la certificacion correspondiente conforme a lo
previsto en el articulo 103 de la presente Ley.

3. El matrimonio celebrado en Espafia en forma religiosa accedera al Registro
Civil mediante la inscripcién de la certificacién de la Iglesia o Confesion respectiva
conforme a lo previsto en el articulo 63 del Cédigo Civil.

4. Lainscripcién hace fe del matrimonio y de la fecha y lugar en que se con-
trae.
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Articulo 60. Inscripcion del régimen econémico del matrimonio.

1. Junto ala inscripcién del matrimonio se podra inscribir el régimen econémico
matrimonial legal o pactado que rija el matrimonio y los pactos, resoluciones judi-
ciales y demdas hechos que puedan afectar al mismo.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 1333 del Cédigo Civil, en ningtin caso
el tercero de buena fe resultard perjudicado sino desde la fecha de la inscripcién del
régimen econémico matrimonial o de sus modificaciones.

2. Sepodrén inscribir las actas por las que se declare la notoriedad del régimen
econémico matrimonial legal o pactado.

Articulo 61. Inscripcién de la separacion, nulidad y divorcio.

El Secretario judicial del Juzgado o Tribunal que hubiera dictado la resolucion
judicial firme debera remitir por medios electrénicos testimonio de la misma a la
Oficina del Registro Civil, la cual practicara de forma inmediata la correspondiente
inscripcion. Las resoluciones judiciales que resuelvan sobre la nulidad, separacion y
divorcio, podran ser objeto de anotacién hasta que adquieran firmeza.

Las resoluciones sobre disoluciéon de matrimonio canénico , dictadas por auto-
ridad eclesidstica reconocida, se inscribirdn si cumplen los requisitos que prevé el
ordenamiento juridico.

CAPITULOTERCERO

Inscripcion de la defuncién

Articulo 62. Inscripcién de la defuncion.

1. Lainscripcién en el Registro Civil de la defuncién es obligatoria. La inscrip-
cién hace fe de la muerte de una personay de la fecha, hora y lugar en que se produce.
En la inscripcién debe figurar asimismo la identidad del fallecido.

2. Lainscripcién de la defuncién se practicara en virtud de declaraciéon docu-
mentada en el formulario oficial, acompafado del certificado médico de la defuncion.
En defecto de certificado, cuando éste sea incompleto o, si a juicio del Encargado,
debe complementarse la documentacion acreditativa del fallecimiento, se requerira
dictamen médico del facultativo.

3. Elfuncionario competente, una vez recibida y examinada la documentacion,
practicard inmediatamente la inscripcion de la defuncion. A peticion de interesado,
expedira el certificado de la defuncion.

El Encargado, oficial habilitado o delegado, una vez practicada la inscripcion
expedira la licencia para el entierro o incineracion en el plazo que reglamentariamente
se establezca.

4. Lainscripcién de la defuncién cerrara el registro individual. En ningdn caso,
el Codigo personal de ciudadania podra volver a ser asignado.

Articulo 63.  Obligados a promover la inscripcién de fallecimiento.

Estan obligados a promover la inscripcién de fallecimiento:
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1. La direccién de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios donde se
produzca el fallecimiento.

2. El personal médico que certifica el fallecimiento, cuando éste haya tenido
lugar fuera del establecimiento sanitario.

3. Los parientes del difunto o persona a quien éstos autoricen.

4. El director del establecimiento, cualquier habitante de la casa donde hubiera
se hubiera producido el fallecimiento o, en su caso, la autoridad que corresponda.

5. Cualquier persona que tenga conocimiento de un fallecimiento lo comuni-
card a la autoridad competente, que vendra obligada a promover la inscripcién de la
defuncién.

Articulo 64.  Comunicacién de la defuncion por los centros sanitarios.

La direccion de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios comunicard a la
Oficina del Registro Civil que se asigne cada uno de los fallecimientos que hayan te-
nido lugar en su centro sanitario. La comunicacién se remitira por medios electrénicos
en el plazo que se establezca reglamentariamente mediante el envio del formulario
oficial debidamente cumplimentado, acompanado del certificado médico.

Articulo 65. Inscripcion de la defuncion por declaracion de los obligados.

1. Respecto de los fallecimientos que se hayan producido fuera de estableci-
miento sanitario, los obligados a promover la inscripcion informaran de la defuncién
a la mayor brevedad posible a la Autoridad Pdblica, que la comunicard inmediata-
mente a la Oficina del Registro Civil.

Articulo 66. Certificado médico de defuncion.

En ningln caso podra efectuarse la inscripcién de defuncién sin que se haya
presentado ante el Registro Civil el certificado médico de defuncion.

Articulo 67.  Supuestos especiales de inscripcion de la defuncion.

1. Cuando el cadéver hubiera desaparecido o se hubiera inhumado antes de la
inscripcion, para practicar ésta en el Registro Civil serd necesaria resolucién judicial,
procedimiento registral y orden de la autoridad judicial en la que se acredite legal-
mente el fallecimiento.

2. Si hubiere indicios de muerte violenta o en cualquier caso en que deban
incoarse diligencias judiciales, la inscripcién de la defuncién no supondrd por si
misma la concesion de licencia de enterramiento o incineracién. Dicha licencia se
expedird cuando lo permita el estado de las diligencias judiciales.

CAPITULO CUARTO

Otras inscripciones

Articulo 68.  Inscripcion de la nacionalidad y de la vecindad civil.

1. Laadquisicién de la nacionalidad espafola por residencia, carta de naturaleza
y opcién, asi como su recuperacion y las declaraciones de voluntad relativas a la vecindad
se inscribiran en el registro individual. Estas inscripciones tendran cardcter constitutivo.
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No podra inscribirse la nacionalidad espafola adquirida por cualquiera de las
vias que reconoce el ordenamiento juridico si no se ha efectuado la inscripcién previa
de nacimiento.

La inscripcion de la pérdida de la nacionalidad tendrd caracter meramente de-
clarativo.

2. Paraefectuar las inscripciones relativas a la nacionalidad y a la vecindad civil
sera titulo suficiente aquél a través del cual se haya reconocido la nacionalidad espa-
fola o la vecindad civil que corresponda.

Articulo 69.  Presuncion de nacionalidad espanola.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Civil y en tanto no conste la extranjeria
de los padres, se presumen espafoles los nacidos en territorio espafol de padres tam-
bién nacidos en Espafa.

La misma presuncion rige para la vecindad.

Articulo 70.  Emancipacion y habilitacion de edad.

1. En el registro individual se inscribiran la emancipacién y la habilitacién de edad.

2. Laemancipacién por concesién de los que ejercen la patria potestad se ins-
cribe en virtud de escritura pablica o por comparecencia ante el Encargado.

3. Laemancipacion por concesion judicial y la habilitacién de edad se inscriben
en virtud de resolucién judicial.

4. Laemancipacion tdcita o por vida independiente podrd inscribirse mediante
la acreditacién documental de la situacion de independencia y el consentimiento de
quienes ejercen la patria potestad.

La concesién de emancipacién y la emancipacion por vida independiente asi
como la habilitacién de edad, no produciran efectos frente a terceros, mientras no se
inscriban en el Registro Civil.

Articulo 71.  Inscripcion de la patria potestad y sus modificaciones.

1. Los hechos que afecten a las relaciones paterno-filiales se inscribirdn en el
registro individual de la persona sujeta a patria potestad y de su progenitor o progeni-
tores.

Son inscribibles las resoluciones judiciales que afecten a la titularidad, al ejercicio
y a las modificaciones de la patria potestad. En particular, las que se produzcan como
consecuencia de la nulidad, separacién y divorcio de los progenitores.

2. También se inscribird la extincion, privacién, suspension, prorroga y rehabi-
litacion de la patria potestad.

Articulo 72.  Modificacién judicial de la capacidad y declaracién del concurso de
persona fisica.

1. Ladeclaracién judicial de modificacion de la capacidad, asi como la resolu-
cién que la deje sin efecto o la modifique, se inscribirdn en el registro individual del
incapacitado.
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La inscripcién de la modificacién judicial de la capacidad expresara la extension
y limites de ésta, asi como si el incapacitado queda sujeto a tutela o curatela segtn la
resolucion judicial.

2. Lasentencia o demanda de modificacion de capacidad se inscribird o anotara
en todos aquellos registros publicos donde deba constar.

3. Seinscribira el auto de declaracién del concurso

Articulo 73.  Inscripcion de tutela, curatela y sus modificaciones.

1. Seinscribirdn en el registro individual de la persona con capacidad modifi-
cada judicialmente las resoluciones judiciales en las que se nombre tutor o curador.

Asimismo, tendran acceso al Registro Civil las medidas judiciales sobre guarda o
administracién y sobre vigilancia o control de dichos cargos tutelares.

2. Dichas resoluciones solo serdn oponibles frente a terceros cuando se hayan
practicado las oportunas inscripciones.

Articulo 74.  Inscripcion de determinadas representaciones legales.

1. Tienen acceso al registro individual la representacién del ausente y del repre-
sentante designado por el Juez en el caso previsto en el articulo 299 bis del Cédigo
Civil.

2. lgualmente, podra tener acceso al Registro Civil cualquier representacion que
se otorgue mediante nombramiento especial y comprenda la administracién y guarda
de un patrimonio.

Articulo 75.  Inscripcion de tutela automatica o administrativa.

Se inscribira en el registro individual del menor o la persona con capacidad mo-
dificada judicialmente en situacion de desamparo, la sujecion a la tutela por la entidad
publica a la que, en el respectivo territorio, esté encomendada la proteccién de los
menores o de las personas con capacidad modificada judicialmente en los términos
previstos por la legislacion que resulte aplicable.

Articulo 76. Inscripcién de actos relativos al patrimonio protegido de las personas
con discapacidad.

Es inscribible en el registro individual de la persona con discapacidad el docu-
mento publico o resolucién judicial relativos a la constitucion del patrimonio prote-
gido y a la designacién y modificacién de administradores de dicho patrimonio.

Articulo 77.  Inscripcion de autotutela y apoderamientos preventivos.

Es inscribible en el registro individual del interesado el documento publico de
constitucién de autotutela y el apoderamiento preventivo previstos en la legislacion
civil.

Articulo 78.  Inscripciones de declaracion de ausencia y fallecimiento.

1. La declaraciones judiciales de ausencia y fallecimiento se inscribirdn en el
registro individual del declarado ausente o fallecido.
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2. En la inscripcién de la declaracion de fallecimiento se expresara la fecha a
partir de la cual se entiende ocurrida la muerte.

CAPITULO QUINTO

Inscripciones en circunstancias excepcionales

Articulo 79.  Inscripciones en circunstancias excepcionales.

Cuando por circunstancias excepcionales imputables al funcionamiento del Re-
gistro Civil no sea posible practicar la inscripcion, se levantara acta de nacimiento,
matrimonio o defuncién con los requisitos del asiento correspondiente por las autori-
dades o funcionarios que sefiale el Reglamento.

Dicha acta sera titulo suficiente para proceder a la inscripcién del hecho o acto
a que se refiere el parrafo anterior con independencia del tiempo transcurrido desde
el hecho y sin necesidad de incoar un expediente de inscripcion fuera de plazo.

TiTuLo VIl
Publicidad del Registro Civil

CAPITULO PRIMERO

Instrumentos de publicidad registral

Articulo 80. Medios de publicidad del Registro Civil.

1. Lapublicidad de los datos que constan en el Registro Civil se realizara de las
siguientes formas:

1.2 Mediante el acceso de las Administraciones y funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones, a los datos que consten en el Registro Civil.

También se podra tener conocimiento de los datos que constan en el Registro
Civil mediante los procedimientos especiales que se acuerden por la Direccién G e -
neral de los Registros y del Notariado, cuando la informacién deba ser suministrada
de forma periédica y automatizada para el cumplimiento de fines pdblicos, o cuando
sea precisa para comprobar por las entidades de certificacién reguladas en la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica, que no se ha producido la extin-
cién de los certificados electrénicos por las causas contempladas en el articulo 8,
apartado 1, letra e), de dicha Ley.

2.2 Mediante certificacion.

2. De conformidad con la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico
de los ciudadanos a los servicios publicos, las Administraciones y funcionarios pu-
blicos en el ejercicio de sus competencias sélo podran exigir a los ciudadanos la
presentacion de certificados del Registro Civil cuando los datos objeto del certificado
no obren en poder de aquellas.»

Las Administraciones y funcionarios publicos en el ejercicio de sus competencias
sélo podran exigir a los ciudadanos la presentacion de certificados del Registro Civil
cuando justifiquen la imposibilidad de acceso a los datos por otros medios.
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3. Quedan exceptuados de los medios generales de publicidad los datos some-
tidos al régimen de publicidad restringida al que se refiere los articulos 83 y 84 de la
presente Ley.

Articulo 81.  Expedicién de certificaciones.
1. Son competentes para expedir certificaciones de los datos que consten en los
asientos del Registro Civil los Encargados de las Oficinas del Registro Civil.

2. 2. Llas certificaciones se expediran por medios electrénicos,. Excepcional-
mente, también se podran expedir por medios no electrénicos.

3. Las certificaciones previstas en el apartado anterior gozaran de plena validez
y constituyen prueba plena de los datos del Registro Civil.

4. Cuando por circunstancias excepcionales la certificacion no fuese conforme
con los datos que consten en el Registro Civil, se estard a lo que de éste resulte, sin
perjuicio de la responsabilidad que proceda.

Articulo 82. Clases de certificaciones.

1. Las certificaciones podran ser literales o en extracto. Salvo solicitud expresa
en sentido contrario, se expedira certificacién en extracto. Si no constara ningin
asiento, la certificacion sera negativa.

2. Las certificaciones literales comprenderdn la totalidad de los asientos que
consten en el registro individual, con la excepcién de los datos a los que se refieren
el articulo 83 que se someterdn al régimen de publicidad restringida previsto en el
articulo 84 de la presente Ley.

3. Las certificaciones en extracto contendran los siguientes datos:
a) Nombre y apellidos.

b) Cédigo Personal de ciudadania

c) NIE.

d) Fechay lugar de nacimiento.

e) Sexo.

f)  Filiacién.

g) Nacionalidad y vecindad.

h) Estado civil.

i) Descendientes hasta el primer grado.

j)  Modificaciones judiciales de la capacidad.
k) Defuncion.

CAPITULO SEGUNDO
Datos sometidos a régimen de proteccion especial
Articulo 83. Datos con publicidad limitada.

1. Alos efectos de la presente Ley, se consideraran datos especialmente prote-
gidos:
a) Lafiliacién adoptiva y la desconocida.
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b) Los cambios de apellido autorizados por ser el interesado solicitante victima
de violencia de género y otros cambios de identidad legalmente autorizados.

c) La rectificacion del sexo.
d) Las causas de privacién o suspension de la patria potestad.

2. Estardn sometidos al mismo régimen de proteccién los documentos archi-
vados por contener los extremos citados en el apartado anterior o que estén incorpo-
rados a expedientes que tengan cardcter reservado.

3. Los asientos que contengan informacion relativa a los datos relacionados en
el apartado anterior serdn efectuados del modo que reglamentariamente se determine
con el fin de que, salvo el propio inscrito, solo se pueda acceder a ellos con la auto-
rizacién expresada en el articulo siguiente.

En el momento de efectuar el asiento que contenga datos protegidos, se comuni-
card al interesado un cédigo que le permita el acceso a todos los datos obrantes en su
registro individual.

Articulo 84. Acceso a los asientos que contengan datos especialmente protegidos.

Sélo el inscrito o sus representantes legales podran autorizar a terceras personas,
el acceso a los asientos que contengan datos especialmente protegidos en los términos
que reglamentariamente se establezcan.

Si el inscrito ha fallecido, la autorizacion para acceder a los datos especialmente
protegidos solo podra efectuarla el Juez de Primera Instancia del domicilio del solici-
tante, siempre que justifique interés legitimo y razén fundada para pedirlo.

En el supuesto del parrafo anterior, se presume que ostenta interés legitimo el conyuge
del fallecido, pareja de hecho, ascendientes y descendientes hasta el segundo grado.

TiTuLovil
Régimen de recursos

Articulo 85. Recursos contra las decisiones adoptadas por los Encargados de las
Oficinas del Registro Civil.

1. Contra las decisiones adoptadas por los Encargados de las Oficinas Central,
Generales y Consulares del Registro Civil en el ambito de las competencias atribuidas
por esta ley, los interesados sélo podran interponer recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, en el plazo de un mes.

2. En el caso de denegacién de inscripcion de sentencias y otras resoluciones
judiciales extranjeras cuya competencia corresponde a la Oficina Central del Registro
Civil, el interesado sélo podra instar procedimiento judicial de exequatur.

Articulo 86. Presentacion del recurso y plazo de resolucion.

1. El recurso se dirigira a la Direccion General de los Registros y del Notariado y
se formulara en los términos previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn.

El interesado podra presentar el recurso en cualquiera de los lugares previstos
para la presentacion de escritos y solicitudes haciendo uso de los medios que prevé
el ordenamiento juridico.
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2. LaDireccién General resolverd el recurso en el plazo de seis meses siguientes
a la recepcién del escrito de interposicion.

Transcurrido este plazo sin que la Direccion General de los Registros y del Nota-
riado haya dictado y notificado resolucion expresa, se entendera desestimada la pre-
tension, quedando expedita la via jurisdiccional correspondiente.

Articulo 87.  Organo jurisdiccional competente.

1. Las resoluciones y actos de la Direccién General de los Registros y del No-
tariado podran ser impugnados ante el Juzgado de Primera Instancia de la capital de
provincia del domicilio del recurrente, de conformidad con lo previsto en el articulo
781 bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En estos procesos serd emplazada la Direc-
cion General de Registros a través de su representacion procesal.

2. Queda exceptuadas del nimero anterior, las resoluciones y actos de la Di-
reccién General de los Registros y del Notariado relativos a la solicitud de nacionalidad
por residencia que en aplicacion del articulo 22.5 del Cdédigo civil se someten a la
jurisdiccién contencioso-administrativa.

TITULO IX

Los procedimientos registrales

CAPITULO PRIMERO

Reglas generales de los procedimientos registrales.

Articulo 88. Tramitacion de los procedimientos registrales.

1. Los procedimientos registrales seran tramitados y resueltos por el Encargado
del Registro Civil de la Oficina donde se pretendiera efectuar el asiento. Los procedi-
mientos de rectificacién de asientos se tramitaran por el Encargado de la Oficina que
los hubiese practicado.

2. La tramitacién del procedimiento se ajustara a las reglas previstas en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas
y del Procedimiento Administrativo Comun en los términos que reglamentariamente
se dispongan.

Articulo 89. Legitimacion para promover los procedimientos registrales.

Ademas del Ministerio Fiscal, pueden promoverlos quienes estuvieran obligados
a promover la inscripcién y cualquier persona que tenga interés en los asientos.

CAPITULO SEGUNDO

Rectificacion de los asientos del Registro Civil

Articulo 90.  Rectificacion judicial de los asientos.

El Registro Civil estd bajo la salvaguarda de los Tribunales y la rectificacion de los
asientos se efectuara en virtud de resolucion judicial firme.
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Articulo 91.  Rectificacién de los asientos por procedimiento registral.

1. No obstante lo previsto en el articulo anterior, pueden rectificarse a través de
un procedimiento registral:

a) Las menciones erréneas de los datos que deban constar en la inscripcion.

b) Los errores que proceden de documento puiblico o eclesidstico ulteriormente
rectificado.

c) Las divergencias que se aprecien entre la inscripcion y los documentos en
cuya virtud se haya practicado.

2. La mencién registral relativa al nombre y sexo de las personas cuando
se cumplan los requisitos del articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, regu-
ladora de la rectificacion registral relativa al sexo de las personas se rectificara
mediante procedimiento registral. En tales casos, la inscripcién tendra eficacia
constitutiva.

CAPITULOTERCERO

Declaraciones con valor de simple presuncién

Articulo 92.  Declaraciones con valor de simple presuncion.

1. Previo procedimiento registral, puede declararse con valor de simple presun-
cion:
a) Que no ha ocurrido hecho determinado que pudiera afectar al estado civil.

b) La nacionalidad de los apatridas, vecindad civil o cualquier estado, si no
consta en el Registro.

c) Laexistencia de los hechos mientras por fuerza mayor sea imposible el acceso
a la informacién contenida en el Registro Civil.

d) El matrimonio cuya celebracién conste y que no pueda ser inscrito por no
haberse acreditado debidamente los requisitos exigidos para su validez por el Cédigo
Civil.

2. La acreditacién de las circunstancias referidas en el apartado anterior se
efectuard en los términos que reglamentariamente se determinen.

Articulo 93.  Cardcter, anotacion y publicidad de las declaraciones con valor de sim-
ple presuncion.

1. Las declaraciones con valor de simple presuncién tienen la consideracién de
una presuncion legal iuris tantum.

2. La anotacién de las declaraciones es obligatoria, y precisard la fecha a que
éstas se refieren.

3. Eltestimonio, literal o en extracto, de las declaraciones expresara siempre su
valor de simple presuncién.

La publicidad de las anotaciones y declaraciones queda sujeta a las mismas res-
tricciones que la presente Ley prevé para las inscripciones.
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TiTULO X

Normas de derecho internacional privado

Articulo 94.  Primacia del Derecho convencional y de la Unién Europea.

Las normas del presente Titulo se aplicaran sin perjuicio de lo que dispongan la
normativa de la Unién Europea y los tratados e instrumentos internacionales vigentes
en Espana.

Articulo 95.  Traduccién y legalizacion.

1. Los documentos no redactados en una de las lenguas oficiales espafiolas o
escritos en letra antigua o poco inteligible, deberan acompanarse de traduccién efec-
tuada por 6rgano o funcionario competentes. No obstante, si al Encargado del Registro
le constare el contenido del documento podra prescindir de la traduccion.

2. Todo documento expedido por funcionario o autoridad extranjera se presen-
tard con la correspondiente legalizacion. No obstante, quedan eximidos de legaliza-
cién los documentos cuya autenticidad le constare al Encargado del Registro y aqué-
llos que llegaren por via oficial o por diligencia bastante.

3. El Encargado que dude de la autenticidad de un documento, realizara las
comprobaciones oportunas en el menor tiempo posible.

Articulo 96.  Resoluciones judiciales extranjeras

1. Sélo procedera la inscripcién en el Registro Civil espafiol de las sentencias y
demads resoluciones judiciales extranjeras que hayan adquirido firmeza. Tratandose de
resoluciones de jurisdiccion voluntaria, éstas deberan ser definitivas. En el caso de que
la resolucion carezca de firmeza o de cardcter definitivo, inicamente procedera su
anotacion registral en los términos previstos en el articulo 40.2, 5° de la presente
Ley.

2. Lainscripcion de las resoluciones judiciales extranjeras se podrd instar:

1.° Previa superacion del tramite del exequatur contemplado en la Ley de En-
juiciamiento Civil de 1881. Hasta entonces solo podran ser objeto de anotacién en
los términos previstos en el articulo 40.2, 5° de la presente Ley.

2.° Ante el Encargado del Registro Civil quien procedera a realizarla siempre
que verifique:
a) Laregularidad y autenticidad formal de los documentos presentados.

b) Que el tribunal de origen hubiera basado su competencia judicial interna-
cional en criterios equivalentes a los contemplados en la legislacion espafiola.

c) Quetodas las partes fueron debidamente notificadas y con tiempo suficiente
para preparar el procedimiento

d) Que lainscripcién de la resolucién no resulta manifiestamente incompatible
con el orden publico espafol.

El Encargado del Registro Civil debera notificar su resolucion a todos los intere-
sados y afectados por la misma. Contra la resolucién del Encargado del Registro Civil,
los interesados y los afectados podran interponer recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado en los términos previstos en la presente Ley.
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3. Elmismo régimen juridico recogido en los dos niimeros del apartado anterior
serd aplicable a las resoluciones pronunciadas por autoridades no judiciales extran-
jeras en materias cuya competencia corresponda, segtin el Derecho espafiol, al cono-
cimiento de jueces y tribunales.

Articulo 97.  Documento extranjero extrajudicial.

Un documento publico extranjero no judicial es titulo para inscribir el hecho o
acto de que da fe siempre que cumpla los siguientes requisitos:

1. Que el documento ha sido otorgado por autoridad extranjera competente
conforme a la legislacién de su Estado.

2. Que la autoridad extranjera haya intervenido en la confeccion del documento
desarrollando funciones equivalentes a las que desempenan las autoridades espafiolas
en la materia de que se trate.

3. Que el hecho o acto contenido en el documento sea valido conforme al or-
denamiento designado por las normas espafiolas de Derecho internacional privado.

4. Que la inscripcién del documento extranjero no resulte manifiestamente
incompatible con el orden publico espanol.

Articulo 98.  Certificacién de asientos extendidos en Registros extranjeros.

1. La certificacion de asientos extendidos en Registros extranjeros es titulo para
la inscripcién al Registro Civil espafiol siempre que se verifiquen los siguientes requi-
sitos:

a) Que la certificacion ha sido expedida por autoridad extranjera competente
conforme a la legislacion de su Estado.

b) Que el Registro extranjero de procedencia tenga, en cuanto a los hechos de
que da fe, andlogas garantias a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola.

c) Que el hecho o acto contenido en la certificacién registral extranjera sea
valido conforme al ordenamiento designado por las normas espafiolas de Derecho
internacional privado.

d) Que lainscripcién de la certificacién registral extranjera no resulta manifies-
tamente incompatible con el orden publico espanol.

2. En el caso de que la certificacion constituya mero reflejo registral de una
resolucion judicial previa, serd ésta el titulo que tenga acceso al Registro. Con tal fin,
deberd reconocerse la resolucién judicial de acuerdo a alguno de los procedimientos
contemplados en el articulo 101 de la presente Ley.

3. Se completaran por los medios legales o convencionales oportunos los datos
y circunstancias que no puedan obtenerse directamente de la certificacion extranjera,
por no contenerlos o por defectos formales que afecten a la autenticidad o a la realidad
de los hechos que incorporan.

Articulo 99. Declaracién de conocimiento o voluntad.

1. Los hechos y actos que afecten al estado civil de las personas y cuyo acceso
al Registro Civil se realice mediante declaracién de conocimiento o voluntad, deberan
ajustarse a su correspondiente ordenamiento aplicable, determinado conforme a las
normas espanolas de Derecho Internacional Privado.
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2. Sin perjuicio de lo contenido en el niimero anterior, el acceso al Registro de
hechos y actos relativos al estado de las personas a través de declaracién de conoci-
miento o voluntad se llevara a cabo en los casos, formas, procedimientos y modali-
dades establecidos en esta Ley.

Articulo 100.  Acreditacion del contenido y vigencia de la Ley aplicable a los hechos
y actos relativos al estado civil.

1. El contenido y vigencia del Derecho extranjero en relacién con la adecuacién
a éste de un hecho o acto, la observancia de las formas y solemnidades extranjeras y
la aptitud y capacidad legal necesarias para el acto, se podra acreditar, entre otros
medios, mediante la aseveracién o informe de un Notario o Cénsul espaiiol, Diplo-
matico, Cénsul o autoridad competente del pais cuya legislacion resulte aplicable.

El Encargado del Registro podra prescindir de dichos medios cuando conociere
suficientemente la legislacion extranjera de que se trate.

2. Lafalta de acreditacién del contenido y vigencia del ordenamiento extranjero
supondra la denegacion de la inscripcion.

Disposicion adicional primera.  Cddigo Personal de Ciudadania.

El Cédigo Personal de Ciudadania (CPC) al que se refiere el articulo 6 de la presente
Ley estard constituido por la secuencia alfanumérica que asigne el sistema informatico
vigente para el Documento nacional de identidad y servira de base para éste. El niimero
de identificacién de extranjero se asignara como CPC en la inscripcion en el Registro
civil una vez adquirida la nacionalidad por residencia, carta de naturaleza u opcién.

Disposicién adicional segunda.  Ubicacion de las Oficinas Generales del Registro
Civil.
El Ministerio de Justicia, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, fijara

el emplazamiento de las Oficinas Generales del Registro Civil y el personal minimo
necesario, atendiendo a las necesidades del servicio.

Disposicién adicional tercera. Régimen juridico de los Encargados de la Oficina
Central del Registro Civil y de las Oficinas Generales del Registro Civil.

1. Enlaformay con los requisitos que reglamentariamente se determinen, las
plazas de Encargados del Registro Civil se proveeran entre funcionarios de carrera del
Subgrupo A1 que tengan la Licenciatura en Derecho o titulacién universitaria equiva-
lente y entre secretarios judiciales.

El Encargado del Registro Civil recibira la formacion especifica que determine el
Ministerio de Justicia.

2. Elrégimen juridico aplicable a los Encargados del Registro Civil sera en todo
caso el previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, y en sus normas de desarrollo.

El régimen de sustitucion de los Encargados se regulara reglamentariamente.

Disposicion adicional cuarta.  Expedientes de nacionalidad por residencia.

Las solicitudes de adquisicién de nacionalidad espafiola por residencia se ini-
ciaran y tramitaran por los 6rganos de la Administracion General del Estado que de-
termine el gobierno mediante Real Decreto.
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Disposicién transitoria primera.  Procedimientos en tramitacion a la entrada en vigor
de la presente Ley.

A los procedimientos y expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley les serd aplicable la Ley de 8 de junio de 1957, del Registro
Civil y las disposiciones dictadas en su desarrollo.

Disposicion transitoria segunda.  Registros individuales.

El Gobierno adoptara las disposiciones normativas necesarias para la incorpora-
cién de los datos digitalizados desde 1950 que constan en la base de datos del Registro
Civil, a registros individuales.

Disposicién transitoria tercera.  Libros de Familia.

A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley no se expedirdn mas
Libros de Familia.

Los Libros de Familia expedidos con anterioridad a la entrada en vigor de la pre-
sente Ley seguiran teniendo los efectos previstos en los articulos 8 y 75 de la Ley del
Registro Civil de 1957 y en ellos se seguiran efectuando los asientos previstos en los
articulos 36 a 40 del Reglamento del Registro Civil.

Disposicion transitoria cuarta.  Extension y practica de asientos.

Los encargados de las Oficinas del Registro Civil practicaran en los Libros y sec-
ciones correspondientes los asientos relativos a Nacimientos, Matrimonios, Defun-
ciones, Tutelas y Representaciones legales siempre que los libros referidos no estén
digitalizados.

Disposicién transitoria quinta. Publicidad formal del Registro Civil certificacion de
asientos y Libro de Familia.

1. La publicidad formal de los datos incorporados a libros no digitalizados
continuara rigiéndose por lo previsto en la Ley del Registro Civil de 8 de junio de
1957.

2. No serd de aplicacion en estos casos lo previsto en el articulo 37 de la pre-
sente Ley respecto uso de las lenguas cooficiales.

Disposicion transitoria sexta. Oficinas Consulares de Registro Civil.

Lo dispuesto en esta ley se aplicara a las Oficinas Consulares de Registro Civil
atendiendo a los medios y sistemas informaticos, los canales electrénicos y las condi-
ciones de funcionamiento disponibles.

Disposicion derogatoria. Ley del Registro Civil y Ley de Planta y Demarcacién judi-
cial.

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo previsto en la presente Ley
y, en particular, las siguientes:

1.2 Ley de 8 de junio de 1957, del Registro Civil.
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2.2 Los nimeros 1y 2 del articulo 27 de la Ley de Planta y demarcacién Judi-
cial.

3.% Los articulos 325 a 332 del Codigo Civil

Disposicion final primera. Derecho supletorio.

En todo lo no previsto en relacién con la tramitacién administrativa de los expe-
dientes regulados en la presente Ley se aplicara la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y Procedimiento Administrativo
Comdn.

Disposicién final segunda. Referencias a los Encargados del Registro Civil y a los
Alcaldes.

1. Las referencias que se encuentren en cualquier norma referidas a Jueces o
Magistrados encargados del Registro Civil se entenderan hechas al Encargado del
Registro Civil, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

2. Las referencias que se encuentren en cualquier norma al Juez, Alcalde o
funcionario que haga sus veces competentes para autorizar el matrimonio, deben
entenderse referidas al Alcalde o Concejal en quien éste delegue.

Disposicion final tercera. Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil queda modificada en los
siguientes términos:

1. Seafade un nuevo parrafo 17° al apartado 1 del articulo 52 con la siguiente
redaccion:

«17° En los procesos contra las resoluciones y actos que dicte la Direccion Ge-
neral de Registros y notariado en materia de Registro Civil, a excepcién de solicitudes
de nacionalidad por residencia, serd competente el juzgado de Primera Instancia de
la capital de provincia del domicilio del recurrente.»

2. Se modifica el titulo del CapituloV del Titulo I del Libro IV que pasa a tener
la siguiente redaccion:

«De la oposicién a las resoluciones administrativas en materia de proteccién de
menores, del procedimiento para determinar la necesidad de asentimiento en la adop-
cién y de la oposicién a determinadas resoluciones y actos de la Direccién General
de los Registros y Notariado en materia de Registro Civil»

3. Se afade un nuevo articulo 781 bis con la siguiente redaccién:

«Art. 781 bis.  Oposicion a las resoluciones y actos de la Direccion General de
los Registros y Notariado en materia de Registro Civil

La oposicién a las resoluciones de la Direccion General de los Registros y del
Notariado en materia de Registro Civil, a excepcién de las dictadas en materia de
nacionalidad por residencia, podra formularse en el plazo de dos meses desde su
notificacion, sin que sea necesaria la formulacién de reclamacién administrativa
previa.

Quien pretenda oponerse a las resoluciones presentara un escrito inicial en el
que sucintamente expresara su pretension y la resolucion a que se opone.
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El Secretario judicial reclamard a la Direccién General de Registros y Notariado
un testimonio completo del expediente, que debera ser aportado en el plazo de veinte
dias.

Recibido el testimonio del expediente administrativo, el Secretario judicial em-
plazard al actor por veinte dias para que presente la demanda, que se tramitara con
arreglo a lo previsto en el articulo 753.»

Disposicion final cuarta.  Tasas municipales

Se anade un apartado 5 al articulo 20 del Texto refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
con la siguiente redaccioén:

Los Ayuntamientos podran establecer una tasa por la instruccién y tramitacion de
los expedientes matrimoniales en forma civil y por la celebracién de los mismos.

Disposicion final quinta. Competencias ejecutivas de las Comunidades Auténomas
en materia de Registro Civil.

Corresponderd a las Comunidades Auténomas el ejercicio de las competencias
ejecutivas en materia de Registro Civil de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia y
las leyes.

Disposicion final sexta. Titulo competencial.

La presente Ley se dicta al amparo del articulo 149.1.8.% de la Constitucion Espa-
fiola con excepcién de la disposicién final tercera, que lo hace con base en articulo
149.1.6.% de la Constitucion Espanola que atribuye al Estado competencia exclusiva
para dictar la legislacion procesal.

Disposicion final séptima. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Gobierno para dictar cuantas disposiciones de aplicacién y desa-
rrollo de la presente Ley sean necesarias.

Disposicion final octava. Entrada en vigor.
La presente Ley entrard en vigor a los dos anos de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Hasta la entrada en vigor de la presente Ley, el Ministerio de Justicia adoptara las
medidas y los cambios normativos necesarios que afecten a la organizacién y funcio-
namiento de los Registros Civiles dentro del proceso de modernizacién de la Jus-
ticia.

Elévese al consejo de ministros

Madrid, 23 de julio de 2010.—EI Ministro de Justicia, Francisco Caamano Do-
minguez.

Boletin nim. 2117-Pég. 68



— 2271 —

PROYECTO DE LEY ORGANICA COMPLEMENTARIA DE LA LEY DEL REGISTRO
CIVIL POR LA QUE SE MODIFICA LA LEY ORGANICA 6/1985, DE 1 DE JULIO,
DEL PODER JUDICIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley del Registro Civil introduce importantes novedades en la llevanza de este
instrumento de publicidad del estado civil de las personas. Entre estos cambios destaca
la desjudicializacion de la tarea registral.

Esta nueva forma de gestién del Registro Civil exige un ajuste de la Ley Orgénica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que hasta ahora atribufa, en su articulo 2.2,
a los Juzgados y Tribunales las funciones de Registro Civil. Atribucién que en determi-
nados aspectos era desarrollada en los articulos 86 y 100 de dicha Ley. Esta Ley revisa
esas previsiones para ajustarlas con el nuevo Registro Civil.

Asimismo, se ha de tener en cuenta que en este modelo los Encargados del Re-
gistro Civil pasan a ser tanto funcionarios de carrera del Subgrupo A1 que tengan la
Licenciatura en Derecho o titulacién universitaria equivalente como secretarios judi-
ciales. Por ello es necesario anadir un nuevo parrafo en el articulo 445.1 de la Ley
Organica, que contemple la posibilidad de que los secretarios judiciales sean desig-
nados Encargados del Registro Civil y, en tal caso, pasen a la situacién administrativa
de servicios especiales.

Articulo Unico. Modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.
Uno. El apartado 2 del articulo 2 queda redactado como sigue:

«2. Los Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las senaladas en
el parrafo anterior, y las demds que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia
de cualquier derecho.»

Dos. Se deroga el articulo 86.
Tres. El apartado 1 del articulo 100 tendra la siguiente redaccion:

«1. Los Juzgados de Paz conocerdn, en el orden civil, de la sustanciacién en
primera instancia, fallo y ejecucién de los procesos que la ley determine y cumpliran
también las demas funciones que la ley les atribuya.»

Cuatro.  Se afade un nuevo parrafo en el apartado primero del articulo 445 con
la siguiente redaccion:

«Asimismo, podran hallarse en la situacion de servicios especiales los secretarios
judiciales que sean designados Encargados del Registro Civil conforme a lo dispuesto
en la Ley del Registro Civil y sus normas de desarrollo.»

Disposicion final primera.  Competencia estatal.

Esta ley organica se dicta en ejercicio de las competencias atribuidas al Estado
en los articulos 149.1. 6 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para dictar la legislacién procesal.
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Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley orgdnica entrara en vigor a los dos afnos de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Elévese al Consejo de Ministros

Madrid, a 23 de julio de 2010.—El Ministro de Justicia, francisco Caamano Do-
minguez.
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DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

REAL DECRETO-LEY 12/2010, de 20 de
agosto, por el que se prorroga el programa
temporal de proteccion por desempleo e
insercion, regulado en la Ley 14/2009, de
11 de noviembre. (Publicado en el «<BOE»
ntim. 204 de 23 de agosto de 2010.)

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

CORRECCION DE ERRORES del Real De-
creto Legislativo 1/2010, de 2 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley de Sociedades de Capital. (Pu-
blicada en el «BOE» niim. 210 de 30 de
agosto de 2010.)

COMUNIDADES AUTONOMAS
COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
Codigo Civil

LEY 25/2010, de 29 de julio, del libro se-
gundo del Cddigo civil de Cataluha, relativo a
la personay la familia. (Publicada en el «<BOE>
ndm. 203 de 21 de agosto de 2010.)

Boletin nim. 2117-Pag. 71



— 2274 —

AUTORIDADES Y PERSONAL

NOMBRAMIENTOS, SITUACIONES E INCIDENCIAS

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL cial, por el que se resuelve el concurso de
méritos convocado por Acuerdo del Pleno
de 24 de marzo de 2010, para la provision

Destinos de puesto de Inspector Delegado en el Ser-
vicio de Inspeccion. (Publicado en el «<BOE»

ACUERDO de 22 de julio de 2010, del nim. 210 de 30 de agosto de 2010.)
Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial, por el que se resuelve concurso de

méritos convocado por acuerdo del Pleno .
de 25 de febrero de 2010, para la provi- ACUERDO de 22 de julio de 2010, del

sion de puesto de trabajo en el Servicio de Pleno del Consejo General del Poder Judi-
Inspeccion. (Publicado en el «<BOE» nim. cial, por el que se resuelve el concurso de
212 de 1 de septiembre de 2010.) méritos convocado por Acuerdo del Pleno

de 24 de marzo de 2010, para la provision
de puesto de Inspector Delegado en el Ser-
vicio de Inspeccion. (Publicado en el «<BOE»
niim. 210 de 30 de agosto de 2010.)

MAGISTRADOS

Nombramientos

ACUERDO de 22 de julio de 2010, del Pleno
del Consejo General del Poder Judicial, por
el que se resuelve el concurso de méritos
convocado por Acuerdo del Pleno de 25 de
febrero de 2010, para la provision de
puesto de Inspector Delegado en el Servicio
de Inspeccién. (Publicado en el «<BOE> niim.
210 de 30 de agosto de 2010.)

REAL DECRETO 996/2010, de 23 de julio,
por el que se nombra Decano de los Juz-
gados de Logroiio al Magistrado don José
Carlos Orga Larres. (Publicado en el <BOE>»
nim. 208 de 27 de agosto de 2010.)

Destinos

ACUERDO de 22 de julio de 2010, del ACUERDO de 22 de julio de 2010, del
Pleno del Consejo General del Poder Judi- Pleno del Consejo General del Poder Judi-
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cial, por el que se resuelve el concurso de
méritos convocado por Acuerdo del Pleno
de 19 de mayo de 2010, para la provision
de puesto de trabajo en el Servicio Central
de Secretaria General del Consejo, entre
Jueces, Magistrados, Secretarios de la Ad-
ministracion de Justicia, Abogados del
Estado, miembros de la Carrera Fiscal y
funcionarios de las Administraciones Pi-
blicas clasificados en el Subgrupo Al.
(Publicado en el «<BOE>» niim. 211 de 31
de agosto de 2010.)

Situaciones

REAL DECRETO 997/2010, de 23 de
julio, por el que se declara la jubilacion
forzosa de dofia Maria del Carmen Ferrer
Tarrega, al cumplir la edad legalmente
establecida. (Publicado en el «<BOE» niim.
208 de 27 de agosto de 2010.)

REAL DECRETO 998/2010, de 23 de
julio, por el que se declara la jubilacion
forzosa de don José Miguel Martinez Gon-

zélez, al cumplir la edad legalmente esta-
blecida. (Publicado en el <BOE>» nim. 208
de 27 de agosto de 2010.)

MINISTERIO DE JUSTICIA

Nombramientos

ORDEN JUS/2276/2010, de 24 de agosto,
por la que se corrigen errores en la Orden
JUS/2144/2010, de 29 de julio, por la
que se nombran abogados fiscales susti-
tutos para el afio judicial 2010-2011.
(Publicada en el «BOE» niim. 209 de 28
de agosto de 2010.)

Reingresos

ORDEN JUS/2295/2010, de 24 de agosto,
por la que se reingresa al servicio activo
en la Carrera Fiscal a don Carlos Castre-
sana Fernandez. (Publicada en el «<BOE»
nim. 212 de 1 de septiembre de 2010.)

OPOSICIONES Y CONCURSOS

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Carrera Judicial

ACUERDO de 17 de agosto de 2010, de
la Comision Permanente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, por el que se
convoca la provision de la Presidencia de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia. (Publicado en
el «<BOE» nim. 212 de 1 de septiembre
de 2010.)

ACUERDO de 17 de agosto de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, complementado por el
Acuerdo de 27 de agosto de 2010, de la
misma Comisién, sobre convocatoria de
concurso para la provision de determi-
nados cargos judiciales entre miembros de
la Carrera Judicial, con categoria de Ma-
gistrado. (Publicado en el «BOE>» niim.
212 de 1 de septiembre de 2010.)
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CORRECCION DE ERRORES del Acuerdo

de 17 de agosto de 2010, de la Comi-
sion Permanente del Consejo General del
Poder Judicial, por el que se convoca la
provision de la Presidencia de la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, con sede en Granada. (Pu-
blicada en el «BOE» nim. 213 de 2 de
septiembre de 2010.)

ACUERDO de 22 de julio de 2010, del

Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial, por el que se convoca la provision de
plaza de Magistrado de la SalaTercera del
Tribunal Supremo, correspondiente al
turno general de la Carrera Judicial. (Pu-
blicada en el «BOE» nim. 214 de 3 de
septiembre de 2010.)

ACUERDO de 17 de agosto de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca
concurso de méritos para la provision de
puestos de trabajo de Inspector Delegado
en el Servicio de Inspeccion. (Publicada en
el «<BOE» nim. 214 de 3 de septiembre de
2010.)

Carreras Judicial y Fiscal

ACUERDO de 31 de agosto de 2010, de la

Comision de Seleccion prevista en el ar-
ticulo 305 de la Ley Orgéanica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, por el que se
nombran losTribunales calificadores 2 a 6
del proceso selectivo convocado por
Acuerdo de 9 de marzo de 2010. (Publi-
cada en el <BOE» nim. 214 de 3 de sep-
tiembre de 2010.)
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Cuerpo de Secretarios Judiciales

ACUERDO de 17 de agosto de 2010, de la
Comisién Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca
concurso de méritos para la provision de
puestos de trabajo de Secretario de Ins-
peccion en el Servicio de Inspeccion. (Pu-
blicada en el «<BOE» nim. 214 de 3 de
septiembre de 2010.)

Funcionarios del Subgrupo A1

ACUERDO de 17 de agosto de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca
concurso de méritos para la provision de
puesto de trabajo en el Gabinete Técnico.
(Publicada en el «<BOE» niim. 214 de 3 de
septiembre de 2010.)

MINISTERIO DE JUSTICIA

Cuerpo de Aspirantes a Registradores
de la Propiedad, Mercantiles y de Bie-
nes Muebles

RESOLUCION de 23 de agosto de 2010,
de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, por la que se eleva a defini-
tiva la lista provisional de solicitantes ad-
mitidos y excluidos a las oposiciones al
Cuerpo de Aspirantes a Registradores de la
Propiedad, Mercantiles y de Bienes Mue-
bles, se corrigen errores y se sefiala lugar
y fecha del sorteo. (Publicada en el <BOE»
nim. 212 de 1 de septiembre de 2010.)
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Funcionarios de la Administracién del
Estado

ORDEN JUS/2300/2010, de 5 de agosto,
por la que se convoca la provision de
puestos de trabajo por el sistema de libre
designacion. (Publicada en el «<BOE» nim.
212 de 1 de septiembre de 2010.)
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OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE JUSTICIA

Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias. Convenio

RESOLUCION de 2 de agosto de 2010, de
la Secretaria de Estado de Justicia, por la
que se da publicidad al Convenio de cola-
boracion con el Principado de Asturias,
para la cesion de los derechos de uso del
sistema MINERVA NOJ del Ministerio de
Justicia. (Publicada en el «BOE» nim.
208, de 27 de agosto de 2010.)

RESOLUCION de 2 de agosto de 2010, de
la Secretaria de Estado de Justicia, por la
que se publica el Convenio de colaboraciéon
con el Principado de Asturias, para la cesion
de los derechos de uso del sistema infor-
matico de telecomunicaciones Lexnet para
la presentacion de escritos, documentos, el
traslado de copias y la realizacion de actos
de comunicacion procesal por medios tele-
maticos. (Publicada en el «<BOE> niim. 208,
de 27 de agosto de 2010.)

Datos de cardcter personal

ORDEN JUS/2267/2010, de 30 de julio,
por la que se modifica la Orden
JUS/1294/2003, de 30 de abril, por la

Boletin nim. 2117-Péag. 76

que se determinan los ficheros con datos
de caracter personal del departamento y
sus organismos publicos. (Publicada en el
«BOE» nim. 208, de 27 de agosto de
2010.)

Recursos

RESOLUCION 1.° de 2 de agosto de 2010,
de la Direccion General de Relaciones con
la Administracion de Justicia, por la que se
emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedi-
miento ordinario n.° 411/2010-AL, inter-
puesto ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, seccion 32, de la Audiencia
Nacional. («<BOE» nim. 210 de 30 de
agosto de 2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccién Tercera, de la Au-
diencia Nacional, la Central Sindical In-
dependiente y de Funcionarios (CSI-CSIF),
ha interpuesto el recurso contencioso-
administrativo, procedimiento ordinario
n.° 411/2010-AL, contra la Orden
JUS/1654/2010, de 31 de mayo, por la
que se convoca el proceso selectivo para
el ingreso, por los sistemas generales de
acceso libre y promocion interna, en el
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Cuerpo de Gestion Procesal y Adminis-
trativa de la Administracion de Justicia
(«BOE» de 22-06-2010.).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
reguladora de la Jurisdicciéon Conten-
cioso-Administrativa, de 13 de julio de
1998, para que puedan comparecer ante
la referida Sala en el plazo de nueve
dias.

Madrid, 2 de agosto de 2010.-La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
nandez Garcia.

RESOLUCION 2.° de 2 de agosto de 2010,
de la Direccion General de Relaciones con
la Administracion de Justicia, por la que se
emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedi-
miento ordinario n.° 1078/2010, inter-
puesto ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, con sede en Malaga.
(«BOE» nam. 211 de 31 de agosto de
2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, con sede en Mdlaga, don
Juan Antonio Martinez Amaya ha inter-
puesto el recurso contencioso-adminis-
trativo, procedimiento ordinario nimero
1078/2010, contra la Resolucién de Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia de 14 de abril de
2010, por la que se desestima la resolu-
cién de 2 de febrero de 2010, del Tribunal
Calificador Unico de las pruebas selec-
tivas para ingreso, por el sistema de ac-
ceso libre, al Cuerpo de Gestion Procesal
y Administrativa, convocadas por Orden
JUS/3338/2008, de 10 de noviembre
(«BOE» del 20).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
Reguladora de la Jurisdicciéon Conten-
cioso-Administrativa, de 13 de julio de
1998, para que puedan comparecer ante
la referida Sala en el plazo de nueve
dias.

Madrid, 2 de agosto de 2010.—La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, P. S. (Real De-
creto 1125/2008, de 4 de julio), el Subdi-
rector General de Recursos Econémicos
de la Administracion de Justicia, Marco
Antonio Romero Rivera.

RESOLUCION 3.2 de 2 de agosto de 2010,
de la Direccion General de Relaciones con
la Administracion de Justicia, por la que se
emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedi-
miento abreviado n.° 178/2010, inter-
puesto ante el Juzgado Central de lo Con-
tencioso-administrativo n.° 2 (Madrid).
(«BOE» niim. 211 de 31 de agosto de
2010.)

Ante el Juzgado Central de lo Conten-
cioso-Administrativo ndmero 2, de Ma-
drid, dona Maria Dolores Giménez
Aguayo ha interpuesto el recurso conten-
cioso-administrativo,  procedimiento
abreviado nimero 178/2010, contra la
Orden JUS/1212/2010, de 5 de mayo, por
la se publica la relaciéon definitiva de
aprobados del proceso selectivo par in-
greso, por el sistema general de promo-
cién interna, en el Cuerpo de Gestidn
Procesal y Administrativa de la Adminis-
tracion de Justicia, convocado por Orden
JUS/3338/2008, de 10 de noviembre
(«BOE» del 20).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
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Reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa, de 13 de julio de
1998, para que puedan comparecer ante
la referida Sala en el plazo de nueve
dias.

Madrid, 2 de agosto de 2010.—La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, P. S. (Real De-
creto 1125/2008, de 4 de julio), el Subdi-
rector General de Recursos Econémicos
de la Administracién de Justicia, Marco
Antonio Romero Rivera.

RESOLUCION 4.? de 2 de agosto de 2010,
de la Direccion General de Relaciones con
la Administracion de Justicia, por la que se
emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedi-
miento abreviado n.° 179/2010, inter-
puesto ante el Juzgado Central de lo Con-
tencioso-administrativo n.° 4 (Madrid).
(«BOE» niim. 211 de 31 de agosto de
2010.)

Ante el Juzgado Central de lo Conten-
cioso-Administrativo niimero 4, de Ma-
drid, dofia Mercedes Caballero Sanchez
ha interpuesto el recurso contencioso-
administrativo, procedimiento abreviado
ndm. 179/2010, contra la Orden
JUS/1212/2010, de 5 de mayo, por la se
publica la relacion definitiva de apro-
bados del proceso selectivo par ingreso,
por el sistema general de promocién in-
terna, en el Cuerpo de Gestion Procesal
y Administrativa de la Administracién de
Justicia, convocado por Orden
JUS/3338/2008, de 10 de noviembre
(«BOE» del 20).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa, de 13 de julio de
1998, para que puedan comparecer ante
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la referida Sala en el plazo de nueve
dias.

Madrid, 2 de agosto de 2010.—La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministraciéon de Justicia, P.S. (Real De-
creto 1125/2008, de 4 de julio), el Subdi-
rector General de Recursos Econémicos
de la Administracién de Justicia, Marco
Antonio Romero Rivera.

RESOLUCION 5.2 de 2 de agosto de 2010,
de la Direccion General de Relaciones con
la Administracion de Justicia, por la que se
emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedi-
miento ordinario n.° 696/2010, inter-
puesto ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, seccion 7. («BOE»
niim. 211 de 31 de agosto de 2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccién Séptima, del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, don Juan
Manuel Salaberry Toral ha interpuesto el
recurso contencioso-administrativo, pro-
cedimiento ordinario nim. 696/2010,
contra la Resolucién de Directora Ge-
neral de Relaciones con la Administra-
cién de Justicia de 3 de mayo de 2010,
por la que se desestima el recurso de al-
zada interpuesto contra Acuerdo de 17 de
febrero de 2010, del Tribunal Calificador
Unico de las pruebas selectivas para in-
greso, por el sistema de acceso libre, al
Cuerpo de Tramitacién Procesal y Admi-
nistrativa, convocadas por Orden
JUS/3338/2008, de 10 de noviembre de
2008 («<BOE» del 20).

En consecuencia, esta Direcciéon Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa, de 13 de julio de
1998, para que puedan comparecer ante
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la referida Sala en el plazo de nueve
dias.

Madrid, 2 de agosto de 2010.—La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, P.S. (Real De-
creto 1125/2008, de 4 de julio), el Subdi-
rector General de Recursos Econémicos
de la Administracion de Justicia, Marco
Antonio Romero Rivera.

RESOLUCION 6.° de 2 de agosto de 2010,
de la Direccion General de Relaciones
con la Administracion de Justicia, por la
que se emplaza a los interesados en el
recurso contencioso-administrativo, pro-
cedimiento ordinario n.° 410/2010, in-
terpuesto ante la Audiencia Nacional, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, seccion
3.2 (<BOE» nam. 211 de 31 de agosto de
2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion tercera, de la Au-
diencia Nacional, la Central Sindical In-
dependiente y de Funcionarios (CSI-CSIF)
ha interpuesto el recurso contencioso-
administrativo, procedimiento ordinario
ndmero 410/2010, contra la Orden
JUS/1655/2010, de 31 de mayo, por la
que se convoca el proceso selectivo para
el ingreso, por los sistemas generales de
acceso libre y promocion interna, en el
Cuerpo de Tramitacién Procesal y Admi-
nistrativa de la Administracion de Justicia
(«<BOE» de 22 de junio).

En consecuencia, esta Direcciéon Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa, de 13 de julio de
1998, para que puedan comparecer ante
la referida Sala en el plazo de nueve
dias.

Madrid, 2 de agosto de 2010.—La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, P. S. (Real De-

creto 1125/2008, de 4 de julio), el Subdi-
rector General de Recursos Econémicos
de la Administracion de Justicia, Marco
Antonio Romero Rivera.

RESOLUCION de 13 de agosto de 2010,
de la Direccion General de Relaciones con
la Administracion de Justicia, por la que se
emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedi-
miento abreviado n.° 178/2010, inter-
puesto ante el Juzgado Central de lo Con-
tencioso-administrativo n.° 5 (Madrid).
(«BOE» niim. 211 de 31 de agosto de
2010.)

Ante el Juzgado Central de lo Conten-
cioso-Administrativo nim. 5, de Madrid,
dona Maria Victoria Lamas Martinez ha
interpuesto el recurso contencioso-admi-
nistrativo, procedimiento abreviado nim.
178/2010, contralaOrdenJUS/1212/2010,
de 5 de mayo, por la se publica la rela-
cién definitiva de aprobados del proceso
selectivo par ingreso, por el sistema ge-
neral de promocién interna, en el Cuerpo
de Gestion Procesal y Administrativa de
la Administracion de Justicia, convocado
por Orden JUS/3338/2008, de 10 de no-
viembre (BOE del 20).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa, de 13 de julio de
1998, para que puedan comparecer ante
la referida Sala en el plazo de nueve
dias.

Madrid, 13 de agosto de 2010.—La
Directora General de Relaciones con la
Administracion de Justicia, P. S. (Real De-
creto 1125/2008, de 4 de julio), el Subdi-
rector General de Recursos Econémicos
de la Administracion de Justicia, Marco
Antonio Romero Rivera.
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RESOLUCION de 17 de agosto de 2010,
de la Direccion General de Relaciones con
la Administracion de Justicia, por la que se
emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedi-
miento ordinario n.° 195/2010, inter-
puesto ante el Tribunal Superior de Justicia
de Canarias, Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, seccion segunda. («BOE-
niim. 214 de 3 de septiembre de 2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, seccion segunda, del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, dona
Marina Alonso Muhiz ha interpuesto el
recurso contencioso-administrativo ordi-
nario, nimero 195/2010, contra la Reso-
lucién de la Direccion General de Rela-
ciones con la Administracion de Justicia,
de 26 de abril de 2010, por la que se
desestima el recurso de alzada inter-
puesto contra Resolucién del Tribunal
Calificador Unico de las pruebas selec-
tivas para ingreso, por el sistema general
de acceso libre, en el Cuerpo de Tramita-
cién Procesal y Administrativa, convo-
cadas por Orden JUS/3339/2008, de 10
de noviembre («BOE» 20/11/2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-Administrativa, de 13 de julio de
1998, para que puedan comparecer ante
la referida Sala en el plazo de nueve
dias.

Madrid, 17 de agosto de 2010.-La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, P. S. (Real De-
creto 1125/2008, de 4 de julio), la Subdi-
rectora General de Organizacién vy
Coordinacién Territorial de la Administra-
cién de Justicia y del Ministerio Fiscal,
Isabel Tarazona Lafarga.
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MUTUALIDAD GENERAL JUDICIAL

Cuentas anuales

RESOLUCION de 30 de julio de 2010, de
la Gerencia de la Mutualidad General Ju-
dicial, por la que se publican las cuentas
anuales correspondientes al ejercicio
2009. («BOE» niim. 215 de 4 de sep-
tiembre de 2010.)

La Orden EHA/777/2005, de 21 de
marzo, por la que se regula el procedi-
miento de obtencién, formulacién, apro-
bacién y rendicion de las Cuentas Anuales
de las Entidades Estatales de Derecho Pd-
blico a los que sea de aplicacién la Ins-
truccion de Contabilidad para la Adminis-
tracion Institucional del Estado, establece
en su disposicion tercera la obligatoriedad
de publicar en el «Boletin Oficial del Es-
tado» la informacién relativa a las cuentas
anuales que determine la Intervencién
General de la Administracion del Estado.

Por Resolucion de 28 de noviembre de
2006 (BOEn.°291 de 6/12/2006) la IGAE
determiné el contenido minimo que se
deberia publicar, que para las entidades
cuyo presupuesto de gastos tuviera ca-
racter limitativo -como es el caso de esta
Mutualidad- seria el Resumen de las
Cuentas Anuales regulado en el apartado
1.2 del articulo 2.° de la Orden
EHA/777/2005, de 21 de marzo.

Por todo ello, esta Gerencia dispone la
publicacién en el «Boletin Oficial del Es-
tado» del Resumen de las Cuentas Anuales
de la Mutualidad General Judicial, co-
rrespondiente al ejercicio 2009, que fi-
gura en el Anexo a la presente Resolu-
cion.

Madrid, 30 de julio de 2010.-El Ge-
rente de la Mutualidad General Judicial,
P.S. (Real Decreto1206/2006, de 20 de
octubre), la Secretaria General, Maria del
Mar Garcia Ferrer.
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1. Organizacion y Actividad

a) Creacién: La Mutualidad General
Judicial fue creada por el Real Decreto-
Ley 16/1978, de 7 de junio, como una
persona juridica de derecho publico, ex-
cluida del ambito de aplicacion de la Ley
de Régimen Juridico de las Entidades Es-
tatales Auténomas de 26 de diciembre de
1958, teniendo capacidad juridica y pa-
trimonio propio para el cumplimiento de
sus fines. Posteriormente por el Real De-
creto Legislativo 3/2000, de 23 de junio,
se aprob6 el Texto Refundido de las dis-
posiciones legales vigentes sobre el Ré-
gimen especial de Seguridad Social del
personal al servicio de la Administracion
de Justicia, derogando expresamente el
anterior Real Decreto-Ley, siendo desa-
rrollado, en materia de composicién y
funciones de los érganos de gobierno,
administracion y representacion de la
Mutualidad General Judicial por el Real
Decreto 1206/2006, de 20 de octubre.

b) Actividad: La Mutualidad General
Judicial ampara de modo inmediato, por
medio de las distintas prestaciones, todas
las contingencias derivadas de la altera-
cién de lasalud, la incapacidad temporal,
derivada de enfermedad, cualquiera que
fuese su causa, de accidente comdn o en
acto de servicio, o como consecuencia
de él, la incapacidad permanente en los
mismos supuestos anteriores y las cargas
familiares, del personal funcionario al
servicio de la Administracion de Justicia.
La asistencia sanitaria y la prestacion far-
macéutica son prestadas en régimen de
concierto con diversas entidades piblicas
y/o privadas (INSS y entidades de seguro
libre y con los Colegios Farmacéuticos
nacionales, respectivamente).

El nimero de empleados a 31 de di-
ciembre, entre personal fijo y personal
colaborador, es de 160 personas, en su
mayoria funcionarios al servicio de la Ad-
ministracion de Justicia -84%-.

El Organismo esta exento del Impuesto
de Sociedades y Gnicamente una de sus

operaciones -el arrendamiento de locales
de oficinas- se encuentra sujeto al IVA.

c) C)rganos de Gobierno de la Mu-
tualidad son los siguientes: La publica-
cién del Real Decreto 1206/2006, de 20
de octubre, ha supuesto una modifica-
cién importantisima en los 6rganos de
gobierno de esta Mutualidad, tanto en su
nlimero como en su composicion, que-
dando como sigue:

c.1 Organos de participacién en el
control y vigilancia de la gestion:

La Asamblea General de Compromi-
sarios, Organo de supervision general de
la actividad de la mutualidad, integrada
por representantes de las distintas Ca-
rreras y Cuerpos al servicio de la Admi-
nistracion de Justicia.

La Comisién permanente, érgano de-
legado de la Asamblea General, integrada
por:

El Presidente de la Asamblea General,
que lo es también de la Comisién Perma-
nente, nombrado y removido por Real
Decreto, acordado en Consejo de Minis-
tros.

Seis Consejeros, representantes de las
distintas Carreras y Cuerpos al servicio de
la Administracion de Justicia, son desig-
nados por la Asamblea General.

El Gerente de la Mutualidad.

El Director General de Relaciones con
la Administracion de Justicia.

El Secretario General Técnico del Mi-
nisterio de Justicia.

El Secretario General de la Administra-
cion de Justicia.

c.2  Organos de direccion y gestién:

La Gerencia, es el érgano directivo de
gestion y direccion de la Mutualidad, os-
tentando la representacion legal del Or-
ganismo. El Gerente es nombrado y sepa-
rado de su cargo de conformidad con la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
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cién y Funcionamiento de la Administra-
cién General del Estado.

Los Delegados Provinciales, que ac-
tuardn con misiones ejecutivas y como
o6rgano de enlace con los servicios cen-
trales. Sera nombrado por el Gerente de
la Mutualidad a propuesta de los compro-
misarios de su circunscripcion territo-
rial.

d) Organizacién: La gestion y conta-
bilidad de MUGEJU es centralizada. Las
Delegaciones representan a la Mutua-
lidad en las Provincias y sirven de enlace
con los Servicios Centrales de Madrid.

2. Gestion indirecta de servicios publicos
y convenios

Asistencia Sanitaria: La asistencia sani-
taria se presta en régimen de concierto,
en uso de la facultad contenida en el ar-
ticulo 17 del real decreto 3/2000 de 23
de junio por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vi-
gentes obre el régimen de seguridad so-
cial del personal al servicio de la admi-
nistracién de justicia. En esta linea Mu-
geju ha suscrito conciertos, por un lado,
con el INSS y la Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS), en virtud del
cual, y por subrogacién en los mismos,
los servicios publicos de salud de las
CCAA prestan asistencia sanitaria a través
de sus medios a los mutualistas que es-
cojan tal opcién. Tal Concierto con el
INSS-TGSS se firmé el 29/12/1995, para
el afo 1996, prorrogable por afos natu-
rales, siempre que no conste denuncia
escrita con tres meses de antelacién al
vencimiento del primer periodo o de
cualquiera de sus proérrogas. Por otro
lado, Mugeju suscribe conciertos con las
compaiiias aseguradoras privadas. El ul-
timo concierto con estas Gltimas enti-
dades finaliz6 el 31/12/2009, firmandose
uno nuevo para el ejercicio 2010, prorro-
gable afio a afio en el 2011 y 2012 (BOE
22/01/2010).
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Prestacién farmacéutica: El concierto
para la prestacion farmacéutica data del
25/07/1990, y en él se fijan las condi-
ciones en que las Oficinas de Farmacia
colaboraran profesionalmente con la Mu-
tualidad en la dispensacion de las dis-
tintas especialidades farmacéuticas, for-
mulas magistrales y efectos y accesorios.
El importe de las dispensaciones farma-
céuticas con cargo a MUGEJU, una vez
deducida de la Aportacién satisfecha di-
rectamente por los beneficiarios, se per-
cibe por las Oficinas de Farmacia a través
del Colegio Oficial de Farmacéuticos de
la Provincia correspondiente. La Mutua-
lidad aporta mensualmente unas canti-
dades a cuenta, regularizdndose trimes-
tralmente de acuerdo con la facturacion.

En lo que respecta a la aportacién de
los mutualistas en el pago de los medica-
mentos, salvo en casos de farmacos de
especial aportacién, el copago es del
30% porcentaje que permanece inva-
riable tanto para mutualistas en activo
como en situacién de pasivo.

3. Bases de presentacion de las cuentas

a) Principios contables: Las cuentas
anuales se han preparado a partir de los
registros contables de la entidad, se ex-
presan en euros, y se presentan de
acuerdo con el contenido establecido en
el articulo 128 de la Ley General Presu-
puestaria y en la Instruccién de Contabi-
lidad de la Administracién Institucional
del Estado y con los principios contables
publicos establecidos en la Ley General
Presupuestaria y en la adaptacién del
PGCP a la Mutualidad General Judicial
aprobada por resolucién de la IGAE de
31 de agosto de 1995, con el objeto de
mostrar la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera, del resultado eco-
némico patrimonial y de la ejecucion del
presupuesto.

b) Comparacion de la informacion:
Sin contenido.
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c) Razones e incidencia en las
cuentas anuales de los cambios en crite-
rios de contabilizacion: Sin contenido.

4. Normas de valoracion

a) Inmovilizado Inmaterial: Las in-
movilizaciones inmateriales figuran con-
tabilizadas por su precio de adquisicién
o por su coste de produccion. La amorti-
zacién de las mismas se realiza determi-
nando las cuotas de acuerdo con el mé-
todo lineal. Se toma como vida dtil el
periodo establecido en las tablas de
amortizaciones previstas en el anexo de
la Resolucién de la IGAE de 14 de di-
ciembre de 1999, de la IGAE por la que
se regulan determinadas operaciones
contables a realizar a fin de ejercicio.

b) Inmovilizado material, inversiones
destinadas al uso general e inversiones
gestionadas: Las inversiones materiales se
registran al coste de adquisicién mas, en
su caso, las actualizaciones practicadas
segln las disposiciones legales corres-
pondientes. Las cuotas de amortizacion
del inmovilizado material se determinan
por el método lineal. Se toma como vida
atil el periodo establecido en las tablas de
amortizaciones previstas en el anexo de
la Resolucién de la IGAE de 14 de di-
ciembre de 1999, de la IGAE por la que
se regulan determinadas operaciones
contables a realizar a fin de ejercicio.

c) Inversiones financieras: El dnico
inmovilizado financiero que mantiene
esta Mutualidad es un depésito en la Co-
munidad de Madrid como consecuencia
del arrendamiento de un local de oficinas
de nuestra propiedad, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 181/1996, de 5
de diciembre, por el que se regula el ré-

gimen de depésito de fianzas de arrenda-
miento en la Comunidad de Madrid. Se
encuentra valorado en el importe no-
minal constituido.

d) Existencias: Sin contenido.

e) Provisiones para riesgos y gastos:
Se dota por un importe que se adecua al
porcentaje de probabilidad de estimacién
de las reclamaciones y/o recursos inter-
puestos por los mutualistas y que se en-
cuentran pendientes de resolucién a 31
de diciembre.

f)  Deudas: Sin contenido.

g) Provisién dudoso cobro: Sin con-
tenido.

h) Ingresos y gastos: Los ingresos y
gastos se imputan a la cuenta del resul-
tado econémico patrimonial siguiendo el
criterio de devengo, es decir, en funcién
de la corriente real de bienes y servicios
que los mismos representan y con inde-
pendencia del momento en que se pro-
duzca la corriente monetaria o financiera
derivada de ellos o se reconozcan las
obligaciones presupuestarias.

Las subvenciones y transferencias co-
rrientes concedidas se imputan a la
cuenta del resultado econémico patrimo-
nial del ejercicio en el que se reconocen
las obligaciones que de ellas se derivan.

Las subvenciones y transferencias co-
rrientes recibidas se imputan a la cuenta del
resultado econémico patrimonial del ejer-
cicio en el que han generado los gastos que
se financian con dichas transferencias, con
independencia del ejercicio en que se re-
conozcan sus derechos presupuestarios.

i) Transacciones en moneda distinta
del euro: Sin contenido.

Boletin nim. 2117-Pag. 93



— 2296 —

. . . SQUOISIAOL] “6
0"TL6'69€ S9'8SL6Y SL'E1T0TE seuoroezRIOWY g
- - - [LIQJRUIUT OPBZI[IAOWUT 01)() */
- - - [RLIOJEWIUI 1OJORIED P SOIRJI[IUI SAUOISIOAU] 9
- - - 0IIOUBUIJ OJUSTUIEPUSLIE OP USWISAI U SOUSI] IGOS SOYIAIA(T *§
- - - Temoaayut pepardold
09°658°009 6E°ELEST 12°98¢'$8S SeonpULIOJUl SouoIoRdIdy "¢
- - - [ersnput pepardoid ‘¢
- - - O[[0LIBSIP A UQIOBSNISIAUL AP SOISED) " [
VNI OA'TVS SANOIDNNINSIA SOINANNY TVIDINI Od'TVS VINAND
(soangy)
SHTVIIALVIANI SANOIDVZITIAONNI "S°Al
- - - [ean)[nd £ 0dNSIIE ‘091LIQISIY OIUOWILIE [9p SAUAIE '
- - - SOUOIQ SONO A BINJONISIRIJUT UD SOIBJI[IUI SOUOISIOAU] {7
- - - SO[BUNWOD SOUAIE "¢
- - - [PIOUIT OSN [ SOPRUNSIP SAUAI] A SEINJONISIBIU] ‘T
- - - So[eINBU SAURIq A SOUSLID, “|
TVNIA Od'TVS SANOIDNNISIA SOINANNY TVIDINI Od'TVS VINAND
(soang)

TVIAANTD OSN TV SVAVNILSAA SANOISHAANI “P°Al

94

ag.

2117-P

in ndm.

Bolet



— 2297 —

I TL'TS6'FS 9P 12103

un ud ‘oze|d 0F1e[ B OPIMNSUOD [RUILOU 3}10dWI [3 US OPRIO[BA BIUINOUS G "PLIPRJA 9P PEPIUNWO)) B US OJUSIWEPUSLIR 9P sezuel) 3p oysodap ap uawidau 19 v[ngar as anb [9 10d 91quiatotp ap ¢ 3p ‘9661/181 032103 |2 [
ud 03sandsip o] uoo opianoe ap ‘pepatdoid LNSINU AP SLUIDLO AP [BIO] UN 3P OJUSIWEPUILIR [P BIOUSNOIISUOI OO PLIPRI 9P PEPIUNIIO)) B[ US 031S0dIp UN $3 PepI[enniy ©)sd Suanuew anb oIaroueuly opezIjIAowul 0otun g

SAUOISIAOL]

ozeyd 01100 & soprmnsuod soysodop £ sezuer] ‘¢

95°65S 0TI 9L°999°| - oze[d 01105 & SOJPAID A SQUOISIOAUL SEN() T
_ _ - - oze[d 01105 © SOI0[EA Op BIOLED) |
- - - - OZV1d OLI0D V
- - - - SOUOISIAOL] f
TL'TS6YS - - TLTS6'YS ozeyd 08ae| € SOPIMINSUOD s03sdap A sezuer] ¢
- 9SH6'1 95 Ph6' 1 - oze[d o31e] & SOIPIID £ SOUOISIOAUL SEN() T
- - - - ozeyd oS1e] € sa10[eA Op BIOME)) |
- - - - OZV1d ODUVTV

TVNII OA'TVS SANOIDNNIASIA SOLNANNV TTVIDINI Od'TVS VINAND
(soang )

SVHAIONVNIA SANOISHAANI "8°Al

R - - - SOUOISIAOL] "/
LEESLTYIT 6S°EV6°T $0°026'80T 6'908°9¢4°T SAUOIRZILIOWY *9
8191T'1€8'] 1$°8€€°C £€9°L90°0L1 90°L8Y'€99'1 opeziraowut 050 g
- - - - 0] 9P OJUSNWBUOIdUN] [€ SEPRIDOSE SAIR)I[IW SAUOISISAU] ‘7
98'%19'CT8 €8°L0T'1 19°00T°L9 80°TS9'9SL oureriqow A dfefnn ¢
- - - - erreumbe £ SEOIUIY) SOUOIOR[EISU] “T
L9°90%'SOT' €1 - - L990t°S0T'EL SOUOIINISUOD A SOUALID, |

TVNIA Od'TVS SHENOIDNNINSIA SOINTNNY TVIDINI OATVS VINAND

(song)

SHTVIIALVIA SANOIDVZITIAONNI "9°Al

ag. 95

.2117-P

in ndm

Bolet



— 2298 —

*21qUIOIOIP O

80°908°61

[eur] ‘ops

11°2LTeL

600T/C1/1€

opeorjdy

TT°ILETL sopepijiqesuodsar ered uoIsIA0Ig
ozeyd o3re| v

6002 600T/10/10

[erotu] "ops eluan)

:3)uaINSIS 0] BYNSAI 60T OIIIAfA [3 U7

[ € B UQION[0SAI 9P sAUdIPUad UBNUINOU s anb £ sejstjemnuu sof 10d s03sandivul SOSINOAI 0/4 SIUOIOLWEL[OAL SB] AP UQIOBWISA Op Pepiiqeqoid op sfejusoiod [ enoape as anb ayodwi un 1od viop o

s0sa13u1 op uoIoN[0Adp BIed UQISIA0I] ']

0ZV1d OL¥0D V

80°908°61 1°1LTeL 80°90L'61 TTILETL OZVT1d ODUVTV
TVNIA Oa'TVS SANOIDNNINSIA SOINANNV TVIDINI OA'TVS
(soang )
SOLSVD A SOODSHIY VIVd SINOISIAOYC “IT°Al

Jopnap opjes:(q JIOpadide Op[es:y
65'801°988°S a [85°€86'968'C6 $0°128'981°t6 €0°1LT96S 0121013[0 [P SOPEINSIY Al
- - - - SAI0LIJUE SOIO1010[2 2P SOANESAU SOpEINSY 7
- - - - SOI0LIDIUE SO101010[d 9P s0AnIsod SOpeINSAY *|
- - - - SAI0LIDJUE SOI01010[> 2P SOpEINSAY T[]
- - - - SBAIOSY '[[
- - - - [e1ouas osn [e opeSanua oruowne] “/
- - - - UQISIO Ud OPESANUI OIUOWLIR] 9
- - - - uorodiiospe us opedanus oruowiLned '
_ - - - uQNsad ud OPIqIOAI OIUOWLIE] “f
- - - - UQIS3) UI OPIQIOA OIUOWLIE] *¢
- - - - uQrodLIdSPE US OPIQIOaI OIUOWLIE] ‘T
T9'8PLT69'FS V [€0°1LT 965 - $9°610°88T'6S oruowLyed ‘|
- - - - oruowtneJ |

TVNII OA'TVS SANOIDNNINSIA SOINANNV TVIDINI Od'TVS VININD
(soang )
SOIdOdd SOANOA "0I'Al

4ag. 96

in ndm. 2117-Pa

Bolet



— 2299 -

TLTS6'YS

I1°LETSLLEST

TTLETSLLEST

TL'TS6'PS

SOI0PaRIOE SONQ) S
SAI0P2IOY 1]

sasaroyul 1od sepno( ‘g

SEpNap SeIjo A sowelsaid ‘|

OJIP10 3P SAPLPHUS UOD SBPNa( I]

e1oluenxa pauOW Ud SEPNA(

$3I0[BA SOI10 A SOUOIIEFI|O dP SISAIANU] “¢

$9]qe19059U SAI0[BA SOX)0 US sepeiuasaldal sepna "7
oze[d 01100 © souoq £ sauo1esqQ ‘|

S9qeI00TU SAIO[BA SONO A SAUOIOESI|O dp SAUOISIWF ‘|
ozeyd 01109 v

oze[d o3ie| © s0p1qIoa1 s031sodap A sezuel] ‘4

rI(UBIX3 BPIUOW UD SBPNI( ¢

sepnap senQ g

OJIPRIO OP SOPEPHUS UOD SEPNa(] *|

ozeyd o31e[ e sepnap senQ ‘[1

eI0(UBI)XD BPAUOW U SEPNA(]

$310[BA SO110 A SAUOIdBFI|O dP SISAIANU] “¢

$9[qRIO0TOU SAI0[BA SO0 US SEpejudsaldal sepna( ‘g
souoq A sauoroesIqQ ‘|

S3[qI0033U $3I0[BA SO0 A SAUOIOLTI[O AP SAUOISIW ‘|

ozeyd o3ie| y

TVNIA Od'IVS

SANOIDNNINSIA

SOLNTNNV

TVIDINI Od'TVS

VINAND

(soang)

OLNAINVANAANT ‘TI'Al

ag. 97

.2117-P.

in ndm

Bolet



— 2300 —

1V.13. ESTADO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES CONCEDIDAS

( Euros )
OBLIGACIONES RECONOCIDAS
NORIEIIVS EN EL EJERCICIO
LEY PRESUPUESTOS G. DEL ESTADO 32.292.346,17
TOTAL OFICINA : 32.292.346,17

IV.13 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS.

Contabilidad Presup ia: T ias corrientes recibidas.

Normativa Finalidad Periodo Dchos. Recon.
Leyes 26/1990 y 31/1991 Financ. Minusvalias 2° Sem. 2008 638.385,63
" " " 1°Sem 2009 667.958,71
Art. 12 R.D. Leg 3/2000 Financ. Sub. P. Multiple  2° Sem. 2008 75.686,79
" " " 1° Sem. 2009 103.188,95

Disp. Adic 21 Ley 50/1984 Financ. Déficit F. Esp. Final de 2008 390.632,56
" " " A cta. 2009 3.480.000,00

C idad Economica patrimonial: Transf corrientes recibidas.

Como en el ejercicio anterior y como consecuencia de distintos informes realizados por el Tribunal de Cuentas, se percibié la necesidad de adoptar el criterio de
devengo establecido en el Plan General de Contabilidad Pablica, en vez del de caja, (y con ello obtener una adecuada correlacion de los ingresos y gastos) en las
Transferencias y/o Subvenciones recibidas del Estado para sufragar los gastos en las prestaciones de Ayuda por hijo minusvalido a cargo, Ayuda econémica por
Parto multiple, y para sufragar los déficits de gestion del Fondo Especial de MUGEJU, imputandose al ejercicio en el que se han generado los gastos que se
financian, con independencia del ejercicio en que se reconoz sus recif derechos | Ip i0s (no afecta a la contabilidad presupuestaria).

Como consecuencia de ello en el presente ¢jercicio se ha ajustado la Contabilidad econdmica patrimonial de 2009 de la siguiente manera:

1°) Por las T ias recibidas del Estado i das en 2009 de gastos de i cuyas obligaci: S It ieron en el afio 2008:
Cuenta Denominacién Debe Haber

449 Otros deudores no presupuestarios 1.104.704,98

7500 Transferencias corrientes al F. General 714.072,42

7501 Transferencias corrientes al F. Especial 390.632,56

2°) Por las transferencias del Estado que se ingresardn en 2010 de gastos de Pr i cuyas obligaciones se han ido en el afio 2009
Cuenta Denominacion Debe Haber

449 Otros deudores no presupuestarios 1.047.833,17

7500 Transferencias corrientes al F. General 770.319,38

7501 Transferencias corrientes al F. Especial 277.513,79
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MINISTERIO DE DEFENSA
MINISTERIO DEL INTERIOR

Recursos
3 Recursos
RESOLUCION 423/38193/2010, de 29

de julio, de la Secretaria General Técnica, RESOLUCION de 18 de agosto de 2010, de

por la que se emplaza a los interesados en
el recurso contencioso-administrativo n.°
001/0000070/2010, interpuesto ante la
Sala Tercera de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Supremo. (Publicada
en el <BOE» ndm. 212 de 1 de septiembre
de 2010.)

Boletin niim. 2117-Pé4g. 102

la Secretaria General de Instituciones Peniten-
ciarias, por la que se emplaza a los interesados
en el procedimiento ordinario n.° 68/2010, en
la seccion primera de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia. (Publicada en el «BOE»
ndm. 214 de 3 de septiembre de 2010.)
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AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS

Resoluciones

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacion
Piblica n.° Expediente TI/00098/2010.
(Publicada en el «<BOE>» niim. 213 de 2 de
septiembre de 2010.)
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RESOLUCION (12) de 1 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
otorgado en el extranjero.

1°. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion”, pero, aunque la forma sea vdlida, para
poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los requisitos legales
de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2° Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el
certificado de capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio coranico celebrado en
Marruecos entre una marroqui y un espafiol, marroqui de origen.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, mediante representante legal,
contra acuerdo de la Juez Encargada del Registro Civil del Consulado de Espafia en C.
(Marruecos).

HECHOS

1. El 6 de mayo de 2005 Dofla N., nacida en Casablanca el 28 de mayo de 1981 y
de nacionalidad espafiola, presentd en el Registro Civil Consular de C. impreso de declaracion
de datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado el 1 de enero de 2005 en C.
segun la ley local, con Don M., nacido el 16 de junio de 1979 en C. y de nacionalidad
marroqui. Acompafiaba como documentacion acreditativa de su pretension: Acta de matrimonio
local y certificacion de nacimiento, certificado de estado civil de la interesada y certificado de
nacimiento del interesado.

2. El Ministerio Fiscal emite informe desfavorable. El Encargado del Registro Civil
Consular dicta auto con fecha 27 de julio de 2005 denegando la inscripciéon del matrimonio toda
vez que se ha comprobado documentalmente que ambos contrayentes son de nacionalidad
marroqui y que la celebracién de dicho matrimonio se ha realizado y ha sido posible en base a la
mencionada nacionalidad marroqui de ambos contrayentes.

3. Notificada la resolucion, los interesados, mediante representante legal,
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que
el certificado de capacidad nunca le fue requerido por el Consulado de Espafia en Casablanca,
y la autoridad local marroqui eximié de la obligacion de presentacion del citado certificado, por
lo que el matrimonio resulta valido.

4. De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal, que informé que al ser la
interesada espafiola de origen por ser de hija de madre espafiola conocia perfectamente el
alcance legal del uso o de la omisi6on del uso de su nacionalidad en el momento de la
celebracion del matrimonio y que el fin perseguido mediante la utilizacién de su nacionalidad
marroqui era obviar los tramites legales exigidos por el ordenamiento espafol para los
matrimonios mixtos y concretamente el requisito imprescindible para contraer matrimonio que
establece el articulo 246 de la obtencion del certificado de capacidad matrimonial. El
Encargado del Registro Civil Consular ordend la remisién del expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado, para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio numero 20 de la
Comisién Internacional del Estado Civil relativo a la expedicién de un certificado de capacidad
matrimonial, firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980 (BOE 16 mayo de 1988); la Orden
Ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31 de enero de
2006, y las Resoluciones, entre otras, de 29-22 de mayo de 1999, 17-22 de septiembre de 2001,



14-12 de junio y 1-22 de septiembre de 2005, 20-32 de marzo de 2007, 6-5% de mayo, 28-62 de
octubre y 3-62 de noviembre de 2008.

[I. Cualquier espafiol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion” (cfr. art. 49-11 Cc) pero, aunque la forma
sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido los
requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art. 65 Cc), comprobacion
gue puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién” (cfr. art. 256 n® 3 RRC) en las condiciones establecidas
por dicho precepto reglamentario o, en ausencia de titulo documental suficiente, a través del
expediente previsto en el articulo 257 del Reglamento del Registro Civil.

[ll. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 6 de mayo de 2005 entre una marroqui espafiola de origen por ser hija de madre
espafiola y un marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las autoridades locales validez a la
nacionalidad de origen, el contrayente espafiol se ha casado como marroqui y, en consecuencia,
no se le ha exigido el certificado de capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las
autoridades espafiolas no pueden examinar la cuestion del mismo modo porque, en estos
supuestos de doble nacionalidad de facto, de un espafiol que ostenta ademas otra no prevista en
nuestras leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la nacionalidad espafiola
(cfr. art. 9 n° 9 Cc). Por tanto, para el ordenamiento juridico espafiol, se trata de un matrimonio de
espafiol celebrado en el extranjero con contrayente extranjero y, presupuesta para tal caso la
exigibilidad por parte de la ley marroqui de un certificado de capacidad matrimonial del extranjero,
no cabe reconocer como titulo inscribible la mera certificacion de la autoridad extranjera, por lo
que, prescindiendo de la posible extralimitacion reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento
del Registro Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la aplicacién de tal precepto
tropieza con la excepcién reconocida en el articulo 252 del propio Reglamento que impone, para
los casos en él contemplados y en cuyo tipo normativo se subsume el que es objeto del presente
recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a fin de obtener certeza sobre la capacidad
matrimonial del contrayente espafiol. Y ello debe mantenerse tanto si se considera que el citado
articulo 252 del Reglamento constituye una norma material de extension inversa o ad intra para los
supuestos internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se “interiorizan” las normas de los
ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el certificado de capacidad matrimonial, como si se
entiende que, partiendo de la condicién de espafiol del contrayente, no se han observado las
exigencias para la celebracion del matrimonio de la forma prevista por la lex loci.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 1 de julio de 2009, sobre inscripcion de matrimonio.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en C. (Colombia).

HECHOS

1. Don F. nacido en Espafia el 3 de marzo de 1982, present6 en el Consulado
espafiol en B., impreso de declaracién de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado
en Colombia el 24 diciembre de 2007 con Dofia M. nacida en Colombia el 19 de agosto de
1983. Adjuntan como documentacion: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio



local, certificado de nacimiento y certificado de estado civil del interesado y certificado de
nacimiento y certificado de estado civil de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 28 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando
la inscripcién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio,
aportando pruebas documentales como fotografias, correos electronicos, facturas telefénicas,
etc.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado
del Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54,
85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9 de
enero de 1995; la Instruccién de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 31-12
y 52 de mayo, 23-22 de junio, 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 11 de
noviembre y 28-52 de diciembre de 2006; 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de febrero, 25-72 de
abril, 31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio 11-22, 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre, 28-52
de diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
gue por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes,
gue no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega a la
conviccion de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual los hechos comprobados por medio de las audiencias
reservadas no tienen entidad suficiente como para deducir que no ha concurrido un verdadero
consentimiento matrimonial. Si se comparan las declaraciones de uno y otro contrayente no se
advierten contradicciones sino coincidencias en las respuestas dadas a las preguntas que se le
formularon, lo que no proporciona elementos de juicio necesarios para deducir una utilizacion
fraudulenta del matrimonio, asi coinciden en como y ddénde se conocieron, gustos,
enfermedades que padece cada uno, etc. Por otra parte, los interesados aportan numerosas



pruebas de que su relacién se ha mantenido en el tiempo. Por tanto, aunque como informa el
Encargado del Registro Consular es posible la falta de intenciéon de contraer matrimonio a los
fines propios de dicha institucion, lo cierto es que no existen elementos de juicio para afirmarlo
con suficiente grado de certeza.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
gue cuando exista una certeza racional absoluta de obstaculo legal que vicie de nulidad al
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, ain en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresé en un supuesto similar la Resolucién
de 9-22 de octubre de 1993, “ante tal opcion de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha elegido
la primera alternativa”. Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste
judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. Art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el
que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccidon General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:

1°. Estimar el recurso

2°. Ordenar que se inscriba en el Registro Civil Consular el matrimonio celebrado
en Colombia el 24 de diciembre de 2007 entre Don F. y Dofia M.

RESOLUCION (12) de 2 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de G.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de G., Don Y. nacido el 1 de enero
de 1975 en Marruecos y Dofla N. nacida el 19 de julio de 1971 en G., iniciaban expediente en
solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafiaba la siguiente
documentacioén: Certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcidon marginal de
divorcio y certificado de empadronamiento de la interesada y certificado de nacimiento, certificado
de estado civil y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que el
matrimonio proyectado no esta incurso en prohibicion legal alguna. Se celebra la entrevista en
audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la autorizacién del
matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 19 de noviembre de
2007 deniega la autorizacién del matrimonio.

3. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos, mediante
representante legal, interponen recurso ante la Direccibn General de los Registros y del
Notariado, solicitando que se autorice la celebracién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste impugna el recurso interpuesto. La Juez
Encargada ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-1%, 32y 42 de enero, 2-12 , 22-23, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-6% ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia entre una espafola y un marroqui y de las audiencias reservadas
se desprenden una serie de hechos que impiden que se autorice el matrimonio. Los
interesados no tienen una lengua en comun, en este sentido uno de los motivos que la
resolucién arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como factor que permite
presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes
no tengan un idioma en comudn y eso es lo que sucede en este caso. El interesado desconoce
el domicilio, las edades de los hijos de la interesada, el trabajo que ésta realiza, etc. Por su
parte la interesada desconoce el domicilio del interesado ya que dice que vive en la calle A.
cuando vive en S., la empresa en la que trabaja, el nimero de hermanos que tiene, etc. Estas
circunstancias hacen pensar que el matrimonio proyectado no tiene el fin propio de esta
institucion sino otro muy probablemente de caracter migratorio.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.



RESOLUCION (22) de 2 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitido a este Centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto emitido por el Encargado del
Registro Civil Consular de B.

HECHOS

1. Don A. nacido en Espafia el 12 de octubre de 1923 presenté en el Consulado
General de Espafia en B. impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en Colombia el 31 de marzo de 2007 con Dofia M. nacida en Colombia el 2 de octubre
de 1950. Adjuntaban la siguiente documentacion: Hoja declaratoria de datos para la inscripcién de
matrimonio, certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de defuncién de
la primera esposa del interesado y certificado de nacimiento y certificado de defuncién del primer
marido de la interesada.

2. Se celebra el preceptivo trdmite de audiencia con los interesados. El Ministerio
Fiscal desestima la solicitud de los contrayentes. El Encargado del Registro Civil Consular dicta
auto con fecha 8 de agosto de 2007 denegando la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion de matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de Consular
remitié lo actuado a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 25-22 de julio,
1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero,
31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-43, 11-12 de septiembre, 30-62 de
noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC, como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben



adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segln las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia entre un espafiol y una ciudadana colombiana y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Ninguno de
los dos sabe la fecha de nacimiento completa del otro. Difieren en cuando y como iniciaron su
relacién sentimental, en la frecuencia de la comunicaciéon entre ambos, en cuando y como
decidieron contraer matrimonio en los regalos que se han hecho, en el lugar donde contrajeron
matrimonio, etc. Discrepan en el nombre y nimero de hermanos de cada uno, en el nombre de
los hijos de cada uno, comidas preferidas, aficiones, enfermedades y tratamiento médico,
teléfonos, con quien convive cada uno, profesién, ingresos, ayuda econémica que se prestan.
Por otra parte y sin que sea determinante existe una acusada diferencia de edad entre los
interesados, siendo el interesado 33 afios mayor que la interesada. No aportan prueba alguna
de su relacién.Todo ello hace pensar que el matrimonio proyectado no tiene los fines propios
de esta institucion sino otros muy probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacién a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronoldgicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la
calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccibn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (32 de 2 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio.

Se deniega su autorizacién porque hay datos bastantes para deducir la ausencia
de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre autorizacion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la Juez Encargada
del Registro Civil de G.



HECHOS

1. Don J. nacido el 29 de abril de 1977 en Santander y Dofia E. nacida en Brasil el 13
de julio de 1980 y de nacionalidad brasilefia, presentan solicitud para contraer matrimonio civil.
Aportaban como documentacién: Certificado de nacimiento, certificado de estado civil y volante de
empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de estado civil y volante
de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se publica Edicto, comparecen dos testigos que
manifiestan que les consta que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se
opone a la celebracion del matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de
fecha 17 de abril de 2008, deniega la autorizacién del matrimonio al existir falta de consentimiento
matrimonial.

3. Notificado a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando la autorizacién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso. La
Juez Encargada del Registro Civil remite toda la documentacion a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-1%, 32y 42 de enero, 2-12 , 22-23, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-3% de septiembre, 29-42 y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
o0 de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).



V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia conforme a la legislacion de nuestro pais que cursan un espafiol y
una ciudadana brasilefia y de las audiencias reservadas practicadas se han puesto de
manifiesto una serie de contradicciones que impiden que se autorice el matrimonio. Ambos
coinciden en que se conocieron en unas vacaciones de Semana santa y que los presenté una
amiga sin embargo, mientras que el interesado dice que la amiga se llamaba G., la interesada
dice que se llamaba M. La interesada desconoce como se llaman los amigos del interesado,
por su parte el interesado dice no recordar la Gltima pelicula que han visto, sitios donde han
ido, etc. Difieren en gustos y aficiones, el interesado refiere que no sabe donde vivid la
interesada antes de conocerle. Estas circunstancias que puede parecer irrelevantes reflejan
falta de convivencia de quién pretende llevar una vida en comin y después de conocerse dos
afios. Por todos estos hechos se deduce que el matrimonio proyectado no persigue los fines
propios de esta institucién sino otros probablemente de caracter migratorio.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (42) de 2 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de C. (Colombia).

HECHOS

1. El 4 de enero de 2008 Don J., de nacionalidad espafiola, nacido en C. el 19 de
marzo de 1945, presento en el Consulado General de Espafia en B. impreso de declaracién de
datos para la trascripcién del matrimonio que habia celebrado el dia 18 de diciembre de 2007 en
S. (Colombia), segun la ley local, con la Sra. I, de nacionalidad colombiana, nacida en A.
(Colombia) el 27 de junio de 1986. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension:
Certificado de matrimonio local; de la interesada, registro de nacimiento, pasaporte colombiano y
certificado negativo de movimientos migratorios; y, propia, certificaciones de nacimiento y de
matrimonio con nota marginal de divorcio, sentencia de divorcio, pasaporte y certificado de entrada
en el pais expedido por las autoridades colombianas.

2. El 22 de abril de 2008 se celebraron en el Registro Civil Consular de C. las
entrevistas en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal inform6 que procedia un acuerdo denegatorio y el 28 de abril
de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de C. dicté6 auto en el que acordaba no
acceder a la solicitud de inscripcion del matrimonio, por considerar que las inconsistencias de
las audiencias reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero
consentimiento.

4. Notificada la resolucién a ambos, el interesado interpuso recurso ante la
Direccidon General de los Registros y del Notariado, alegando que la falta de motivacién del
auto le causa clara indefensién y que no hay divergencia entre su querer interno y la
manifestacion externa del mismo.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que no
formul6 alegaciones, y el Encargado del Registro Civil Consular emiti6 informe desfavorable al



recurso planteado y ordend la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan hechos objetivos, comprobados por las declaraciones
de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por
simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 18 de diciembre de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana colombiana y
del tramite de audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Consta por
sus manifestaciones que los puso en contacto el hermano de ella y compafiero de trabajo de él
hace un afio -abril de 2007-, que en junio de 2007 le denegaron a ella “la visa, aun teniendo
todos mis documentos en regla y un permiso de la universidad”; que en julio o agosto de 2007
tomaron la decisiéon de casarse por teléfono, sin haberse visto, y que, cuando él viajé6 a
Colombia en diciembre de 2007, se conocieron directa y personalmente y contrajeron
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matrimonio a los dos dias de su llegada. Precisamente el hecho de que los contrayentes no se
hayan encontrado antes del matrimonio es uno de los factores que, segun la resolucién arriba
citada del Consejo de la Unién Europea, permite presumir que un matrimonio es de
complacencia. Se advierten contradicciones en aspectos relevantes de la relacion aducida: si
ese primer contacto propiciado por el hermano de ella se produjo por Internet o por teléfono, si
hablan por teléfono todos los dias o tres o cuatro veces al dia o si disponen de vivienda en la
poblacién en la que piensan fijar su residencia o estan construyéndola. El indica que vive solo y
ella que él vive con el hermano de ella. Quiza esta circunstancia le haya permitido conocer
determinados datos familiares pero se aprecia que, de ella en concreto, sabe muy poco:
aventura errbneamente que es natural de la localidad en la que se celebré el matrimonio,
equivoca dia y afio de nacimiento e indica que ni trabaja ni tiene ingresos en tanto que ella
refiere que es estudiante universitaria, que hace practicas profesionales en una firma de
abogados de B. y que percibe por ello 1.000 € mensuales. Y, preguntada por la razén por la
que piensan establecerse en Punta Umbria, responde que porque alli es donde él tiene su
restaurante y, ademas, porque ella quiere desempefiar su carrera en el extranjero para
aprender otros idiomas. A lo que antecede se une, aunque retrata de un hecho por si solo no
determinante, que hay una considerable diferencia de edad entre ambos, concretamente
cuarenta y un afios.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas
préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (5% de 2 de julio de 2009, sobre inscripcion de matrimonio y
de nacimiento de hijo.

Se retrotraen las actuaciones para que, previos los tramites pertinentes, se dicte nuevo
auto motivado tomando en consideracion el hecho de que se aporta nueva inscripcion de
nacimiento de la promotora rectificada en el sentido de que la nacionalidad del padre de la misma
es la espafiola.

En el expediente sobre inscripcién de matrimonio y de nacimiento remitido a este
Centro en trdmite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 24 de noviembre de 2005 en el Registro Civil
Central, Dofia M., de nacionalidad espafiola, mayor de edad y con domicilio en L., solicitaba la
inscripcién en el Registro Civil espafiol de su matrimonio con el ciudadano argentino P.,
contraido en Argentina el 29 de julio de 2005, y el nacimiento del hijo de ambos, A., nacido en
Argentina el 10 de abril de 2004. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension:
Pasaportes, certificado local de matrimonio, certificados de empadronamiento, actas de
nacimiento en Argentina del marido y del hijo e inscripciéon de nacimiento de la solicitante en el
Registro Civil espafiol.
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2. El encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo el 14 de diciembre de
2006 denegando las inscripciones pretendidas por no estar acreditada la nacionalidad espafiola
de la solicitante.

3. Notificada la resolucion a la promotora, se presentd recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que la interesada es ciudadana espafiola
por ser hija de padre espafiol y aportando inscripcion de nacimiento del mismo con marginal de
adquisicion de la nacionalidad espafiola en 1977.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso
a su estimacién. El encargado del Registro Civil Central remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 56 del Cddigo civil (Cc); 228 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil (LEC); 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 243, 244 y 246 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
Resoluciones, entre otras, de 9-12 y 22 de julio, 19-22 de octubre y 16 de diciembre de 1996; 13
de marzo de 2000, 5-32 de enero de 2002, 17-32 de mayo de 2004, 29-12 de enero de 2007, 2-
62 de abril y 5-132 de noviembre de 2008, 27-12 de enero y 13-82 de abril de 2009.

II. La promotora solicitd la inscripcién de su matrimonio, celebrado en Argentina
con un ciudadano argentino, y del nacimiento de su hijo en el Registro Civil espafiol. El
encargado del Registro Civil Central denegd la pretensién por no considerar acreditada la
nacionalidad espafiola de la interesada, dado que en su inscripcién de nacimiento en Espafia
consta la nacionalidad argentina de ambos progenitores. Contra este acuerdo se presento el
recurso examinado.

lll. Los hechos inscribibles que afecten a espafioles han de constar en el Registro
Civil espafiol (art. 15 LRC), por lo que la inscripcion del matrimonio y el nacimiento solicitados
requiere la previa acreditacion de la nacionalidad espafiola de alguno de los afectados. En este
caso, el encargado del Registro Civil Central llega a la conclusién de que no concurre dicha
circunstancia, dado que la promotora, a pesar de contar con documentacion espafiola, haber
nacido en Espafia y figurar inscrita en un registro espafiol, es de nacionalidad argentina porque
esa es la nacionalidad de los dos progenitores que consta en su inscripcién. No obstante, la
interesada adjuntd al recurso la inscripcién de nacimiento de su padre, en la que figura la
nacionalidad espafiola del mismo adquirida por residencia en 1977, es decir, antes del
nacimiento de la solicitante, de manera que en la inscripcidon correspondiente a esta Ultima
debio hacerse constar que la nacionalidad del padre es la espafiola.

Este centro directivo requirio a la interesada para que aportara certificacion de la
inscripcion de su nacimiento en la que constara rectificada la nacionalidad espafiola del padre,
documento que, efectivamente, se ha afiadido al expediente, razén por la cual la inscripcion
aportada en un principio ha constituido una base errénea sobre la que se dicté el acuerdo
denegatorio, debiendo retrotraerse las actuaciones al momento adecuado para que se dicte un
nuevo auto tomando en cuenta el Gltimo documento aportado.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta

reglamentaria, revocar el auto apelado y retrotraer las actuaciones para que, previos los
tramites pertinentes, se dicte la resolucién motivada que proceda.
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RESOLUCION (62) de 2 de julio de 2009, sobre opcién a la nacionalidad
espafola.

No es posible por razén de patria potestad si el interesado ejercita la opcion fuera
de plazo.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola por razén de patria
potestad remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha de 11 de septiembre de 2006, E., nacido el 8 de octubre de 1985 y
de nacionalidad guineana, suscribié acta de opcion a la nacionalidad espafiola en el Registro
Civil de T. Dicha acta fue remitida al Registro Civil Central junto con los siguientes documentos:
DNI e inscripcidon de nacimiento de la madre en el Registro Civil espafiol con marginal de
adquisicion de nacionalidad espafiola el 25 de mayo de 2002, certificacion literal de nacimiento
y pasaporte del interesado.

2. La encargada del Registro Civil Central dicta acuerdo el 5 de septiembre de
2007 denegando la inscripcién de nacimiento y de la opcién por haber sido ejercitada fuera de
plazo.

3. Notificada la resolucidn, se interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que el interesado se encontraba dentro del plazo
establecido en el articulo 20.1a) cuando presenté su solicitud.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesd
su desestimacion. La encargada del Registro Civil remitid el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado, para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 y 22 del Cddigo civil (Cc); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
resoluciones de 22 de octubre y 3-62 de noviembre de 2001; 2-32 de febrero, 14-12 de marzo,
23-22 de julio y 2-22 de diciembre de 2002; 13-3% de febrero de 2003; 7-12 de julio y 13-12 de
septiembre de 2004; 20-32 de enero y 13-12 de junio de 2005; 4-22 de julio de 2006; 16-5% de
marzo, 21-92 de junio, 8-52 y 21-22 de noviembre de 2007; 21-22 de enero, 10-22 de mayo, 6-62
de junio y 2-42 de julio de 2008; 3-42 de febrero, 4-62 de marzo y 8-22 de abril de 2009.

II. Ha pretendido optar a la nacionalidad espafiola un ciudadano guineano nacido
el 8 de octubre de 1985, alegando que su madre adquirid la nacionalidad espafiola el 25 de
mayo de 2002, siendo el interesado menor de edad conforme a su estatuto personal. La
peticion se basa en el articulo 20.1a) del Cédigo civil, segun el cual, pueden optar a dicha
nacionalidad quienes estén o0 hayan estado sujetos a la patria potestad de un espafiol. La
encargada del Registro Civil Central dict6 resolucién denegando la solicitud por estimar que el
interesado habia presentado su solicitud una vez caducado el plazo establecido para ello
(articulo 20.2c Cc).

[Il. Dispone el articulo 20 en su apartado 2c) que “la opcién caducara a los veinte
afios de edad, pero si el optante no estuviera emancipado segun su ley personal al llegar a los
dieciocho afos, el plazo para optar se prolongara hasta que transcurran dos afios desde la
emancipacion”. Pues bien, el promotor suscribié el acta de opcion a la nacionalidad espafiola,
como ya se ha dicho, el 11 de septiembre de 2006, es decir después de cumplidos, el 8 de
octubre de 2005, los veinte afios de edad y sin que conste que no estuviera emancipado al
llegar a los 18 afios segln su estatuto personal, por lo que tal derecho habia caducado por el
transcurso del plazo previsto en el precepto citado.
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IV. Ha de quedar a salvo que, si asi se solicita, pueda inscribirse el nacimiento del
recurrente en el Registro Civil espafiol por afectar el hecho al estado civil de una ciudadana
espafiola (su madre), pero en tal caso habria de hacerse constar expresamente en el asiento
que no esta acreditada conforme a ley la nacionalidad espafiola del inscrito (cfr. art. 66 in fine
del Reglamento del Registro Civil), si bien cabe la posibilidad de solicitar la misma por
residencia si cumple los requisitos necesarios.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (18 de 3 de julio de 2009, sobre matrimonio islamico
celebrado en Espafa.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de V.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de V. el 20 de abril de 2005
Don S., nacido en Pakistan el 20 de octubre de 1977 y Dofia V., nacida en A. el 31 de julio de
1982, solicitaban la inscripcién del matrimonio islamico que habian celebrado en V. el 16 de
abril de 2005. Acompafiaban la siguiente documentacion: Certificado del matrimonio islamico;
certificado de nacimiento, certificado de estado civil y volante de empadronamiento del
interesado y certificado de nacimiento, certificado de estado civil y volante de
empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con
los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripciéon del matrimonio. La Juez
Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 10 de agosto de 2005 deniega la
inscripciéon del matrimonio solicitada por los interesados ya que no hay consentimiento
matrimonial.

3. Notificados los interesados, éstos interpusieron recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé
la desestimacion del mismo, la Juez Encargada del Registro Civil ordené la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; 1, 3 y 7 de la Ley 26/1992, de 10 de noviembre por la que se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre el Estado Espafiol y la Comisién Islamica de
Espafia; la Instruccion de 10 de febrero de 1993, los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 9,
45, 49, 50, 63, 65, 73 y 78 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245,
246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de
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1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 2-22 de diciembre de 2004;
24-23, 25-43 de enero, 3-32, 9-12 de febrero, 2-13, 3-42, 17-123, 23-42 de marzo, 19-12 y 20-28y 32
de abril, 19-3%, 20-12 y 32, 26-22 de mayo, 8-42, 20-32 de junio y 19-22 de julio y 9-32 de
septiembre de 2005; 24-52 de mayo de 2006; y 4-42 de marzo y 11-92 y 24-62 de noviembre de
2008.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos esparioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Espafia segun la forma
religiosa de alguna de las confesiones que tienen suscrito un Acuerdo de Cooperacién con el
Estado Espafiol legalmente prevista como suficiente por la ley espafiola (art. 256-2° RRC). El
Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la
celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta comprobacién requiere que por medio de la
calificacién de la certificacion expedida y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccibn de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo
criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
Registro extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de su Reglamento. El citado
articulo 256 se remite al 63 Cc, el cual, con referencia a los matrimonios celebrados en Espafia
en forma religiosa, dispone en su parrafo Il que “Se denegara la practica del asiento cuando de
los documentos presentados o de los asientos del Registro conste que el matrimonio no retne
los requisitos que para su validez se exigen en este titulo” y uno de esos requisitos
comprendidos en dicho titulo, esencial para la validez del matrimonio, es la existencia de
consentimiento (cfr. art. 45y 73.1° Cc).

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados viene siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la
Resolucién de 30 de Mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan hechos
objetivos comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano
(cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso se pretende inscribir un matrimonio islamico celebrado el 15 de
abril de 2005 en Espafia entre un pakistani y una espafiola, inscripcién que es denegada por la
Juez Encargada, por estimar que el matrimonio no se ha celebrado con las finalidades propias
de de la institucion matrimonial. No tienen idioma comun en este sentido uno de los motivos
que la resolucién arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los
contrayentes no tengan idioma en comuin y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso.
Discrepan en cuando comenzaron a vivir juntos pues ella declara que fue practicamente desde
gue se conocieron mientras que él dice que fue a raiz de contraer matrimonio hace tres meses.
El interesado desconoce el nombre del hijo de ella, edad y sexo pues afirma que tiene un nifio
de casi tres afios y que no sabe como se llama, cuando es una nifia de cuatro afios, a pesar de
que ella manifiesta que conviven los tres en el domicilio conyugal. El interesado dice que ella
no tiene trabajo, cuando trabaja de camarera los fines de semana. Asi mismo el interesado no
tiene trabajo y carece de permiso de residencia en Espafia a pesar de lo cual vive desde hace
un afio en el domicilio de un primo en G., familiar con el que ha continuado viviendo después

15



del matrimonio. Todos estos hechos hacen pensar que el matrimonio proyectado no persigue
los fines propios de esta institucién sino otros muy probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Juez Encargado del Registro Civil que, por su inmediacién a
los hechos, es quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su conviccion respecto de
ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracién
del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del
Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal
(cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la via del articulo 256 del
Reglamento.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 3 de julio de 2009, sobre autorizacién de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidn para contraer matrimonio remitido a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M., Don S. nacido el 28 de
septiembre de 1965 en Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana y Dofia L. nacida el
23 de septiembre de 1960 en Republica Dominicana y de nacionalidad espafiola, iniciaban
expediente en solicitud de autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompafiaba la siguiente
documentacion: Certificado de nacimiento, certificado de estado civil y certificado de
empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion marginal de divorcio y certificado de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que le consta
gue el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna. Se celebra la entrevista en
audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la autorizacion del
matrimonio. El Juez Encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 13 de mayo de 2008
deniega la autorizacion del matrimonio ya que no existe consentimiento matrimonial.

3. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos interponen
recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice
la celebracién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste se remite a su anterior informe. El Juez
Encargado ordena la remisiéon del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos humanos y

de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
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diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22 52y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-13, 32 y 42 de enero, 2-12 , 22-22, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia entre una espafiola de origen dominicano y un dominicano y los
hechos comprobados son lo suficientemente clarificadores para denegar el matrimonio.
Discrepan en el tiempo que lleva ella viviendo en Espafia, ya que ella dice que desde hace
dieciséis afos y él que hace diez afios. La interesada tiene tres hijos declarando que soélo los
dos pequefios viven con ella, en este sentido el interesado dice que ella tiene dos hijos que
viven con ella. La interesada afirma que €l es divorciado con un hijo que vive con su madre
mientras que él declara que es divorciado sin hijos aunque tiene dos hijos de otras relaciones
gue viven con sus madres. Ambos desconocen quién es N. que es el testigo que aparece en el
expediente. Discrepan en el horario de trabajo que él tiene, el interesado no sabe la direccion
del bar donde ella trabaja, tampoco sabe el nimero de hermanos que ella tiene, el tiempo que
ella estuvo casada, el dia y mes que se conocieron, etc. Por todo ello ha de deducirse que el
matrimonio proyectado no cumple requisitos propios de esta institucion sino otros muy
probablemente de caracter migratorio.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (32) de 3 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero

Si los dos contrayentes eran extranjeros cuando se celebré el matrimonio y él ha
adquirido después la nacionalidad espafiola, el matrimonio, que se rige por la ley extranjera, es
inscribible en el Registro competente por trascripcion de la certificacion extranjera, sin que haya
puntos de conexion que justifiqguen la aplicacion de la ley espafiola sobre ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre inscripcién de matrimonio remitido a este Centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro Civil
Consular de B.

HECHOS

1. El 18 de octubre 2007 la Sra. Y., de nacionalidad colombiana, nacida en P.
(Colombia) el 29 de junio de 1957, presentd en el Consulado General de Espafia en B. impreso de
declaracién de datos para la trascripcién de matrimonio catélico, celebrado el dia 9 de diciembre
de 1984 en N. e inscrito en el Registro Civil de su ciudad natal el 9 de septiembre de 1991, con
Don G., de doble nacionalidad espafiola -adquirida por residencia el 4 de mayo de 2005- y
colombiana, nacido en P. (Colombia) el 25 de octubre de 1963. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local; propia, registro de nacimiento,
pasaporte colombiano y certificado negativo de movimientos migratorios; y del interesado,
certificacion literal de nacimiento, acta de manifestaciones sobre estado civil en el momento de la
celebracién del matrimonio y pasaporte.

2. El 15 de abril de 2008 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal informé que procedia un acuerdo denegatorio y el 22 de abril
de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de B. dicté auto en el que acordaba no
acceder a la solicitud de inscripcion del matrimonio, por considerar que las inconsistencias de
las audiencias reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero
consentimiento.

4. Notificada la resoluciébn a ambos, el interesado interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que la trayectoria de su relacion
familiar y conyugal no permite deducir que el suyo sea un matrimonio de conveniencia y
solicitando que se inscriba en el Registro Civil Consular.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado
del Registro Civil Consular, estimando que no habian sido desvirtuados los razonamientos
juridicos que motivaron la decisién, confirmé la resolucién apelada y ordend la remision el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9 y 65 del Cadigo civil; 15, 23, 35y 73 de la Ley del Registro
Civil; 66, 85 y 256 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras, de 26-12
de noviembre de 2001; 24-12 de mayo, 29-52 de junio y 11-22, 32 y 42 de septiembre de 2002; y
14-12 de enero de 2003; 31-42 de enero y 28-22 de junio de 2006, 29-102 de marzo y 24-72 de
abril de 2007 y 1-82 de diciembre de 2008.

Il. Se solicita la inscripcién en el Registro Civil espafiol de un matrimonio catélico,
celebrado en Colombia el 9 de diciembre de 1984 e inscrito en el Registro Civil local el 9 de
septiembre de 1991 entre dos ciudadanos colombianos, uno de los cuales adquirid la
nacionalidad espafiola por residencia el 4 de mayo de 2005. Esta peticion no fue atendida por
el Encargado del Registro Consular que, mediante escrito dirigido a los interesados el 23 de
abril de 2008, les manifesté que se denegaba la practica de la inscripcion por presumirse, como
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consecuencia de las entrevistas realizadas a los contrayentes, que se trataba de un matrimonio
de complacencia. Este escrito constituye el objeto del presente recurso.

lIl. Dispone al respecto el articulo 66 RRC que “en el Registro constaran los hechos
gue afecten a espafioles, aunque hayan acaecido antes de adquirir la condicién de tales”. En el
presente caso el hecho inscribible -el matrimonio- afecta a un espafiol, acaecié antes de que
éste adquiriese por residencia la nacionalidad espafiola y, conforme al articulo 15 LRC vy al
reglamentario transcrito, puede tener acceso al Registro Civil espafiol siempre, claro es, que se
cumplan los requisitos exigidos. La inscripcion se pretende sobre la base de una certificacion
de Registro extranjero. El articulo 85 RRC dispone al respecto que “para practicar inscripciones
sin expediente en virtud de certificaciébn de Registro extranjero, se requiere que éste sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espafiola”. El acta
de matrimonio aportada ha de considerarse valida y eficaz, por no apreciarse defecto formal o
material que pudiera invalidarla, y ha de estimarse que en ella concurren los requisitos que
sefiala el citado articulo 85 RRC y que, en consecuencia, constituye titulo valido para la
inscripcion.

IV. En estos supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero por dos ciudadanos
de nacionalidad extranjera y en los que, subsistiendo tal matrimonio, uno al menos de los
conyuges ha adquirido la nacionalidad espafiola, pasando el Registro Civil espafiol a ser
sobrevenidamente competente para la inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este
Centro Directivo viene sosteniendo que resulta improcedente que se intenten aplicar las
normas espafiolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial. No hay puntos de conexién
que justifiquen tal aplicacion, ya que la capacidad de los contrayentes a la fecha de celebracion
del matrimonio, que es el momento en que ha de ser valorada, se rige por su anterior ley
personal (cfr. art. 9 n°® 1 Cc). Siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha doctrina
requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las Resoluciones en la materia de esta
Direccién General, que no existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de fondo y
forma exigidos por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido
apreciados favorablemente por parte de los drganos registrales competentes extranjeros, que
inscribieron el matrimonio catdlico.

V. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integre el estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en todo caso, sino
que en ejecucion de la regla de excepcién del orden publico internacional espafiol, debera dejar
de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal aplicacion pararia en la
vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables de nuestro Ordenamiento
juridico. No sucede esto en el presente caso, en el que por dos ciudadanos colombianos
primero se contrajo matrimonio catolico y posteriormente se inscribié en el Registro Civil
extranjero. No habiendo razones que permitan dudar de la validez de dicho matrimonio,
procede su inscripcion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1°. Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

2°. Ordenar que se inscriba en el Registro Civil Consular el matrimonio catélico
celebrado el 9 de diciembre de 1984 en N. e inscrito en el Registro Civil de P. (Colombia) el 9 de
septiembre de 1991 entre don G. y la Sra. Y.
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RESOLUCION (42) de 3 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero. Interposicion de recurso por medio de representante.

No se admite el recurso en tanto no se acredite de forma auténtica la
representacion alegada por el Letrado que actia en nombre del interesado o bien el citado
recurso sea ratificado por éste Gltimo.

En el expediente sobre inscripcion de matrimonio remitido a este Centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de S.

HECHOS

1. El 2 de agosto de 2007 se presentd en el Consulado General de Espaiia en S.
impreso de declaracion de datos para la trascripcion del matrimonio celebrado el dia 28 de junio de
2006 en dicha capital, segun la ley local entre Don P., de nacionalidad espafiola, nacido L. el 12 de
marzo de 1942, y la Sra. G., de nacionalidad dominicana, nacida en L. (Republica Dominicana) el
28 de agosto de 1973. Se aportaba como documentacion acreditativa de la pretension: Certificado
de matrimonio local; del interesado, certificaciones de nacimiento, de matrimonio y de defuncién de
la cényuge, acta de manifestaciones sobre estado civil en el momento de la celebracion del
matrimonio y sobre continuidad de éste, pasaporte y DNI; y, de la interesada, extracto de acta de
nacimiento, actas inextensas de matrimonio y de divorcio, sentencia de divorcio, declaracion
jurada de estado civil, pasaporte y cédula de identidad electoral.

2. El 12 de diciembre de 2007 se celebr6 la entrevista en audiencia reservada con la
interesada y el interesado fue oido en el Registro Civil de L. el 18 de marzo de 2008.

3. El 14 de mayo de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de S. dicté
auto denegando la inscripcidn, por haber llegado a la conviccién de que el matrimonio era nulo
por simulacion.

4. Notificada la resolucion, el interesado, representado por letrado, interpuso
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que el hecho de
que su relacion se haya desarrollado a distancia no ha sido inconveniente para que se
consolidara con el transcurso del tiempo, que es logico que el grado de conocimiento mutuo no
sea equiparable al de parejas que se ven a diario y que, tras el matrimonio, se han reunido en
S. en dos ocasiones, en viajes de él que duraron dos meses uno y tres el otro; y aportando,
como prueba documental, fotocopia de su pasaporte.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso
a la inscripcion del matrimonio, y el Encargado del Registro Consular confirmé la resolucion
apelada y ordend la remisién del expediente a la Direccidon General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 25 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 24, 26 y 95 de la Ley de
Registro Civil y 16 y 348 del Reglamento de Registro Civil, y las Resoluciones de 18-12 de
marzo de 1994, 7 de marzo de 1996, 27-12 de febrero, 16 de mayo y 11 de julio de 1997, 23-12
de junio de 1998, 11 de noviembre de 1999, 14-22 de septiembre de 2004, 23-12 de mayo y 4-
42 de noviembre de 2005; 27-32 de noviembre de 2006; y 15-42 de febrero de 2007.

II. La admisibilidad del presente recurso requerira la acreditacion fehaciente de la
representacion alegada por el Letrado que suscribe el escrito de interposicion, o bien la
ratificacion de este Ultimo por parte del promotor. En efecto, los procuradores y abogados
pueden asistir a los interesados en los expedientes gubernativos con el caracter de apoderados
0 como auxiliares. En este caso el abogado actuante lo hace en el primero de los conceptos,
pero no acredita la representacién que ejerce. No puede darse tramite al recurso entablado por

20



una tercera persona, aungue sea un Letrado que dice actuar en representacion del interesado,
cuyo poder no consta auténticamente (cfr. art. 1280-5° Cc).

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que no procede admitir el recurso en tanto no se acredite de forma auténtica la
representacion alegada por el Letrado que actia en nombre del interesado o bien el citado
recurso sea ratificado por éste Gltimo.

RESOLUCION (52) de 3 de julio de 2009, sobre inscripcion de nacimiento
fuera de plazo.

No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biologica, un
reconocimiento de la paternidad no matrimonial, cuando los propios interesados niegan la
paternidad bioldgica del reconocido.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcién de nacimiento y recuperacion de la
nacionalidad espafiola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra auto dictado por la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de B. el 13 de abril de 2006, el
ciudadano peruano H. solicitaba la inscripcién de su nacimiento y la recuperacién, en caso de
haberla perdido, de la nacionalidad espafiola por ser hijo de espafiol de origen. Adjuntaba la
siguiente documentacion: Inscripcion de nacimiento peruana del solicitante realizada en 2001,
certificado de matrimonio de los padres en G. (Suiza), DNI, certificado de residencia en Ginebra e
inscripcion de nacimiento del padre en el Registro Civil espafiol, certificado de empadronamiento
del interesado en Espafia, pasaportes y libro de familia.

2. Remitida la documentacion al Registro Civil Central y requeridos los padres del
solicitante para declarar acerca de la solicitud, ambos manifiestan que Don M. no es el padre
bioldgico del solicitante, aunque pretende reconocerlo como hijo suyo, y que desde que conocié a
la madre decidi6 hacerse cargo del hijo.

3. La encargada del Registro Civil Central dicta acuerdo el 26 de septiembre de 2007
denegando la solicitud de inscripcién de nacimiento con marginal de reconocimiento paterno por
no estar acreditada la filiacién respecto de progenitor espafiol.

4. Notificada la resolucién al interesado, presentd recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que el solicitante fue adoptado legalmente en Peru
por el ciudadano espafiol.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste considera la resolucion recurrida
ajustada a derecho. La encargada del Registro Civil Central se ratifica en su decision y remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 6, 120 y 124 del Cddigo Civil (Cc); 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil; y las Resoluciones de 18-12 de
abril, 9 de octubre y 11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre
de 2005; 24-42 de enero de 2006; 23-32 de octubre y 27-52 de diciembre de 2007 y 2-72 de
diciembre de 2008.
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Il. Pretende el interesado su inscripcion en el Registro Civil espafiol basandose en
la nacionalidad espafiola de su padre. Nacido en 1977 en Per(, el solicitante no fue inscrito en
el Registro Civil peruano hasta 2001, cuando el marido de su madre (el matrimonio se celebré
en Suiza en 1996), ciudadano espafiol, lo reconocié como hijo suyo. Requeridos por el Registro
Civil Central, tanto la madre del interesado como el supuesto padre, declaran que el ciudadano
espafiol no es el padre biologico del solicitante, pero que cuando se conocieron, decidid
hacerse cargo del hijo de su pareja. La encargada del Registro Civil Central deniega la
inscripcién solicitada por no estar acreditada la filiacion del interesado respecto de progenitor
espafiol. Esta resolucion constituye el objeto del presente recurso.

[ll. No hay duda de que la regulacién de la filiaciéon en el Cddigo civil se inspira en
el principio de la veracidad bioldgica, de modo que un reconocimiento de la paternidad no
matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser inscrito cuando haya en las actuaciones
datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a
la realidad porque la persona que reconoce no es progenitor del reconocido. Asi ocurre sin
género de duda en este caso, conclusibn que se alcanza, fundamentalmente, por las
declaraciones de los propios interesados, de las que se deja clara y expresa constancia en el
expediente y en la resolucién recurrida. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero
pueda inscribirse en el Registro Civil espafiol es necesario que afecte a algun ciudadano
espafiol (cfr. art. 15 LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de
inscripcion fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espafiola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe,
tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “ (art. 85, I,
RRC). Estas condiciones no concurren en el presente caso, en el que la inscripcién de
nacimiento se practica 24 afios después de ocurrido el mismo y todos los interesados admiten
expresamente que el ciudadano espafiol no es el padre biolégico del solicitante, aunque éste
fue adoptado conforme a la legislacion peruana. Conviene sefialar asimismo, que la legislacién
espafiola no admite la adopcion de mayores de edad, excepto si existiera una situacién de
acogimiento o convivencia inmediatamente anterior a la adopcién e iniciada antes de que el
adoptado hubiera cumplido catorce afios.

No obstante, dado que el interesado aporta certificado de empadronamiento en
Espafia, se advierte la posibilidad de solicitar la nacionalidad espafiola por residencia si se
cumplen los requisitos necesarios para ello.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (62) de 3 de julio de 2009, sobre inscripcion de matrimonio.

Se deniega su inscripcion porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, mediante representante legal,
contra auto del Encargado del Registro Civil Consular en B. (Colombia).

HECHOS
1. Dofia L. nacida en Colombia el 31 de marzo de 1971, present6 en el Consulado
espafiol en B., impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado

en Colombia el 18 julio de 2007 con Don J. nacido en Espafia el 8 de marzo de 1967. Adjuntan
como documentacion: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local, certificado de
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nacimiento y certificado de estado civil del interesado y certificado de nacimiento y certificado
de estado civil de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 8 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la
inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, el interesado, mediante representante legal,
interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a
solicitar la inscripcion del matrimonio, aportando pruebas documentales como cartas,
comprobantes de envio de dinero, facturas telefénicas, etc.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado
del Registro Civil Consular ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 'y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 25-22 de julio,
1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero,
31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de
noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direcciébn General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios

simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
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denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia entre un espafiol y una colombiana y del tramite de audiencia reservada practicada a
los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El interesado no
ha viajado nunca a Colombia, ni antes ni después de la boda (se han casado por poderes) es
decir no se conocen fisicamente, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba
citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia
de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan
encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Por otra
parte discrepan en como y cuando se conocieron ya que él dice en julio de 2006 por teléfono y
ella en junio de 2006 por fotos, tampoco coinciden en cuando iniciaron su relacion sentimental,
modo y momento en que decidieron contraer matrimonio, regalos que se hicieron. El interesado
dice que ella trabaja limpiando casas y cuidando nifios mientras que ella dice que no trabaja.
Todo ello hace pensar que el matrimonio proyectado no tiene los fines propios de esta
institucion sino otros muy probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronoldgicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la
calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (72) de 3 de julio de 2009, sobre capacidad matrimonial.

Se deniega la expedicion del certificado de capacidad matrimonial porque hay
datos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad matrimonial remitido a
este Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por la interesada, contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de A.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de A. el 19 de octubre de 2007,
Dofia M., nacida en A. el 2 de julio de 1953 y Don E., nacido en Marruecos el 1 de enero de 1967 y
residente en Marruecos, solicitaban certificado de capacidad para contraer matrimonio en
Marruecos. Se acompafiaba la siguiente documentacion: DNI, certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y certificado de empadronamiento
de la interesada y certificado de matrimonio y sentencia de divorcio, certificado de residencia y
certificado de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados. Se celebra el preceptivo tramite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone al matrimonio proyectado. La Juez
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Encargada del Registro Civil dictd auto en fecha 22 de abril de 2008 no autorizando la
expedicion del certificado de capacidad matrimonial.

3. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, la interesada
interpone recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando que se
autorice la expedicién del certificado de capacidad matrimonial.

4. Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicién del recurso, éste se opone al
mismo. La Juez Encargada da traslado del recurso a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 3-32 de marzo, 26-4% de octubre, 3-52 de
noviembre de 2005; 26-5% de mayo, 13-42 y 26-42 de junio, 18-22 y 32 y 25-22 de diciembre de
2006; 26-42 de enero, 9-52 de febrero, 30-32 de abril, 10-62 , 29-42 de mayo, 22-62 de junio 29-
82 de septiembre, 13-52, 22 y 29 de diciembre de 2007.

[I. Cuando un espafiol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de un
certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para la
celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccion de
9 de Enero de 1995, norma 5%), siendo, pues, tramite imprescindible la audiencia personal,
reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el instructor para cerciorarse
de la inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos
en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdésito de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este trdmite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de que existe
simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este caso, a la autorizacion de un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual de un matrimonio proyectado entre una espafiola y un
marroqui, del tramite de audiencia reservada habida con ellos, resultan determinados hechos
objetivos de los que puede deducirse que el propésito de los interesados al celebrar el
matrimonio persigue fines distintos de los propios de esta institucion. Los interesados no tienen
una lengua comun, en este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del
Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de un
matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan un idioma comun y
€so0 es, precisamente, lo que sucede en este caso. La interesada no sabe la fecha completa de
nacimiento de él, no sabe su domicilio manifestando que vive en una casa propiedad de su tio
cuando es de un primo, dice que él no fuma cuando lo hace a veces. No coinciden en gustos
culinarios, aficiones, regalos que se han hecho. Discrepan en cuando se conocieron, en si han
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convivido o no antes del matrimonio, cuando y donde decidieron contraer matrimonio, hijos,
hermanos, etc. El interesado no sabe el nimero de teléfono de ella. Ella desconoce los
ingresos de él. Aunque ambos manifiestan que se comunican por teléfono e Internet, no
aportan prueba alguna de ello. Por otra parte, aunque no sea determinante existe una
importante diferencia de edad entre ellos. Todos estos hechos llevan a la conviccion de que el
matrimonio proyectado no tiene la finalidad propia de esta institucion sino otra muy
probablemente de caracter migratorio.

VI. A la vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para
entender que el Ministerio Fiscal y la Juez Encargada del Registro Civil de Aranjuez hayan
deducido la inexistencia de una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta
institucién. Su deduccién no es ilégica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por
razones de inmediacién, las personas que han presenciado las manifestaciones de los
interesados son las que estan en mejores condiciones para apreciar una posible simulacién.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (18 de 6 de julio de 2009, sobre autorizacion de
matrimonio civil.

Se deniega la autorizacién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de A.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de A., Dofia D., nacida el 5 de
noviembre de 1964 y de nacionalidad espafiola, y el ciudadano pakistani A., nacido el 19 de
agosto de 1971, iniciaban expediente en solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil. Aportaban la siguiente documentacion: Tarjeta de identidad pakistani, certificado de
empadronamiento, declaracion de estado civil, carta de autorizacion matrimonial, certificado
negativo de antecedentes penales y certificados renacimiento y de solteria del solicitante; DNI,
inscripcion de nacimiento, certificado de empadronamiento, inscripcion de matrimonio anterior,
inscripcién de defuncién del esposo y declaracién de estado civil de la interesada.

2. Ratificada la solicitud, se celebr6 entrevista en audiencia reservada con ambos
solicitantes por separado.

3. El ministerio fiscal se opuso a la autorizacién. El encargado del Registro Civil
dict6 auto el 29 de abril de 2008 denegando la solicitud de autorizacion del matrimonio por falta
de verdadero consentimiento matrimonial.

4. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los promotores, se presentd
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion del
auto.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal. El encargado

del Registro Civil remitioé el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de mayo,
27-32 y 42 de junio, 10-43, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-13, 323y 52 de
octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1%, 32 y 42 de enero,
2-13 | 22-228 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo, 11-32 y 43, 12-32
de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12y 42 y 26-52 de diciembre de 2007, 24-42 de abril
y 19-22 de diciembre de 2008.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un trdmite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que el matrimonio proporciona al extranjero.
Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el encargado llega a la conviccion de
que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero
consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso presente de solicitud de autorizacién para la celebracién de un
matrimonio civil en Espafia entre una espafiola y un ciudadano pakistani, del tramite de
audiencia resultan un conjunto de hechos que llevan a la conclusién de que el matrimonio que
se pretende contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta institucion. Ella no
conoce los nombres del padre y los hermanos de él ni éste los de los familiares de ella, pues
dice que el padre se llamaba G. (el nombre correcto es J.) y ni siquiera acierta en el numero de
hermanos de su pareja (declara que son “seis o siete”, cuando en realidad son nueve, y solo
sabe el nombre de tres de ellos). Ella no conoce un dato tan importante como el hecho de que
él ha padecido una enfermedad de rifién y él, por su parte, asegura que ella nacié en N. (en
realidad, su lugar de nacimiento es S.). Tampoco saben su nivel de estudios respectivo e
incurren en numerosas contradicciones: él manifiesta que le gusta leer, que a su pareja le
gusta ir de compras y que el ultimo regalo que le hizo a la misma fue un perfume y un mufeco;
sin embargo ella declara que el Gltimo regalo recibido fue un anillo, que es a ella a quien le
gusta leer y como aficiones del interesado menciona ver la television.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta

reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado, dejando a salvo la via judicial
ordinaria.
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RESOLUCION (22) de 6 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la encargada del
Registro Civil consular de H.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de H. el 23 de noviembre
de 2007, el ciudadano cubano D., nacido el 17 de junio de 1971, solicité la inscripcion en el
Registro Civil espafiol de su matrimonio con Dofla M., nacida el 25 de mayo de 1976 y de
nacionalidad espafiola, celebrado el dia 11 de julio de 2007 en Cuba segun la ley local. Aportaba
como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local, inscripciones
de nacimiento, fe de vida y estado, certificado de matrimonio anterior, sentencia de disolucién del
mismo y carné de identidad del solicitante.

2. Ratificados los interesados, se celebr6 tramite de audiencia reservada por
separado con ambos solicitantes.

3. La encargada del Registro Civil consular dictd6 auto el 17 de abril de 2008
denegando la inscripcion solicitada por ausencia de verdadero consentimiento matrimonial.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que consider6 conforme a derecho el auto recurrido. La encargada del
Registro Civil consular se ratificé en su resolucién y remitié el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-13 21-12 y 5%, 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-
42 de junio, 10-42, 52y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de
noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.
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[ll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro consular o en el central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidn cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea
razonable deducir, segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio
es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba el 11
de julio de 2007 entre un ciudadano cubano y una ciudadana espafiola. Del trdmite de audiencia
reservada practicado a los interesados resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que la inscripcién de matrimonio solicitada no se ajusta a los requisitos legales. Uno de los
motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea sefiala como factor
que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los
contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que
sucede en este caso, dado que el primer (y parece que Unico) contacto personal se produjo el
dia anterior a la boda. Declaran que se conocieron a través de un video que realizé un amigo
de la interesada en un viaje a Cuba durante el cual recibi6 clases de musica del solicitante en
2003 y que desde entonces han mantenido una relaciéon constante pero, en cualquier caso, no
se aporta prueba alguna que acredite la existencia de dicha relacion. Ademas, él desconoce
una circunstancia personal importante acerca de su esposa, cual es el hecho de que ésta es
asmatica y ella, por su parte, declara que su marido ha sido intervenido quirdrgicamente,
aunque no especifica la causa, en tanto que él asegura no haber padecido ningun tipo de
operacion.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien por su
inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su convicciéon
respecto a ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la
celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo
257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto
este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256
del reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (32 de 6 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la encargada del
Registro Civil consular de L.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de L. el 27 de septiembre
de 2007, el ciudadano cubano D., nacido el 2 de enero de 1983, solicitd la inscripcion en el
Registro Civil espafiol de su matrimonio con Dofia R., nacida el 10 de febrero de 1983 y de
nacionalidad espafiola, celebrado el dia 17 de julio de 2007 en Cuba segin la ley local.
Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local,
inscripciones de nacimiento, fe de vida y estado, certificado de estado civil, pasaporte de la
interesada y carné de identidad del solicitante.

2. Ratificados los interesados, se celebro tramite de audiencia reservada por separado
con ambos solicitantes.

3. La encargada del Registro Civil consular dict6 auto el 10 de enero de 2008
denegando la inscripcion solicitada por ausencia de verdadero consentimiento matrimonial.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que consideré conforme a derecho el auto recurrido. La encargada del Registro Civil
consular se ratificd en su resolucidn y remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3% y 52 de
junio, 3-13 21-12 y 5%, 25-22 de julio, 1-42 y 5-4% de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-
42 de junio, 10-42, 52y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre y 28-22 de
noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho
por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar, en la
medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y mas recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos esparioles.
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lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y por
separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre ellos, la
ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro consular o en el central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los
requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y
esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion
de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a la
conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidn cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea
razonable deducir, segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio
es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba el 17
de julio de 2007 entre un ciudadano cubano y una ciudadana espafiola. Del tramite de
audiencia reservada practicado a los interesados resultan determinados hechos objetivos de
los que cabe deducir que la inscripcién de matrimonio solicitada no se ajusta a los requisitos
legales. Uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Union Europea
sefiala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el
hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es,
precisamente, lo que sucede en este caso, dado que el primer contacto personal entre ellos se
produjo solo unos dias antes de la boda. Declaran que se conocieron dos afios atras a través
de la hermana del interesado, que reside en Espafa, y que desde entonces mantienen
contacto por teléfono cada quince dias pero, en cualquier caso, no se aporta prueba alguna
que acredite la existencia de dicha relacion. Ademas, incurren en contradicciones e
inconsistencias importantes, hasta el punto de que el ciudadano cubano no recuerda cuando
llegd su pareja a L. (téngase en cuenta que se trataba de su primer contacto personal después
de, supuestamente, dos afios de relacién a distancia) y se equivoca al sefialar el dia en que se
celebré de la boda. Por otro lado, él declara que los Ultimos dias de estancia de su esposa en
Cuba, ésta se alojé en un hotel de L. y él en la casa de su padre, mientras que, segun ella, los
Ultimos dias de su estancia los pasaron juntos en un hotel.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien por su
inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su conviccion
respecto a ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la
celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo
257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto
este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256
del reglamento.

Esta Direccidon General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (42) de 6 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en
el extranjero.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto de la encargada del
Registro Civil consular de H. (Cuba).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de H. el 14 de marzo de
2008, Dofia D., nacida el 14 de marzo de 1976 y de nacionalidad espafiola, y el ciudadano cubano
H., nacido el 28 de febrero de 1983, solicitaron la inscripcién en el Registro Civil espafiol de su
matrimonio, celebrado el dia 11 de marzo de 2008 en Cuba segun la ley local. Aportaban como
documentacién acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local; inscripcién de
nacimiento, fe de vida y estado, certificado de entradas y salidas de Cuba, DNI y pasaporte de la
interesada; inscripcién de nacimiento, certificado de solteria y carné de identidad del solicitante.

2. Ratificados los interesados, se realiz6 el tramite de audiencia reservada por
separado con ambos solicitantes.

3. El encargado del Registro Civil consular dicté auto el 10 de abril de 2008
denegando la inscripcion solicitada por falta de consentimiento valido.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando la veracidad de la relaciéon y aportando
como pruebas documentales diversas fotos, correos electronicos y facturas de teléfono.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que se opuso a su estimacion. La encargada del Registro Civil consular emitié
informe desfavorable y remitid el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54,
85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9 de
enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 27-42
de diciembre de 2005; 16-12 de marzo, 7-228y 328y 11-42 de abril, 31-12 y 52 de mayo, 23-22 de
junio, 20-5%, 22 y 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 10-52 y 11 de noviembre
y 28-52 de diciembre de 2006; 5-32 y 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de febrero, 25-72 de abril,
31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio, 11-22, 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre y 28-52 de
diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero, 4-32 y 5-12 de marzo, 13-1?, 22, 32 y 52 de
mayo, 8-62 de septiembre y 22-12 de diciembre de 2008; 29-82 y 102 de enero y 6-12 de marzo
de 2009.

II. No sélo en el expediente previo para el matrimonio civil, a través del tramite de
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente (art. 246 RRC), sino
también cuando se intenta inscribir en el Registro Civil espafiol un matrimonio ya celebrado en
el extranjero mediante la certificaciébn expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion (art. 256-3° RRC), es deber del encargado cerciorarse de la inexistencia de
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impedimentos u otros obstaculos que provoquen la nulidad del matrimonio, especialmente para
evitar la inscripcién de los llamados matrimonios de complacencia, en los que el verdadero
propdsito de las partes no es ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de las
ventajas de la apariencia matrimonial para facilitar la situacion del extranjero en relacién con los
requisitos de entrada y permanencia en Espafia. El encargado debe calificar, a través de las
declaraciones complementarias oportunas que integran el titulo inscribible (cfr. art. 256 RRC),
si ha habido verdadero consentimiento matrimonial en la celebracion o si, por el contrario, se
trata de un matrimonio simulado, nulo por la ausencia de dicho consentimiento matrimonial.

lll. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

IV. En el caso actual se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba el 11
de marzo de 2008 entre un ciudadano cubano y una ciudadana espafola. Los hechos
comprobados por medio de esas declaraciones complementarias no son lo suficientemente
clarificadores como para deducir de ellos, sin sombra de duda, la existencia de simulacion.
Ciertamente, los solicitantes se conocieron personalmente poco antes de la celebracion de la
boda; sin embargo, la escueta transcripcién aportada de las audiencias reservadas que se
practicaron no revela contradicciones sustanciales ni desconocimiento basico entre los
contrayentes y, por otro lado, con el recurso se presentan varios documentos en prueba de la
veracidad de la relacion (numerosas fotografias, correos electrénicos y facturas de teléfono)
que prueban la existencia de la misma al menos desde el mes de diciembre de 2007.

V. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
gue cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de nulidad el
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcién del enlace. Como expresé en un supuesto similar la resolucion 9-
22 de octubre de 1993, “ante la opcion de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este centro directivo ha de
elegir la primera alternativa”. “Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el ministerio fiscal
inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario
en el que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, estimar el recurso y ordenar que se inscriba en el Registro Civil el matrimonio
celebrado el 11 de marzo de 2008 en Cuba entre los solicitantes.

RESOLUCION (5) de 6 de julio de 2009, sobre inscripcién de nacimiento
y opcion ala nacionalidad espafiola.

A los efectos de la opcidn a la nacionalidad espafiola prevista en el articulo 20.1b)
del Cédigo civil, en la redaccién dada por Ley 36/2002, se consideran nacidos en Espafia a los
nacidos en Marruecos cuando era protectorado espafiol.

En las actuaciones sobre cancelacion de inscripcién de nacimiento y opcion a la

nacionalidad espafiola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil T. el 9 de junio de 2003, el ciudadano
venezolano C, nacido el 17 de junio de 1977, solicitaba la inscripcion de su nacimiento en el
Registro Civil espafiol y la adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcién por ser hijo de padre
originariamente espafiol nacido en T. cuando era protectorado espafiol. Aportaba la siguiente
documentacién: Inscripcion de nacimiento con marginal de recuperaciéon de nacionalidad en 2000
y DNI del padre; certificado de empadronamiento y pasaporte del interesado.

2. El encargado del Registro Civil Central dictdé acuerdo el 22 de diciembre de 2003
denegando la solicitud por no cumplir los requisitos establecidos en los articulos 20.1a) y 20.2c)
del Cédigo civil.

3. Notificada la resolucion al interesado se presentd recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que la solicitud realizada no se basaba en el
articulo 20.1a) sino en el 20.1b) del Cédigo civil, por ser hijo de espafiol de origen nacido en T.
en 1948, cuando Marruecos era protectorado espafiol.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste considera la resolucion recurrida
ajustada a derecho. El encargado del Registro Civil Central se ratifica en su decision y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resoluciéon del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo civil (Cc); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC); consulta de 9 de junio de
2006 y resoluciones 20-12 de julio de 2004; 18-22 de julio, 4-22 y 32 de octubre de 2005; 11 de
octubre de 2006; 16-52 y 18-42 de mayo, 18-62 de septiembre, 30-52 y 62 y 31-12 de octubre, 2-62 y
5-12 de noviembre de 2007.

II. El promotor solicitd la adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion
basada en que su padre, nacido en Marruecos en 1948, era originariamente espafiol y nacido
en Espafa (art. 20.1b, Cc). El encargado del Registro Civil Central dict6 resolucion denegando
la solicitud por considerar que no concurrian los supuestos contemplados en los articulos
20.1a) y 20.2c) del Caodigo civil, dado que el interesado nunca estuvo bajo la patria potestad de
un espafiol (el padre habia perdido la nacionalidad espafiola y la recuperé posteriormente en
2000, cuando el solicitante ya era mayor de edad) y era mayor de 20 afios en el momento de
presentacion de la solicitud. EI promotor present6 recurso alegando que su solicitud se basaba
en el supuesto del articulo 20.1b), considerando que el nacimiento de su padre en Marruecos
se produjo en territorio espafiol.

[ll. La cuestiéon hay que centrarla en determinar si el protectorado de Espafia en la
zona norte de Marruecos puede considerarse territorio espafiol a los efectos de la legislaciéon
espafiola sobre nacionalidad y, en particular, si el nacimiento en dicho territorio durante el
periodo de vigencia de dicho protectorado permite entender o no satisfecha la exigencia
impuesta por el articulo 20.1b) del Cédigo civil, en su redaccién dada por Ley 36/2002, de 8 de
octubre, a fin de permitir el ejercicio de la opcidn a la nacionalidad espafiola basandose en el
nacimiento en Espafia del padre o madre del optante, ademas de la concurrencia en el mismo
de la condicién de espafiol/a de origen. Esta cuestion ha sido abordada por esta Direccidén
General en consulta de 9 de junio de 2006 y en varias resoluciones (entre otras: 20-12 de julio
de 2004, 18-22 de julio, 4-22 y 32 de octubre de 2005, 11 de octubre de 2006, 16-52 y 18-42 de
mayo y 18-62 de septiembre de 2007) que contienen un cuerpo de doctrina que ha de dar la
pauta para el presente caso.

IV. La naturaleza del territorio es una de las cuestiones mas oscuras del Derecho
Internacional y quizas de las menos abordadas por la doctrina cientifica. En efecto, si la
naturaleza del mismo se revela clara cuando el Estado ejerce su soberania sobre un
determinado espacio fisico esencial, inalienable, imprescriptible e infungible, reconocido como
tal en la Comunidad Internacional, la cuestién se complica en aquellos otros supuestos en los
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que, por una accién expansiva de los estados, existen otros territorios distintos sujetos a su
autoridad, como consecuencia de un proceso previo de colonizacién. Surgen entonces las
dudas sobre la naturaleza juridica esos territorios colonizados, cedidos, o administrados por los
colonizadores. La cuestién fue abordada por el Tribunal Supremo, entre otras, en su sentencia
de 7 de noviembre de 1999, dictada en casacion por la Sala de lo Contencioso—Administrativo,
a propdsito de la adquisicion de la nacionalidad en el plazo abreviado de un afio de residencia
legal en Espafia, establecido en el articulo 22.2.a) del Cadigo Civil, a favor de quienes hubieran
nacido en el Sahara espafiol, manteniendo la tesis, a partir de la distincion entre “territorio
nacional” y “territorio espafiol”, de que las posesiones espafiolas en Africa occidental y
ecuatorial, cuando estuvieron sujetas a la autoridad del Estado espafiol, formaron parte del
territorio espafiol.

Aun cuando el ordenamiento juridico espafiol no siempre utilizé con la debida
precisibn ambos términos, pues en ocasiones empled el término “territorio espafiol” en una
acepcion restringida —coincidente con el concepto “territorio nacional’-— y en otras en una
acepcion amplia -abarcando todos aquellos espacios sujetos a su autoridad- no obstante, en un
sentido riguroso, para determinar el alcance del articulo 22.2.a) del Codigo civil, debe
entenderse que los nacidos en alguno de los citados territorios, antes de la declaracion de
independencia, retrocesion o descolonizacion, nacieron en territorio espafiol.

En efecto, el debate juridico que subyacia en la litis se centraba, como se ha
indicado, en la correcta interpretacion de la expresion “territorio espafiol” utilizada por tal
precepto que se presentaba como concepto que comprende y abarca el antiguo territorio
colonial del Sahara espafiol. La cuestion fue dilucidada en la citada sentencia precisando con
gran rigor los conceptos de “territorio espafiol” y “territorio nacional”, llegando a la conclusion de
que soélo éste se circunscribe al territorio metropolitano, en tanto que aquél admite dos
acepciones, una amplia y otra restringida, de forma que en su acepcion amplia (la restringida
se confunde con el concepto de territorio nacional) incluye todos aquellos espacios fisicos que
estuvieron bajo la autoridad del Estado espafiol y sometidos a sus leyes, ya sean colonias,
posesiones o protectorados. La consecuencia que el Tribunal Supremo alcanza de ello es que
el Sahara espafiol, lo mismo que Ifni y Guinea Ecuatorial, “era, pese a su denominacién
provincial, un territorio espafiol — es decir, sometido a la autoridad del Estado espafiol - pero no
un territorio nacional”. Basandose en tal diferencia, y en el hecho de que el articulo 22.2a) del
Cadigo civil habla, no “del que haya nacido en territorio nacional”, sino “del que haya nacido en
territorio espafiol”, entiende que el nacido en los antiguos territorios del Sahara espafiol durante
el periodo de dominacién espafiola del mismo cumple tal requisito, por lo que puede acceder a
la nacionalidad espafiola mediante residencia legal abreviada de un afio.

V. Ciertamente, la cuestion relativa a la naturaleza de los territorios del norte de
Marruecos no fue especificamente tratada en dicha sentencia, que solo contemplé un momento
histérico de la comunidad internacional, a partir de la politica de descolonizacién impulsada por
la ONU, cuyo impacto se dejo sentir en el derecho espafiol de la época y, en concreto, en el
Decreto de 4 de julio de 1958 de provincializacion. Sin embargo, las dudas que pudiera
suscitar la relacion entre el Estado espafiol y el Reino de Marruecos, con relacién al Convenio
Franco Espafiol de 27 de noviembre de 1912, cuyo articulo 1 reconocié cierto grado de
soberania marroqui sobre sus territorios del norte, deben resolverse considerando que durante
los 44 afos que estuvieron sujetos a la accion protectora y autoridad de Espafia (vid. Real
Decreto de 27 de febrero de 1913), fueron territorios espafioles, en aplicacién de la tesis del
Tribunal Supremo recogida en la sentencia de 7 de noviembre de 1999, a los efectos de
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia abreviada de un afio y también a los de
entender integrado el requisito del nacimiento en Espafia del progenitor del interesado que
pretenda ejercer la opcion a la nacionalidad espafiola por la via del articulo 20.1b) del Cédigo
civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre. Asi lo han sostenido ya las
resoluciones de este centro directivo, entre otras, 18-12 de julio de 2004 y 4-22 y 32 de octubre
de 2005.

VI. Ahora bien, las resoluciones mencionadas dan un paso mas en el proceso
l6gico-juridico de la interpretacién, al extender la citada conclusién, alcanzada en la
interpretacion del n° 1 del articulo 22.2a) del Cédigo civil, que reduce el plazo de residencia
legal necesaria para la adquisicién de la nacionalidad espafiola a favor de “el que haya nacido
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en territorio espafiol”, al supuesto de opcién previsto en el articulo 20.1b) del Cddigo civil a
favor del aquellas personas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y “nacido
en Espafa”. La razén de esta interpretacion extensiva la fundamentan las resoluciones citadas
en el hecho de que concurre identidad de razoén, y sin que a ello estorbe el hecho de que el
precepto hable en este caso de “Espafia” y no de “territorio espafiol”, ya que habida cuenta de
la finalidad de la Ley 36/2002, de 8 de octubre, encaminada a facilitar la adquisicion de la
nacionalidad espafiola a las estirpes de espafioles que, ellos o sus descendientes, perdieron su
nacionalidad por razén de emigracion, aquél término de “Espafia” se debe interpretar con la
perspectiva histérica e intergeneracional que su finalidad le impone, por referencia al tiempo del
nacimiento de la persona a la cudl se refiere el precepto.

Esta interpretacién esta avalada por la justificacién que de las razones de la
reforma emprendida por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, ofrece su propia Exposiciéon de
Motivos, en la que se destaca el objetivo de cumplir los mandatos, en este &mbito concreto de
la nacionalidad, de la Constitucion espafiola de 1978, atendiendo, en concreto, al que se
contiene en el articulo 42 de la misma cuando encomienda al Estado la misién de velar por la
salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales de los trabajadores espafioles en el
extranjero, a la que afiade la obligacién de orientar su politica hacia su retorno. Facilitar la
conservacion y transmision de la nacionalidad espafiola es, sin duda, una forma eficaz de
cumplir este mandato y éste es el principal objetivo de la presente Ley. De este modo, afirma la
Exposicién de Motivos, “se da cumplida respuesta, por un lado, a la recomendacion contenida
en el informe publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales» el 27 de febrero de
1998, elaborado por la Subcomisién del Congreso de los Diputados, creada para el estudio de
la situacion de los espafioles que residen en el extranjero y, por otro, a las reclamaciones que
éstos han hecho llegar al Consejo de la Emigracién pidiendo se superara el sistema de plazos
preclusivos de opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993, y 29/1995”,
leyes que claramente vinculaban la opcién introducida, si bien que con caracter transitorio, al
fenomeno de la emigracion de espafioles al extranjero. Asi, la exposicion de motivos de la Ley
18/1990 justifica la opcién a la nacionalidad espafiola que introdujo — equivalente a la hoy
recogida en el articulo 20.1b) del Cédigo civil vigente - como un beneficio “sobre todo, a los
hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles. Se estima asi que, por medio de la
opcidn que se concede, quedaran solucionadas las ultimas secuelas perjudiciales de un
proceso historico, la emigracion masiva de espafioles, hoy dificiimente repetible”.

VII. Ahora bien, el hecho de que para cumplir esta finalidad sea preciso que el
término de “Espafia” se deba interpretar con la perspectiva histérica e intergeneracional que
dicha finalidad le impone, por referencia al tiempo del nacimiento de la persona a que el
precepto se refiere, de forma que quedan amparados y comprendidos en la horma las estirpes
de los espafioles que se desplazaron a territorios distintos de los metropolitanos pero
sometidos a la autoridad espafiola o, dicho en la terminologia de la redacciéon originaria del
Cadigo civil, “territorios sujetos a la legislacion peninsular” (vid. art. 1°), no quiere decir que
dicho concepto territorial amplio so6lo beneficie a tales estirpes, excluyendo la hipotesis de
aquellos cuyo padre o madre fuese espafiol de origen por ser hijo de un ciudadano extranjero
gue hubiese obtenido carta de naturaleza como espafiol, y que, ademas, hubiese nacido en
tales territorios durante el periodo de su sometimiento a la autoridad de la legislacién espafiola
y accién protectora de Espafia. Obsérvese como el preambulo de la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre, de Reforma del Cddigo Civil en materia de Nacionalidad, precursora en la
introduccién del derecho de opcién que estamos analizando, habla de beneficiar “sobre todo” a
los hijos de emigrantes, pero no de forma exclusiva. Una cosa es la finalidad de la norma, y
otra su ambito de aplicaciéon. En este caso el &mbito de aplicacién supera al que, de forma
estricta, seria necesario para atender aquella finalidad, al no haberse formulado restricciones
en la tipologia de los supuestos de hecho a que se refiere por una vinculacion exclusiva a la
figura del emigrante o sus descendientes, a diferencia de otras hormas como las relativas a la
recuperacion de la nacionalidad espafiola, que limitan la dispensa de algunos requisitos
concretos a esta cualidad personal del beneficiario.

VIII. No obstante lo anterior, conviene precisar que los nacidos en los territorios del

antiguo protectorado espafiol en Marruecos no adquirieron, por el mero hecho del nacimiento
en ellos, la calidad de espafioles de origen, es decir, por atribucién automatica iure soli, como

36



en un principio pudiera pensarse de la lectura aislada del articulo 17 del Cddigo civil en su
redaccion originaria.

En efecto, la redaccién originaria del Cadigo civil no establecia un mecanismo de
atribucion automatica iure soli a favor de los hijos de extranjeros nacidos en territorio espafiol,
sino que se condicionaba tal atribucién al requisito indispensable de que los padres optasen en
nombre de sus hijos y durante su minoria de edad por la nacionalidad espafiola, con renuncia
de toda otra, opcién que también podian ejercitar por si los propios hijos dentro del afio
siguiente a su mayoria de edad o emancipacion (cfr. arts. 18 y 19 Cc, redaccién originaria). Es
cierto, no obstante, como ha indicado esta Direccion General en resolucion de 26 de marzo de
2006, que la Constitucion de la Monarquia espafiola de 1876 afirmaba en su articulo 1 que
«Son espafoles: 1.° Las personas nacidas en territorio espafol», norma que se introdujo ya en
la anterior Constitucién de 18 de junio de 1837 (son espafioles «todas las personas nacidas en
los dominios de Espafia»), de donde pasé a las Constituciones de 23 de mayo de 1845y a la
posterior de 1 de junio de 1869, si bien en esta Ultima se sustituye la expresién «dominios de
Espafia» por la de «territorio espafol», esto es, acogiendo una formulacién idéntica a la
incorporada al articulo 1 de la Constitucién canovista de 1876 y al tenor del apartado 1 del
articulo 17 de la redaccion originaria del Codigo civil. Con ello, una primera impresion
resultante de la lectura apresurada de tales preceptos podria trasladar la idea de que tanto el
texto constitucional como el texto legal citados imponian el criterio del ius soli.

Sin embargo, hay que advertir inmediatamente contra el error de tal interpretacion.
En efecto, el mandato del nimero 1 del articulo 17 se complementa con lo dispuesto en los
articulos 18 y 19 del Cddigo civil, en su misma redaccion originaria, de donde resulta la
necesidad de ejercer la opcion antes indicada para adquirir la nacionalidad espafiola, opcion a
la que faculta el hecho del nacimiento en territorio espafiol. Con ello el Cédigo civil utilizaba en
este precepto el nacimiento en el territorio espafiol como condicién o presupuesto para la
adquisicion de la nacionalidad espafiola y no como causa directa de tal adquisicion. En
definitiva, como indicara el profesor De Castro en su exégesis de dicho precepto, el Cadigo civil
utilizaba el territorio como causa de adquisicion de la nacionalidad, pero como causa supletoria
0 secundaria, de forma que no imponia a los nacidos en el &mbito de la soberania espafiola la
condicién de subditos del Estado espafiol, sino que empleaba el criterio del ius soli sélo para
tener en cuenta una probabilidad y ofrecer una facultad al extranjero.

IX. Por tanto, una vez determinado que el nacimiento en T. en la época en que
dicho territorio formaba parte del protectorado espafiol es equiparable al nacimiento en Espafa
y habiendo resultado probada condicion de espafiol de origen del padre del solicitante por
medio de la aportacién al expediente de la correspondiente inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil espafiol, el caso presente se ajusta indudablemente a los presupuestos
establecidos en el articulo 20.1b) del Codigo civil en la redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8
de octubre.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:
1. Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.
2. Declarar que el interesado se encuentra dentro del supuesto del articulo 20.1 b)
del Cadigo civil para ejercitar el derecho de optar a la nacionalidad espafiola.
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RESOLUCION (62) de 6 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de S.

HECHOS

1. El 15 de agosto de 2007 Don F., de nacionalidad espafiola, nacido en G. el 24 de
febrero de 1968, presentd en el Consulado General de Espafia en S. impreso de declaracion de
datos para la trascripcién del matrimonio que habia celebrado el dia 4 de agosto de 2007 en B.
(Rep. Dominicana), segun la ley local, con la Sra. S, de nacionalidad dominicana, nacida en S. el 5
de marzo de 1987. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de
matrimonio local; DNI, certificacién de nacimiento, fe de vida y estado y pasaporte propios; y de la
interesada, extracto de acta de nacimiento, declaracion jurada de solteria, pasaporte y cédula de
identidad electoral.

2. El 20 de diciembre de 2007 se celebr6 la entrevista en audiencia reservada con la
interesada y el promotor fue oido en el Registro Civil de G. el 28 de febrero de 2008.

3. El 11 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de S. dict6 auto
denegando la inscripcién, por haber llegado a la conviccion de que el matrimonio era nulo por
simulacion.

4. Notificada la resolucion a los interesados, éstos interpusieron recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que se conocieron durante una
llamada telefénica hace mas de afio y medio, que en conversaciones cada vez mas frecuentes
fueron intimando y enamorandose y que las contradicciones en que incurrieron fueron, como
ocurre en cualquier pareja, sobre pequefios detalles; y presentando, como prueba documental,
tiques de locutorio, resguardos de remesas Yy fotografias.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso
a la inscripcién del matrimonio, y el Encargado del Registro Civil Consular confirmé la
resolucion apelada y ordend la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cdédigo civil; 23y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-13 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién de 9 de Enero de

38



1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién"” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Republica Dominicana el 4 de agosto de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana
dominicana y del tramite de audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucién. Declaran que su primer contacto -telefénico-, propiciado por un tio de ella que es
amigo de él, se produjo en diciembre de 2006, que no se habian visto cuando tomaron la
decisién de casarse y que, cuando él viajo a Republica Dominicana la vispera de la boda,
seguian sin conocerse directa y personalmente. Precisamente el hecho de que los
contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio es uno de los factores que, segun
la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite presumir que un
matrimonio es de complacencia. Se advierte contradiccion en cuestion tan fundamental como
los medios por los que se han relacionado, manifestando él que exclusivamente por teléfono y
ella que también por “mail”. Pese a que él expresa que le gustaria ir a vivir alli -a Republica
Dominicana- y ella afirma que residiran aqui -en Republica Dominicana- porque a él le gusto,
transcurridos practicamente dos afios desde la celebracién del matrimonio, no consta que él se
haya desplazado por segunda vez a ese pais ni que ambos hayan vuelto a encontrarse y
tampoco que se hayan relacionado con asiduidad por algin otro medio, ni antes ni después de
la boda. A lo que antecede se unen otros dos hechos, por si solos no determinantes: que hay
una considerable diferencia de edad entre ambos, concretamente diecinueve afios, y que el
Encargado del Registro Civil Consular viene reiteradamente informando, en estos supuestos de
solicitud de inscripcidon de matrimonios celebrados en Republica Dominicana entre ciudadanos
dominicanos y espafioles, sobre la utilizacion, consciente o inconsciente, de tal institucion con
fines migratorios.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas faciimente ha podido apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas
préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
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quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacién efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (78 de 6 de julio de 2009, sobre autorizaciéon de
matrimonio civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil de L.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de L. el 9 de noviembre de
2007 Doia M., de nacionalidad espafiola, nacida el 22 de marzo de 1961 en S., y el Sr. A,, de
nacionalidad marroqui, nacido el 28 de agosto de 1978 en L. (Marruecos), iniciaban expediente
en solicitud de autorizacién para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la siguiente
documentacion: De la promotora, DNI, certificado de empadronamiento, certificaciones de
nacimiento y de matrimonio con inscripciones marginales de separacion y de divorcio y
declaracion jurada de estado civil; y, del promotor, pasaporte marroqui, copia literal del acta de
nacimiento, certificado de solteria expedido por el Viceconsulado de Marruecos en B., acta de
manifestaciones suyas y de un testigo sobre residencia en Espafia desde octubre de 2005 y
declaracion jurada de estado civil.

2. El 21 de enero de 2008 los interesados ratificaron la solicitud y fueron oidos en
audiencia reservada. Comparecieron como testigos dos amigos del promotor, que manifestaron
que les constaba que éste no tenia impedimento alguno para contraer matrimonio, y se dispuso
la exposicion de edictos.

3. El Ministerio Fiscal inform6 que se cumplian los requisitos legales para la
celebracion del matrimonio y el 14 de febrero de 2008 el Juez Encargado, considerando que
las audiencias reservadas habian puesto de manifiesto ausencia de relacion personal y
desconocimiento mutuo, dicté auto denegatorio.

4. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que
la coincidencia que resulta de la comparacién entre ambas audiencias es reveladora del mutuo
conocimiento y que el desconocimiento de algin dato no esencial no es motivo suficiente para
no autorizar la celebracién del matrimonio.

5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interes6 la
confirmacion de la resolucidn recurrida, y el Juez Encargado confirmé el auto apelado y ordené
la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
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matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Caddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-
123, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-12,
32y 42 de enero, 2-13, 22-22 27-32y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo, 11-
32y 42y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracién (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
gue por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes,
gue no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio
puede proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega
a la conviccidon de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En esta solicitud de autorizacion para la celebraciéon de un matrimonio civil en
Espafia entre una ciudadana espafiola y un nacional marroqui resultan del tramite de audiencia
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende
contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta institucion. Uno de los factores que,
segun la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite presumir que un
matrimonio es de complacencia es la inexistencia de una lengua comdn que permita una
comunicacion fluida y, este caso, ambos manifiestan que entre ellos hablan en castellano pero
que a él le cuesta bastante. Quiza por la dificultad que dicen que representa para ellos el
idioma se advierte un mutuo desconocimiento de datos personales esenciales, incluso de
identidad: ella lo llama “carifio” porque, segun explica, ho puede pronunciar su nombre y de él
sabe que nacié en Marruecos, sin precisar lugar ni fecha, de sus padres que viven en
Marruecos y de sus hermanos, que tiene uno en Logrofio, frente a los diez que él declara. E,
inversamente, €l refiere que ella, natural de una poblacién gaditana, nacié en M., ignora
cuando; “cree” que viven sus dos progenitores -ella dice que su padre fallecié hace mucho-,
aungue no sabe donde, y tampoco sabe si tiene hermanos -tiene diez-. Pese a que ambos
manifiestan que se conocieron hace un afio y que practicamente desde el principio viven juntos
y solos, se advierten contradicciones dificilmente compatibles con la relacién personal y con la
convivencia alegadas: a 21 de enero de 2008 ella declara que se le acabd el contrato en
diciembre de 2007 y él que no sabe cuanto hace que ella no trabaja, aun coincidiendo en
sefialar que en su tiempo libre le gusta quedarse en casa; y ella refiere que ve a sus dos hijos
menores de edad cada quince dias en tanto que él indica que desconoce si tiene relaciéon con
ellos. A lo que antecede se une, aunque se trata de un hecho por si solo no determinante que
hay una significativa diferencia de edad entre ambos. Todo ello lleva a la conviccion de que el
matrimonio proyectado no persigue la finalidad que le es propia sino que estd siendo
instrumentalizado para regularizar la estancia en Espafia del promotor extranjero.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (82) de 6 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio.

Se deniega su autorizacion porque hay datos bastantes para deducir la ausencia
de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de C., Dofia E. nacida el 20 de
agosto de 1954 en U. y Don M., nacido en Pakistdn el 6 de abril de 1981, solicitaban la
autorizacion para contraer matrimonio civi. Se acompafiaba la siguiente documentacion:
Certificado de nacimiento, certificado de estado civil y certificado de empadronamiento del
interesado y certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de
divorcio, y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que le consta
gue no existe impedimento alguno para la celebracion del matrimonio proyectado. Se celebra el
tramite de audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la celebracion
del matrimonio. El Juez Encargado del Registro Civil dicté auto en fecha 15 de noviembre de
2007 no autorizando la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebracién del matrimonio.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste se ratifica en su anterior informe. El Juez
Encargado del Registro Civil ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de
septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de
2006; 25-1%, 32y 42 de enero, 2-12 , 22-23, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 ,30-42
de mayo, 11-32 y 43 12-3% de septiembre, 29-42 y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de
diciembre de 2007.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite
o0 de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe
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autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y
73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer
matrimonio civil en Espafia conforme a la legislacién de nuestro pais que cursan una espafiola
y un ciudadano pakistani, de las audiencias reservadas practicadas se han puesto de
manifiesto una serie de contradicciones que impiden que se autorice el matrimonio. Los
interesados no tienen idioma comun, ella declara que sabe cosas de él a través de un primo del
contrayente en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba citada del Consejo de
la Union Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de
complacencia es el hecho de que los contrayentes no tengan idioma comin y eso es,
precisamente, lo que sucede en este caso. El interesado declara que ella vive con sus dos hijos
cuando vive con uno solo. No coinciden en gustos, aficiones, regalos que se han hecho, como
pasan el tiempo libre, etc. Por otra parte, segin informa el Encargado del Registro Civil, el
interesado no tiene residencia legal en Espafia, y ha sido detenido varias veces por infraccion
de la Ley de Extranjeria, utilizando identidades falsas, tiene orden de expulsiéon de Espafia
debidamente notificada y la Unica razén de que todavia esté en territorio espafiol, como alegan
en el recurso, es la falta de colaboracién de la embajada de Pakistan en Espafia quien no ha
contestado a los requerimientos del Juzgado de V. que le interné para ser expulsado. Asi
mismo el interesado se empadroné en C. cinco dias antes de iniciar los tramites del expediente
matrimonial para probablemente eludir los controles del Registro Civil de V. que es donde
realmente estan residiendo. Por otra parte existe una diferencia de edad muy acusada entre los
contrayentes. Estas circunstancias hacen dudar de la veracidad de sus declaraciones, y hace
que no se autorice el matrimonio, por tratarse de un matrimonio de conveniencia que no tiene
la finalidad de formar una familia sino de obtener la residencia legal o nacionalidad.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (9%) de 6 de julio de 2009, sobre inscripcién de matrimonio.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1. Con fecha 18 de marzo de 2008, Dofia N., nacido en Cuba el 5 de enero de
1949 y de nacionalidad espafiola, presentd en el Consulado espafiol en H. impreso de
declaracion de datos para la inscripciéon de su matrimonio celebrado en Cuba el 29 de enero de
2008 con Don M., nacido en Cuba el 10 de marzo de 1962 y de nacionalidad cubana. Adjuntan
como documentacion: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio local, certificado de
nacimiento y certificado de estado civil del interesado y certificado de nacimiento y certificado
de matrimonio y sentencia de divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
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Con fecha 15 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando
la inscripcién del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los conyuges.

3. Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica
en todos los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre.
El Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucion apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005, 23-3% y 52 de
junio, 3-12,21-12 y 58 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006,
29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de
junio, 10-42, 52y 62y 11-12 de septiembre de 2007.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccién de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacién de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcidon cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.
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V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba
entre una cubana, nacionalizada espafiola y un cubano y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucién. La
interesada declara que se conocen desde 1984 y que formalizaron su relacion en 2006 sin
embargo, ella contrajo matrimonio en 2004 y no se divorcié de su primer marido hasta 2007
contrayendo matrimonio con el sefior L. en marzo de 2008. El interesado desconoce las
circunstancias personales de ella ya que manifiesta que cuando esta en Espafia, ella le llama a
veces, que tiene un amigo que se llama A., que cuando va a Espafia ella no trabaja, que cree
gue es asmatica y que no sabe mas de ella. Por su parte ella declara que le llama cada 15
dias, que no tienen fotos, etc. No aportan prueba alguna de su relacién. Dadas las
circunstancias de este caso y el hecho que se viene detectando en este Centro Directivo
respecto de matrimonios entre espafioles y cubanos, ha de deducirse que se ha acudido al
matrimonio persiguiendo otros fines probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo han estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que més facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la
calificacién efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (10%) de 6 de julio de 2009, sobre inscripcion de
matrimonio.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular en H.

HECHOS

1. Con fecha 27 de noviembre de 2007, Dofia R. nacida en Cuba el 4 de
septiembre de 1944 y de nacionalidad espafiola presentd en el Consulado espafiol en H.
impreso de declaracion de datos para la inscripcién de su matrimonio celebrado en Cuba el 14
de julio de 2007 con Don L. nacido en Cuba el 10 de noviembre de 1968 y de nacionalidad
cubana. Adjuntan como documentacion: Hoja declaratoria de datos, certificado de matrimonio
local, certificado de nacimiento y certificado de defuncién del primer marido de la interesada y
certificado de nacimiento y certificado de matrimonio y sentencia de divorcio del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo trdmite de audiencia
reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio.
Con fecha 8 de abril de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la
inscripcién del matrimonio, al no existir consentimiento real por parte de los cényuges.

3. Notificados los interesados, los interesados interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica
en todos los extremos del informe emitido previo en su dia y previo al acuerdo que se recurre.
El Encargado del Registro Civil Consular confirma la resolucién apelada y ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cddigo civil; 23 'y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005, 23-32 y 52 de
junio, 3-12,21-12y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006,
29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de
junio, 10-42, 52y 62y 11-12 de septiembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para evitar
en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direcciébn General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién"” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcién de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por las
declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las que sea
razonable deducir segln las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es
nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba
entre una cubana nacionalizada espafiola y un cubano y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucién. El
interesado no recuerda la fecha de celebracion del matrimonio manifestando que fue en julio o
agosto. Ambos coinciden en que se conocieron a través del hijo mayor de la interesada
llamado H., pero mientras que el interesado declara que conoce a H. porque trabajaron durante
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varios afios juntos, ella dice que su hijo y su novio fueron compafieros de colegio, en este
sentido el interesado afirma que nunca fue al colegio con los hijos de la interesada. Asi mismo
el interesado dice que ya no trabaja con el hijo de ella desde hace seis o siete afios afirmando
la interesada que trabajan juntos los fines de semana. Discrepan en el momento en que se
conaocieron y comenzaron la relacién sentimental porque él dice que fue hace quince afios, ella
manifiesta que fue hace cuatro afios concretamente en 2002. Ella obtuvo la nacionalidad
espafiola en mayo de 2007 y contrajo matrimonio con el sefior D. en julio de 2007, declarando
ella al respecto que antes no se habia casado porque no tenia la nacionalidad espafiola.
Manifiestan los interesados que se casan para viajar a Espafia para visitar a un primo que vive
en A. Por otra parte y sin que sea determinante existe una gran diferencia de edad entre los
interesados. No presentan prueba alguna de su relacién. Dadas las circunstancias de este caso
y el hecho que se viene detectando en este Centro Directivo respecto de matrimonios entre
espafioles y cubanos, ha de deducirse que se ha acudido al matrimonio persiguiendo otros
fines probablemente de caracter migratorio.

VI. De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria
entender que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del
Registro Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que més facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la
calificacién efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (12) de 7 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio
civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de C. el 21 de junio de 2007
Don P., de nacionalidad espafiola, nacido el 9 de noviembre de 1956 en M. y la Sra. R., de
nacionalidad marroqui, nacida el 22 de septiembre de 1987 en T. (Marruecos), iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Acompafiaban la
siguiente documentacion: Del promotor, pasaporte, certificacion de nacimiento, fe de vida y
estado y certificacion de inscripcion en el padron de C.; y, de la promotora, pasaporte marroqui,
copia literal del acta de nacimiento, fe de vida, un acta de matrimonio, otra redactada el 31 de
mayo de 2007 a peticién de la interesada sobre el caracter irrevocable “definitivo” de su
divorcio de 13 de julio de 2005 y certificado administrativo de vecindad en M. (Marruecos).

2. Ratificada la solicitud por ambos, comparecié un testigo, que manifesté su pleno
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurria en prohibicion legal alguna, se
requirio a la interesada a fin de que aportara fe de estado legalizada, con su correspondiente
traduccion por intérprete jurado, documentacion que fue entregada el 3 de julio de 2007, y se
libro exhorto al Registro Civil Consular de T., interesando que se expusiera edicto y que se
oyera reservadamente a la interesada, tramite que se realizé el 13 de agosto de 2007. El 8 de
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octubre de 2007 tuvo lugar la audiencia con el promotor. Examinadas las actuaciones y el
escaso conocimiento personal que habia quedado de manifiesto, el Ministerio Fiscal se opuso
a la celebracién del matrimonio, por no concurrir los requisitos legalmente exigidos. Los
interesados, conjuntamente citados para darles vista del informe del Ministerio Fiscal,
manifestaron no entender las razones por las que se oponia y el 26 de noviembre de 2007 el
Juez Encargado acord6 que se ampliaran las audiencias, como asi se hizo el 11 de diciembre
de 2007.

3. El 24 de enero de 2008 el Juez Encargado dicté auto denegatorio, por
considerar que se pretendia instrumentalizar la instituciéon matrimonial para finalidad distinta a
la legalmente establecida.

4. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos
interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que
sus porcentajes de “fallos” en las respuestas a las preguntas que se les formularon fueron
bajos y que, dado que las mateméticas se oponen diametralmente a la conclusién del juzgador,
se debe proceder a la revocacion de la denegacion; y aportando, como prueba documental,
certificacion literal de nacimiento de una hija comun.

5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, ratificando el informe
gue con caracter previo habia emitido, impugné el recurso y el Juez Encargado ordend la
remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Union Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 13-12 y 20-32 de julio, 1-43, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-
13, 32 y 52 de octubre, 14-2%, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; y 25-12,
32y 42 de enero, 2-13, 22-223, 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62, 30-42 de mayo, 11-
32y 42y 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007.

Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de las partes,
que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio
puede proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el Encargado llega
a la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

48



V. En esta solicitud de autorizacién para la celebracién de un matrimonio civil en
Espafia entre un nacional espafol y una ciudadana marroqui resultan del tramite de audiencia
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende
contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta institucion. Manifiestan que los
presento la madre de ella en el establecimiento hostelero en el que trabajan la progenitora y el
interesado pero se advierten contradicciones en sus declaraciones sobre aspectos importantes
de la relacion aducida, cuyo inicio él data hace ocho meses, la decision de contraer matrimonio
hace seis y la convivencia hace cuatro, en tanto que ella sefiala que estos tres hechos no
fueron sucesivos sino simultaneos y que ocurrieron hace seis meses, coincidiendo también con
la incoacion del expediente matrimonial. El interesado refiere que ella, antes de vivir en C. con
él, vivia en esta ciudad con su madre aunque, cuando se le pregunta por el teléfono de ella,
que ella no facilita en ninguna de las dos entrevistas, da un nimero de Marruecos. La
interesada, primeramente oida en el Registro Civil Consular de T., dice que hasta hace quince
dias vivia en M. (Marruecos) y que desde entonces vive en el domicilio de él, cuyas sefias,
salvo que esta en C., no proporciona; y en su comparecencia en C. cuatro meses después,
para la ampliacién de audiencia, manifiesta que sus padres residen en Marruecos y ella en M.
en una vivienda alquilada, aunque “ahora mismo vive con su novio” en domicilio que sitda en la
barriada de C., sin indicacién de calle ni de nimero. A lo que antecede se une, aunque se trata
de un hecho por si solo no determinante, que hay una considerable diferencia de edad entre
ambos, concretamente 31 afios. De otro lado, no esta acreditado el estado civil de divorciada
de la promotora ya que, en vez de sentencia o acta de divorcio propiamente dicha, se ha
aportado un acta levantada a peticién suya el 31 de mayo de 2007, veinte dias antes de
iniciarse este expediente, en la que se aclara que el divorcio inscrito con fecha 13 de julio de
2005 es definitivo e irrevocable.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 7 de julio de 2009, sobre certificado de capacidad
matrimonial.

Se deniega su expedicién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicién de certificado de capacidad para contraer
matrimonio remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el
interesado contra auto de la Juez Encargada del Registro Civil de L.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de L. el 22 de agosto de 2007, Don
J., de nacionalidad espafiola, nacido el 30 de noviembre de 1965 en L., solicitaba certificado de
capacidad matrimonial para contraer matrimonio con la Sra. R., de nacionalidad marroqui,
nacida el 2 de abril de 1977 en T. (Marruecos). Aportaba la siguiente documentacién: Propia,
DNI, certificacion de nacimiento e informe de empadronamiento; y, de la interesada, carta de
identidad nacional, pasaporte marroqui, certificados administrativos de solteria y de residencia
en A. (Marruecos) y copia literal del acta de nacimiento.

2. El promotor ratifico la solicitud e hizo declaracion jurada de estado civil y
comparecieron dos testigos que manifestaron que, por razén de amistad, les constaba que los
dos eran solteros y no conocian la existencia de impedimentos u obstaculos para la celebracion
del matrimonio proyectado. El 14 de noviembre de 2007 se celebré en el Registro Civil
Consular de T. la entrevista en audiencia reservada con la interesada que, constatado su
desconocimiento del idioma espafiol, fue asistida por el traductor-intérprete del Consulado, y el
23 de enero de 2008 fue oido el promotor.
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3. El Ministerio Fiscal, habida cuenta del escaso conocimiento mutuo que habia
puesto de manifiesto la audiencia reservada, emitié informe desfavorable a la expedicion del
certificado de capacidad matrimonial y el 18 de febrero de 2008 la Juez Encargada del Registro
Civil, apreciando consentimiento viciado y, por tanto, obstaculo legal para la celebracion del
matrimonio, acordé que no procedia declarar la capacidad matrimonial del promotor.

4. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al interesado, éste interpuso
recurso mediante representante ante la Direccion General de los Registros y del Notariado,
alegando que llevan dos afios de relacion, durante los que él la ha visitado todos los meses y
se han llamado por teléfono multitud de veces, y que su conocimiento mutuo es adecuado.

5. De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal que, dando por
reproducido el dictamen emitido antes de que se dictara el auto apelado, interes6 su
confirmacion y el Encargado del Registro Civil ordend la remisién del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cddigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de
2006; y las Resoluciones, entre otras, 3-32 de marzo, 26-42 de octubre, 3-52 de noviembre de
2005; 26-52 de mayo, 13-42 y 26-42 de junio, 18-22 y 32 y 25-22 de diciembre de 2006; 26-42 de
enero, 9-52 de febrero, 30-32 de abril, 10-62 , 29-42 de mayo y 22-6% de junio, 21-8% de
septiembre, 13-5%, 22 y 29 de diciembre de 2007.

[I. Cuando un espafiol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacion de un
certificado de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 RRC), el expediente previo para la
celebracion del matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccién de
9 de Enero de 1995, norma 52 e Instrucciéon de 31 de enero de 2006, VII. b), siendo, pues,
tramite imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen
o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos
en cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero proposito de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para que el promotor extranjero obtenga las ventajas que el matrimonio puede
proporcionar. Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién
de que existe simulacién, no debe autorizar -ni contribuir, como en este caso, a la autorizacion-
un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En este proyectado matrimonio entre un nacional espafiol y una ciudadana
marroqui resultan del tramite de audiencia determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que la finalidad perseguida con el mismo no es la propia de la institucion matrimonial.
Uno de los factores que, segun la resoluciéon arriba citada del Consejo de la Unién Europea,
permite presumir que un matrimonio es de complacencia es la inexistencia de una lengua
comun, comprensible para ambos y, en este caso, consta que la interesada hubo de
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comparecer asistida de intérprete, porque desconoce el idioma espafiol, ambos manifiestan
que se comunican con la ayuda de una cufiada de ella, Leila, que habla espafiol y traduce sus
conversaciones telefonicas, y ella afiade que él sabe también un poco de arabe, circunstancia
a la que él no alude. Se advierten contradicciones en sus declaraciones sobre aspectos
importantes de la relacion aducida: si se conocieron y la iniciaron hace afio y medio o hace
cinco afos, si tomaron la decisidon de contraer matrimonio hace aproximadamente un afio o
hace unos meses 0 si, una vez casados, ella se instalard en la casa en la que él vive con su
madre y con dos de sus tres hermanos o si ain no han decidido entre esta posibilidad, que es
por la que él se inclina, y la de alquilar una vivienda para ellos solos. Se aprecia también mutuo
desconocimiento de datos personales basicos, incluso de identidad: él no recuerda el apellido
de ella y ella “cree” que él naci6é en 1965, “no recuerda” el nombre de su padre porque fallecio,
dice que trabaja en una empresa que no sabe donde esta radicada ni a qué actividad se
dedican empresa ni, mas concretamente, el interesado, afiadiendo que Leila si lo sabe, y
sefiala que “le han dicho” que sus ingresos rondan los 900 €. Consta en el expediente que la
madre y tres de los hermanos de ella residen en Espafia, que la progenitora envia
mensualmente 400 € para la manutencién de los tres hijos que viven en Marruecos y que
ambas familias son vecinas. Y la interesada, que no ha trabajado nunca y que afirma dedicarse
a sus labores, manifiesta que cree que en Espafia podra trabajar y, cuando se le pregunta si
desea contraer matrimonio para poder residir legalmente en Espafia, responde que no solo por
eso.

VI. A la vista de cuanto antecede es razonable deducir que el matrimonio es nulo
por simulacién. Asi lo han estimado las personas que han presenciado las manifestaciones de
los interesados y que, por su inmediacién a los hechos, han estado en mejor situacién de
valorarlos y de formar su conviccién respecto de ellos.

Esta Direcciobn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (3% de 7 de julio de 2009, sobre autorizacion de matrimonio.

Se autoriza porque no hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio, remitido a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el Ministerio Fiscal, contra auto emitido por la
Juez Encargada del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil el 2 de octubre de 2007, Don E.
nacido en C. el 19 de noviembre de 1982 y Dofia M. nacida en Brasil el 31 de enero de 1981 y de
nacionalidad brasilefia, iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil. Adjuntaban la siguiente documentacion: Certificado de nacimiento, certificado de
empadronamiento y certificado de estado civil del interesado, y certificado de nacimiento,
certificado de estado civil y certificado de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que son los padres del
interesado que manifiestan que no estdn de acuerdo con la celebracion del matrimonio.
Posteriormente comparecen otros dos testigos que no tienen vinculo de parentesco con los
interesados, que manifiestan que los interesados viven juntos desde verano de 2007 en una casa
del padre de él, que se conocen desde marzo del afio anterior. EI Ministerio Fiscal se opone a la
autorizacion del matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil, mediante auto de fecha 18 de
febrero de 2008 autoriza la celebracién del matrimonio de los solicitantes.
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3. Notificados los interesados, y el Ministerio Fiscal, éste interpone recurso ante la
Direccidn General de los Registros y del Notariado, alegando que se trata de un matrimonio de
complacencia.

4. Notificados los interesados, éstos se oponen al recurso alegando que sus
padres que en un principio se oponian a la celebracion del matrimonio, en la actualidad no es
asi, y que hace mas de ocho meses que viven juntos. La Juez Encargada del Registro Civil
remitié lo actuado a la Direccidon General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
con un informe favorable a la celebracion del matrimonio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74
del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento civil; 238, 245, 246 y 247 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y
las Resoluciones, entre otras, de 16-12 de octubre, 3-12 de noviembre, 21-22 y 32 y 28-22 de
diciembre de 2006; 6-32 y 14-32 de febrero, 30-42 de abril, 10-22, 28-52 de mayo, 9-42 de julio y
28-62 de septiembre, 1-32 de octubre, 1812 de diciembre de 2007; y 31-32 de enero de 2008.

Il. Dentro de la tramitacion del expediente previo a la celebracion del matrimonio
civil es tramite esencial la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido por el Secretario, para cerciorarse de la inexistencia de
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246
RRC e Instruccion de 9 de enero de 1995, regla 39).

[ll. La importancia de este trdmite ha aumentado en los Udltimos tiempos,
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero-en cuanto que por él puede en
ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia del matrimonial
para obtener las ventajas que del matrimonio resulten para el extranjero. Si, a través de este
tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts.
45y 73.1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar un matrimonio entre un espafiol, y un
ciudadana brasilefia y los hechos comprobados por medio de esas declaraciones
complementarias oportunas no son lo suficientemente clarificadores para deducir de ellos, sin
sombra de duda, la existencia de la simulacién. Las audiencias reservadas practicadas han
revelado que el conocimiento respecto de sus circunstancias personales y familiares alcanza
un grado que puede considerarse suficiente. Asi se deduce de las respuestas dadas, en las
que no se aprecian grandes contradicciones ni revelan desconocimiento de datos que pudieran
considerarse de importancia a los efectos de poder deducir una utilizacion fraudulenta de la
institucion matrimonial. Aunque el Ministerio Fiscal emiti6 informe desfavorable, se citd
nuevamente a los contrayentes con dos testigos para nuevas practicas siendo citado el
Ministerio Fiscal a las mismas sin que compareciera la misma, resultando de dichas diligencias
gue los contrayentes tenian un suficiente conocimiento mutuo, siendo conocidos de sobre en
todo el pueblo.
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VI. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi,
como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que vicie de nulidad al
matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresé en un supuesto similar la Resolucién
de 9-22 de Octubre de 1993, “ante la opcién de autorizar un matrimonio que eventualmente sea
declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha de elegir la primera
alternativa”. “Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste
judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el
gue con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
que procede desestimar el recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal y declarar que no hay
ningln obstaculo para que el matrimonio se celebre.

RESOLUCION (12) de 8 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto del Encargado del
Registro Civil Consular de B.

HECHOS

1. El 24 de octubre de 2007 Don M., de nacionalidad espafiola, nacido en U. el 24 de
marzo de 1932, presenté en el Consulado General de Espafia en B. impreso de declaracion de
datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado el dia 7 de octubre de 2007 en P.
(Colombia), segun la ley local, con la Sra. R., de nacionalidad colombiana, nacida en E. (Colombia)
el 13 de septiembre de 1950. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension:
Certificado de matrimonio local; de la interesada, registro de nacimiento con nota de cesacién de
efectos civiles de matrimonio catdlico, sentencia de divorcio, pasaporte colombiano y certificado
negativo de movimientos migratorios; y, propia, certificaciones de matrimonio y de defuncion de la
conyuge y pasaporte.

2. El 22 de abril de 2008 se celebraron las entrevistas en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal informé que procedia un acuerdo denegatorio y el 29 de abril
de 2008 el Encargado del Registro Civil Consular de B. dicté auto en el que acordaba no
acceder a la solicitud de inscripcion del matrimonio, por considerar que las inconsistencias de
las audiencias reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero
consentimiento.

4. Notificada la resoluciébn a ambos, el interesado interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que pueden demostrar que su
matrimonio no es de complacencia, que son personas adultas que necesitan del afecto, la
compafiia y el apoyo de otra persona, que lo Gnico que les falta es que les den el Libro de
Familia en el que estén su esposa y su hijastra y que, si no, tendr4 que radicarse él en
Colombia.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el Encargado
del Registro Civil Consular, estimando que no habian sido desvirtuados los razonamientos
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juridicos que motivaron la decision, confirmé la resoluciéon apelada y ordend la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre
de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4
de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73y 74 del Cadigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257
y 354 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de
2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y 1-42 de
junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El lamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro
derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° Cc). Para
evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién
en el Registro Civil, esta Direccién General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero
de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos
extranjeros obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un
matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos
lleguen a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la audiencia personal,
reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, Cc y 245 y 247 RRC), entre
ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben
adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya
celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si
concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr.
art. 65 Cc) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se llegue a
la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para
permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por
la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan hechos objetivos, comprobados por las declaraciones
de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable
deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por
simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 7 de octubre de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana colombiana y del
tramite de audiencia reservada resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Uno de los
factores que, segun la resolucidon arriba citada del Consejo de la Union Europea, permite
presumir que un matrimonio es de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se
hayan encontrado antes del matrimonio. Consta por las declaraciones de ambos que el 24 de
marzo de 2007 contactaron e iniciaron la relacion por Internet, que por Internet tomaron la
decisién de casarse sin haberse visto, que él viaj6 a Colombia el 1 de octubre de 2007 y que
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contrajeron matrimonio el dia 7 de octubre de 2007, aunque la interesada indica que la boda se
celebré el 7 de abril de 2007 y el interesado, que sitda todos los hechos de la relacion en el afio
1987, dice que se casaron el 7 de agosto de 1987. Se advierte mutuo desconocimiento de
datos personales basicos, incluso de identidad. Asi ella transcribe incorrectamente el segundo
apellido de él, de los respectivos lugares de nacimiento saben Unicamente el pais, ella da la
fecha de nacimiento de él incompleta y él la de ella equivocada. Y, pese a que manifiestan que
durante los seis meses que trascurren entre la celebracién del matrimonio y la audiencia
reservada €l ha permanecido en Colombia, se aprecian contradicciones sobre cuestiones
relacionadas con la convivencia: ella refiere que él no toma café y no ronca y él que toma el
café con leche y que ronca y, como bebida preferida de ambos, él sefiala la cerveza y ella el
vino y la Coca-Cola. A lo que antecede se une, aunque se trata de un hecho por si solo no
determinante, que hay una significativa diferencia de edad entre ambos.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular que, por su
inmediacion a los hechos, es quien mas facilmente ha podido apreciarlos y formar su
conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente mas
proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior,
el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de
economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial,
guedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la
via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccibn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 8 de julio de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se desestima el recurso por haber sido interpuesto fuera de plazo.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra acuerdo del Juez
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. El 22 de diciembre de 2004 Dofia M., de doble nacionalidad espafiola y
dominicana, nacida en L. (Republica Dominicana) el 8 de abril de 1965, present6 en el Registro
Civil de de A. impreso de declaracién de datos para la trascripcion del matrimonio que habia
celebrado el dia 30 de septiembre de 2003 en C. (Republica Dominicana), segun la ley local, con
el Sr. D., de nacionalidad dominicana, nacido en L. (Republica Dominicana) el 19 de septiembre de
1969. Aportaba como documentacién acreditativa de su pretension: Acta de matrimonio local y
DNI, pasaporte, certificado de residencia en A. y certificacion de nacimiento propios. El Juez
Encargado dispuso la remision del expediente al Registro Civil Central, en el que tuvo entrada el
26 de enero de 2005.

2. El 7 de octubre de 2005 y, por segunda vez, el 18 de septiembre de 2006 se
solicitd al Registro Civil de A. que se levantara acta de audiencia reservada y separada de los
contrayentes. Finalmente la promotora comparecié en el Registro Civil de H. el 17 de noviembre
de 2006, fue oida y facilité el domicilio del interesado en S., en cuyo Registro Civil Consular se
efectud el tramite de audiencia el 13 de septiembre de 2007.

3. EI 5 de noviembre de 2007 el Juez Encargado del Registro Civil Central,
considerando que las audiencias reservadas proporcionaban hechos objetivos suficientes para
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razonablemente deducir que no habia consentimiento matrimonial valido, dicté acuerdo
denegando la inscripcion del matrimonio.

4. El dia 18 de diciembre de 2007 la resolucion fue notificada a la interesada en el
Registro Civil de A. y el 4 de junio de 2008 interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, alegando que en las entrevistas se tomaron por contradicciones la
diferente forma de expresarse que tienen y que por ese solo hecho no se pueden poner en
duda la veracidad de su consentimiento y la legalidad de su matrimonio.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que intereso
la confirmacion, por sus propios fundamentos, del acuerdo recurrido y el Encargado del
Registro Civil Central informé que no habian sido desvirtuados los razonamientos juridicos que
aconsejaron dictar la resolucién apelada y ordend la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 29 y 32 de la Ley de Registro Civil; 355 y 356 del
Reglamento de Registro Civil y las Resoluciones, entre otras, de 1 de octubre de 1988, 10-42 y
18-32 de junio y 18-22 de septiembre de 2003, 10-22 de febrero de 2004, 26-12 y 28-92 de
marzo de 2007 y 8-32 de enero y 18-52 de noviembre de 2008.

Il. El plazo para recurrir la decision del Encargado es de treinta dias naturales. La
notificacién del acuerdo, realizada personalmente a la interesada el 18 de diciembre de 2007
con entrega de copia en la que se especifica el recurso procedente y el plazo para interponerlo,
fue correcta. El recurso, presentado el 4 de junio de 2008, esta fuera de plazo y no puede
admitirse.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, la inadmision del recurso, por haberse presentado fuera de plazo.

RESOLUCION (32) de 8 de julio de 2009, sobre rectificacion de apellido.

No prospera el expediente de rectificacion en inscripcion de nacimiento al no quedar
acreditado error en la consignacion de los apellidos del promotor.

En el expediente sobre rectificacion de apellido en inscripcién de nacimiento
remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
auto de la encargada del Registro Civil de Z.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Z., Don C., mayor de edad y
con domicilio en Z., solicitaba la rectificacién de su segundo apellido alegando que el correcto
es M. de A. y no M., que es el que consta. Aportaba como documentacién acreditativa de su
pretension: DNI, inscripcion de nacimiento del interesado y varios documentos del Archivo
Histérico Diocesano de L. relativos a sus ascendientes.

2. Ratificado el solicitante y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del registro dicté auto el 16 de agosto de 2007 y un complementario el 31 de enero
de 2008, denegando la rectificacion solicitada por no quedar acreditado el error invocado.

3. Notificada la resolucion al promotor, se presentd recurso ante la Direccion

General de los Registros y del Notariado solicitando el cambio de su segundo apellido, M., por
M. de A.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso
a su estimacién. La encargada del Registro Civil de Z. remitié el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 2, 57, 60, 93 y 94 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12, 205,
206, 217, 218, 342 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones de esta
direccidn general, entre otras, 22-22 de junio de 2005; 27-42 de marzo y 27-12 de noviembre de
2006; 30-52 de enero, 15-52 y 22-12 de febrero, 1-52 , 14-42 de junio y 28-22 de diciembre de
2007; 11-52 de abril y 21-52 de mayo de 2008 y 5-42 de marzo de 2009.

Il. El interesado promovié expediente con la finalidad de que en su inscripcion de
nacimiento se rectificara su segundo apellido, M., alegando que el correcto es M. de A. La juez
encargada dictd auto denegatorio por no ser aplicable ninguno de los supuestos de los articulos 93
y siguientes de la Ley del Registro Civil. Dicha denegacién constituye el objeto del presente
recurso.

lll. Los apellidos de una persona son, en su inscripcion de nacimiento, una
mencion de identidad (cfr. art. 12 RRC), por lo que, si se demuestra que han sido consignados
erroneamente, cabe su rectificacion por expediente gubernativo con apoyo en el articulo 93-1°
de la Ley.

IV. En materia de rectificacion de errores hay que tener presente que la regla general
es la de que éstos deben ser rectificados por sentencia firme recaida en juicio ordinario (cfr. art. 92
LRC). De otra parte, obviamente, para que pueda rectificarse un error del Registro, es necesario
que quede acreditada su existencia y esto no ha sido probado en el presente caso, puesto que
examinada la certificacion de la inscripcion de nacimiento aportada no se aprecia error alguno en
la misma, const