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PRESENTACION

El Boletin del Ministerio de Justicia es una publicacion periédica oficial de caracter
cientifico del Ministerio. Comenzé en 1852 con el titulo de Boletin Oficial del
Ministerio de Gracia y Justicia, y mediante Orden del Ministro de Justicia de 19 de
febrero de 2009 se dispuso la edicién electrénica del Boletin del Ministerio de
Justicia cesando asi su edicién en papel. En la actualidad el Boletin del Ministerio
de Justicia da un paso mas hacia su consolidacién como una revista electrénica
que, manteniendo su rigor académico e informativo, se ajusta ademas a los
criterios de calidad propios de una publicacion de prestigio.

La Orden JUS/218/2018, de 23 de febrero, por la que se regulan las publicaciones
oficiales periédicas del Ministerio de Justicia con contenido cientifico recoge, en
su Disposicién adicional primera, que «El Boletin del Ministerio de Justicia es
también una publicacion periédica oficial de caracter cientifico del Ministerio».

El Boletin del Ministerio de Justicia tiene periodicidad mensual, caracter
multidisciplinar y esta gestionado por un equipo directivo compuesto por un
Director, un Secretario y un consejo de redaccion. Publica estudios doctrinales
referentes a todos los ambitos del Derecho, recensiones de libros juridicos,
Resoluciones de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado,
condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Pefafort, traducciones de
Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Recomendaciones de
los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

El Boletin del Ministerio de Justicia esta especialmente dirigido a los principales
operadores juridicos, pero también quiere ofrecer a la ciudadania toda la
informacion que pudiera ser relevante para facilitar el ejercicio efectivo de sus
derechos, en general, y del derecho a la informacién, en particular.

El Ministerio de Justicia da, con esta iniciativa, un paso mas en su politica de
transparencia hacia los ciudadanos en temas que son de su competencia.
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| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (16?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucién y no resulta acreditada la filiacién pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucién de la encargada
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 31 de enero de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don J. -A. E. S., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol de su hijo
M. E. K., nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana A. K.. Aportaba la
siguiente documentacioén: hoja de declaracién de datos para la inscripcién; certificado
de nacimiento ucraniano de M. E. S., nacido en Ucrania el ..... de 2019, hijo de J. -A. E.
S.yde S. S. M., ambos espaioles; parte médico ucraniano de nacimiento de un varén
el ... de 2019, hijo de A. I. K.; informe médico sobre el nacido; certificado ucraniano
de relacion genética; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de A. I. K. en la que
manifiesta que el 6 de noviembre de 2019 dio a luz a un varén mediante técnicas de
reproduccion asistida y por subrogacion, hijo de J. -A. E. S., y que, aunque segun la
legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre del nacido, es consciente de que,
de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da
su consentimiento para que se practique la inscripcion en el Registro Civil espanol y
que el nacido pueda salir de Ucrania para residir en Espafia con su padre biolégico;
certificado ucraniano de nacimiento de A. I. R., nacida en Ucrania el 20 de junio de
1990; resolucion de 13 de noviembre de 2018 de disolucion del matrimonio entre A. I.
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K. y un ciudadano ucraniano, manteniendo la exesposa el apellido de casada; certifi-
cado ucraniano de apellido anterior al matrimonio; DNI, fes de vida y estado, pasapor-
tes espanoles, certificaciones de nacimiento y de matrimonio y libro de familia de J. -A.
E.SydeS.S. M.

2. La encargada del registro dict6 resolucion el 3 de febrero de 2020 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de
18 de febrero de 2019 de la Direccidon General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacién por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que el menor es su hijo biolégico nacido a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlo resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que el nacido pueda ser inscrito con la filiacion paterna
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. La encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; la Instrucciéon de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-1.7 de junio y 6-27.2 de julio de 2020; 11-1.2 de enero y 8-52.7 y
15-42.2 de febrero de 2021.
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II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspensién de la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Ucrania
el ... de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. La
encargada basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publico el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripciéon en estos
casos, cuando el Registro Civil espaiol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucién judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccién y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcién soli-
citada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta
que la filiacion materna no coincide con el certificado médico de parto y el resto de
declaraciones incorporadas al expediente— sin acompadar la resolucion judicial sobre
determinacion de la filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la
inscripcion.
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IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cion, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (17°?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 11 de febrero de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don D. -E. C. S., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de su hijo
0. C. H., nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana I. H.. Aportaba la siguien-
te documentacion: hoja de declaracién de datos para la inscripcion; certificado de
nacimiento ucraniano de O. C. S., nacido en Ucrania el ..... de 2020, hijo de D.-E. C. S.
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y de M. S. |., ambos espanioles; parte médico ucraniano de nacimiento de un varén el
..... de 2020, hijo de I. S. H.; informe médico sobre el nacido; analisis comparativo de
ADN del promotor y de su esposa respecto al nacido realizado por un laboratorio en
Ucrania; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de I. S. H. en la que manifiesta
que el ..... de 2020 dio a luz a un varén mediante técnicas de reproduccion asistida y
por subrogacion, hijo de D. -E. C. S., y que, aunque segln la legislacion de Ucrania, ella
no figuraria como madre del nacido, es consciente de que, de acuerdo con la normati-
va espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consentimiento para que
se practique la inscripcion en el Registro Civil espaiol y que el nacido pueda salir de
Ucrania para residir en Espaia con su padre biolégico; certificado ucraniano de naci-
miento de I. S. H., nacida en Ucrania el 1 de marzo de 1994; DNI, fes de vida y estado,
pasaportes espanoles, certificaciones de nacimiento y de matrimonio y libro de familia
del promotor y de M. S. I..

2. El encargado del registro dictd resolucion el 12 de febrero de 2020 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacién por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica,
alegando el recurrente que el menor es su hijo biolégico nacido a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlo resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que el nacido pueda ser inscrito con la filiacion paterna
espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al é6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccion humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Codigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
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la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.2 de
marzo de 2018; 19-1.7 de junio y 6-27.2 de julio de 2020; 11-1.2 de enero y 8-52.7 y
15-42.2 de febrero de 2021.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspensién de la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Ucrania
el ... de 2020 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. La
encargada basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publico el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcién en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccién y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre

<14 »

BMJ, ano LXXVI, junio 2022, ndm. 2.252



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

gestante. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta
segunda directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion
solicitada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que
resulta que la filiacion materna no coincide con el certificado médico de parto y el
resto de declaraciones incorporadas al expediente— sin acompadar la resolucién judi-
cial sobre determinacion de la filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la
inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cion, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (18?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).
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HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 24 de febrero de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don I. A. L., de nacionalidad espanola,
solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija E. A. T,,
nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana O. T.. Aportaba la siguiente docu-
mentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcién; partida de nacimiento
ucraniana de E. A. L., nacida en Kiev el ..... de 2020, hijade l. A. L.y de O. U. O., ambos
espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de una nina el ..... de 2020, hija de
0. 0. T.; informe médico sobre la nacida; pasaporte ucraniano y declaracion firmada de
0. 0. T. en la que manifiesta que el ..... de 2020 dio a luz a una nifla mediante técnicas
de reproduccion asistida y por subrogacioén, hija de I. A. L., y que, aunque segun la
legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre de la nacida, es consciente de
que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que
da su consentimiento para que se practique la inscripcién en el Registro Civil espaiiol
y que la nacida pueda salir de Ucrania para residir en Espana con su padre biolégico;
certificado ucraniano de nacimiento de O. O. L., nacida en Ucrania el 6 de marzo de
1982; resolucion de 23 de junio de 2018 de disolucion del matrimonio entre 0. O. L. y
un ciudadano ucraniano, manteniendo la exesposa el apellido de casada; certificado
ucraniano de apellido anterior al matrimonio; DNI, fes de vida y estado, pasaportes
espanoles, certificados de ausencia de antecedentes penales, certificaciones de naci-
miento y de matrimonio y libro de familia del promotor y de 0.U. O..

2. El encargado del registro dict6 resolucién el 25 de febrero de 2020 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de
18 de febrero de 2019 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacién por sustitucion y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que E. es su hija biolégica nacida a través de un procedimiento
de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con el prin-
cipio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen
los requisitos para la que la nacida pueda ser inscrita con la filiacién paterna
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.2 de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.% de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Kiev el
..... de 2020 como consecuencia de un procedimiento de gestaciéon subrogada. El
encargado basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publico el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acenttian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcién en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcién de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la
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que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
gue no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcién soli-
citada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta
que la filiacion materna no coincide con el certificado médico de parto y el resto de
declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre
determinacion de la filiacion de la nacida, por lo que no puede accederse a la
inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).
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Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (19?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 13 de febrero de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don T. -J. R. V., de nacionalidad espa-
nola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hijo V. R.
D., nacido en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana |. D.. Aportaba la siguiente
documentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificado de naci-
miento ucraniano de V. R. V., nacido en Ucrania el ..... de 2020, hijode T.-J. R. V. y de
C.S.S., ambos espaioles; parte médico ucraniano de nacimiento de un varén el ..... de
2020, hijo de I. M. D.; informe médico sobre el nacido; pasaporte ucraniano y declara-
cion firmada de I. M. D. en la que manifiesta que el ..... de 2020 dio a luz a un varén
mediante técnicas de reproduccién asistida y por subrogacion, hijo de T.-J. R. V., y que,
aunque segln la legislacion de Ucrania, ella no figuraria como madre del nacido, es
consciente de que, de acuerdo con la normativa espanola, es la madre a todos los
efectos, por lo que da su consentimiento para que se practique la inscripcion en el
Registro Civil espanol y que el nacido pueda salir de Ucrania para residir en Espana
con su padre biolégico; certificado ucraniano de nacimiento de I. M. P., nacida en
Ucrania el 19 de octubre de 1986; certificado ucraniano de matrimonio contraido en
2006 entre Y. M. D. e I. M. P., pasando a ser D. el apellido de la esposa; pasaporte
ucraniano, certificado de nacimiento y declaracién del marido de que no es el padre
del nino nacido de su esposa, cuyos progenitores son la pareja espanola; DNI, fe de
vida y estado, certificados de empadronamiento, certificados negativos de anteceden-
tes penales, pasaportes espanoles, certificaciones de nacimiento y de matrimonio y
libro de familia del promotor y de C. S. S..

2. La encargada del registro dict6 resolucion el 17 de febrero de 2020 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccion de
18 de febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucién y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacion de la nacida de acuerdo con la
Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.
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3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que el menor es su hijo biologico nacido a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirlo resulta incompatible con
el principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para la que el nacido pueda ser inscrito con la filiacion paterna
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucién espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
noviembre de 2011; 20-79.7 de noviembre, 19-1.7 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.7 y 89.2 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.% de
marzo de 2018; 19-1.% de junio y 6-27.2 de julio de 2020; 11-1.2 de enero y 8-52.2 y
15-42.2 de febrero de 2021.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Ucrania
el ... de 2020 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. La
encargada basa su decision en el contenido de una instrucciéon de la DGRN que se
publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos
mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lIl. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentdan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instrucciéon de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
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de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
gue no se ha producido una vulneracién del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcién soli-
citada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta
que la filiacibn materna no coincide con el certificado médico de parto y el resto de
declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre
determinacion de la filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la
inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcién en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacién de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
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con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (20?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaia en San Petersburgo (Federacién
Rusa).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 3 de enero de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en San Petersburgo (Federacion Rusa), don J. C. M., de
nacionalidad espafola, y residente en Y (Indonesia) solicitaba la inscripcion de naci-
miento en el Registro Civil espanol de su hijo M. C. K., nacido en K., cuya madre es la
ciudadana rusa N. K.. Aportaba la siguiente documentacién: hoja de declaraciéon de
datos para la inscripcion; pasaportes espafol del promotor y ruso de la madre del
nacido; certificado de nacimiento ruso de M. -J. C. M., nacido en K. el ..... de 2019, hijo
de J. C. M.y de N. S. K.; parte médico de nacimiento; certificado ruso de paternidad, y
certificados rusos de nacimiento y negativo de celebracién de matrimonio de N. S. K..

2. El encargado del registro dict6 resolucion el 14 de febrero de 2020 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de
18 de febrero de 2019 de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacién por sustitucién y no se ha presentado
resolucion judicial que determine la filiacion del nacido de acuerdo con la Instruccién
de la DGRN de 5 de octubre de 2010. Afade la resolucion que, aunque inicialmente no
lo dijo, el promotor manifesté después que el nacimiento se habia producido como
consecuencia de la utilizacion de técnicas de reproduccion asistida —aunque negb que
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se tratara de un supuesto de gestacién subrogada— vy, a juicio del encargado, en
situacion de fraude de ley, tanto de la local como de la espafola, ya que en Espana no
esta permitida la gestacion subrogada.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que se ha acreditado que el menor es su hijo bioldgico, que en
SuU caso no es necesario presentar una resolucién judicial porque en la certificacion de
nacimiento local figura identificada como madre la gestante de su hijo y que la legisla-
cion rusa permite a los hombres solteros acceder a las técnicas de reproduccion
asistida.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espaiia en San Petersburgo se ratificé en su decision, reiterando que el
promotor, en claro fraude legal, intenta hacer pasar por un nacimiento de hijo no
matrimonial fruto de una relacion esporadica con la madre lo que en realidad es un
caso de gestacion subrogada encubierta. A continuacion, remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Puablica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.7 y 4.2 de noviembre de 2017; 16-37.% de
marzo de 2018; 19-1.% de junio y 6-27.2 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Rusia el
8 de diciembre de 2019 como consecuencia, seglin se desprende claramente de la
documentacién remitida, de un procedimiento de gestacion subrogada, aunque el
interesado, que ha incurrido en numerosas contradicciones en sus declaraciones, no
lo admite como tal. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion
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de la DGRN que se publico el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los
nacimientos mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acenttan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ninglin caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que, de las declaraciones del propio interesado y de la ciudadana rusa,
junto al resto de documentacién disponible, se desprende claramente que se trata de
un supuesto de gestacion subrogada y solo se ha aportado como titulo formal para la
practica de la inscripcion solicitada la certificacién de nacimiento del registro civil local
ruso, sin acompanar resolucion judicial alguna sobre determinacion de la filiacion del
nacido, de modo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordend la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros
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consulares de la filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posterio-
res a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista
una sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condicio-
nes establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encar-
gado del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba sufi-
cientes en el &mbito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de
las autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espaia y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacién, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.

Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.

Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en San Petersburgo (Federacion
Rusa).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (21?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 20 de marzo de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don R. P. A., de nacionalidad espaho-
la, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija E. P. Z.,
nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana |I. Z.. Aportaba la siguiente docu-
mentacion: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificado de nacimiento
ucraniano de E. P. A,, nacida en K. el ..... de 2020, hija de R. P. A.y de L. P. L., ambos
espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de una nina el ..... de 2020, hija de
1. V. Z.; informe médico sobre la nacida; pasaporte ucraniano, certificado de empadro-
namiento, declaracion de estado civil y declaracién firmada de I. V. Z. en la que mani-
fiesta que el ..... de 2019 dio a luz a una nifia mediante técnicas de reproduccion
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asistida y por subrogacién, hija de R. P. A., y que, aunque segln la legislaciéon de
Ucrania, ella no figuraria como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo
con la normativa espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consenti-
miento para que se practique la inscripcion en el Registro Civil espanol y que la nacida
pueda salir de Ucrania para residir en Espana con su padre; certificado ucraniano de
nacimiento de I. V. Z., nacida en Ucrania el 28 de mayo de 1988; DNI, fes de vida y
estado, pasaportes espanoles, volante de empadronamiento, certificados negativos
de antecedentes penales, certificaciones literales de nacimiento y matrimonio y libro
de familia del promotory de L. P. L..

2. El encargado del registro dicté resolucion el 23 de marzo de 2019 acordando la
suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instruccién de
18 de febrero de 2019 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN),
dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucién y no se ha presentado
resolucion judicial ucraniana que determine la filiacién del nacido de acuerdo con la
Instruccion de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que Eva es su hija biolégica, nacida a través de un procedimien-
to de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con el
principio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se
cumplen los requisitos para que la nacida pueda ser inscrita con la filiacion paterna
espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccién humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacién del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucién, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo, 23-2.% de septiembre y 30-1.% de
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noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.2 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.7 de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.7 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucién del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en K. el .....
de 2020 como consecuencia de un procedimiento de gestacién subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccion de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cion por sustitucion posteriores a esa fecha.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dictd la Instruccién de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cién de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracién, acompanada de certificacion médica
relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcion soli-
citada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta
que la filiacibn materna no coincide con el certificado médico de parto y el resto de
declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre
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determinacion de la filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la
inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccién de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cién, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacién vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espaia y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (22?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resoluciéon del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 22 de abril de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don A. D. C. A., de nacionalidad
espanola, solicitaba la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija
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J. C. D., nacida en K., cuya madre es la ciudadana ucraniana O. D.. Aportaba la siguien-
te documentacioén: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificado de
nacimiento ucraniano de J. C. A., nacida en K. el ..... de 2020, hijade A.D.C.A.yde S.
S. M., ambos espanoles; parte médico ucraniano de nacimiento de una nina el ..... de
2020, hija de 0. M. D.; informe médico sobre la nacida; analisis comparativo de ADN
del promotor respecto a la nacida realizado por un laboratorio en Ucrania; pasaporte
ucraniano, declaraciéon de estado civil y declaracion firmada de O. M. D. en la que
manifiesta que el ..... de 2020 dio a luz a una nifa mediante técnicas de reproduccion
asistida y por subrogacion, hija de A. D. C. A., y que, aunque segln la legislacion de
Ucrania, ella no figuraria como madre de la nacida, es consciente de que, de acuerdo
con la normativa espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consenti-
miento para que se practique la inscripcion en el Registro Civil espanol y que la nacida
pueda salir de Ucrania para residir en Espana con su padre; certificado ucraniano de
nacimiento de O. M. D., nacida en Ucrania el 9 de enero de 1977; DNI, fes de vida y
estado, pasaportes espanoles, certificaciones literales de nacimiento y matrimonio y
libro de familia del promotor y de S. S. M..

2. El encargado del registro dict6 resolucion el 23 de abril de 2020 acordando la sus-
pension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la Instrucciéon de 18 de
febrero de 2019 de la Direccidén General de los Registros y del Notariado (DGRN), dado
gue se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se ha presentado resoluciéon
judicial ucraniana que determine la filiacion del nacido de acuerdo con la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que es su hija bioldgica, nacida a través de un procedimiento
de gestacion subrogada; que la negativa a inscribirla resulta incompatible con el prin-
cipio de proteccion del interés superior del menor, y que, en cualquier caso, se cumplen
los requisitos para que la nacida pueda ser inscrita con la filiacién paterna espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de
diciembre de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de
reproduccion humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3
y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley
29/2015, de 30 de julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil
(LCJIMC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del
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Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de
la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién; la Instruccion de la
DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre actualizacion del régimen registral de la filia-
cion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, y las resoluciones de este
centro directivo, entre otras, de, 6-5. de mayo, 23-2.7 de septiembre y 30-1.7 de
noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.2 y 115.2 y 29-52.7 de diciembre de
2014; 1-88.2 y 89.% de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de noviembre de 2017, y 16-37.2 de
marzo de 2018.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro consu-
lar que acuerda la suspension de la inscripcién de un nacimiento ocurrido en K. el .....
de 2020 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada. El encar-
gado basa su decision en el contenido de una instruccién de la DGRN que se publicé el
21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los nacimientos mediante gesta-
cion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccion de 5 de octubre de
2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menory la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil
espanol de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion
y, especificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y
de la filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos
casos, cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encar-
gado de una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con
tal exigencia se persigue el control de los requisitos de perfeccién y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la protec-
cion de los intereses del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el
apartado 1 de la directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La ins-
cripcion de nacimiento de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de
técnicas de gestacion por sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la
solicitud de inscripcion, la resolucién judicial dictada por Tribunal competente en la
que se determine la filiacion del nacido. De manera que se debera constatar que se
han garantizado los derechos procesales de las partes, en particular de la madre ges-
tante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin
incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente
qgue no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor. La directriz
segunda, por su parte, deja meridianamente claro que En ningln caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certifica-
cion registral extranjera o la simple declaracion, acompanada de certificacion médica
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relativa al nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestan-
te. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto previsto en esta segun-
da directriz, ya que se aporta como titulo formal para la practica de la inscripcién soli-
citada la certificacion de nacimiento del registro civil local ucraniano —de la que resulta
que la filiacibn materna no coincide con el certificado médico de parto y el resto de
declaraciones incorporadas al expediente— sin acompanar la resolucion judicial sobre
determinacion de la filiacion del nacido, por lo que no puede accederse a la
inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualiza-
cion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitu-
cion, en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la protec-
cion de las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos
supuestos, ordené la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros con-
sulares de la filiaciébn de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores
a la publicacion de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una
sentencia de las autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones
establecidas por la Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado
del registro debera suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes
en el ambito consular. Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las
autoridades locales el pasaporte y permisos necesarios para que el menor pueda
viajar a Espana y, una vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias
con el necesario rigor probatorio, iniciar el expediente de inscripcién de la filiacion, con
intervencion del ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion
pertinentes.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

Resolucion de 17 de noviembre de 2021 (37?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

Procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Reino Unido en 2020 porque
resulta acreditada la filiacion del nacido respecto de madre espanola y es aplicable el
art. 9.4 CC en su actual redaccion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la interesada contra la resolucién del encarga-
do del Registro Civil del Consulado General de Espana en Londres (Reino Unido).
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HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 5 de junio de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Londres (Reino Unido), dona O. -D. C. E., residente en
Reino Unido y con doble nacionalidad espafnola y dominicana, solicitaba la inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hijo L. J., nacido en Reino Unido.
Consta en el expediente la siguiente documentacion: formulario de declaracion de
datos para la inscripcion; certificacion britanica de inscripcién de nacimiento (practica-
da el 14 de febrero de 2020) de L. -J. C. C., nacidoen T., W,, el ..... de 2020, hijo de L.
-G. C. S. y de 0. -S. C. E.; pasaportes, espanol de la madre y dominicano del padre;
certificacion de inscripcién practicada en el Registro Civil espafol del matrimonio
celebrado en la Republica Dominicana el 18 de abril de 2011 entre F.-P. G. J.y 0. -S. C.
E.; certificacion de inscripcion de nacimiento de esta Ultima, nacida en la Republica
Dominicana el 19 de septiembre de 1987, hija de progenitores dominicanos, con
marginal de 10 de abril de 2007 de adquisicién de la nacionalidad espafola por resi-
dencia de la madre de la inscrita en 2004 y opcion de esta a la misma nacionalidad el
11 de octubre de 2005; certificacion dominicana de nacimiento de L. -G. C. S., y acta
de matrimonio celebrado en la Republica Dominicana el 9 de abril de 2018 entre L. -G.
C.S.y0.-S.C.E..

2. El encargado del registro consular dict6 resolucién el 10 de junio de 2020 denegan-
do la inscripcion solicitada por considerar que se habia promovido en fraude de ley,
dado que, aunque los progenitores se casaron en la Replblica Dominicana en 2018,
se ha comprobado que la declarante habia contraido otro matrimonio anteriormente,
cuya disolucién no consta, por lo que podria haber incurrido en bigamia.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando la recurrente que su primer matrimonio se disolvié por
sentencia de su pais de origen en 2014; que en 2018 solicité el exequatur para el
reconocimiento en Espana de dicha sentencia, tramite que se encontraba aln pen-
diente cuando nacié su hijo, y que nunca ha tenido intencién de actuar en fraude de
ley ni de incurrir en bigamia. Al escrito de recurso adjuntaba la siguiente documenta-
cién: sentencia de un 6rgano judicial dominicano de 28 de febrero de 2014 de divorcio
del matrimonio formado por F. -P. G. J. y O. -S. C. E., acta de divorcio del Registro Civil
dominicano y decreto de 25 de enero de 2019 de un juzgado de C. V. de admisién de
la demanda de reconocimiento en Espana de la sentencia de divorcio extranjera.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio

fiscal, que no presentd alegaciones. El encargado del Registro Civil del Consulado

General de Espafia en Londres se ratific en su decision y remitié las actuaciones a la

Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucién del recurso.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 17, 113, 120 y 124 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley
del Registro Civil de 1957 (LRC); 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil
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(RRC) y las resoluciones, entre otras, 15-2.2 de febrero y 14-9.7 de mayo de 2002, 8-1.2
de julio de 2003, 24-2.2 de junio de 2004, 1-1.7 de septiembre de 2008, 4-205.7 y
16-27.2 de septiembre y 1-89.% de octubre de 2014, 16-27.2 de marzo de 2018, 19-35.7
de octubre de 2020 y 19-46.7 de abril de 2021.

Il. Un nacimiento acaecido en el extranjero y que afecte a espanoles debe inscribirse
en el Registro Civil espanol, pudiendo prescindirse de la tramitacion de expediente de
inscripcion de nacimiento fuera de plazo siempre que no haya duda de la realidad del
hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley espanola (art. 23, 2.° parrafo, LRC)
y siempre que el registro extranjero sea regular y auténtico, de modo que el asiento de
que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias anéalogas a las
exigidas para la inscripcion por la Ley espanola (art. 85 RRC). Por otra parte, segin el
articulo 9.4 CC, la determinacion de la filiacién por naturaleza se regira por la ley de la
residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion.

Ill. El nacimiento que se pretende inscribir tuvo lugar en Reino Unido el ..... de 2020y,
segln la certificacion aportada, se inscribié en el registro local diez dias después de
ocurrido el hecho haciendo constar la misma filiacién declarada en el formulario pre-
sentado en el registro consular espanol. Es cierto que la madre habia contraido matri-
monio en 2011 con otro ciudadano dominicano, matrimonio que se inscribié en el
Registro Civil espafnol sin que constara su disolucion en el momento del nacimiento
gue se pretende inscribir. Pero esa circunstancia no era obstaculo para inscribir el
nacimiento, al menos, con la filiacion materna acreditada y, si el encargado del registro
albergaba dudas acerca del estado civil de la madre y de la filiaciéon paterna que
correspondia inscribir, debié haber requerido aclaracion a los interesados sobre ese
extremo antes de denegar la inscripcion. Por otra parte, se ha presentado una senten-
cia dominicana de divorcio del primer matrimonio cuyo reconocimiento en Espana se
solicité en 2018, aunque el tramite se encontraba pendiente de resolucion cuando
nacio el hijo, razén por la cual alin no se habia inscrito. En cualquier caso, la determi-
nacion y el caracter de la filiacion por naturaleza se rigen, en primer lugar, por la ley de
la residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion. El
menor nacié en Reino Unido, donde la unidad familiar tiene fijada su residencia, y fue
inscrito unos dias después en el registro civil local con la filiacién declarada, presumi-
blemente, conforme con las normas britanicas. Asi pues, teniendo en cuenta que la
filiacion resultante de la aplicacién de la ley extranjera en este caso no resulta contra-
ria al orden publico internacional espafiol, que, precisamente, uno de los principios
que si informan el orden publico espanol es el interés superior del menor (recuérdese
que, como minimo, no habia duda de la filiacion materna del nacido respecto de una
ciudadana espanola) y que no hay motivos que hagan dudar de la legalidad y autenti-
cidad de la certificacion local de nacimiento aportada, no se aprecia inconveniente
para practicar la inscripcion en los términos declarados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede.
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1.° Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2.° Que se practique la inscripcién de nacimiento del menor en el Registro Civil espaiiol
por transcripcion de la certificacién de nacimiento britanica, completandola con las
demas circunstancias previstas en el modelo de asiento espanol.

Madrid, 17 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Londres (Reino Unido).

Resolucion de 17 de noviembre de 2021 (38?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No procede la inscripcion de dos nacimientos ocurridos en Mauritania en 2017 y 2018
alegando la nacionalidad espanola del presunto padre adquirida antes de ambos
nacimientos porque las certificaciones mauritanas aportadas, por falta de garantias,
no dan fe de la filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucién por la encargada
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Nouakchott (Mauritania).

HECHOS

1. Mediante sendos formularios presentados el 4 de abril de 2019 en el Registro Civil
del Consulado General de Espana en Nouakchott, don T. S. S., mayor de edad, de
nacionalidad espanola adquirida por residencia y residente en Francia, solicito las
inscripciones de nacimiento en el Registro Civil espanol de sus hijos menores de edad
F.y O., por ser ambos hijos de padre espanol en el momento del nacimiento. Consta en
el expediente la siguiente documentacion: cuestionarios de declaraciéon de datos para
la inscripcion; certificados de identidad mauritanos y extractos de actas de nacimiento
de F. —nacido en Mauritania el ...... de 2017, hijo de T. S. y de C. S.—y 0. —Mauritania,
..... de 2018, hijo de T. S. y de M. S.— (ninguno de los documentos esta traducido ni
legalizado); DNI, pasaporte y certificacion de nacimiento practicada en el Registro Civil
de Mollet del Vallés del promotor, nacido en Mauritania el 31 de diciembre de 1974,
hijo de F. S. y de Z. S., con marginal de 24 de marzo de 2014 de adquisicién de la
nacionalidad espanola por residencia del inscrito mediante resolucion de la DGRN de
17 de enero de 2013; extracto de acta de nacimiento de M. S., nacida en Mauritania el
6 de diciembre de 1988, y actas notariales mauritanas sin traducir.

2. Desde el registro consular se requiri6 al interesado la aportacion de la partida origi-
nal de divorcio de M. S. y de las certificaciones mauritanas de nacimiento originales y
debidamente legalizadas.

3. La encargada del registro consular dicté resolucion el 23 de junio de 2020 denegan-
do las inscripciones de nacimiento solicitadas por no considerar acreditada la autenti-
cidad de los documentos aportados, en tanto que no consta su legalizacion.
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4. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, sin hacer constar alegacion alguna.

5. La interposicion del recurso se trasladé al 6rgano en funciones de ministerio fiscal,
que interesé su desestimacion. La encargada del Registro Civil del Consulado General
de Espana en Nouakchott se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); 66 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 11-3.% de marzo de
2002; 15-1.7 de noviembre de 2005; 6-4.2 de marzo y 29-3.7 de junio de 2006; 23-2.2
de mayo de 2007; 13-3.2 y 14-2.2 de octubre de 2008; 11-3.? de marzo y 26-2.7 de
noviembre de 2009; 10-3.% de enero de 2011; 23-38.7 de agosto de 2012; 12-33.2 de
marzo y 21-33.% de abril de 2014; 26-8.% de marzo de 2015; 26-28.7 de mayo de 2017;
23-27.2 de febrero de 2018, y 19-6.2 de enero de 2021.

IIl. Se pretende la inscripcién en el Registro Civil espanol de dos nacimientos ocurridos
en Mauritania en 2017 y 2018 alegando que los nacidos son hijos de un ciudadano
mauritano de origen pero que adquirié la nacionalidad espafnola en 2014. La encarga-
da del registro consular, tras solicitar, con resultado infructuoso, la subsanacion de la
documentacion aportada, dictd resolucién denegando las inscripciones pretendidas
por falta de garantias de los certificados presentados.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algin ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafola
(art. 85.1 RRC).

IV. Las certificaciones de nacimiento mauritanas aportadas carecen de elementos
suficientes para probar la filiacion pretendida, pues se trata de meros extractos de
nacimiento, sin traducir ni legalizar convenientemente, donde ni siquiera consta la
fecha en que se registraron los asientos ni en virtud de qué documentos y declaracio-
nes. Tampoco constan las traducciones del resto de la documentacion local adjuntada
ni se ha ofrecido explicacion alguna de por qué no se solicitaron las inscripciones
dentro del plazo legal si el padre habia adquirido la nacionalidad espafola aifos antes
del nacimiento de ambos menores. Se plantean, pues, fundadas dudas sobre la reali-
dad de los hechos inscritos en Mauritania y sobre su legalidad conforme a la legisla-
cion espanola (art. 23.2 LRC), de manera que las certificaciones de nacimiento pre-
sentadas no relinen las condiciones exigidas para dar fe de la filiacién pretendida y
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practicar las inscripciones por simple transcripcion. Todo ello sin perjuicio de lo que
pudiera resultar de la instruccion de un expediente de inscripcion fuera de plazo a la
vista de las pruebas complementarias que se realizaran, o bien de un procedimiento
en via judicial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 17 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en Nouakchott (Mauritania).

Resolucion de 17 de noviembre de 2021 (40°)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

Procede la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Reino Unido en 2020 porque
resulta acreditada la filiacion del nacido respecto de progenitores espanoles y es
aplicable el art. 9.4 CC en su actual redaccion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la resolucién del encar-
gado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Londres (Reino Unido).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 10 de diciembre de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Londres (Reino Unido), dona C. -S. D. S. y don J. -F. L.
M., ambos residentes en Reino Unido y con doble nacionalidad espafola y dominicana,
solicitaban la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hijo P. -D.,
nacido en Reino Unido. Consta en el expediente la siguiente documentacion: formula-
rio de declaracion de datos para la inscripcion; libro de familia conjunto de los solici-
tantes y libro del promotor y de otra mujer con la que contrajo matrimonio en 2009;
certificacion britanica de inscripcion de nacimiento (practicada el 23 de enero de
2020) de P. -D. L. D., nacido en S. el ..... de 2020, hijode J.-F. L. M.y de C.-S. D. S;;
pasaportes espanoles y certificaciones de nacimiento espanolas de los promotores,
con sendas marginales de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia en
2013 (el promotor) y por opcién en 2006 (la promotora); certificacion de inscripcion
practicada en el Registro Civil espanol del matrimonio celebrado en la Republica
Dominicana el 18 de junio de 2009 entre J. -F. L. M. y C. -M. C. M., y certificacion de
matrimonio celebrado en la Republica Dominicana en 2014 entre C.-S. D.S.y S.-A. P.
P., con marginal de divorcio por sentencia de un juzgado espanol de 22 de junio de
2017.

2. El encargado del registro consular dicté resolucion el 4 de febrero de 2021 dene-
gando la inscripcién solicitada por considerar que se habia promovido en fraude de ley,
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dado que, aunque los promotores declararon en el formulario de solicitud de inscrip-
cién que eran solteros, se ha comprobado que ambos habian contraido matrimonio
anteriormente con otras parejas, si bien el matrimonio de la madre se disolvié en
2017.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica 'y Fe Publica, alegando los recurrentes que habian declarado que eran solteros
por desconocimiento de la normativa y que, efectivamente, el solicitante continGa for-
malmente casado con otra pareja mientras que la promotora esta divorciada.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que no presentd alegaciones. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espafia en Londres se ratificd en su decision y remitio las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 9, 17, 113, 120 y 124 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley
del Registro Civil de 1957 (LRC); 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil
(RRC) y las resoluciones, entre otras, 15-2.2 de febrero y 14-9.7 de mayo de 2002, 8-1.2
de julio de 2003, 24-2.2 de junio de 2004, 1-1.% de septiembre de 2008, 4-205.7 y
16-27.2 de septiembre y 1-89.2 de octubre de 2014, 16-27.2 de marzo de 2018, 19-35.7
de octubre de 2020 y 19-46.7 de abril de 2021.

Il. Un nacimiento acaecido en el extranjero y que afecte a espanoles debe inscribirse
en el Registro Civil espanol, pudiendo prescindirse de la tramitacion de expediente de
inscripcion de nacimiento fuera de plazo siempre que no haya duda de la realidad del
hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley espanola (art. 23, 2.° parrafo, LRC)
y siempre que el registro extranjero sea regular y auténtico, de modo que el asiento de
que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las
exigidas para la inscripcion por la Ley espaiola (art. 85 RRC). Por otra parte, segin el
articulo 9.4 CC, la determinacién de la filiacién por naturaleza se regira por la ley de la
residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion.

Ill. El nacimiento que se pretende inscribir tuvo lugar en Reino Unido el 10 de enero de
2020 vy, segun la certificacion aportada, se inscribié en el registro local trece dias
después de ocurrido el hecho haciendo constar la misma filiacién declarada en el for-
mulario presentado en el registro consular espanol. Es cierto que el estado civil que
declararon inicialmente ambos progenitores no era correcto, pero esa circunstancia no
era obstaculo para inscribir el nacimiento como hijo no matrimonial de la pareja, dado
que la madre se habia divorciado en 2017, por lo que, en cualquier caso, no resultaria
aplicable la presunciéon de paternidad matrimonial del articulo 116 CC. Ademas, si el
encargado del registro albergaba alguna duda acerca del estado civil de los progenito-
res, debid haber requerido aclaracion a los interesados sobre ese extremo antes de
denegar la inscripcion. Sea como fuere, hay que tener en cuenta que la determinacién
y el caracter de la filiacion por naturaleza se rigen, en primer lugar, por la ley de la
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residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion. El menor
nacié en Reino Unido, donde la unidad familiar tiene fijada su residencia, y fue inscrito
unos dias después en el registro civil local con la filiacion declarada, presumiblemente,
conforme con las normas britanicas. Asi pues, teniendo en cuenta que la filiacion
resultante de la aplicacion de la ley extranjera en este caso no resulta contraria al
orden publico internacional espanol, que, precisamente, uno de los principios que si
informan el orden publico espafiol es el interés superior del menor (recuérdese que,
como minimo, no habia duda de la filiacibn materna del nacido respecto de una ciuda-
dana espanola) y que no hay motivos que hagan dudar de la legalidad y autenticidad
de la certificacion local de nacimiento aportada, debe practicarse la inscripcion
solicitada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede.

1.° Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2.° Que se practique la inscripcion de nacimiento del menor en el Registro Civil espafiol
por transcripcién de la certificacion de nacimiento britanica, completandola con las
demas circunstancias previstas en el modelo de asiento espanol.

Madrid, 17 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Londres (Reino Unido).

Resolucion de 17 de noviembre de 2021 (41°)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

Procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Reino Unido en 2020 porque
resulta acreditada la filiaciéon del nacido respecto de una ciudadana espanola y es
aplicable el art. 9.4 CC en su actual redaccion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la interesada contra la resolucién del encarga-
do del Registro Civil del Consulado General de Espana en Londres (Reino Unido).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 14 de enero de 2021 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Londres (Reino Unido), dona I. -E. V. M., residente en
Reino Unido y con doble nacionalidad espafiola y dominicana, solicitaba la inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hijo T. -M., nacido en Reino Unido.
Consta en el expediente la siguiente documentacion: formulario de declaraciéon de
datos para la inscripcion; certificacion britanica de inscripcién de nacimiento (practica-
da el 22 de octubre de 2020) de T.-M. V., nacido en . el ..... de 2020, hijode I.-E. V. M,;
pasaporte espanol e inscripcion de nacimiento de la promotora, nacida en la Republica
Dominicana el 9 de octubre de 1989, con marginal de 26 de septiembre de 2016 de
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adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia de la inscrita, y certificacion de
inscripcion, practicada en el Registro Civil espanol, del matrimonio celebrado el 19 de
abril de 2013 entre la solicitante y un ciudadano espanol, con marginal de divorcio por
sentencia de 20 de enero de 2017.

2. El encargado del registro consular dicté resolucion el 4 de febrero de 2021 dene-
gando la inscripcién solicitada por considerar que se habia promovido en fraude de ley,
dado que la promotora declaré en el formulario de solicitud de inscripciéon de su hijo
que era soltera y se ha comprobado que contrajo matrimonio en Espana en 2013.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando la recurrente que habia declarado que era soltera por
error. Con el escrito de recurso aportaba la sentencia de divorcio de su matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que no present6 alegaciones. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Londres se ratifico en su decision y remitid las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9, 17, 113, 120 y 124 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley
del Registro Civil de 1957 (LRC); 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil
(RRC) Yy las resoluciones, entre otras, 15-2.2 de febrero y 14-9.2 de mayo de 2002, 8-1.2
de julio de 2003, 24-2.2 de junio de 2004, 1-1.2 de septiembre de 2008, 4-205.2 y
16-27.2 de septiembre y 1-89.2 de octubre de 2014, 16-27.2 de marzo de 2018, 19-35.2
de octubre de 2020 y 19-46.2 de abril de 2021.

Il. Un nacimiento acaecido en el extranjero y que afecte a espanoles debe inscribirse
en el Registro Civil espaiol, pudiendo prescindirse de la tramitacion de expediente de
inscripciéon de nacimiento fuera de plazo siempre que no haya duda de la realidad del
hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley espanola (art. 23, 2.° parrafo, LRC)
y siempre que el registro extranjero sea regular y auténtico, de modo que el asiento de
que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las
exigidas para la inscripcion por la Ley espanola (art. 85 RRC). Por otra parte, segin el
articulo 9.4 CC, la determinacion de la filiacién por naturaleza se regira por la ley de la
residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion.

Ill. El nacimiento que se pretende inscribir tuvo lugar en Reino Unido el 4 de octubre de
2020y, segln la certificacién aportada, se inscribi6 en el registro local dieciocho dias
después de ocurrido el hecho haciendo constar la misma filiacién declarada en el for-
mulario presentado en el registro consular espanol. Es cierto que el estado civil que
declaré inicialmente la progenitora no era correcto, pero esa circunstancia no era
obstaculo para inscribir el nacimiento de su hijo solo con filiacion materna, dado que
la solicitante se habia divorciado en 2017, por lo que, en cualquier caso, no resultaria
aplicable la presuncion de paternidad matrimonial del articulo 116 CC. Ademas, si el
encargado del registro albergaba alguna duda acerca del estado civil de la declarante,
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debid haber requerido aclaracién a la interesada sobre ese extremo antes de denegar
la inscripcion. Por otra parte, hay que tener en cuenta que la determinacion y el carac-
ter de la filiacion por naturaleza se rigen, en primer lugar, por la ley de la residencia
habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacién. EI menor naci6 en
Reino Unido, donde la madre tiene fijada su residencia, y fue inscrito unos dias des-
pués en el registro civil local con la filiacién declarada, presumiblemente, conforme
con las normas britanicas. Asi pues, teniendo en cuenta que la filiacion resultante de
la aplicacion de la ley extranjera en este caso no resulta contraria al orden publico
internacional espanol, que, precisamente, uno de los principios que si informan el
orden publico espanol es el interés superior del menor (recuérdese que, como minimo,
no habia duda del hecho del nacimiento y de la filiacion materna del nacido respecto
de una ciudadana espanola) y que no hay motivos que hagan dudar de la legalidad y
autenticidad de la certificacion local de nacimiento aportada, debe practicarse la ins-
cripcion solicitada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2.° Que se practique la inscripcién de nacimiento del menor en el Registro Civil espaiiol
por transcripcion de la certificacién de nacimiento britanica, completandola con las
demas circunstancias previstas en el modelo de asiento espanol.

Madrid, 17 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Londres (Reino Unido).
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I NOMBRES Y APELLIDOS

.4 IMPOSICION NOMBRE PROPIO
II.1.1  IMPOSICION NOMBRE PROPIO-PROHIBICIONES

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (57?)
I1.1.1 Imposiciéon de nombre. Prohibiciones

Es admisible «<Mur», como nombre propio apto para mujer porque no incurre en ningu-
na de las prohibiciones legales.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre en inscripcion de nacimiento remiti-
das a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores,
contra providencia dictada por el encargado del Registro Civil de Amposta (Tarragona).

HECHOS

1. En comparecencia ante el Juzgado de Paz de Sant Carles de la Rapita (Tarragona)
en fecha 23 de noviembre de 2020, don A. H. G. y dona L. L. B., mayores de edad y con
domicilio en esa localidad, solicitaban la inscripcion de nacimiento de su hija nacida el
..... de 2020, con el nombre de Mur, para lo que aportaban el cuestionario para la
declaracion de nacimiento en el registro civil de fecha 16 de noviembre de 2020.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Amposta, competente para la resolu-
cion del expediente, y, previo informe del ministerio fiscal que no se opuso al nombre
elegido por los promotores, el encargado del Registro Civil de Amposta dictaba el 9 de
diciembre de 2020 providencia denegando la inscripcién con el nombre de Mur, por
considerar que no es un nombre en si mismo, inadmisible en base a lo establecido en
el art. 54 de la Ley del Registro Civil (LRC), por lo que se requiri6 a los padres para que
designaran otro nombre a la nacida, apercibiéndoles de que, pasados tres dias sin
haberlo hecho, se procederia a la inscripcion de nacimiento con el nombre impuesto
por el encargado del registro, compareciendo los progenitores ante el encargado del
registro solicitando el nombre de Maria del Mur. Con fecha 10 de diciembre de 2020,
el encargado del Registro Civil de Amposta dicté auto por el que acordé la inscripcién
de la nacida con el nombre de Maria de Mur.

3. Notificada la resolucion, los promotores presentaban recurso ante la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
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Seguridad Juridica y Fe Publica, contra la resolucion del encargado del registro alegan-
do que el nombre elegido para su hija, Mur, es un nombre de fantasia admitido por el
art. 54 LRC, que no hace confusa su identificaciéon y no induce a error en cuanto al
sexo y que la extinta DGRN ha dictado resoluciones admitiendo cambios de nombre en
casos similares.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, este se adhirié al recurso planteado por
los promotores y el encargado del Registro Civil de Amposta se ratifico en su decisién y
remitié el expediente a esta direccion general para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192 y 193 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 7-52.% de octubre de 2016,
12-3.% de diciembre de 2019 y 26-40.7 de octubre de 2020.

IIl. Los recurrentes solicitan que se practique la inscripcién de nacimiento de su hija
atribuyéndole el nombre de Mur, si bien, ante la negativa del encargado del registro,
gue considera que el nombre elegido incurre en una de las prohibiciones establecidas
por el articulo 54 LRC, se practica la inscripcion con el nombre de Maria de Mur, pero
los promotores recurren a continuacion la calificacion efectuada.

Ill. El nombre solicitado fue rechazado, al considerar el encargado del registro que
infringia una de las escasas prohibiciones del articulo 54 LRC, al no resultar Mur
reconocido como nombre de persona lo que podria hacer confusa su identificacion.
Pues bien, la prohibicion invocada se refiere, literalmente, a aquellos <nombres que
objetivamente perjudiquen a la persona». El discutido en este caso parece ser un
vocablo de los citados en la Circular de 2 de julio de 1980 de la DGRN sobre inscrip-
cion de nombres propios en el registro civil, —personajes historicos, mitologicos, legen-
darios o artisticos, los geograficos que, en si mismos, sean apropiados para designar
persona y, en fin, cualquier nombre abstracto, comun o de fantasia—, categorias que
dicha norma ya consideraba admisibles en aquel momento. Es evidente que no se
trata de un nombre cuyo uso se haya asentado en nuestro pais, segln las bases de
datos del Instituto Nacional de Estadistica, pero no puede afirmarse que, «objetiva-
mente» (como senala el art. 54 LRC), perjudique a la persona, puesto que, al menos en
el entorno socioldgico de nuestro pais, no remite de modo inequivoco e inmediato a
ninglin vocablo de connotacién denigrante, ofensiva o siquiera inconveniente. Por otra
parte, por su morfologia, no siendo un nombre de origen espanol y no habiéndose
asentado su uso en nuestro pais como nombre de varén, se considera admisible, Mur,
como un nombre ambiguo, apto para mujer y no se observa riesgo alguno de confusion
en virtud de ninguna otra causa. Finalmente, ha de reiterarse que las prohibiciones en
materia de imposicion de nombres deben ser interpretadas siempre de forma
restrictiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso y autorizar la imposicion de
Mur como nombre propio para la menor interesada.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Amposta (Tarragona).

Resolucion de 17 de noviembre de 2021 (12?)
I1.1.1 Imposicion de nombre propio. Prohibiciones

Es admisible Ekane como nombre propio apto para mujer porque no incurre en ningu-
na de las prohibiciones legales.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre propio remitidas a este centro en tra-
mite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra resolucion de la
encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Alava).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Alava) el 28 de
julio de 2020, don J. A. M. y dofia M. -F. R. G., con domicilio en esa localidad, solicita-
ban la inscripcion de nacimiento de su hija, nacida el ..... de 2020, con el nombre
«Ekane», para lo que aportaban cuestionario para la declaracion de nacimiento en el
registro civil.

2. La encargada del registro dicté providencia el 30 de julio de 2020 requiriendo a los
progenitores para que designaran otro nombre a la nacida en el plazo de tres dias, por
entender que el elegido Ekane incurria en una de las escasas prohibiciones contenidas
en el articulo 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192 de su Reglamento (RRC),
vigente en el momento de la solicitud, en tanto que el nombre pretendido no figuraba
en el glosario oficial de nombres vascos elaborado por la Euskaltzaindia, advirtiéndo-
les que si en ese plazo no se designhaba otro nombre o el que fuera resultara inadmisi-
ble, se procederia a la inscripcién de nacimiento de la nacida con el nombre elegido
por la encargada del registro, Akane, insistiendo los progenitores en que deseaban
dicho nombre para su hija, si bien, propusieron con caracter subsidiario los nombres
de Ekanem y Akane.

3. Con fecha 7 de agosto de 2020, la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz
dicté auto por el que se denegaba la inscripcion de la menor con el nombre elegido,
Ekane, y acordaba la inscripcion de nacimiento con el nombre de Akane, al encontrar-
se admitido por el registro civil, por cuanto se trata de un nombre que identifica al sexo
femenino y consta en la base de datos del INE.

4. Notificada la resolucién, los promotores presentaron recurso contra la decision de la
encargada ante la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, alegando que Ekane es un
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nombre que no perjudica a la persona, que proviene del griego y del origen bantu
(Nigeria), que no es notorio en Espafa pero si en Estados Unidos, Reino Unido, Francia
y Nigeria, en prueba de lo cual aportan varios enlaces de paginas web de personas con
el nombre de Ekane.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al
recurso y la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz se ratificé en su decision y
remitié las actuaciones a esta direccion general, para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192 y 193 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 7-52.% de octubre de 2016,
12-3.% de diciembre de 2019 y 26-40.7 de octubre de 2020.

1. Los recurrentes solicitaron que se practicara la inscripcion de nacimiento de su hija
atribuyéndole el nombre de Ekane, si bien, ante la negativa de la encargada del regis-
tro, que considerd que el nombre elegido incurria en una de las prohibiciones estable-
cidas por el articulo 54 LRC, se practicé la inscripcién con el nombre de Akane, pero
los promotores recurrieron a continuacion la calificacion efectuada.

Ill. EI nombre solicitado fue rechazado, al considerar la encargada del registro que
infringia una de las escasas prohibiciones del articulo 54 LRC, al resultar perjudicial
para la nacida, puesto que no siendo reconocido por la Euskaltzaindia como nombre
de persona podria hacer confusa su identificacion. Pues bien, la prohibicién invocada
se refiere, literalmente, a aquellos <nombres que objetivamente perjudiquen a la per-
sona». El discutido en este caso parece ser un vocablo de los citados en la Circular de
2 de julio de 1980 de la DGRN sobre inscripcion de nombres propios en el registro
civil, —personajes histoéricos, mitolégicos, legendarios o artisticos, los geograficos que,
en si mismos, sean apropiados para designar persona y, en fin, cualquier nombre
abstracto, comin o de fantasia—, categorias que dicha norma ya consideraba admisi-
bles en aquel momento. Es evidente que no se trata de un nombre cuyo uso se haya
asentado en nuestro pais, segln las bases de datos del Instituto Nacional de
Estadistica, ni siquiera conocido, pero no puede afirmarse que, «objetivamente» (como
senala el art. 54 LRC), perjudique a la persona, puesto que, al menos en el entorno
sociolégico de nuestro pais, no remite de modo inequivoco e inmediato a ningln voca-
blo de connotacién denigrante, ofensiva o siquiera inconveniente. Por otra parte, por
su morfologia, no siendo un nombre de origen espanol y no habiéndose asentado su
uso en nuestro pais como nombre de varén, se considera admisible, Ekane, como un
nombre ambiguo, apto para mujer y no se observa riesgo alguno de confusién en
virtud de ninguna otra causa. Finalmente, ha de reiterarse que las prohibiciones en
materia de imposicion de nombres deben ser interpretadas siempre de forma
restrictiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso y autorizar la imposicion de
Ekane como nombre propio para la menor interesada.

Madrid, 17 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Alava).

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
I.2.14 CAMBIO NOMBRE-PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 24 de noviembre de 2021 (31?)
11.2.1 Cambio de nombre. Prueba de uso habitual

Una vez acreditado el uso habitual del nombre solicitado, hay justa causa para autori-
zar el cambio de Maddalen por Xadalen.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encarga-
da del Registro Civil de Bilbao (Vizcaya).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Bilbao (Vizcaya), en
fecha 19 de agosto de 2020, dona Maddalen Z. P., con domicilio en B. (Vizcaya), solici-
taba el cambio de su nombre actual, por Xadalen, alegando que este UGltimo es el que
utiliza habitualmente y por el que es conocida. Aportaba la siguiente documentacion:
DNI; certificado de empadronamiento; inscripcion de nacimiento de la promotora,
nacida en B. el dia 29 de abril de 2002, hija de C. Z. S. y de C. -P. P. T. y, en prueba del
uso alegado aportaba la siguiente documentacion: mensajes de Whatsapp, cuenta de
correo electrénico, notas educativas, test de idioma; certificado de centro escolar;
certificado de centro de formacién profesional y el testimonio de dos testigos que
manifiestan conocer a la interesada por Xadalen.

2. Ratificada la solicitud por la promotora, y, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, la encargada del registro dicté auto el 9 de octubre de 2020 denegando el
cambio propuesto por no resultar acreditada la habitualidad del uso del nombre que
se pretende.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la extinta Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, alegando la recurrente que Xadalen es el nombre que utiliza habitualmente y
por el que es conocida desde siempre y el que sus padres quisieron ponerle al nacer,
pero no fue aceptado por el registro al considerar que se trataba de un nombre de
grafia extranjera. Aporta como nueva documentacién al recurso: cartilla de salud
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infantil; informes médicos, factura dental; recibos de pago e informe de academia de
idioma.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion, la encargada
del Registro Civil de Bilbao remitié el expediente a esta direccion general para su
resolucion, confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 54, 59 y
60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210, 218, 355 y 365 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 19-7.2 y 21-1.7 de junio de
2001; 18-1.2 de mayo de 2002; 26-2.% de octubre de 2004; 4 de marzo y 10-3.2 de
abril de 2006; 8-6.% de mayo y 7-6.7 de diciembre de 2007; 23-4.2 de mayo y 6-5.2 de
noviembre de 2008; 18-4.2 de junio de 2010; 18-9.%2 de marzo y 25-7.2 de enero de
2011; 15-22.% de noviembre y 20-66.% de diciembre de 2013; 30-47.2 de enero de
2014; 17-71.2 de abril de 2015; 29-33.% de enero y 21-34.% de octubre de 2016;
15-13.2 de diciembre de 2017, y 27-51.% de septiembre de 2018; 21-32.2 de julio, 2-1.7
de agosto y 4-4.2 de agosto de 2019.

1. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual, Maddalen, por Xadalen, ale-
gando que es el que utiliza habitualmente y por el que es conocida desde siempre,
senalando en el recurso que es el que sus padres quisieron ponerle al nacer, pero no
fue aceptado por el registro al considerar que se trataba de un nombre de grafia
extranjera. La encargada del registro deniega la pretension por entender que con la
documentacion aportada no quedaba acreditada la habitualidad del uso del nombre
pretendido.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, Gltimo parrafo, y 210 del RRC) y
gue el cambio no suponga infraccién de alguno de los limites del articulo 54 LRC.
Teniendo en cuenta las alegaciones de la promotora y la aportacion de justificacion
bastante que permite apreciar la existencia de una situaciéon de hecho consolidada en
el tiempo en la utilizacion del nombre solicitado, pues, aunque los documentos no son
muy numerosos, si proceden de varios ambitos y estan fechados entre 2002 y 2020,
ha de estimarse que concurre justa causa para el cambio de nombre solicitado, cum-
pliéndose todos los requisitos exigidos por la normativa registral (arts. 60 LRCy 206 y
210 RRC), teniendo ademas en cuenta que dicho cambio no incurre en ninguna de las
prohibiciones del articulo 54 LRC.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:
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1.° Estimar el recurso.

2.° Autorizar, por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre), el cambio de nombre de Maddalen Z. P., por Xadalen, no debiendo producir
esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de
nacimiento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil.
La encargada que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas
por el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 24 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Bilbao (Vizcaya).

1.2.2 CAMBIO NOMBRE-JUSTA CAUSA

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (53?)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Lidia por Lydia.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encargada del
Registro Civil de Santander.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 26 de agosto de 2020 ante la encargada del Registro
Civil de Santander, dofa Lidia. A. B., mayor de edad y con domicilio en la misma locali-
dad, solicitaba el cambio de su nombre, por Lydia, sustituyendo la «i» latina por la «y»
griega, alegando que este Ultimo es el que utiliza habitualmente y por el que es cono-
cida y el que consta en muchos de sus documentos. Aportaba la siguiente documenta-
cion: DNI; certificado de empadronamiento; libros de familia de la promotora; certifica-
do literal de nacimiento de la promotora, nacida en Santander el dia 25 de marzo de
1972, hija de S. A. M. y de M. -R. B. M,; titulo de familia numerosa y tarjeta sanitaria.

2. Ratificada la promotora y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encar-
gada del registro dict6 auto el 16 de octubre de 2020 denegando el cambio pretendido
por no concurrir justa causa, dada la escasa entidad de la modificacion pretendida.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando que la modificacion del nombre Lidia a Lydia esta
motivada por los problemas que tiene al realizar distintos tramites en organismos
publicos y privados, anadiendo que sus padres trataron de inscribirla con ese nombre,
si bien en el registro figura como Lidia posiblemente por un error en la cumplimenta-
cién del documento de inscripcion.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al
recurso y la encargada del registro se ratificé en su decision y remitié las actuaciones
a esta direccion general para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 205, 206,
209, 210, 218 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.2 de marzo de 1995, 10-2.2 de octubre de
1996; 4-1.2 de enero, 10-5.7 de febrero y 30-2.% de mayo de 1997; 27-3.? de marzo,
8-4.2 de mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.2 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abril,
7-2.2 de julio de 2001; 8-2.7, 14-4.2 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.2 de enero,
13-1.2 de abril, 20-3.2 de septiembre, 9-3.7 y 4.2 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de
2004; 10-1.2 y 2.2 de junio, 18-3.7 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5. de marzo,
7-5.2 dejulio, 24-1.7 de octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de
julio, 3-3.%3, 8-1.2 y 17-1.2 de octubre y 11-5.3, 17-1.2 y 20-1.7 de diciembre de 2007;
21-1.% de febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.2 de septiembre de 2008; 11-3.2 de
febrero y 6-4.% de abril de 2009, 14-17.2 de diciembre de 2010, 17-13.%7 de marzo de
2011, 18-8.7 de febrero y 2-108.% de septiembre de 2013, 24-115.2 de junio y 28-127.2
de octubre de 2014; 3-46.7 de julio, 28-3.% de agosto, 18-1.7 de septiembre, 6-35.7 de
noviembre y 30-16.2 de diciembre de 2015y 1-45.2 y 22-17.2 de abril, 27-18.% de mayo,
30-32.2 de septiembre y 30-1.2 de diciembre de 2016; 9-47.2 de marzo y 22-35.2 de
junio de 2018, y 17-32.2 de mayo de 2019.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre que consta en su inscripcién de naci-
miento, Lidia, por el usado habitualmente, «Lydia», exponiendo que este Ultimo el que
utiliza habitualmente y por el que es conocida, senalando en el recurso que la modifi-
cacién del nombre Lidia a Lydia estd motivada por los problemas que tiene al realizar
distintos tramites en organismos publicos y privados, afadiendo que sus padres trata-
ron de inscribirla con ese nombre, si bien en el registro figura como Lidia posiblemente
por un error en la cumplimentacion del documento de inscripcion.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y 210 del RRC).
A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no
concurre cuando la modificacién, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamen-
te como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conoci-
da, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial correcta-
mente escrito. Esta doctrina es de directa aplicaciéon al caso presente, en el que se
solicita el minimo cambio de Lidia por la variante Lydia, modificacion que implica solo
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la sustitucion dela «i» latina por la «y» griega, que ni siquiera supone variacion fonética
del nombre actualmente inscrito. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se
viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma
evidentemente errénea y en los que la forma solicitada es mas correcta ortografica-
mente que la inscrita. Sin embargo, no es lo que sucede en este caso, pues, tanto el
solicitado como el inscrito es un nombre muy frecuente en Espana, en ambas formas,
segln las fuentes del Instituto Nacional de Estadistica consultadas. Por ello, se consi-
dera en este caso que no concurre justa causa para el cambio propuesto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Santander.

Resolucion de 8 de noviembre de 2021 (56?)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Jenifer por Yenifer.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encargada del
Registro Civil de Mislata (Valencia).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 6 de julio de 2018 ante la encargada del Registro
Civil de Mislata (Valencia), dona Jenifer M. A., con domicilio en Xi. (Valencia), solicitaba
el cambio de su nombre, por Yenifer, alegando que este Gltimo es el que utiliza habi-
tualmente y por el que es conocida, y con el que figura en documentos oficiales.
Aportaba la siguiente documentacién: DNI; certificado de empadronamiento; certifica-
do literal de nacimiento de la promotora, nacida en P. G. C. el dia 2 de mayo de 1989,
hija de J. -M. M. H. y de B. -C. A. F.; y diversa documentacién en la que figura el nombre
de Yenifer, consistente en: titulos de bachiller y de técnico superior; declaraciéon de
IRPF; tarjeta sanitaria; tarjeta de seguro; carnet de biblioteca; correspondencia oficial;
contratos de trabajo y el testimonio de dos testigos.

2. Ratificada la promotora y, previo informe del ministerio fiscal que no se opuso al
cambio, la encargada del registro dict6 auto el 25 de mayo de 2020 denegb el cambio
pretendido por no concurrir justa causa, dado que el nombre de Jenifer resulta idéntico
fonéticamente al pretendido Yenifer.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando la recurrente que Yenifer es el nombre que
usa y por el que es conocida y que siempre lo ha escrito con «Y» en vez de «J»,
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desconociendo que figuraba inscrita como Jenifer y que segln la RAE la transcripcion
fonética de su nombre es Yenifer.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al
recurso, y la encargada del registro remitié las actuaciones a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 205, 206,
209, 210, 218 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, de 9-4.7 de octubre de 1994, 14-1.7 de marzo de 1995, 10-2.? de octubre de
1996; 4-1.% de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.7 de mayo de 1997; 27-3.2 de marzo,
8-4.2 de mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.% de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abril,
7-2.7 de julio de 2001; 8-2.%, 14-4.7 y 22-2.7 de octubre de 2003; 3 y 21-3.% de enero,
13-1.2 de abril, 20-3.2 de septiembre, 9-3.2 y 4.2 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de
2004; 10-1.2 y 2.2 de junio, 18-3.% de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.? de marzo,
7-5.% de julio, 24-1.% de octubre y 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de
julio, 3-3.%2, 8-1.2 y 17-1.2 de octubre y 11-5.%, 17-1.2 y 20-1.% de diciembre de 2007;
21-1.2 de febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.2 de septiembre de 2008; 11-3.2 de
febrero y 6-4.2 de abril de 2009, 14-17.2 de diciembre de 2010, 17-13.%2 de marzo de
2011, 18-8.2 de febrero y 2-108.? de septiembre de 2013, 24-115.% de junio y 28-127.2
de octubre de 2014; 3-46.2 de julio, 28-3.7 de agosto, 18-1.7 de septiembre, 6-35.7 de
noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015y 1-45.2 y 22-17.% de abril, 27-18.% de mayo,
30-32.7 de septiembre y 30-1.7 de diciembre de 2016.

1. Solicita la interesada el cambio del nombre que consta en su inscripcion de naci-
miento, Jenifer, por el usado habitualmente, «Yenifer», forma con el que figura en
documentos oficiales y que desconocia que figuraba inscrita como Jenifer, anadiendo
que, segln la RAE, el solicitado es la transcripcion fonética correcta del nombre inscri-
to. La encargada deniega la pretension por no concurrir justa causa, dado que el
nombre de Jenifer resulta idéntico fonéticamente al pretendido Yenifer.

Il. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y 210 del RRC).
A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no
concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamen-
te como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conoci-
da, familiar y socialmente, con una pequefa variacién de su nombre oficial correcta-
mente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion al caso presente, en el que se
solicita el minimo cambio del primer nombre, Jenifer, por la variante Yenifer,
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modificacion que no supone variacion fonética alguna del nombre actualmente inscri-
to. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se viene exceptuando en aque-
llos casos en los que el nombre consta escrito de forma evidentemente errénea y en
los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente que la inscrita. Sin
embargo, no es lo que sucede en este caso, pues, tanto el solicitado como el inscrito
es un nombre frecuente en Espaina, en ambas formas, segln las fuentes del Instituto
Nacional de Estadistica consultadas. Por ello, se considera en este caso que no concu-
rre justa causa para el cambio propuesto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 8 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Mislata (Valencia).

Resolucion de 8 de noviembre de 2021 (58?)
I1.2.2. Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Yudit por Judit.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encargada del
Registro Civil de Elda (Alicante).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Juzgado de Paz de Petrer (Alicante) en fecha 17 de
abril de 2019, dona Yudit Q. O., mayor de edad y con domicilio en esa localidad, solici-
taba el cambio de su nombre, por Judit, alegando que este Ultimo es el que utiliza
habitualmente y por el que es conocida. Consta en el expediente la siguiente docu-
mentacion: DNI; certificado de empadronamiento; cuestionario para la declaracion de
nacimiento en el registro civil de fecha 3 de julio de 2000, en el que consta el nombre
de Yudit; certificado literal de nacimiento de la interesada, nacida en P. el dia 16 de
junio de 2000, hija de F.-J. Q. G. y de E. O. V.; y en prueba del uso alegado aportaba:
tarjeta sanitaria, carnet de estudiante, tarjeta de crédito, carnet joven y el testimonio
de dos testigos que manifiestan conocer a la interesada por el nombre solicitado.

2. Ratificada la promotora, se trasladaron las actuaciones al Registro Civil de Elda
(Alicante), competente para su resolucion y previo informe del ministerio fiscal, que no
se opuso al cambio, la encargada del registro dict6 auto el 10 de diciembre de 2019
denegando el cambio pretendido por no concurrir justa causa, dada la escasa entidad
de la modificacion pretendida.

3. Notificada la resolucion, presenté recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando que hubo una confusion en la partida de nacimiento y
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se le consignd el nombre de Yudit en vez de Judit, que es el que habian decidido sus
progenitores y el que siempre ha utilizado habitualmente y por el que es conocida.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que no se opuso
al recurso y la encargada del registro se ratificé en su decision y remitié las actuacio-
nes a esta direccién general para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192, 205, 206,
209, 210, 218 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, de 9-4.7 de octubre de 1994, 14-1.7 de marzo de 1995, 10-2.? de octubre de
1996; 4-1.% de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.7 de mayo de 1997; 27-3.2 de marzo,
8-4.2 de mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.% de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abril,
7-2.7 de julio de 2001; 8-2.%, 14-4.7 y 22-2.7 de octubre de 2003; 3 y 21-3.% de enero,
13-1.2 de abril, 20-3.2 de septiembre, 9-3.2 y 4.2 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de
2004; 10-1.2 y 2.2 de junio, 18-3.% de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.? de marzo,
7-5.% de julio, 24-1.% de octubre y 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de
julio, 3-3.%2, 8-1.2 y 17-1.2 de octubre y 11-5.%, 17-1.2 y 20-1.% de diciembre de 2007;
21-1.2 de febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.2 de septiembre de 2008; 11-3.2 de
febrero y 6-4.2 de abril de 2009, 14-17.2 de diciembre de 2010, 17-13.%2 de marzo de
2011, 18-8.2 de febrero y 2-108.? de septiembre de 2013, 24-115.% de junio y 28-127.2
de octubre de 2014; 3-46.2 de julio, 28-3.7 de agosto, 18-1.7 de septiembre, 6-35.7 de
noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015y 1-45.2 y 22-17.% de abril, 27-18.% de mayo,
30-32.7 de septiembre y 30-1.7 de diciembre de 2016; 9-47.2 de marzo y 22-35.% de
junio de 2018, y 17-32.7 de mayo de 2019.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre que consta en su inscripcion de naci-
miento, Yudit, por «Judit», exponiendo que es el que utiliza habitualmente y por el que
es conocida desde siempre, anadiendo en el recurso que hubo una confusién en la
partida de nacimiento y se le consigné el nombre de Yudit en vez de Judit, que es el
que habian decidido sus progenitores.

Il. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 RRC). Ademas, son requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y 210 del RRC).
A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no
concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamen-
te como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conoci-
da, familiar y socialmente, con una pequefa variacién de su nombre oficial correcta-
mente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion al caso presente, en el que se
solicita el minimo cambio de Yudit por la variante Judit, modificacion que implica solo
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la sustitucion de la «Y» griega por la «J», que ni siquiera supone variacion fonética del
nombre actualmente inscrito. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se
viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma
evidentemente errénea y en los que la forma solicitada es mas correcta ortografica-
mente que la inscrita. Sin embargo, no es lo que sucede en este caso, pues, tanto el
solicitado como el inscrito es un nombre muy frecuente en Espana, en ambas formas,
segln las fuentes del Instituto Nacional de Estadistica consultadas. Por ello, se consi-
dera en este caso que no concurre justa causa para el cambio propuesto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 8 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Elda (Alicante).

11.2.3 CAMBIO NOMBRE-PROHIBICIONES ART 54 LRC

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (54%)
11.2.3 Cambio de nombre. Prohibiciones del art. 54 LRC

A partir de la publicacién de la Instruccion de 23 de octubre de 2018 de la DGRN, es
posible autorizar el cambio del nombre inscrito por uno correspondiente al sexo distin-
to del que consta en la inscripcion de nacimiento siempre que concurran los requisitos
establecidos en la propia instruccion.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion dicta-
da por la encargada del Registro Civil de Arona (Santa Cruz de Tenerife).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 2 de octubre de 2019 en el Registro Civil de Arona
(Santa Cruz de Tenerife), dona Paula E. R., mayor de edad y con domicilio en la misma
localidad, solicitaba el cambio de su nombre por Yael, alegando como causa que se
siente del sexo correspondiente al nombre solicitado. Aportaba la siguiente documen-
tacion: DNI; certificado de empadronamiento; certificado literal de nacimiento de
Paula E. R., nacida en A. el dia 8 de septiembre de 1999, hija de R.-A.E. S.yde R. R.
R..

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal, que no se opuso al
cambio, la encargada del Registro Civil de Arona dicté el auto de fecha 14 de noviem-
bre de 2019, denegando el cambio de nombre por no resultar acreditados los presu-
puestos exigidos por la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
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registral de la mencion relativa al sexo de las personas para autorizar el cambio de un
nombre femenino a otro masculino, no resultando ajustada a la legalidad vigente la
Instrucciéon de la DGRN de 23 de octubre de 2018 sobre cambio de nombre en el
Registro Civil de las personas transexuales.

3. Notificada la resolucion, la promotora presenté recurso contra la decision de la
encargada ante la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando que figura inscrito con
un nombre no deseado y que no se corresponde con el género masculino sentido,
anadiendo que no resulta necesario acreditar la condicién de transexual, en aplicaciéon
de la Instruccién de 23 de octubre de 2018. Aportaba con el recurso parte de consulta
médica del Hospital Universitario Nuestra Sefora de Candelaria, de fecha 26 de sep-
tiembre de 2019 y solicitud de ingreso para intervencion quirdrgica de cambio de sexo
de fecha 5 de diciembre de 2019.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
estimacion. Por su parte, la encargada del registro remitié las actuaciones a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil; 206, 209 y 210 del
Reglamento del Registro Civil, la Instruccién de 23 de octubre de 2018 de la Direccién
General de los Registros y del Notariado sobre cambio de nombre en el Registro Civil
de las personas transexuales y las resoluciones 22-1.2 de enero, 5-20.2 de mayo y
10-8.2 de septiembre de 2019.

Il. La promotora solicita el cambio de nombre Paula, por Yael, alegando que se siente
del sexo correspondiente al nombre solicitado. La encargada del registro deniega el
cambio por no resultar acreditados los presupuestos exigidos por la Ley 3/2007, de 15
de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las
personas para autorizar el cambio de un nombre femenino a otro masculino, no resul-
tando ajustada a la legalidad vigente la Instruccion de la DGRN de 23 de octubre de
2018 sobre cambio de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 del RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio
para tercero (cfr. 210 del RRC), y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja
las normas que regulan su imposicion. Es cierto que el articulo 54 LRC, vigente en el
momento de la solicitud, establece determinados limites, el que se refiere a la prohibi-
cion de atribucion de nombres que induzcan en su conjunto a error en cuanto al sexo.

IV. En este caso, la promotora manifiesta en el recurso que se siente del sexo corres-
pondiente al nombre pretendido, por lo que, pese a ser cierto que el articulo 54 LRC
establece, entre otras limitaciones, la prohibicion de atribuciéon de nombres que
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induzcan en su conjunto a error en cuanto al sexo, sin embargo, la interpretacion y
efectos de dicha norma se han aclarado con la publicaciéon de la Instruccién de 23 de
octubre de 2018, que, atendiendo a factores como la evolucion en la consideracion del
transexualismo, realiza una interpretacion de la todavia vigente Ley del Registro Civil
de 1957 para adecuar su aplicacion a la realidad social actual en los supuestos de
solicitud de cambio de nombre que tengan por finalidad hacer coincidir el nombre
asignado con el sexo sentido por la persona, no existiendo ningln inconveniente
cuando se trata de nombres ambiguos para uno u otro sexo, como es el caso de Yael,
ya que existen actualmente en nuestro pais mujeres y hombres con ese nombre, segln
los datos consultados del INE, por lo que se considera apto para uno y otro sexo. Por
todo lo cual, valoradas en su conjunto todas las circunstancias senaladas y teniendo
en cuenta, ademas, que el nombre pretendido coincide con el sexo sentido por la
interesada, se considera que en este caso concreto si concurre justa causa para auto-
rizar el cambio y, por otro lado, no incurre en ninguna de las prohibiciones previstas en
el articulo 54 LRC.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Estimar el recurso.

2.° Autorizar, por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre), el cambio de nombre de Paula por «Yael», no debiendo producir esta autori-
zacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. La encargada
que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217
del mismo reglamento.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Arona (Santa Cruz de Tenerife).

Resolucion de 8 de noviembre de 2021 (53?)
11.2.3 Cambio de nombre. Prohibiciones del art. 54 LRC

No es admisible el nombre de Maria-Carmen-0Olga porque incurre en una de las prohi-
biciones del art.54 LRC.

En las actuaciones sobre cambio de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra
auto dictado por la encargada del Registro Civil de Baracaldo (Vizcaya).

HECHOS

1. EI 9 de marzo de 2021 comparecia ante la encargada del Registro Civil de Baracaldo
(Vizcaya) dona Maria del Carmen G. H., con domicilio en esa localidad, solicitando el
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cambio de su nombre, por Maria-Carmen-Olga, indicando como causa que es el que
utiliza habitualmente y por el que es conocida. Aportaba al expediente la siguiente
documentacioén: DNI; certificado de empadronamiento; certificado literal de nacimien-
to de la promotora, nacida en Baracaldo el dia 2 de diciembre de 1956, hija de J. G. M.
y de M. -C. H. V.; y en prueba del uso alegado aportaba certificados literales de naci-
miento de dos hijos de la promotora, certificado de matrimonio y libro de familia de la
promotora, en los que figura con el nombre de Maria del Carmen Olga; tarjeta sanitaria,
testamento notarial y escritura de compraventa, en los que aparece con el hombre
solicitado.

2. Ratificada la promotora y, previo informe del ministerio fiscal, que se opone al
cambio de nombre, la encargada de registro dictoé el auto de 7 de abril de 2021,
denegando el cambio de nombre por resultar contrario a lo dispuesto en los articulos
54 de la Ley del Registro Civil y 192 del Reglamento del Registro Civil, que prohiben la
imposicion de mas de dos nombres simples o uno compuesto.

3. Notificada la resolucién a la promotora, presentd recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando que Maria-Carmen-Olga es el nombre que utiliza habi-
tualmente y por el que es conocida, anadiendo en el recurso que, tanto en la inscrip-
cién de su matrimonio como en la inscripcion de nacimiento de sus hijos, figura con el
nombre de Maria del Carmen-Olga.

4. Notificado el recurso al ministerio fiscal, que se opuso al mismo, la encargada del
Registro Civil de Baracaldo se ratificd en su decision y remitié el expediente a la extinta
Direccién General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Piblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54 y 59 de la Ley del Registro Civil; 137, 192y 209 del Reglamento
del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 3-3.2 de enero, 6-1.2 de marzoy 17-2.2
de mayo de 2003, 20-4.2 de febrero de 2004, 5-3.% de diciembre de 2005, 16-3.% de
marzo y 25-4.2 de junio de 2007, 12-5.2 de abril de 2011y 5-18.2 de febrero de 2016.

Il. La promotora solicita el cambio de nombre de su inscripcién de nacimiento, Maria
del Carmen, por Maria-Carmen-Olga, alegando que es el que utiliza habitualmente y
por el que es conocida, ahadiendo en el recurso que, tanto en la inscripcién de su
matrimonio como en la inscripcién de nacimiento de sus hijos, figura con el nombre de
Maria del Carmen-Olga. La encargada del Registro Civil de Baracaldo, previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, deneg6 el cambio propuesto, mediante auto de 7 de
abril de 2021, por contener tres nombres, resultando contrario a los articulos 54 de la
Ley de registro civil y 192 del Reglamento del Registro Civil, que establecen que no se
podra imponer mas de dos nombres simples o de uno compuesto.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
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y 365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las
normas que regulan su imposicién (arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio,
no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente posterior, un nombre
propio que ya inicialmente deberia ser rechazado. En el presente caso el nombre soli-
citado tropieza claramente con una de las prohibiciones de los articulos 54 LRCy 192
RRC, que también se encuentra recogida en el art. 51.2.° de la nueva Ley 20/2011, de
21 de julio, del registro civil, segln la cual no se podran imponer ni mas de dos nom-
bres simples, ni mas de uno compuesto, y el nombre pretendido, «<Maria-Carmen-Olga»,
esta integrado por tres nombres, lo que impide la estimacion del recurso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto
recurrido.

Madrid, 8 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Baracaldo (Vizcaya).

1.3 ATRIBUCION APELLIDOS
1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (52?)
11.3.1 Apellidos del extranjero nacionalizado

1.° En la inscripcion de nacimiento de extranjero con filiacion paterna y materna que
adquiere la nacionalidad espanola han de consignarse, en principio, los apellidos fija-
dos por tal filiacion segln la ley espanola, que se sobreponen a los usados de hecho
(art. 213, regla 1.2 RRC): primero del padre y primero de los personales de la madre
(art. 194 RRC).

2.° No beneficia al interesado la prevision del articulo 199 RRC porque la conserva-
cion de los apellidos determinados por el anterior estatuto personal no puede ir en
contra del orden publico internacional espanol (vid. art. 12.3 CC) y, por tanto, no es
admisible que los dos provengan de la linea paterna.

En las actuaciones sobre atribucién de apellidos en la inscripciéon de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafnola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por el promotor contra auto de la encargada del Registro Civil
de Alcorcon (Madrid).
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HECHOS

1. En el acto de juramento de la nacionalidad espanola por residencia ante la encarga-
da del Registro Civil de Acorcon (Madrid) en fecha 1 de julio de 2020, comparecié don
K. Georgiev Kostov, de origen bilgaro, solicitando que en la inscripcion de nacimiento
se mantuvieran como primer apellido paterno, Georgiev y como segundo, Kostov, con-
forme a su legislacion personal bulgara. Aportaba la siguiente documentacion: resolu-
cion de concesion de la nacionalidad espanola por residencia de fecha 16 de octubre
de 2019; pasaporte y tarjeta de identidad bulgaros del interesado; tarjeta de residen-
cia; certificado de la seccion consular de la embajada de Bulgaria en Madrid, de fecha
29 de junio de 2020, para hacer constar que el nombre de pila bulgaro Koco se puede
escribir con letras latinas como Kotso; certificado de nacimiento bullgaro del interesa-
do, debidamente traducido y legalizado, a nombre de Kotso Georgiev Kostov, hijo de
Georgi (nombre) Kostov (patronimico) Georgiev (apellido) y de T. (nombre) N. (patroni-
mico) S. (apellido) y certificado de empadronamiento.

2. La encargada del registro dict6 auto el 2 de julio de 2020 por el que denegb la ins-
cripcion de nacimiento del promotor con los apellidos solicitados, Georgiev Kostov, por
resultar contrario al orden publico espanol la transmision exclusiva de los dos apellidos
por una sola de las lineas, sea la paterna o la materna, de acuerdo con la normativa
espanolay, aunque el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil permite al extran-
jero que adquiere la nacionalidad espanola conservar sus apellidos anteriores, deben
exceptuarse los casos en que el resultado de su aplicacion resulte contrario al orden
pulblico espaiol en materia de apellidos y, en ese sentido, son principios rectores de
nuestro ordenamiento la duplicidad de apellidos y el principio de infungibilidad de las
lineas paterna y materna, informando al interesado que debian imponerse los apelli-
dos paterno y materno en el orden que eligiera el interesado (Georgiev Stoyanova o
bien Stoyanova Georgiev). Consta en el expediente certificado literal de nacimiento del
interesado Kotso Georgiev Kostov, nacido en Bulgaria el 9 de enero de 1968, hijo de G.
K.G.ydeT. N.S., con marginal de 1 de julio de 2020 de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia, por resolucion de la DGRN de 16 de octubre de 2019, pres-
tando juramento el 1 de julio de 2020, siendo el nombre y los apellidos del inscrito los
gue constan en la inscripcion y segunda marginal de 3 de julio de 2020 por la que se
corrigen los datos del inscrito, respecto del cual el primer apellido es Georgiev y el
segundo Stoyanov, y no los que constan por error.

3. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica,
reiterando el recurrente que en la inscripcion de nacimiento espanola figuraran los
mismos apellidos que constan en toda su documentacion bulgara, que ha utilizado en
su pais natal y también desde que vive en Espaia, anadiendo que Kostov es el apellido
por el que se le conoce en las diferentes competiciones de atletismo internacional en
las que participa. Aportaba como documentacion nueva al recurso: impresiones de
pagina web de federacién de atletismo con resultados de pruebas.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Alcorcén se ratificd en su decision,
considerando que, acreditada la filiacién paterna y materna del interesado, en aplica-
cion de la Instruccion de la DGRN de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los
extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro Civil espafiol,
los apellidos que corresponden al promotor son el apellido paterno y materno en el
orden deseado y remiti6 las actuaciones a la Direccién General de los Registros y del
Notariado (actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolu-
cién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); articulo 56 de la Ley 20/2011, de 21 de abril, del registro civil, articulos 194,
199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de mayo de
2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el Registro Civil
espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.7 de septiembre de 1996; 3-2.7 de abril
de 2000; 3-2.% de enero y 16-2.% de marzo de 2002; 23-4.%2 de mayo de 2007; 14-4.2
de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.2 de septiembre de
2010; 2-11.%2 de marzo de 2011; 5-42.% de agosto de 2013; 28-34.2 de mayo de 2014;
29-144.2 de agosto de 2016, y 21-1.7 de octubre de 2019.

IIl. El interesado, de origen bulgaro, obtuvo la nacionalidad espafola por residencia en
octubre de 2019, y en el acto de juramento de la adquisicion de la nacionalidad espa-
nola, solicita que, al practicar su inscripcion de nacimiento como espanol, se consig-
nen como primer apellido, Georgiev, apellido de su padre, y como segundo, Kostov,
gue corresponde al patronimico de su padre, alegando que son los que constan en su
documentacion oficial bulgaray los que utiliza habitualmente y por los que es conocido
también en Espana, afiadiendo que es conocido en las pruebas de atletismo interna-
cional en las que participa con el apellido Kostov. La encargada del registro denegb la
pretension considerando que, acreditada la filiacion paterna y materna del interesado
por el certificado de nacimiento bulgaro, al adquirir la nacionalidad espanola prevalece
la legislacion espafola en relacion con los apellidos del nacionalizado espanol, por lo
que se estim6 que, en aplicacion del articulo 194 del Reglamento del Registro Civil e
Instruccion de la DGRN de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los extranjeros
nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro Civil espanol, los apellidos
que corresponden al promotor son el primero de los apellidos paterno y materno en el
orden elegido y no los apellidos solicitados que corresponden exclusivamente a la
linea paterna, lo que resulta contrario al orden publico espafiol.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espanolas, que se sobre-
ponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.7, RRC). Ademas, si la filiacion esta
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determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comuin acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. Es cierto
gue, para evitar los posibles inconvenientes derivados de la atribucion de unos apelli-
dos distintos de los que la persona nacionalizada ostentaba segln su estatuto perso-
nal anterior, ademas de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un
plazo maximo de dos meses siguientes a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este caso, la
peticiéon ha sido planteada incluso antes de practicarse la inscripcién, pero hay que
tener en cuenta, en relacion con el mencionado articulo, la regla general que estable-
ce la excepcion en la aplicaciéon de la ley extranjera cuando esta resulte contraria al
orden publico internacional espanol (art. 12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este
centro directivo, al menos, en relacion con dos principios juridicos rectores de nuestro
ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la duplicidad de apellidos de los
espanoles —a salvo de lo que para los binacionales espanoles comunitarios resulta de
la aplicacion del derecho comunitario— y el principio de la infungibilidad de las lineas
cuando existe filiacién paterna y materna, lo que significa que resulta contraria a
nuestro orden publico la atribucion de unos apellidos en los que no estén representa-
das ambas lineas. Los recurrentes no pueden beneficiarse de la excepcién prevista en
el aludido precepto reglamentario por cuanto, segln se desprende de la documenta-
cion remitida, tiene determinada la filiacién paterna y materna, por lo que ambas
deben estar representadas en sus apellidos como espanola (art. 53 LRC). No obstante,
cuando el interesado esta inscrito en otro registro civil extranjero con diferentes apelli-
dos, la legislacion espafnola admite que este hecho, que afecta al estado civil de un
espanol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacion registral conforme al
articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar que el valor de dicha anotacién es simple-
mente informativo.

IV. Por otra parte, si bien el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en sentencia de 2
de octubre de 2003 en el llamado asunto Garcia Avello, considerando que el inconve-
niente apuntado en el fundamento anterior dificulta la libertad de circulacién de los
individuos que poseen la ciudadania de la Unién Europea, falldé en el sentido de esti-
mar contraria al derecho comunitario la normativa del Estado belga que establecia
qgue en caso de doble nacionalidad de un belga debia prevalecer, siempre, la naciona-
lidad belga a efectos de imposicion de los apellidos (coincidente pues, en este punto,
con la ley espanola) y que, adaptandose a esa jurisprudencia, cuando un interesado
esta inscrito en otro registro civil extranjero con distintos apellidos, la normativa espa-
nola admite la posibilidad de que los interesados promuevan un expediente posterior
de cambio de apellidos que permitira, por esa via, obtenerlos en la forma deseada y la
aplicacién de esta sentencia se ha recogido ya en el dltimo parrafo del art. 56 de la
nueva LRC 20/2011 que entrd en vigor el pasado 30 de abril, sin embargo, tampoco
es posible acceder al cambio de apellidos solicitado por esta via, ya que para que el
cambio de apellidos fuera autorizado, los apellidos que resulten después del cambio
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no deben provenir de la misma linea, siendo éste un principio de orden publico de
nuestro ordenamiento juridico, en aplicacion de los articulos 57 LRC y 205 RRC.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

Resolucion de 24 de noviembre de 2021 (26?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.° En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espa-
fola han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segun las
leyes espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y,
si la filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el
primero del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera
(art. 194 RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcién de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafiola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion de la encargada del
Registro Civil de Vilanova i La Geltrd (Barcelona).

HECHOS

1. Doia M. A. Bursukova-Kalkandjieva, de origen bulgaro y con domicilio en esa locali-
dad, adquiri6 la nacionalidad espanola por residencia por resolucion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado (DGRN), de fecha 21 de agosto de 2019 y en
el acto de juramento de la nacionalidad espafiola, manifest6 su voluntad de conservar
su nombre y apellidos conforme a su ley personal bllgara, indicando que el apellido
Kalkandjieva, corresponde al apellido de su conyuge. Aportaba la siguiente documen-
tacion: DNI; certificado de empadronamiento; certificado de nacimiento bulgaro de la
interesada, M. A. Bursukova, nacida en Bulgaria el dia 11 de agosto de 1954, hija de
A. Kostadinov Bursukov y de S. P. |.; tarjeta de identidad bulgara; certificacion de
antecedentes penales bllgaro; certificado de registro de ciudadano extranjero y
extracto de acta de matrimonio plurilinglie de los progenitores de la interesada.

2. El 29 de junio de 2020 la encargada del Registro Civil de Vilanova i La Geltru dicté
providencia por la que denegaba la inscripcion con los apellidos pretendidos, porque,
de acuerdo con la normativa espanola, los apellidos que le corresponden deben ser el
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paterno y el maternoy, aunque el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil permi-
te al extranjero que adquiere la nacionalidad espanola conservar sus apellidos anterio-
res, deben exceptuarse los casos en que el resultado de su aplicacion resulte contrario
al orden publico espanol en materia de apellidos y, en ese sentido, son principios rec-
tores de nuestro ordenamiento la duplicidad de apellidos y el principio de infungibili-
dad de las lineas paterna y materna, procediendo a su inscripcién de nacimiento con
el nombre y los apellidos de su filiacion paterna y materna, «Maria Bursukova lvanova»,
segln transcripcion del acta de nacimiento del registro civil local y hoja de datos firma-
da por la declarante.

Consta en el expediente certificado literal de nacimiento de la promotora M. A.
Bursukova (cuerpo principal de la inscripcion), nacida en Bulgaria el dia 11 de agosto
de 1954, hija de A. Kostadinov Bursukov y de S. P. I., con marginal de 24 de agosto de
2020 de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia de la inscrita, por
resolucion de la DGRN de fecha 21 de agosto de 2019, prestando juramento en los
términos del articulo 23 del Codigo Civil el 24 de agosto de 2020, renunciando a su
nacionalidad anterior, siendo el nhombre y los apellidos de la inscrita en lo sucesivo
Maria Bursukova Ivanova.

3. Frente a la decision de la encargada del Registro Civil de Vilanova i La Geltrd, pre-
sentd la interesada recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, en el que expone que el nombre y apellidos, segln su estatuto personal antes
de adquirir la nacionalidad espafiola es «Maria Atanasova Bursukova-Kalkandjieva», y
que su voluntad es figurar inscrita con los apellidos «Atanasova Kalkandjieva», seha-
lando que el segundo apellido corresponde al apellido de su conyuge.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por entender que la misma se efectué conforme a derecho, y la encar-
gada del Registro Civil de Vilanova i la Geltrd, remitio las actuaciones a la DGRN, actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccién General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacién en el Registro Civil
espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.2 de septiembre de 1996; 3-2.% de abril
de 2000; 3-2.2 de enero y 16-2.7 de marzo de 2002; 23-4.2 de mayo de 2007; 14-4.2
de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.2 de septiembre de
2010; 2-11.% de marzo de 2011; 5-42.% de agosto de 2013; 28-34.2 de mayo de 2014;
29-144.2 de agosto de 2016, y 21-1.% de octubre de 2019.

II. La interesada, de origen bulgaro, que segln consta de la inscripcion de nacimiento,
adquirié la nacionalidad espanola por residencia por resolucion de la Direccion General
de los Registros y del Notariado (DGRN), de fecha 21 de agosto de 2019, prestando
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juramento en los términos del articulo 23 del Cédigo Civil el 24 de agosto de 2020, se
le consignaron el nombre y los apellidos de su filiacion paterna y materna, «Bursukova
Ivanova», segln transcripcion del acta de nacimiento del registro civil local y hoja de
datos firmada por la declarante, por entender la encargada del registro que, de acuer-
do con la normativa espanola, los apellidos que le corresponden deben ser el paterno
y el materno y, aunque el articulo 199 del RRC permite al extranjero que adquiere la
nacionalidad espanola conservar sus apellidos anteriores, deben exceptuarse los
casos en que el resultado de su aplicacion resulte contrario al orden publico espaiiol
en materia de apellidos y, en ese sentido, son principios rectores de nuestro ordena-
miento la duplicidad de apellidos y el principio de infungibilidad de las lineas paterna y
materna.

ll. Al extranjero con filiacién determinada que adquiere la nacionalidad espafola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
espanol el nombre y los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espaiolas,
gue se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesa-
ria atribucion al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comuin acuerdo o
por el propio interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer
apellido del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera.
Consta en el expediente la certificacion de nacimiento bulgara de la promotora, en la
que figura como hija de A. Kostadinov Bursukov y de S. P. |., no contemplando la legis-
lacion espanola la atribucién del apellido del conyuge. Es cierto que, para evitar los
posibles inconvenientes derivados de la atribucién de un nombre y unos apellidos dis-
tintos de los que la persona nacionalizada ostentaba segln su estatuto personal
anterior, ademas de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo
maximo de dos meses siguientes a la adquisicion de la nacionalidad espafola para
manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este caso, consta en el
expediente peticion de la interesada en este sentido al practicarse la inscripciéon de
nacimiento, pero hay que tener en cuenta, en relacién con el mencionado articulo, la
regla general que establece la excepcion en la aplicacién de la ley extranjera cuando
esta resulte contraria al orden publico internacional espanol (art. 12.3 CC). Esta excep-
cion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relacion con dos principios juri-
dicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la
duplicidad de apellidos de los espanoles —a salvo de lo que para los binacionales
espanoles comunitarios resulta de la aplicacion del derecho comunitario—y el princi-
pio de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacion paterna y materna, lo que
significa que resulta contraria a nuestro orden publico la transmision exclusiva de los
dos apellidos por una sola de las lineas. La recurrente no puede beneficiarse de la
excepcion prevista en el aludido precepto reglamentario por cuanto, segln se despren-
de de la documentacién remitida, tiene determinada la filiacion paterna y materna, por
lo que ambas deben estar representadas en sus apellidos como espanola (art. 53
LRC).
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IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esta inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espanola admite que
este hecho, que afecta al estado civil de un espanol segin una ley extranjera, pueda
ser objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, como asi se ha consig-
nado en su inscripcién de nacimiento, si bien no hay que olvidar que el valor de dicha
anotacion es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar que, en aplicacion
de lo previsto en el articulo 137, regla 1.2, RRC, junto al nombre y apellidos oficiales,
consten los apellidos usados habitualmente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 24 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Vilanova i La Geltr( (Barcelona).

Resolucion de 24 de noviembre de 2021 (30?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.° En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espa-
Aola han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segun las
leyes espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y,
si la filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el
primero del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera
(art. 194 RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién del encargado del
Registro Civil de AlImansa (Albacete).

HECHOS

1. Dona Z. G. T., de origen ruso y con domicilio en esa localidad, adquirié la nacionali-
dad espafola por residencia por resolucion de la Direccion General de los Registros y
del Notariado (DGRN), de fecha 18 de febrero de 2020, y en el acto de juramento de
23 de julio de 2020 solicitd la conservacion de los apellidos G. T., que son los que
corresponden a su marido, S. G. T., adquiridos al contraer matrimonio en Rusia y con
los que figura en toda su documentacion, en aplicacion del articulo 199 del Reglamento
del Registro Civil.
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2. En fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil de Aimansa dicté
auto por el que denegaba la inscripcion de apellidos pretendida por la promotora,
porque, de acuerdo con la normativa espanola, los apellidos que le corresponden
deben ser el paternoy el maternoy, aunque el articulo 199 del Reglamento del Registro
Civil permite al extranjero que adquiere la nacionalidad espanola conservar sus apelli-
dos anteriores, deben exceptuarse los casos en que el resultado de su aplicacion
resulte contrario al orden publico espainol en materia de apellidos y, en ese sentido,
son principios rectores de nuestro ordenamiento la duplicidad de apellidos y el princi-
pio de infungibilidad de las lineas paterna y materna.

3. Frente a la decision del encargado del Registro Civil de Aimansa, presentd la intere-
sada recurso ante la extinta DGRN, hoy Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, en el que expone que el nombre y el apellido que ha usado desde su matrimo-
nio son «G. T.», apellidos de su cényuge siendo estos los que constan en sus documen-
tos rusos y espafoles. Aportaba la siguiente documentacion: tarjeta de residencia;
certificado de empadronamiento; pasaporte ruso; certificado de nacimiento ruso; cer-
tificados de antecedentes penales ruso y espaiol; resoluciéon de concesion de la
nacionalidad espanola por residencia; certificado de matrimonio celebrado en Moscu
el 12 de junio de 2011 con don S. G. T., de nacionalidad espafola y escrito del Cénsul
Honorario de la Federacion de Rusia en la Comunidad Valenciana, de fecha 14 de
octubre de 2020, en el que se indica que los apellidos G. T. son los del marido de la
interesada, como rige por la aplicacion de su ley nacional rusa.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por entender que la misma se efectué conforme a derecho y el encarga-
do del Registro Civil de AImansa, remiti6 las actuaciones a la Direccién General de los
Registros y del Notariado (DGRN), actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica, confirmando el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el Registro Civil
espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.% de septiembre de 1996; 3-2.% de abiril
de 2000; 3-2.7 de enero y 16-2.7 de marzo de 2002; 23-4.7 de mayo de 2007; 14-4.2
de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.2 de septiembre de
2010; 2-11.%2 de marzo de 2011; 5-42.% de agosto de 2013; 28-34.% de mayo de 2014;
29-144.2 de agosto de 2016, y 21-1.7 de octubre de 2019.

IIl. La interesada, rusa de origen, adquiri6 la nacionalidad espanola por residencia por
resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), de fecha
18 de febrero de 2020 y en el acto de juramento ante el encargado del Registro Civil
de Almansa declard que se consignaran en la inscripcion de nacimiento los apellidos
de su marido, G. T., en aplicacion del articulo 199 del RRC, que fue denegado por el
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encargado por auto de 1 de septiembre de 2020, entendiendo que, de acuerdo con la
normativa espanola, los apellidos que le corresponden deben ser el paterno y el mater-
noy, aunque el articulo 199 del RRC permite al extranjero que adquiere la nacionalidad
espanola conservar sus apellidos anteriores, deben exceptuarse los casos en que el
resultado de su aplicacién resulte contrario al orden publico espafiol en materia de
apellidos y, en ese sentido, son principios rectores de nuestro ordenamiento la duplici-
dad de apellidos y el principio de infungibilidad de las lineas paterna y materna.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol el nombre y los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas,
que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesa-
ria atribucion al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o
por el propio interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer
apellido del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera.
Consta en el expediente la certificacion rusa de nacimiento de la promotora, en la que
figura como Z. A. S., hija de A. S. y de S. S., no constando cudles son los apellidos
maternos de soltera, pero, en cualquier caso, la legislaciéon espafiola no contempla la
atribucion del apellido del conyuge. Es cierto que, para evitar los posibles inconvenien-
tes derivados de la atribucion de un nombre y unos apellidos distintos de los que la
persona nacionalizada ostentaba seglin su estatuto personal anterior, ademas de
otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo maximo de dos meses
siguientes a la adquisicion de la nacionalidad espanola para manifestar la voluntad de
conservar los apellidos anteriores. En este caso, consta en el expediente peticion de la
interesada en este sentido al practicarse la inscripcion de nacimiento, pero hay que
tener en cuenta, en relacion con el mencionado articulo, la regla general que estable-
ce la excepcién en la aplicacion de la ley extranjera cuando esta resulte contraria al
orden publico internacional espaiol (art. 12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este
centro directivo, al menos, en relacion con dos principios juridicos rectores de nuestro
ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la duplicidad de apellidos de los
espanoles —a salvo de lo que para los binacionales espanoles comunitarios resulta de
la aplicacién del derecho comunitario— y el principio de la infungibilidad de las lineas
cuando existe filiacién paterna y materna, lo que significa que resulta contraria a
nuestro orden publico la transmision exclusiva de los dos apellidos por una sola de las
lineas. La recurrente no puede beneficiarse de la excepcion prevista en el aludido
precepto reglamentario por cuanto, segin se desprende de la documentacion remiti-
da, tiene determinada la filiacion paterna y materna, por lo que ambas deben estar
representadas en sus apellidos como espanola (art. 53 LRC).

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esta inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espanola admite que
este hecho, que afecta al estado civil de un espafol seglin una ley extranjera, pueda
ser objeto de anotacién registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que
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olvidar que el valor de dicha anotacién es simplemente informativo. Ademas, se podria
solicitar que, en aplicaciéon de lo previsto en el articulo 137, regla 1.2, RRC, junto al
nombre y apellidos oficiales, consten los apellidos usados habitualmente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 24 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Aimansa (Albacete).

Resolucion de 24 de noviembre de 2021 (32?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.° En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espa-
fola han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segun las
leyes espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y,
si la filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el
primero del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera
(art. 194 RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacién por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcién de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra el acuerdo calificatorio de nombre y
apellidos en la inscripcién de nacimiento de la encargada del Registro Civil de
Castellon.

HECHOS

1. Dofa E. Klinkova, de origen ruso con domicilio en Valencia, adquirié la nacionalidad
espanola por residencia por resolucion de la Direccién General de los Registros y del
Notariado (DGRN), de fecha 7 de junio de 2018, prestando juramento en los términos
del articulo 23 del Codigo Civil en fecha 17 de septiembre de 2018 ante la encargada
del Registro Civil de Castellon, en cuyo acto manifestd la interesada el deseo de con-
servar el apellido Klinkova que adquirié por razén de matrimonio con don S. Klinkov y
como segundo apellido, Girdo, que corresponde al apellido de soltera de su madre.
Aportaba al expediente la siguiente documentacion: Escrito del Consul Honorario de la
Federacion de Rusia en la Comunidad Valenciana, de fecha 20 de julio de 2018, en el,
se informa que la interesada adquirié el apellido Klinkova por matrimonio con don S. K.
celebrado el 25 de marzo de 1989; certificado de nacimiento ruso de la interesada, E.
V. Kotova, nacida en Rusia, hija de V. |. Kotov y de L. A. Kotova.
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2. En fecha 22 de enero de 2019 la encargada del Registro Civil de Castellon dictd
acuerdo calificador, denegando la inscripcion de los apellidos pretendidos, Klikova
Girdo, por ser el primero el apellido de su marido y por no quedar acreditado que el
segundo apellido, Girdo, corresponda al apellido de soltera de su madre en tanto no
pudo aportarse el certificado de nacimiento ruso de la misma, consignandose en la
inscripcion de nacimiento el nombre y los apellidos de su filiaciéon paterna y materna,
«Elena Kotova Kotova», seglin transcripcion del acta de nacimiento del registro civil
local, por entender la encargada del registro que, de acuerdo con la normativa espano-
la, los apellidos que le corresponden deben ser el paterno y el materno y, aunque el
articulo 199 del Reglamento del Registro Civil permite al extranjero que adquiere la
nacionalidad espanola conservar sus apellidos anteriores, deben exceptuarse los
casos en que el resultado de su aplicacion resulte contrario al orden publico espaiiol
en materia de apellidos y, en ese sentido, son principios rectores de nuestro ordena-
miento la duplicidad de apellidos y el principio de infungibilidad de las lineas paterna y
materna.

3. Frente a la decision de la encargada del Registro Civil de Castelldn, presenté la inte-
resada recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, en el que
reitera que el nombre y el apellido que ha usado desde su matrimonio es Elena Klinkova,
gue adquiri6 de su marido Serguei Klinkov, manteniendo dicho apellido incluso después
de su divorcio y de contraer posterior matrimonio con su actual marido espanol, don J.
M. M.y que dicho apellido figura en toda su documentacioén publica espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén por entender que la misma se efectué conforme a derecho y la encarga-
da del Registro Civil de Castellén, remitié las actuaciones a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, confirmando el acuerdo calificador impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el Registro Civil
espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.7 de septiembre de 1996; 3-2.7 de abril
de 2000; 3-2.% de enero y 16-2.2 de marzo de 2002; 23-4.%2 de mayo de 2007; 14-4.2
de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.2 de septiembre de
2010; 2-11.%2 de marzo de 2011; 5-42.% de agosto de 2013; 28-34.2 de mayo de 2014;
29-144.2 de agosto de 2016, y 21-1.7 de octubre de 2019.

Il. La interesada, de origen ruso, que segln consta de la inscripcion de nacimiento,
adquirié la nacionalidad espanola por residencia por resolucion de la Direccion General
de los Registros y del Notariado (DGRN), de fecha 7 de junio de 2018, prestando jura-
mento en los términos del articulo 23 del Cédigo Civil el 17 de septiembre de 2018
ante la encargada del Registro Civil de Castelldn, se le consignaron los apellidos de su
filiacion paterna y materna, «Kotova Kotova» segln transcripcion del acta de
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nacimiento del registro civil local y no los apellidos pretendidos, Klikova Girdo, ya que
el primero corresponde al apellido de su marido y el segundo apellido de soltera de la
madre no ha quedado acreditado que le pertenezca legitimamente, en tanto no pudo
aportar el certificado de nacimiento ruso de la misma, entendiendo la encargada del
registro que, de acuerdo con la normativa espanola, los apellidos que le corresponden
deben ser el paternoy el materno y, aunque el articulo 199 del Reglamento del Registro
Civil permite al extranjero que adquiere la nacionalidad espanola conservar sus apelli-
dos anteriores, deben exceptuarse los casos en que el resultado de su aplicacion
resulte contrario al orden publico espafol en materia de apellidos y, en ese sentido,
son principios rectores de nuestro ordenamiento la duplicidad de apellidos y el princi-
pio de infungibilidad de las lineas paterna y materna.

ll. Al extranjero con filiacién determinada que adquiere la nacionalidad espafola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
espanol el nombre y los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espaiolas,
gue se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesa-
ria atribucion al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comuin acuerdo o
por el propio interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer
apellido del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera.
Consta en el expediente la certificacion de nacimiento rusa de la promotora, en la que
figura como E. V. Kotova, nacida en Rusia, hija de V. |. Kotov y de L. A. Kotova, no
constando cuales son los apellidos maternos de soltera, pero, en cualquier caso, la
legislacion espanola no contempla la atribucién del apellido del cényuge. Es cierto
gue, para evitar los posibles inconvenientes derivados de la atribuciéon de un nombre y
unos apellidos distintos de los que la persona nacionalizada ostentaba segln su esta-
tuto personal anterior, ademas de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC
habilita un plazo maximo de dos meses siguientes a la adquisicién de la nacionalidad
espanola para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este
caso, consta en el expediente peticion de la interesada en este sentido al practicarse
la inscripcion de nacimiento, pero hay que tener en cuenta, en relacion con el mencio-
nado articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de la ley
extranjera cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espanol (art.
12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relacién
con dos principios juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos:
el principio de la duplicidad de apellidos de los espanoles —a salvo de lo que para los
binacionales espanoles comunitarios resulta de la aplicacién del derecho comunita-
rio— y el principio de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacion paterna y
materna, lo que significa que resulta contraria a nuestro orden pablico la transmisién
exclusiva de los dos apellidos por una sola de las lineas. La recurrente no puede
beneficiarse de la excepcion prevista en el aludido precepto reglamentario por cuanto,
segln se desprende de la documentacion remitida, tiene determinada la filiacion
paterna y materna, por lo que ambas deben estar representadas en sus apellidos
como espanola (art. 53 LRC).
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IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esta inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espanola admite que
este hecho, que afecta al estado civil de un espanol segin una ley extranjera, pueda
ser objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, como asi se ha consig-
nado en su inscripcién de nacimiento, si bien no hay que olvidar que el valor de dicha
anotacion es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar que, en aplicacion
de lo previsto en el articulo 137, regla 1.2, RRC, junto al nombre y apellidos oficiales,
consten los apellidos usados habitualmente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 24 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Castellon.

1.3.2 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS ESPANOLES

Resolucion de 17 de noviembre de 2021 (42?)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

1.° En supuestos de doble nacionalidad, la ley personal distinta de la espanola de uno
de los progenitores no puede condicionar la aplicacion del articulo 194 del Reglamento
del Registro Civil, sin perjuicio, en caso de ciudadanos comunitarios, de la posibilidad
de instar un expediente posterior de cambio de apellidos para adaptarlos a la ley apli-
cable en el pais de la nacionalidad del progenitor extranjero.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacion, autoriza el cambio solicitado.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion de la encarga-
da del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Por medio de comparecencia en el Registro Civil de Tarragona el 4 de julio de 2019,
dona B. S. N., de nacionalidad espanola, solicité la inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil espaiol de su hija E. S. B., nacida en Portugal e hija de padre portugués.
Consta en el expediente la siguiente documentacion: documentos de identidad espa-
nol de la solicitante y portugueses de la menor no inscrita y del padre de esta; poder
notarial especial otorgado por el Sr. R. -S. P. B. a la promotora para el ejercicio de
facultades en relacion con la hija comun cuya patria potestad comparten; certificado
de empadronamiento; certificacion portuguesa de nacimiento de E. S. B., nacida en
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Portugal el ...... de 2012, hija de H. R. -S. P. B. y de B. S. N; certificacion espanola de
nacimiento de esta Ultima; documento portugués de acuerdo extrajudicial de regula-
cion de responsabilidades parentales de los progenitores respecto de la menor E. S.
B., y hoja de declaracion de datos para la inscripcion.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para la inscripcion, la
encargada dict6 providencia el 18 de septiembre de 2020 acordando que se informa-
ra a los progenitores de que no era posible practicar la inscripcion de su hija con los
apellidos S. B. porque no se ajustan a la normativa espanola, requiriéndoles, al mismo
tiempo, para que designaran el orden de los apellidos que deben atribuirse de acuerdo
con el sistema espanol: R.-S. S. o bien S. R.-S. Todo ello sin perjuicio de que se anoten
marginalmente los apellidos que la nacida tiene atribuidos en Portugal.

3. Notificada la promotora, insistié, en nombre de ambos progenitores, en que se
mantuvieran los apellidos que su hija tiene atribuidos en Portugal y con los que se
siente identificada.

4. Previo informe del ministerio fiscal, la encargada dict6 auto el 8 de febrero de 2021
acordando la practica de la inscripcion atribuyendo a la inscrita los apellidos S. R. -S.,
con marginal para hacer constar, con valor simplemente informativo, los apellidos que
la menor tiene atribuidos en Portugal. Todo ello sin perjuicio de que, una vez practica-
da la inscripcién, los progenitores promuevan un expediente de cambio de apellidos.

5. Notificada la inscripcién, se interpuso recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando que la menor nacié en Portugal, hija de
padre portugués; que los apellidos solicitados son los que tiene atribuidos conforme a
la legislacion portuguesa, y que la normativa europea, a partir de la sentencia sobre el
caso «Garcia Avello», establecio la necesidad de autorizar los cambios de apellidos en
casos como el aqui planteado. Al escrito de recurso se adjuntaba un certificado de
matricula escolar de la menor interesada.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil Central se ratifico en su decision y
remitié las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC); 55 y 57 de la Ley del Registro Civil de
1957 (LRC); 49 de la Ley 20/2011, del Registro Civil (LRC 2011); 194 y 205 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007; la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea de 2 octubre 2003, y las resoluciones, entre otras, 30-6.2 de mayo
y 23-5.% de octubre de 2006; 13-2.% de abril de 2009; 28-4.2 de diciembre de 2010;
4-7.2 de febrero de 2011; 6-22.2 y 9-20.7 de mayo de 2013; 20-153.7 de marzo de
2014; 29-54.2 de agosto de 2016; 13-28.% de octubre de 2017, y 15-1.2 de octubre de
2019.
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IIl. Pretenden los progenitores que en la inscripciéon de nacimiento de su hija —nacida
en Portugal de padre portugués y madre espanola— en el Registro Civil espanol se
consignen los mismos apellidos que la nacida tiene atribuidos en Portugal, distintos a
los que corresponden de acuerdo con la normativa espanola. La encargada del regis-
tro acord6 la practica de la inscripcion con el primer apellido de la madre seguido del
primero (compuesto de dos vocablos) del padre y se ha comprobado que la inscripcion
se practico en el Registro Civil Central el 8 de febrero de 2021.

IIl. El articulo 194 RRC dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas lineas,
los apellidos de un espanol son, en el orden elegido por los progenitores o por el propio
inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los personales de la
madre, aunque sea extranjera. Y ello es aplicable tanto a los espanoles de origen
como a los extranjeros que adquieren la nacionalidad espanola como a los ciudadanos
con doble nacionalidad que solicitan su inscripcion en el Registro Civil espaiol. En este
caso, se trata de la atribucion de apellidos a una ciudadana espafiola, de modo que
debe aplicarse la normativa espanola, independientemente de los apellidos que tenga
atribuidos en Portugal. De manera que la calificacion realizada por la encargada es
correcta.

IV. Es cierto que este criterio presenta el inconveniente de que la menor, que tiene
doble nacionalidad espanola y portuguesa, puede verse abocada a una situacion en la
que sea identificada con apellidos distintos en los dos paises cuya nacionalidad osten-
ta. En este sentido, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de
2 octubre 2003, en el asunto Garcia-Avello, estimé contraria al derecho comunitario la
normativa del Estado belga que establecia que en caso de doble nacionalidad de un
belga que ostentase al propio tiempo la nacionalidad de otro pais miembro de la Unién
Europea, debia prevalecer siempre la nacionalidad belga a efectos de imposicién de
los apellidos (coincidente pues, en este punto, con la ley espanola). Adaptandose a
esta jurisprudencia comunitaria, nuestro derecho admite la posibilidad de que los
interesados en estos casos, una vez practicada la inscripcion conforme a la normativa
espanola, promuevan un expediente de cambio de apellidos de la competencia del
Ministerio de Justicia (segln la normativa aplicable cuando se inicié el expediente), y
hoy, por delegacion, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica (ORDEN
JUS/987/2020, de 20 de octubre), siendo necesario interpretar las normas que rigen
los expedientes registrales de cambio de apellidos en Espana (arts. 57 y siguientes
LRC 1957) en forma tal que en ningln caso cabrd denegar el cambio pretendido
cuando ello se oponga a la doctrina sentada por la citada sentencia del TIUE. De esta
manera se salvan los inconvenientes, antes apuntados, derivados de la aplicacion de
diferentes criterios a ciudadanos comunitarios que tienen doble nacionalidad. De
hecho, esta ha sido la interpretacion oficial de la Direccion General de los Registros y
del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica) expuesta
en la Instruccion de 23 de mayo de 2007 y que ha generado una practica por la que,
una vez acreditada la legalidad en el pais de que se trate de la atribucion de apellidos
en la forma deseada, se viene concediendo sin dificultad alguna la autorizacién para la
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modificacién de los apellidos en casos de binacionalidad (siempre que se trate de
personas con ciudadania de la Unién Europea), habiéndose resuelto hasta la fecha
diversos expedientes de cambios de apellidos de nifos que ostentan la doble naciona-
lidad espanola y portuguesa.

V. Es pues esta posibilidad de cambio la que debe ser examinada en este caso y razo-
nes de economia procesal aconsejan hacerlo en esta instancia, ya que se ha seguido
la necesaria fase de instruccion del expediente ante el registro civil del domicilio (art.
365 RRC) y resultaria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir
la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico. Pues bien, el
resultado de tal examen, a la vista de la documentacién aportada, es que concurren
los requisitos necesarios para autorizar el cambio pretendido, en tanto que los apelli-
dos solicitados son los mismos que constan en la certificacion portuguesa de naci-
miento de la menor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Desestimar el recurso y confirmar la resolucion recurrida y la inscripcion practicada.

2.° Autorizar el cambio del segundo apellido de la menor E. S. R. -S. por B., no debien-
do producir esta autorizacion efectos legales hasta que la presente resolucion sea
inscrita al margen del asiento de nacimiento de la interesada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 17 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil Central.

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 24 de noviembre de 2021 (27?)
I1.4.1 Inversion de apellidos

La inversién de apellidos del mayor de edad es facultad que se concede por una sola
vez y, por tanto, no cabe formalizar una segunda inversion por simple declaracién de
voluntad.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion dicta-
da por la encargada del Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz).
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HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz), en
fecha 4 de febrero de 2020, don L. P--L. L.-B., mayor de edad y con domicilio en esa
localidad, solicitaba nueva inversién de sus apellidos, por L.-B. P.-L., en virtud de lo
establecido en el art. 109 CC y 198 del Reglamento del Registro Civil. Aportaba la
siguiente documentacion: DNI; certificado de empadronamiento; certificado literal de
nacimiento de J.-L. L. P.-L., nacido en M. el dia 5 de junio de 1959, hijo de A. L. B. y de
M. -L. P--L. V., con marginales de 18 de agosto de 2000, de inversion de apellidos del
inscrito, por P.-L. L., en virtud de comparecencia ante el encargado del Registro Civil de
Madrid, de fecha 31 de julio de 2000, marginal de 16 de diciembre de 2002 de cambio
de nombre, por L. y cambio del segundo apellido del inscrito, por L.-B., por resolucién
de la DGRN de fecha 20 de septiembre de 2002.

2. Ratificado el promotor, la encargada del Registro Civil de Jerez de la Frontera dicté
auto el 12 de noviembre de 2020 denegando la inversion de apellidos solicitada
porque el propio interesado, siendo mayor de edad, ya solicité y obtuvo la inversion de
sus apellidos el 18 de agosto de 2000, no siendo posible que por comparecencia
posterior se deje sin efecto aquella inversion o se obtenga una nueva, de acuerdo con
el principio de estabilidad del estado civil y también de los apellidos como signo de
individualizacion de la persona, que impone la conclusion de que el cambio de éstos
no pueda sustraerse a la libre autonomia de la voluntad de los particulares, salvo
casos excepciones y taxativos determinados por la ley.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando el recurrente que desea la inversion de sus apellidos
propuesta porque se relaciona profesionalmente con el padre, teniendo mas importan-
cia el apellido paterno en éste ambito y porque pretende su homogeneizacién con los
apellidos de sus hermanos, anadiendo que desconocia que el cambio realizado con
anterioridad era definitivo y no podia revertirse.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, que interesd su desestimacion y la confir-
macioén de la resolucion recurrida por considerarla ajustada a derecho, la encargada
del Registro Civil de Jerez de la Frontera remitio las actuaciones a esta direccion gene-
ral para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC), 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
articulo 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil y 198, 205 y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, de 19-2.% de mayo
de 1999, 5-1.2 de julio y 3-4.2 de septiembre de 2001, 13-1.2 y 25-5.% de junio de
2002, 22-2.2 de noviembre de 2004, 8-3.2 de junio de 2006, 9-1.2 de marzo de 2007,
9-5.2 de mayo y 28-9.7 de noviembre de 2008, 10-3.2 de marzo de 2009, 12-2.2y 3.2
de mayo de 2010; 30-7.2 de enero, 15-19.2 de noviembre y 11-107.2 de diciembre de

474 »

BMJ, ano LXXVI, junio 2022, ndm. 2.252



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

2013, 4-144.7 de septiembre de 2014, 17-54.7 de abril de 2015 y 29-141.7 de agosto
y 4-20.2 de noviembre de 2016 y 11-33.% de mayo de 2018.

II. Solicita el interesado la inversién del orden de los apellidos que, segln resulta de la
inscripciéon marginal practicada en la de nacimiento, insté y obtuvo en agosto de 2000,
y la encargada del Registro Civil de Jerez de la Frontera deniega el cambio por auto de
fecha 12 de noviembre de 2020, que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Es consolidada doctrina de la direccion general que la posibilidad de invertir los
apellidos que concede al mayor de edad el articulo 109 CC se agota en su ejercicio de
modo que, una vez ejercitada, no cabe dejar sin efecto la inversién obtenida por simple
declaracioén de voluntad. Tal conclusion tiene su fundamento legal en la estabilidad del
nombre y de los apellidos, signos de individualizacién e identificacion de la persona
cuyo cambio queda sustraido de la autonomia de voluntad de los particulares salvo en
los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley. Lo anterior no impide que,
si concurrieran los requisitos exigidos (arts. 57 LRC y 205 RRC), en este caso la exis-
tencia de una situacion de hecho consolidada en el tiempo en el uso de los apellidos
en orden inverso al inscrito, pueda el interesado obtener el mismo resultado a través
de un expediente gubernativo de cambio de apellidos, que se tramita e instruye en el
registro civil del domicilio y se resuelve por la ministra de Justicia y, por delegacion
(Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), por la direccion general.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 24 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz).

Resolucion de 24 de noviembre de 2021 (28?)
11.4.1 Modificacién de apellidos

Alcanzada la mayoria de edad, podra formalizarse la inversion de los apellidos inscri-
tos mediante simple declaracion ante el encargado del registro (art. 53. 1.° de la Ley
20/2011, de 21 de julio, del registro civil y 198 RRC).

En las actuaciones sobre inversion del orden de los apellidos remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra acuerdo de la
encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Barcelona, en fecha 23 de abril de
2019, dona N. A. M. R., con domicilio en esa ciudad, declaraba su voluntad de invertir
el orden de sus apellidos. Aportaba la siguiente documentacion: DNI; certificado de
empadronamiento; certificado literal de nacimiento de N. A. M. R, nacida en Andorra
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el dia 20 de junio de 1989, hija de M. A. M., de nacionalidad marroquiy de M. -A. D. -S.
-L. R., de nacionalidad portuguesa, con marginal de 20 de febrero de 2001, de opcion
por la nacionalidad espanola del representante legal de la inscrita ante el encargado
del Registro Civil de Manresa el dia 13 de noviembre de 2020 y certificado literal de
nacimiento de la madre de la promotora.

2. Ratificada la solicitud, se remitieron las actuaciones al Registro Civil Central, compe-
tente para su resolucion, y la encargada del registro dicté acuerdo el 28 de noviembre
de 2019 rechazando la peticion formulada por considerar que, una vez practicada la
inscripcion como consecuencia de la adquisicion de la nacionalidad espanola, el
cambio de apellidos solo es posible mediante expediente de cambio de apellidos,
siempre que se acrediten los requisitos de los articulos 57 y 58 de la Ley del Registro
Civil.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando la recurrente que era menor de edad cuando adquirié
la nacionalidad espanola, anadiendo que desea anteponer el apellido de su madre.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil Central se ratificé en su decision y remitié
las actuaciones a esta direccion general para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 55 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 198
del Reglamento del Registro Civil (RRC).

Il. La promotora declara su voluntad de invertir del orden de sus apellidos en el regis-
tro. La encargada rechaza la pretension porque considera que la opcién de elegir el
orden de los apellidos debi6é haberse hecho efectiva cuando se practicé la inscripcion
de nacimiento con motivo de la adquisicion de la nacionalidad espafnola de la inscrita
y que, una vez practicada la inscripcién, la inversién solo es posible mediante un
expediente de cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia. Contra
esta decision la interesada presenta recurso alegando que era menor de edad cuando
adquirié la nacionalidad espanola y que desea anteponer el apellido de su madre.

Ill. El art. 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre, de comiin acuerdo, podran decidir el orden de
transmision de su respectivo primer apellido antes de la inscripcion registral. Y el
articulo 53. 1.° de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, en vigor en la fecha
de la solicitud, por su parte, reconoce la posibilidad de modificar el orden de los apelli-
dos impuestos una vez alcanzada la mayoria de edad, sin establecer ningln plazo para
ello, si bien se trata de una opcién ejercitable una sola vez. Cuando un extranjero
mayor de edad adquiere la nacionalidad espanola, tiene la oportunidad en ese
momento de elegir el orden que desea para sus apellidos y, por esa razén, cualquier
modificacion posterior, incluida la de invertir el orden de sus apellidos, solo sera posi-
ble ya mediante un expediente de cambio de apellidos y siempre que se acrediten los
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requisitos legales necesarios. Pero en este caso la interesada adquirié la nacionalidad
espanola y fue inscrita en el registro espanol cuando contaba once anos de edad, de
manera que fueron sus representantes legales quienes decidieron el orden de los
apellidos en aquel momento. Por ello, una vez alcanzada la mayoria de edad, la propia
inscrita puede hacer efectiva la inversion de apellidos, si asi lo desea, mediante simple
declaracion ante el encargado del registro.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso y que se inscriba la inversion
del orden de los apellidos de la promotora efectuada por simple declaracion.

Madrid, 24 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil Central.

1.5 COMPETENCIA
I.L5.1 COMPETENCIA CAMBIO NOMBRE PROPIO

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (55?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra la resolucién dictada por el
encargado del Registro Civil de Linares (Jaén).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al encargado del Registro Civil de Linares (Jaén) en fecha
27 de febrero de 2020, don Juan Enrique V. J., con domicilio en la misma localidad,
solicitaba el cambio de su nombre inscrito, por Jevi, alegando como causa que desde
hace mas de seis anos es el nombre que usa habitualmente y por el que es conocido
en todos los actos de su vida. Acompanaba la siguiente documentacién: DNI; certifica-
do de empadronamiento; libro de familia de los progenitores del promotor; certificado
literal de nacimiento del promotor, nacido en L. el dia 9 de agosto de 2001, hijo de E.
-J.V. 0.y de F. J. V.y, en prueba del uso alegado aportaba la siguiente documentacion:
escrito de escuela oficial de idiomas de fecha 8 de noviembre de 2019, que senala
gue el promotor es alumno de esa escuela y ha solicitado que le llamen Jevi y asi lo
hacen el personal del centro y sus companeros de clase; impreso cumplimentado de
consentimiento de realizacion de piercing; mensajes de cuenta de correo electronico;
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perfil de redes sociales y el testimonio de dos testigos, amigos del promotor desde
2012 y 2013, que manifiestan conocerle por el nombre de Jevi.

2. Ratificado el promotor, el ministerio fiscal se opuso y el encargado del registro dicté
auto el 25 de septiembre de 2020 denegando el cambio por no quedar suficientemen-
te acreditada la habitualidad del uso del nombre solicitado.

3. Notificada la resolucién, el promotor interpuso recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica), reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y por el
gue es conocido y con el que se identifica, aportando como nueva documentacion: un
informe clinico de 2017 en el que aparece con el nombre inscrito.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se ratificd en
el informe inicialmente emitido por considerarlo ajustado a derecho y el encargado del
registro remitioé las actuaciones a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.%2 de marzo de 1995, 10-2.2 de octubre de 1996;
4-1.2 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.% de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.2 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.% de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.7 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.% de enero, 13-1.7 de
abril, 20-3.7 de septiembre, 9-3.7 y 4.7 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2.7 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.% de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.2,8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.% y 20-1.2 de diciembre de 2007; 21-1.% de
febrero, 23-6.7 y 7.2 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.7 de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010; 13-14.% de septiembre y 4-115.2 y
15-74.2 de noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.2 de febrero, 30-4.2 de abril y 21-17.2 de
octubre de 2014, 6-35.% de noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015 y 1-45.%7 de
abril, 27-18.2 de mayo, 30-32.2 de septiembre de 2016 y 29-20.2 de junio de 2018.

II. Solicita el interesado autorizacién para cambiar el nombre que consta en su inscrip-
cion de nacimiento, por «Jevi», exponiendo que este Ultimo es el que usa habitualmente
y por el que es conocido desde hace mas de seis anos. La encargada del registro,
considerando que con la documental aportada no quedaba suficientemente acredita-
do el uso habitual del nombre solicitado, denegb el cambio, que constituye el objeto
del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
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y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRCy 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestién desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso el interesado fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
del nombre pretendido, Jevi, no quedando justificado con los documentos aportados,
que resultan escasos, de fechas recientes a la presentacién de la solicitud y algunos
de ellos como los mensajes de correo electronico, el impreso de consentimiento de
realizacion de piercing y el perfil de redes sociales, creados por el propio interesado,
por lo que no se considera debidamente acreditado un uso habitual consolidado en el
tiempo del nombre pretendido. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de
que, si el uso alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se acreditara conve-
nientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Linares (Jaén).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (56°)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucion dictada por la
encargada del Registro Civil de Bilbao.
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HECHOS

1. Mediante comparecencia ante la encargada del Registro Civil de Bilbao en fecha 16
de enero de 2020, dona Patricia R. Z., con domicilio en la misma localidad, solicitaba el
cambio de su nombre inscrito, por Patty, alegando como causa que es el que usa habi-
tualmente y por el que es conocida en todos los érdenes de su vida. Acompanaba la
siguiente documentacién: DNI; certificado de empadronamiento; pasaporte; certificado
literal de nacimiento de la promotora, nacida en B. el dia 20 de abril de 1997, hija de J.
-M.R.P.ydel. Z. T., y, en prueba del uso alegado aportaba la siguiente documentacion:
factura compra extranjera; direccion de paqueteria; cuentas y mensajes de correo elec-
trénico; hoja de datos de curso de educacion secundaria y el testimonio de dos testigos,
un familiar de la promotora que manifiesta conocerla desde hace anos por Patty y una
amiga que dice conocerla desde hace dos anos por el nombre pretendido.

2. Ratificada la promotora, el ministerio fiscal se opuso y la encargada del registro
dicté auto el 10 de febrero de 2020 denegando el cambio por no quedar suficiente-
mente acreditada la habitualidad del uso del nombre solicitado.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica), reiterando que el nombre solicitado es el que usa habitualmente y por el que
es conocida en todos los ambitos desde que tenia un ano, aportando como nueva
documentacion: escritos de familiares y dos profesores de la promotora, que senalan
que la conocen por el nombre de Patty; mensajes de correo electronico; perfil de redes
sociales; tarjeta de compra, calendario centro TL Salesiano, hoja de tareas club social;
formularios cumplimentados de inscripcion a programas de estudiantes en extranjero;
diplomas de actividad de animacion; trabajos escolares; factura extranjera y noticia de
prensa escrita.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se ratificdé en
el informe inicialmente emitido por considerarlo ajustado a derecho y la encargada del
registro remitié las actuaciones a la extinta Direccién General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, para su resolu-
cién, confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.%2 de marzo de 1995, 10-2.2 de octubre de 1996;
4-1.2 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.7 de marzo, 8-4.% de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.2 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.%2 de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.2 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.%2 de enero, 13-1.2 de
abril, 20-3.7 de septiembre, 9-3.2 y 4.7 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2.2 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.% de marzo, 7-5.2 de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
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3-3.%2,8-1.%y 17-1.2 de octubre, 11-5.%, 17-1.7 y 20-1.2 de diciembre de 2007; 21-1.% de
febrero, 23-6.2 y 7.7 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.7 de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010; 13-14.2 de septiembre y 4-115.2 y
15-74.2 de noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.7 de febrero, 30-4.7 de abril y 21-17.7 de
octubre de 2014, 6-35.% de noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015 y 1-45.2 de
abril, 27-18.7 de mayo, 30-32.% de septiembre de 2016 y 29-20.% de junio de 2018.

II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar el nombre que consta en su inscrip-
cion de nacimiento, Patricia, por «Patty», exponiendo que este (ltimo es el que usa
habitualmente y por el que es conocida en todos los 6rdenes de su vida. La encargada
del registro, considerando que con la documental aportada no quedaba suficiente-
mente acreditado el uso habitual del nombre solicitado, denegbé el cambio, que consti-
tuye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRCy 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestién desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
del nombre pretendido, Patty, no quedando justificado con los documentos aportados,
consistentes en su mayoria en cuentas de correo electrénico, mensajes de correo
electrénico, perfil de redes sociales y dos formularios de inscripcion a programas de
estudiantes en el extranjero, creados por la propia promotora, asi como dos facturas
de fechas cercanas a la presentacion de la solicitud, siendo el resto de documentacion
de la misma naturaleza (educativa), por lo que no se considera debidamente acredita-
do un uso habitual consolidado en el tiempo del nombre pretendido. Ello debe enten-
derse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se consolidara en
el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Bilbao.

Resolucion de 8 de noviembre de 2021 (552)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recur-
so, por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encargada del Registro
Civil de Molina de Segura (Murcia).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido a la encargada del Registro Civil de Molina de Segura
(Murcia) en fecha 27 de junio de 2019, dofia Ascension G. L., domiciliada en C.
(Murcia), solicitaba el cambio del nombre inscrito, Ascension, por Susan, exponiendo
gue este Ultimo es el usado habitualmente y por el que es conocida. Aportaba la
siguiente documentacién: DNI; certificado literal de nacimiento de la promotora,
nacida en M. S. el dia 1 de junio de 1973, hijade L. G. L. y de A. L. G.; y en prueba del
uso alegado, aportaba correspondencia de 2020; factura de 2019 y consultas de
odontologia fechadas en 2020

2. Ratificada la promotora y, previo informe del ministerio fiscal que no se opone al
cambio, la encargada del registro dict6 auto de 22 de octubre de 2020, denegando el
cambio por falta de acreditacion de la habitualidad del uso del nombre solicitado.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la extinta Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, reiterando la promotora que «Susan», es el nombre que usa habitualmente y
por el que es conocido desde pequena, aportando como nueva documentacién
examen de Cruz Roja fechado en 2020.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion y la encargada
del Registro Civil de Molina de Segura remitié el expediente a esta direccion general,
para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 59y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 6-1.% de mayo y
5-1.2 de noviembre de 2008; 2-6.% de marzo de 2009; 13-13.2 de septiembre de 2013;
13-15.2 de marzo de 2014; 24-36.2 y 38.2 de abril y 5-37.2 y 38.2 de junio de 2015;
27-46.% de mayo de 2016; 22-24.% de diciembre de 2017; 20-26.% y 27-20.2 de abril de
2018.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre que consta en su inscripcion de naci-
miento, Ascension, por Susan, alegando que es este el que utiliza habitualmente y por
el que es conocida desde pequeia. La encargada del registro denegb la pretensién por
entender que no resultaba acreditada la habitualidad del uso del nombre solicitado.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC). Pero, ademas, es requisito exigido para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, dltimo parrafo, y 210 del RRC).
En este caso el (inico motivo alegado para el cambio por la promotora es el uso habi-
tual del nombre, lo que no ha quedado suficientemente acreditado con la escasa
prueba documental aportada, consistente en cuatro documentos, todos de fechas
recientes a la presentacion de la solicitud, por lo que no se considera debidamente
acreditado un uso habitual consolidado en el tiempo del nombre pretendido. Ello debe
entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se consoli-
dara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente el
cambio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 8 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Molina de Segura (Murcia).

Resolucion de 8 de noviembre de 2021 (57°)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.
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En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recur-
s0, por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encargada del Registro
Civil de Cambados (Pontevedra).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido a la encargada del Registro Civil de Cambados (Pontevedra)
en fecha 17 de diciembre de 2019, dona Mélodie L. C., domiciliada en M. (Pontevedra),
solicitaba el cambio del nombre inscrito, por Gabrielle-Mélodie, indicando como causa
que es el que viene utilizando ya que ha sufrido desde la infancia burlas y acoso por su
nombre actual, al compararla con la cantante que se llama como ella y su cancion de
los gorilas. Aportaba la siguiente documentacién: DNI; certificado de empadronamien-
to; certificado literal de nacimiento de la promotora, nacida en M. el dia 10 de marzo
de 1992, hijade F. L. G.y de M. -E. C. M.

2. Ratificada la promotora y, previo informe del ministerio fiscal que se opuso al
cambio, la encargada del registro dict6 auto de 3 de febrero de 2020, denegando el
cambio por no resultar acreditada la habitualidad del uso del nombre solicitado ni la
justa causa del cambio.

3. Notificada la resolucién, se interpuso recurso ante la extinta Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Piblica, alegando la promotora que desea el cambio porque debido a las burlas y
acoso, empezd a usar «Mel» y que ahora es conocida como Gabrielle en sus redes
sociales y en sus relaciones comerciales, aportando como documentacién nueva al
recurso: cuenta y mensajes de correo electrénico y perfil de red social.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion y la encargada
del Registro Civil de Cambados remitio el expediente a esta direccion general, para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 59y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 6-1.% de mayo y
5-1.2 de noviembre de 2008; 2-6.7 de marzo de 2009; 13-13.2 de septiembre de 2013;
13-15.2 de marzo de 2014; 24-36.2 y 38.2 de abril y 5-37.2 y 38.2 de junio de 2015;
27-46.2 de mayo de 2016; 22-24.2 de diciembre de 2017; 20-26.2 y 27-20.2 de abril de
2018.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre que consta en su inscripcion de naci-
miento, Mélodie, por Gabrielle-Mélodie, alegando que es el que viene utilizando en sus
redes sociales y en las relaciones comerciales, ya que ha sufrido desde la infancia
burlas y acoso por su nombre inscrito. La encargada del registro denegb la pretension
por entender que no resultaba acreditada la habitualidad del uso del nombre solicita-
do ni la justa causa del cambio.
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Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC). Pero, ademas, es requisito exigido para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y 210 del RRC).
En este caso uno de los motivos alegados para el cambio por la promotora es el uso
habitual del nombre, lo que no ha quedado suficientemente acreditado con la escasa
prueba documental aportada, consistente en documentos creados por la propia intere-
sada y de fechas cercanas a la presentacion de la solicitud, por lo que no se considera
debidamente acreditado un uso habitual consolidado en el tiempo del nombre preten-
dido. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera
real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda plantearse
nuevamente el cambio. Por otra parte, tampoco resulta acreditada la justa causa en
tanto que el cambio propuesto, «Gabrielle-Mélodie» supone incluir el inscrito «Mélodie»
como segundo nombre, por lo que si la finalidad a que obedece la modificacion es que
la promotora no sea identificada con el nombre de la cantante y asi evitar ser objeto de
las conductas alegadas, resulta incongruente que el nhombre propuesto contenga
igualmente el inscrito. Dado que la modificaciéon pretendida no atiende a la finalidad
de la solicitud, y siendo, por tanto, el conjunto de alegaciones realizadas poco consis-
tentes, no puede entenderse que concurra la justa causa exigida por la normativa
registral necesaria para justificar tal cambio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 8 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Cambados (Pontevedra).

Resolucion de 17 de noviembre de 2021 (10?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccién general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por la
encargada del Registro Civil de Granollers (Barcelona).
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HECHOS

1. Mediante escrito dirigido a la encargada del Registro Civil de Granollers (Barcelona)
en fecha 15 de enero de 2020, dona Maria-Mercedes C. M., con domicilio en la misma
localidad, solicitaba el cambio de su nombre inscrito, por Mercé, alegando como causa
que es el que utiliza habitualmente y por el que es conocida, que le fue impuesto
candénicamente. Acompanaba la siguiente documentacion: DNI; certificado de empa-
dronamiento; certificado literal de nacimiento de la interesada, nacida en N. V.
(Barcelona), el dia 7 de enero de 1958, hija de R.C. Z.y de J. M. D.; y en prueba del uso
alegado, aportaba: carnet de socia; carnet de biblioteca, tarjeta de Renfe; carnet muni-
cipal, contrato de gas y electricidad; carnet universitario; correspondencia, dos factu-
ras, formulario cumplimentado y recibo bancario.

2. Ratificada la promotora, el ministerio fiscal se opuso y la encargada del registro
dicté auto el 23 de junio de 2020 denegando el cambio solicitado por falta de justa
causa para el cambio, que no procede autorizar cuando Unicamente se pretende sus-
tituirlo por el diminutivo o uso familiar del nombre inscrito, siendo una préactica habitual
en la sociedad espafiola llamarse y conocerse socialmente a través de dicho diminuti-
vo 0 uso familiar sin que esto sirva de justa causa para tal cambio.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica), alegando que Mercé es un nombre catalan con sustantividad propia, no tra-
tandose de la traducciéon de su nombre al catalan, anadiendo que la legislacion del
registro civil no hace referencia a impedir los diminutivos, como ha reconocido la
DGRN en diversas resoluciones en las que ha autorizado los cambios de nombre de
«Xavier» a «Xavi» 0 «Maria Luisa» a «Marisa».

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se ratificd en
el informe inicialmente emitido por considerarlo ajustado a derecho y la encargada del
registro remitié las actuaciones a la extinta Direccién General de los Registros y del
Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.2 de marzo de 1995, 10-2.? de octubre de 1996;
4-1.2 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.7 de marzo, 8-4.2 de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.% de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abril, 7-2.2 de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.2 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.%2 de enero, 13-1.2 de
abril, 20-3.7 de septiembre, 9-3.2 y 4.2 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2.2 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.? de marzo, 7-5.2 de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.2,8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.2 y 20-1.2 de diciembre de 2007; 21-1.2 de
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febrero, 23-6.2 y 7.7 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.% de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010; 13-14.2 de septiembre y 4-115.2 y
15-74.2 de noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.2 de febrero, 30-4.7 de abril y 21-17.% de
octubre de 2014, 6-35.% de noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015 y 1-45.2 de
abril, 27-18.7 de mayo, 30-32.% de septiembre de 2016 y 29-20.% de junio de 2018.

II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar el nombre que consta en su inscrip-
cion de nacimiento, Maria-Mercedes, por «Mercé», exponiendo que este Gltimo es el
gue usa habitualmente y por el que es conocida, y el que le fue impuesto candnica-
mente, indicando en el recurso que es un nombre catalan con sustantividad propia, no
tratandose de la traduccion de su nombre al catalan, anadiendo que la legislacion del
registro civil no hace referencia a impedir los diminutivos, como como ha reconocido la
DGRN en diversas resoluciones en las que ha autorizado los cambios de nombre de
«Xavier a «Xavi» 0 «Maria Luisa» a «Marisa». La encargada del registro deneg6 el cambio
solicitado por falta de justa causa entendiendo que el pretendido Mercé no es mas
gue un diminutivo o uso familiar del nombre inscrito, siendo una practica habitual en
la sociedad espanola llamarse y conocerse socialmente a través de dicho diminutivo o
uso familiar sin que esto sirva de justa causa para tal cambio, lo que constituye el
objeto del presente recurso.

lll. Se discute en estas actuaciones si «<Mercé» es admisible como nombre y, habida
cuenta de que en la redaccién dada al articulo 54 LRC por la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas, vigente en el momento de la solicitud, se eliminé la prohibicion de diminuti-
vos o variantes familiares sin sustantividad, ha de concluirse que el nombre pretendido
no tropieza con ninguna de las escasas limitaciones subsistentes en dicho articulo 54.

IV. Por otra parte, el encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para
autorizar en expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitual-
mente (arts. 209-4.° y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que
no haya perjuicio de tercero (art. 210 RRC).

V. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encar-
gado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRCy 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

VI. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.
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VII. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
del nombre pretendido, Mercé, no quedando justificado con los documentos aporta-
dos, que resultan escasos, en su mayoria recientes a la presentacion de la solicitud y
en los que unas veces figura con el nombre de Merge o Mergé o el inscrito Maria-
Mercedes y no con el nombre solicitado, Mercé, por lo que no se considera debida-
mente acreditado un uso habitual consolidado en el tiempo del nombre pretendido.
Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se
consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda plantearse nueva-
mente el cambio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 17 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Granollers (Barcelona).

Resolucion de 17 de noviembre de 2021 (11?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccién general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por el
encargado del Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al encargado del Registro Civil de Salamanca en fecha 3 de
agosto de 2020, dona Herminia G. P., con domicilio en C. V. (Salamanca), solicitaba el
cambio de su nombre inscrito, por Lucia, alegando como causa que es el que utiliza
habitualmente y por el que es conocida. Acompanaba la siguiente documentacion:
DNI; certificado de empadronamiento; certificado literal de nacimiento de la promoto-
ra, nacida en Salamanca el dia 27 de enero de 1984, hijade J.-A. G. G.yde E. P. R.. No
se aportaba documentacion del uso alegado.

2. Ratificada la promotora, manifiesta que no puede aportar documentacion del uso
del nombre solicitado, pero que el inscrito le resulta horroroso, y, previo informe del
ministerio fiscal, que se opuso al cambio, el encargado del registro dict6 auto el 4 de
septiembre de 2020 denegando el cambio por no quedar suficientemente acreditada
la habitualidad del uso del nombre solicitado y por falta de justa causa.
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3. Notificada la resolucién, el promotor interpuso recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica), reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y por el
que es conocida y con el que se identifica, aportando como nueva documentacion:
formulario cumplimentado de solicitud de vacaciones fechado en 2020 y formulario de
solicitud de instalaciones deportivas fechado en 2015.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que se ratificd en
el informe inicialmente emitido por considerarlo ajustado a derecho y el encargado del
registro remitié las actuaciones a la extinta Direccién General de los Registros y del
Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, para su resolu-
cién, confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
de 9-4.2 de octubre de 1994, 14-1.%2 de marzo de 1995, 10-2.2 de octubre de 1996;
4-1.2 de enero, 10-5.2 de febrero y 30-2.2 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.% de
mayo y 14-7.2 de septiembre de 2000; 17-2.2 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.% de
julio de 2001; 8-2.2, 14-4.2 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.%2 de enero, 13-1.7 de
abril, 20-3.7 de septiembre, 9-3.7 y 4.7 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004;
10-1.2y 2.2 de junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.% de marzo, 7-5.2 de
julio, 24-1.7 de octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio,
3-3.2,8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.% y 20-1.2 de diciembre de 2007; 21-1.% de
febrero, 23-6.2 y 7.7 de mayo y 16-5.7 de septiembre de 2008; 11-3.7 de febrero y 6-4.2
de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010; 13-14.% de septiembre y 4-115.2 y
15-74.2 de noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.2 de febrero, 30-4.2 de abril y 21-17.2 de
octubre de 2014, 6-35.% de noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015 y 1-45.%2 de
abril, 27-18.2 de mayo, 30-32.% de septiembre de 2016 y 29-20.? de junio de 2018.

II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar el nombre que consta en su inscrip-
cion de nacimiento, por «Lucia», exponiendo que este UGltimo es el que usa habitual-
mente y por el que es conocida, anadiendo que el nombre inscrito le resulta horroroso.
El encargado del registro, considerando que con la documental aportada no quedaba
suficientemente acreditado el uso habitual del nombre solicitado y no quedando justi-
ficada la justa causa, denegb el cambio, que constituye el objeto del presente
recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al
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encargado y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC
y 205 RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presen-
te caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual
del nombre pretendido, Lucia, no quedando justificado con los dos documentos apor-
tados por la interesada, que resultan muy escasos, uno de fecha muy reciente a la
presentacion de la solicitud y ambos creados por la propia interesada, por lo que no se
considera debidamente acreditado un uso habitual consolidado en el tiempo del
nombre pretendido. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso
alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente,
pueda plantearse nuevamente el cambio. Por otra parte, tampoco queda justificada la
justa causa, en tanto que la interesada alega como motivo el malestar que le produce
su nombre, no expresando cuales son las causas por la que un nombre normal y sin
ninguna connotacion peyorativa, le produce tal malestar, por lo que ha de estimarse
gue tal alegacion es poco consistente no resultando acreditada la justa causa exigida
por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 17 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Salamanca.

Resolucion de 21 de noviembre de 2021 (1?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero por economia procesal y por
delegacion, la direccién general examina la pretension y no la concede, por no concu-
rrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recur-
s0, por virtud del entablado por la interesada contra auto del encargado del Registro
Civil de Cartagena (Murcia).
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HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Cartagena (Murcia) en fecha 30
de octubre de 2017, dona Clotilde C. G., domiciliada en esa localidad, solicitaba el
cambio del nombre inscrito por «Cloti», exponiendo que este Gltimo es el usado habi-
tualmente y por el que es conocida. Aportaba la siguiente documentacién: DNI; certifi-
cado de empadronamiento; libro de familia; certificado literal de nacimiento de una
hija de la interesada; certificado literal de nacimiento de Clotilde C. G., nacida en
Cartagena el dia 18 de diciembre de 1970; certificado fiscal de fundacién; impresos
cumplimentados de solicitud de transporte escolar para su hija, fechados entre 2012
y 2014; bono de viaje; direcciéon de correspondencia comercial y el testimonio de dos
testigos.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal, que se opuso al
cambio, el encargado del registro dict6 el auto de 26 de abril de 2018, denegando el
cambio de nombre por no concurrir justa causa en tanto que la modificacion solicitada
resultaba minima e intrascendente y tampoco concurria la habitualidad en el uso del
nombre solicitado.

3. Notificada la resolucion a la promotora, interpuso recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando que Cloti es el nombre que usa habitualmente y por el
gue es conocida, aportando como documentacion nueva al recurso: invitacion de
boda; impreso cumplimentado de solicitud de transporte escolar fechado en 2016 y
direccion de correos.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al
recurso y el encargado del Registro Civil de Cartagena dispuso la remisién del expe-
diente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica), para su resolucién, confirmando el auto
recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 206, 209,
210, 217, 218, 354, 355 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la orden
ministerial JUS/696 de 16 de abril de 2015 y las resoluciones, entre otras, de 9-4.% de
octubre de 1994, 14-1.2 de marzo de 1995, 10-2.7 de octubre de 1996; 4-1.% de enero,
10-5.2 de febrero y 30-2.7 de mayo de 1997; 27-3.% de marzo, 8-4.? de mayo y 14-7.%2 de
septiembre de 2000; 17-2.7 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abiril, 7-2.% de julio de 2001;
8-2.2, 14-4.2 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.% de enero, 13-1.7 de abril, 20-3.% de
septiembre, 9-3.2 y 4.2 de noviembre y 10-1.2 de diciembre de 2004; 10-1.2 y 2.2 de
junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.2 de julio, 24-1.% de
octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.2 de abril, 3-7.2 de julio, 3-3.2, 8-1.7 y
17-1.2 de octubre, 11-5.2, 17-1.7 y 20-1.2 de diciembre de 2007; 21-1.2 de febrero,
23-6.2y 7.7 de mayo y 16-5.% de septiembre de 2008; 11-3.2 de febrero y 6-4.% de abril
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de 2009, 14-17.2 de diciembre de 2010, 13-14.2 de septiembre y 4-115.2 y 15-74.% de
noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.7 de febrero, 30-4.7 de abril y 21-17.2 de octubre de
2014, 6-35.2 de noviembre y 30-16.% de diciembre de 2015 y 1-45.7 de abril, 27-18.2
de mayo, 30-32.% de septiembre de 2016 y 29-20.2 de junio de 2018.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre, «Clotilde», que consta en su inscripcion
de nacimiento por «Cloti», exponiendo que este Ultimo es el usado habitualmente y por
el que es conocida. El encargado del registro deniega el cambio por no quedar acredi-
tada la justa causa ni el uso habitual del nombre por el que se solicita el cambio, que
constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 del RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio
de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas
gue regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha
de poder lograrse por la via indirecta de un expediente de cambio un nombre que en
una inscripcién inicial debe ser rechazado.

IV. No justificado suficientemente el uso habitual del nombre propuesto, la competen-
cia para resolver el expediente no pertenece al encargado sino al Ministerio de Justicia
(arts. 57 LRC y 209 in fine RRC) y, por delegaciéon (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre), a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

V. Conviene, por tanto, examinar si la pretension del promotor puede ser acogida,
habida cuenta de que en el registro civil del domicilio se ha seguido la necesaria fase
de instruccion del expediente de la competencia del Ministerio de Justicia (cfr. art 365
RRC) y de que razones de economia procesal aconsejan su examen, ya que seria
superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 RRC) exigir la tramitacion formal
de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa: la promotora basa su
peticion en el uso habitual del nombre propuesto «Cloti», pero para acreditar esta cir-
cunstancia presenta escasa documentacion, consistente en diversos impresos de
solicitud de transporte escolar, pruebas creadas por la propia interesada, y direccion
de correspondencia, por lo que con la documental aportada no ha quedado debida-
mente acreditado el uso habitual y consolidado del nombre solicitado en todas las
esferas de la vida de la promotora, y, no fundamentada la peticion en ningln otro
hecho, la estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de
identificacion y diferenciacion de las personas sustraidos de la autonomia de voluntad
de los particulares, impide apreciar que exista justa causa para el cambio de hombre
solicitado (arts. 60 LRC y 206, Il y 210 RRC).
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion
recurrida.

Madrid, 21 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Cartagena (Murcia).

Resolucion de 24 de noviembre de 2021 (29?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y la concede, por concurrir la
justa causa requerida.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra el auto dictado por
la encargada del Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido el Registro Civil de Salamanca el 26 de octubre de 2020,
dona Tamara S. G., mayor de edad y con domicilio en V. (Salamanca), solicitaba el
cambio del nombre que consta en su inscripcion de nacimiento, Tamara, por «<Yasmin,
alegando que este Ultimo nombre es el que usa habitualmente y por el que es conoci-
da. Constan en el expediente los siguientes documentos: DNI; certificado de empadro-
namiento; certificado literal de matrimonio; certificado literal de nacimiento de una
hija de la promotora; certificado literal de nacimiento de la interesada, nacida en
Salamanca el dia 5 de abril de 1990, hija de J. -P. S. M. y de O. G. R. y en prueba del
uso alegado aportaba la siguiente documentacion: escritos de tres personas que
manifiestan conocer a la interesada por el nombre de Yasmin; facturas; perfil de red
social y mensajes de correo electrénico y direccion de paqueteria.

2. Ratificada el promotora y previo informe del ministerio fiscal, que se opuso al
cambio, la encargada del registro dicté auto el 6 de noviembre de 2020 denegando el
cambio solicitado, al no resultar suficientemente acreditada la habitualidad del uso
del nombre cuyo cambio se solicita.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante esta direccién general de
Seguridad Juridica y Fe Publica, en el que la promotora reiteraba el uso habitual del
nombre solicitado, Yasmin, en el ambito familiar y social, afnadiendo en el recurso
como justa causa que la solicitud responde al deseo de sustituir el nombre que le
habria sido impuesto por el padre, dada la conflictiva relacién que mantiene con este y
el entorno paterno, aportando como documentacion nueva al recurso: sentencia de
separacion y de divorcio de los progenitores de la interesada.
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4. Una vez trasladado el recurso al ministerio fiscal, que se opuso al recurso, por con-
siderar no acreditada la habitualidad del uso del nombre solicitado, la encargada del
Registro Civil de Salamanca remiti6 el expediente a la extinta Direccién General para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209,
210, 218, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 25-4.2 de noviembre de 2005; 19-3.2 de noviembre de 2007; 2-4.2 de septiem-
bre, y 11-7.2 de noviembre de 2008; 27-4.2 de octubre de 2010; 17-59.2 de abril y
19-46.2 de junio de 2012; 21-19.2 y 21.2 de junio de 2013; 18-31.2 de diciembre de
2015; 21-34.2 de octubre y 11-45.2 de noviembre de 2016; 16-26.2 de junio y 20-15.2
de octubre de 2017, y 8-15.7 de junio de 2018.

II. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual, Tamara, por Yasmin, alegando
que es este el que utiliza habitualmente y por el que es conocida, indicando en el
recurso como justa causa que la solicitud responde al deseo de sustituir el nombre
que le habria sido impuesto por el padre, dada la conflictiva relacidon que mantiene con
este y el entorno paterno. La encargada del registro denegb la pretensién por entender
que no puede considerarse consolidado el uso habitual del nombre pretendido, lo que
constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 del RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y no haya perjuicio
para tercero (cfr. 210 del RRC).

IV. Cuando no se prueba la habitualidad en el uso del nombre solicitado, la competen-
cia excede de la atribuida al encargado del registro y corresponde al ambito general
del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacion (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica.

IV. Conviene examinar ahora si la pretension planteada pudiera ser acogida por la
mencionada via del cambio de nombre de la competencia de este centro, dado que se
ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente ante el registro civil del
domicilio (art 365 RRC). Razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya
que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la reite-
racion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Pues bien, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya
corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una
justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206.3 y 210 del RRC), y, a estos
efectos, ha de considerarse que en este caso, si bien es cierto, como alega la encarga-
da, que con la documentacion aportada en primera instancia no resulta
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suficientemente acreditada la habitualidad del uso del nombre cuyo cambio solicita la
interesada, sin embargo en dicha documentacion se aprecian algunos indicios de uso
del nombre solicitado, Yasmin, en su entorno familiar, social y profesional, consideran-
dose ademas que las alegaciones de la interesada tienen la consistencia suficiente
para encajar en el amplio e indeterminado concepto de justa causa y no se aprecia
contradiccion o incongruencia en la pretension. Todo ello unido al hecho de que el
nombre solicitado no incurre en ninguna de las prohibiciones legales y no perjudica a
tercero, permite autorizar el cambio propuesto por estimarse cumplidos los requisitos
especificos exigidos para la modificacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Estimar el recurso.

2.° Autorizar, por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) el cambio de nombre de Tamara, por «Yasmin», no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de naci-
miento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la
notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. El
encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por
el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 24 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Salamanca.

[.5.2 COMPETENCIA CAMBIO APELLIDOS

Resolucion de 8 de noviembre de 2021 (54?)
I1.5.2 Cambio de nombre de extranjero. Competencia de los érganos espariole

El nombre y apellidos de un extranjero se rigen por su ley personal, careciendo los
organos espanoles de competencia para determinar su atribucién y para cambiarlos.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién del encargado del
Registro Civil de Pola de Siero (Asturias).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Pola de Siero (Asturias) el 27 de agosto
de 2020, don James-Antonio G., con domicilio en esa localidad, solicitaba el cambio
del nombre que consta en la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol,
James-Antonio, por James, indicando como causa que es el que utiliza habitualmente
y por el que es conocido desde siempre. Aportaba al expediente la siguiente
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documentacion: certificado de nacimiento britanico; certificado de empadronamiento;
certificado literal de nacimiento del promotor, nacido en T. (Méalaga) el dia 14 de abril
de 1990, hijo de L. B. G. y de K. A. G., ambos de nacionalidad inglesa; y en prueba del
uso alegado aportaba el pasaporte britanico.

2. Ratificado el promotor y, previo informe del ministerio fiscal que se opuso al cambio,
el encargado de registro dict6 auto el 9 de noviembre de 2020 denegando el cambio
por no resultar acreditada la habitualidad del uso del nombre cuyo cambio se invoca.

3. Notificada la resolucion, el promotor presentd recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Puablica, reiterando que James es el nombre que utiliza habi-
tualmente y por el que es conocido desde siempre, aportando como documentacion
nueva al recurso: facturas, tarjeta de crédito, tarjeta de seguro médico, consulta
médica, recibo bancario, correspondencia y contrato de trabajo, en los que figura con
el nombre de James.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
estimacion y el encargado del Registro Civil de Pola de Siero remitié las actuaciones a
esta direccion general para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 del Cédigo Civil (CC); 15, 24, 26, 27, 28 y 29 de la Ley del
Registro Civil; 219 y 342 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio nimero 19 de
la Comision Internacional de Estado Civil sobre la Ley aplicable a los nombres y apelli-
dos, hecho en Munich el 5 de septiembre de 1980 y ratificado por Espana (BOE de 19
de diciembre de 1989) y las resoluciones 7-4.% de diciembre de 2001, 14-2.2 de enero
de 2005, 28-6.7 de noviembre de 2007 y 8-12.2 de febrero de 2011.

1. Se pretende por este expediente el cambio de nombre que consta en la inscripcion
de nacimiento espafola del promotor, nacido en Espaia y de nacionalidad britanica,
James-Antonio, por James, nombre que utiliza habitualmente y por el que es conocido
desde siempre. El encargado del registro deniega el cambio por auto de fecha 9 de
noviembre de 2020, al no resultar acreditada la habitualidad del uso del nombre que
se solicita, que es el objeto del presente recurso.

Ill. En el Registro Civil espanol deben constar los hechos inscribibles que afectan a los
espanoles y los ocurridos en territorio espanol, aunque afecten a extranjeros. Por otra
parte, el nombre y apellidos de las personas se rigen por su ley personal, determinada
por la nacionalidad, y consiguientemente, los érganos espanoles carecen de compe-
tencia tanto para determinar la atribucion como para autorizar el cambio de apellidos
de un extranjero (cfr. arts. 9.1 CC y 219 RRC). El articulo 1 del Convenio de Munich
arriba citado dispone que los nombres y apellidos de una persona se determinaran por
la ley del Estado del cual, dicha persona sea nacional. Anteriormente, el articulo 2.° del
Convenio de Estambul de 1958 tenia establecido que Cada Estado contratante se
obliga a no conceder cambios de apellidos o de nombres a los stbditos de otro Estado
contratante, salvo en el caso de que fueren igualmente subditos suyos.

<96 >

BMJ, ano LXXVI, junio 2022, ndm. 2.252



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

IV. Pues bien, en tal sentido, seglin la documentacién disponible, no consta que el
promotor haya adquirido por el momento la nacionalidad espanola, careciendo por
tanto los 6rganos espanoles de competencia para autorizar un cambio de nombre o
apellidos en tales supuestos de las personas que sean nacionales de otros Estadosy,
en el caso de este expediente, no consta la nacionalidad espanola del interesado, por
lo que no es posible el cambio de nombre solicitado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién de denegacién de cambio
de nombre dictada por el encargado del Registro Civil de Pola de Siero.

2.° Inadmitir el cambio de nombre solicitado.

Madrid, 8 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Pola de Siero (Asturias).

Resolucion de 17 de noviembre de 2021 (13?)
11.5.2 Cambio de apellidos. Incompetencia del Registro Civi

1.° Se declara la nulidad de actuaciones de la encargada que deniega un cambio de
apellidos no siendo competente para ello.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacion, desestima el cambio solicitado por no resultar acreditados los requisi-
tos necesarios.

En las actuaciones sobre cambio de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion de la encargada del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Getafe (Madrid) en fecha 29 de
mayo de 2019, don J. M. F., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, soli-
citaba la inversion de sus apellidos, F. M., indicando que son los que utiliza habitual-
mente y por los que es conocido, por resultar su primer apellido de dificil pronunciacion
y escritura. Aportaba la siguiente documentacion: certificado de empadronamiento;
certificado literal de nacimiento de M. -Y. M. F., nacido en Marruecos el dia 1 de mayo
de 1977, hijo de M. M. y de M. F., ambos de nacionalidad marroqui, con marginal de 18
de septiembre de 2015 de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia, por
resolucion de la DGRN de fecha 14 de octubre de 2014, prestando juramento el dia 8
de abril de 2015, siendo sus apellidos los que constan en la inscripcion y segunda
marginal de 13 de noviembre de 2017 de cambio de su nombre, por J. y cambio de su
segundo apellido, por F., en virtud de resolucion de la DGRN de 24 de febrero de 2017.
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Consta en el expediente acuerdo de 14 de septiembre de 2018, dictado por la encar-
gada del Registro Civil Central, por la que se deneg6 inversion de apellidos solicitada
por el interesado en el Registro Civil de Q. O. (Toledo).

2. Ratificado el promotor, se remiten las actuaciones al Registro Civil Central, compe-
tente para su resolucion, y la encargada del citado registro civil dicté acuerdo de fecha
12 de marzo de 2020, por el que denegb la inversion de apellidos solicitada, porque
de conformidad con el art. 199 del Reglamento del Registro Civil, el interesado, siendo
mayor de edad, solicité de forma expresa que se le inscribiera con los apellidos M. F.,
que eran los que le identificaban conforme a su ley personal y con los que fue inscrito,
teniendo la oportunidad de elegir libremente entre la aplicacion de la ley extranjera y la
aplicacion de la ley espafnola y, habiendo elegido la primera, no puede ahora pretender
que se le aplique, en parte, la segunda ya que la estabilidad y fijeza de los apellidos
impiden que una simple declaracién de voluntad prive de eficacia a la conservacién de
apellidos permitida por el articulo 199 RRC, sin perjuicio de que el interesado pueda
deducir su pretension mediante la tramitacion del correspondiente expediente de
cambio de apellidos.

3. Notificada la resolucién, se presentd recurso contra la denegacion del cambio de
apellidos, ante la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, alegando el recurrente que no
recurrié la solicitud de inversion de apellidos formulada con anterioridad ante el
Registro Civil de Quintanar de la Orden, porque el cauce correcto era el cambio de
apellidos ahora solicitado en el Registro Civil de Getafe, reiterando que los apellidos en
el orden solicitado son los que utiliza habitualmente y por los que es conocido, apor-
tando en el recurso la siguiente documentacién: dos tarjetas bancarias; diversos
mensajes de correos electrénico; una factura y escritos de tres personas, amigos del
interesado, que manifiestan conocerle por J. F.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al
recurso, y la encargada del registro civil se ratifico en su decision y remiti6 las actua-
ciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 109 Codigo Civil (CC), 53.1.° de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del registro civil, 55, 57 y 58 de la Ley del Registro Civil (LRC), 194, 198, 205, 208 y
365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 1-1.2 de
abril y 17-3.2 de octubre de 2003; 20-4.? de enero, 10-1.2 de febrero, 6-2.2 de abril y
21-3.7 de mayo de 2004; 8-3.7 de julio y 19-5.% de diciembre de 2005; 4-4.2 de sep-
tiembre de 2006; 31-2.% de enero, 11-2.% de abril y 14-10.% de septiembre de 2007;
17-6.%7 de noviembre de 2008; 12-3.2 y 31-7.2 de mayo de 2010; 4-55.% de diciembre de
2015; 16-25.% de junio y 15-35.% de diciembre de 2017, y 13-3.2 de junio de 2019.
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1. Solicita el interesado, nacido en Marruecos en 1977, la inversion de los apellidos
gue constan en su inscripcion de nacimiento en virtud de la adquisicion de la naciona-
lidad espanola por residencia el 8 de abril de 2015, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 198 del Reglamento del Registro Civil, y la encargada del registro acuerda
denegar lo solicitado mediante el acuerdo de 12 de marzo de 2020, que constituye el
objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos taxativos que sena-
lan los articulos 59 de la Ley del Registro Civil y 209 de su reglamento. Como en este
caso no se trata de ninguno de los supuestos a que dicho articulo se refiere, la conclu-
sion es que el expediente, una vez instruido ante el registro civil del domicilio (art. 365
RRC), ha de ser resuelto por el Ministerio de Justicia hoy, por delegacion (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), dicha competencia figura atribuida a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, de acuerdo con la competencia general
atribuida en materia de cambio de nombre y apellidos por el articulo 57 de la Ley del
Registro Civil, en vigor en la fecha de la solicitud y 205 del Reglamento del Registro
Civil.

IV. Consiguientemente, ha de declararse la nulidad, por falta de competencia para la
resolucion del cambio de apellidos pretendido, del acuerdo dictado por la encargada
del Registro Civil Central (cfr. arts. 48 y 62 LEC y 238 y 240 LOPJ, en relacién con la
remision contenida en el art. 16 RRC). Al mismo tiempo, razones de economia procesal
aconsejan examinar si el cambio solicitado puede ser autorizado por este centro, ya
gue se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente ante el registro civil
del domicilio (art. 365 RRC) y resultaria superfluo y desproporcionado con la causa
(art. 354 RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin
practico.

V. El Ministerio de Justicia puede autorizar el cambio siempre que quede acreditado en
el expediente que concurren los requisitos que senala la legislacion sobre el Registro
Civil. El articulo 57 LRC y el articulo 205 RRC exigen en su apartado primero, para que
sea posible dicha autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta (F. M., en este
caso) constituyan una situacion de hecho no creada por el interesado, es decir, ha de
probarse, de un lado, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los
apellidos que se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento no ha sido provoca-
do a propésito para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien, desde esta pers-
pectiva, la respuesta ha de ser negativa, pues las escasas pruebas de uso aportadas
desde que el interesado obtuvo el cambio de su segundo apellido, por resolucién de la
DGRN de 24 de febrero de 2017 consistentes en dos tarjetas bancarias sin fecha, una
factura de 2020 y diversos mensajes de correos electrénicos creados por el propio
interesado, no justifican de ningiin modo la existencia de una situacién de hecho con-
solidada en el tiempo en los términos exigidos por la legislacion registral.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede:

1.° Declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién de denegacién de cambio
de apellidos dictada por la encargada del Registro Civil Central.

2.° Desestimar el cambio de apellido solicitado.

Madrid, 17 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil Central.
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Il NACIONALIDAD

.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l1.1.1  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN /URE SOLI

Resolucion de 22 de noviembre de 2021 (172)
l11.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

No es espanola iure soli la nacida en Espana, hija de padre dominicano y nacido en
Republica Dominicana y de madre chilena y nacida en la Republica de Chile.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por los promotores, padres de la menor, contra el auto del encargado del Registro
Civil de Badalona, Barcelona.

HECHOS

1. Mediante solicitud en el Registro Civil de Badalona, don S. -D. H. V., nacido en
Republica Dominicana, de nacionalidad dominicana y dofia D. -N. G. P., nacida en
Chile, de nacionalidad chilena, solicitaban la declaracién de la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncién para su hija B. -T. H. G., nacida el ..... de 2020 en B., al
amparo de lo establecido en el art. 17.1.c) del Cédigo Civil.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificados de empadronamiento en
Badalona de los progenitores; certificado literal espanol de nacimiento del menor, ins-
crito en el Registro Civil de Badalona; libro de familia; pasaporte chileno de la madre;
pasaporte dominicano del padre y certificados consulares de no inscripciéon consular
de la menor en el Consulado General de la Republica Dominicana en Barcelona y en el
Consulado General de la Republica de Chile en Barcelona.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Badalona dicta auto en fecha 10 de junio de 2021 por el que desestima la declaracion
de nacionalidad con valor de simple presuncion de la menor, habida cuenta que, de la
propia certificacion negativa expedida por el Consulado de Chile en Barcelona, se
desprende que son chilenos «los hijos de padre o madre chilenos nacidos en territorio
extranjero, aun cuando no se haya inscrito su nacimiento via consular o en el Servicio
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de Registro Civil e Identificacion de Chile», por lo que no se cumple ninguna de las
previsiones contenidas en el articulo 17 del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion, los promotores, padres de la menor, interponen recurso
ante la Direccidén General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se anule el
auto impugnado y se dicte otro por el que se acuerde la concesidon a la menor de la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion en base al art. 17.1.c)
del Cédigo Civil, teniendo en cuenta el Convenio de Doble Nacionalidad entre Espanay
Chile.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estima-
cién y el encargado del Registro Civil de Badalona remitié el expediente a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
Resoluciones de 16-2.2 de octubre y 7-4.2 y 5.7 de noviembre de 2002; 28-4.2 de junio
y 4-1.2 de julio de 2003; 28-3.7 de mayo y 23-1.% de julio de 2004; 30-4.7 de noviembre
y 7-2.2 de diciembre de 2005; 14-3.7 de febrero y 20-1.% de junio de 2006; 17-4.2 de
enero de 2007, 10-5.% de diciembre de 2007; 11-7.2 de junio y 10-6.2 y 7.7 de julio de
2008; 27-4.2 de Enero de 2009.

IIl. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espainola de origen una
menor nacida en Espana el 17 de diciembre de 2020, hija de padre dominicano,
nacido en la Republica Dominicana y de madre chilena, nacida en la Republica de
Chile. La peticién se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola esta-
blecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por el
encargado del Registro Civil de Badalona se dict6 auto denegando la solicitud. Dicho
auto constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Respecto a la atribucion iure sanguinis de la nacionalidad chilena, de acuerdo con
lo establecido en el art. 10.2 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Chile, son
chilenos «os hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero. Con
todo, se requerira que alguno de sus ascendientes en linea recta de primer o segundo
grado, haya adquirido la nacionalidad chilena en virtud de lo establecido en los nime-
ros 1.°, 3.° 0 4.%, que se refieren a la adquisicion de la nacionalidad chilena iure soli,
por carta de nacionalizacion o por «especial gracia de nacionalizacién por ley».

En este caso, la madre es de nacionalidad chilena y nacida en S. C. (Chile), por lo que
el menor adquirié al nacer la nacionalidad chilena de su madre y no es apatrida, no
reuniendo, por tanto, los requisitos establecidos para la atribuciéon de la nacionalidad
espanola jure soli en aplicacion del articulo 17.1.c) del Cédigo Civil.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 22 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Badalona, Barcelona.

Resolucion de 22 de noviembre de 2021 (18%)
l11.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

Es espanola iure soli la nacida en Espana, hija de padres cubanos y nacidos en Cuba.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por los promotores, padres del menor, actuando a través de representacion,
contra el auto de la encargada del Registro Civil de Carlet (Valencia).

HECHOS

1. Con fecha 8 de octubre de 2020 los ciudadanos cubanos y nacidos en Cuba, don J.
-M. P. G. y dona R. F. T., solicitaban en el Registro Civil de Carlet (Valencia), la declara-
cién de la nacionalidad espaiola de origen con valor de simple presuncion para su hija
S.P.F, nacida el ..... de 2018 en Valencia.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado de empadronamiento en el
Ayuntamiento de Carlet de la menor y de los progenitores; certificado literal de naci-
miento de la menor inscrita en el Registro Civil de Valencia; pasaportes cubanos de los
progenitores; certificado expedido el 24 de septiembre de 2020 por el Consulado
General de la Republica de Cuba en Barcelona, en el que se indica que la menor no se
encuentra inscrita en dicha oficina consular y certificados de inscripcion consular de
los progenitores expedidos por el Consulado General de la Replblica de Cuba en
Barcelona.

2. Ratificadas las partes en el expediente, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, la encargada del Registro Civil de Carlet (Valencia) dicté auto el 7 de enero de
2021 denegando la solicitud de declaracion de la nacionalidad espanola a la menor,
indicando que, con la entrada en vigor del Decreto-Ley 352 sobre adquisicion de la
ciudadania cubana por nacimiento de los nacidos en el extranjero de padre o madre
cubano, ha sido eliminada la exigencia de un acto posterior al nacimiento del menor
para que se pudiera adquirir la nacionalidad cubana, por lo que no se cumple el requi-
sito establecido en el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil para la adquisicién de la naciona-
lidad espafiola con valor de simple presuncion.

3. Notificada la resolucion, los promotores, padres de la menor, actuando a través de
representacion, presentaron recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica, solicitando la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
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presuncién para su hija, alegando que conforme a la legislacién cubana, los hijos de
cubanos nacidos fuera de Cuba no adquieren automaticamente la nacionalidad
cubana, porque es un requisito imprescindible la solicitud por los padres y que el otor-
gamiento de la nacionalidad no es automatico, sino que se precisa de la emision de
resolucion de reconocimiento de ciudadania cubana por las autoridades migratorias
de Cuba.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe favorable a la estimacion del recurso y
la encargada del Registro Civil de Carlet (Valencia) remiti6 el expediente a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989, y las Resoluciones de
18-2.2 de enero,1-3.2,4-2.2, 3.2y 4.2 8-1.2,13-4.2y 21-3.2 de febrero y 4-1.2 y 26-2.% de
marzo de 2003; 17-6.7 de mayo de 2007; 7 de junio y 10-5.% de noviembre de 2008.

IIl. La peticion de los promotores de que se reconozca la nacionalidad espainola a su
hija, nacida en Valencia el 17 de septiembre de 2018, se funda en la atribucién iure
soli de la nacionalidad espanola, establecida a favor de los nacidos en Espaha de
padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una
nacionalidad (cfr. Articulo 17.1.c) del Cédigo Civil) y tiene como via registral el expe-
diente para declaracién de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
(cfr. art. 96-2.° L.R.C. y 338 R.R.C.) que decide en primera instancia el encargado del
registro civil del domicilio (cfr. art. 335 R.R.C).

IIl. De acuerdo con el conocimiento adquirido de la legislacién cubana en la materia,
los hijos de cubanos nacidos fuera de Cuba no adquieren automaticamente al nacer,
cualquiera que sea la actitud de los progenitores, la nacionalidad cubana, de modo
gue sufren una situacion de «apatridia» originaria en la que se impone la aplicacion
iure soli de la nacionalidad espanola.

Si bien con fecha 30 de diciembre de 2017 la Replblica de Cuba promulgd un Decreto-
Ley, n.° 352 «Sobre la adquisicién de la ciudadania cubana por nacimiento de los
nacidos en el extranjero de padre o madre cubanos», la adquisicion de la ciudadania
cubana no es automatica, ya que en su articulado se recoge la autoridad competente
para conceder esa ciudadania y el procedimiento a seguir, que a diferencia de la nor-
mativa anterior puede iniciarse en el correspondiente consulado cubano en el pais
extranjero, pero cuya conclusion puede demorarse dependiendo de los plazos contem-
plados para los diferentes tramites y se resuelve por el érgano competente bien admi-
tiendo o denegando la solicitud o devolviendo el expediente. Siendo esto asi durante
todo ese tiempo el menor nacido en Espana estaria en situacion de «apatridia», lo que
haria aplicable el articulo 17.1.c) de nuestro Cadigo Civil.
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IV. Esta conclusion se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencién de
los Derechos del Nino, en cuanto establece que el nifo tendra desde que nace dere-
cho a adquirir una nacionalidad y que los Estados parte velaran por la aplicacion de
este derecho, «sobre todo cuando el nifo resultara de otro modo apétrida». Por lo
tanto, procede acceder a la declaracion con valor de simple presuncién de la naciona-
lidad espanola de la menor.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto
apelado, declarando con valor de simple presunciéon que la menor es espainola de
origen; la declaracion se anotara al margen de la inscripcion de su nacimiento.

Madrid, 22 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Carlet (Valencia).

Resolucion de 22 de noviembre de 2021 (19?)
l11.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

Es espanola iure soli la nacida en Espana de padres brasilenos y nacidos en Brasil.

En el expediente sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por los interesados, padres de la menor, contra el auto de la encargada del
Registro Civil de Tremp (Lleida).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada ante el Registro Civil de Tremp, los ciudadanos brasile-
nos y nacidos en Brasil, don V. -H. L. d. -S. y dofna L. -L. d. -O. S., solicitaban la declara-
cién de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién para su hija M. L. d.
-0., nacida en T. el 7 de junio de 2020.

Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado de empadronamiento colectivo de
la menor y de sus padres en el Ayuntamiento de Tremp; certificado literal espanol de
nacimiento de la menor; pasaportes brasilenos de los progenitores; certificados de
ciudadania brasilena de los progenitores y certificado expedido por el Consulado
General de Brasil en Barcelona, en el que se indica que la menor no se encuentra ins-
crito en el Registro de Ciudadanos brasilefios de dicho Consulado.

2. Ratificadas las partes en el expediente, el ministerio fiscal informé desfavorable-
mente a la solicitud formulada por los promotores por informe de fecha 27 de abril de
2021.

3. La encargada del Registro Civil de Tremp dictd auto el 3 de mayo de 2021 denegan-
do la solicitud de declaracion con valor de simple presuncién de la nacionalidad espa-
nola de la menor, al considerar que ésta no ha sido inscrita en el Consulado de Brasil
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por un acto de voluntad de los padres, por lo que en principio no deberia otorgarsele la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncion, ya que dicho pais si
les otorga la nacionalidad, y por tanto no son apatridas.

4. Notificada la resolucién, los promotores presentaron recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la nacionalidad espafiola de
origen con valor de simple presuncién para su hija, alegando que Brasil sigue el princi-
pio de ius soli para adquirir la nacionalidad brasilena, por lo que los nacidos en el
extranjero de padres brasilenos no son automaticamente considerados nacionales,
sino que debe procederse al registro en la oficina brasilena o la residencia en Brasil
antes de la mayoria de edad.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a la estima-
cién del recurso en fecha 29 de julio de 2021 y la encargada del registro civil remitio el
expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolu-
cion del recurso, ratificandose en la resoluciéon adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
Resoluciones de 16-2.2 de octubre y 7-4.2 y 5.7 de noviembre de 2002; 28-4.2 de junio
y 4-1.2 de julio de 2003; 28-3.7 de mayo y 23-1.% de julio de 2004; 30-4.7 de noviembre
y 7-2.2 de diciembre de 2005; 14-3.% de febrero y 20-1.2 de junio de 2006; 17-4.% de
enero de 2007, 10-5.% de diciembre de 2007; 11-7.% de junio y 10-6.2 y 7.2 de julio de
2008; 27-4.2 de enero de 2009.

Il. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen una
nina nacida en Espana el 7 de junio de 2020, hija de padres brasilenos nacidos en
Brasil. La peticion se funda en la atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la legisla-
cién de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por la
encargada del registro civil se dicté auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye
el objeto del presente recurso.

Ill. De acuerdo con el conocimiento adquirido de la legislacion brasilena, los hijos de
brasilenos nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho
del nacimiento la nacionalidad brasilena, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 12.1.c) de la Constitucion Brasilefia de 1988, modificado por
Enmienda Constitucional de 20 de septiembre de 2007). Se da, por lo tanto, una
situacion de apatridia originaria en la cual la atribucién de la nacionalidad espafola
iure soli se impone. No ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas
tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no
puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del
nacimiento.
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IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, «sobre todo cuando
el nifio resultara de otro modo apétrida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto
apelado.

Madrid, 22 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Tremp (Lleida).

I.1.2  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SANGUINIS

Resolucion de 22 de noviembre de 2021 (282)
I11.1.2 Declaracién de nacionalidad espanola iure sanguini

No corresponde la nacionalidad espanola iure sanguinis al nacido en 1988 en
Marruecos, hijo de madre que adquiere la nacionalidad espanola adquirida con valor
de simple presuncion por resoluciéon registral de diciembre de 2008, al no ostentar la
progenitora la nacionalidad espanola en la fecha del nacimiento del solicitante.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncién remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado, actuando a través de representacion, contra el auto del encar-
gado del Registro Civil de Carmona (Sevilla).

HECHOS

1. Con fecha 30 de julio de 2018, don E. M. E. K., nacido el 1 de enero de 1988 en G.
Z. (Marruecos), solicita en el Registro Civil de Carmona (Sevilla) la nacionalidad espa-
nola con valor de simple presuncion en virtud de lo establecido en el articulo 17.1.a)
del Codigo Civil, alegando que, a su madre doina F. H. A. -L., nacida el 29 de diciembre
de 1957 en A. (Sahara Occidental) se le reconoci6 la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion por resolucion registral del encargado del Registro Civil de
Carmona de fecha 10 de diciembre de 2008.

Aporta la siguiente documentacién: certificado colectivo de empadronamiento del
interesado y de su madre en el Ayuntamiento de Carmona; extracto de acta de naci-
miento del promotor apostillada, expedida por el Reino de Marruecos; certificado literal
espanol de nacimiento de la madre del interesado, con inscripcién marginal de adqui-
sicion de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion con efectos de 10
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de diciembre de 2008 y certificado negativo de antecedentes penales del solicitante
apostillado, expedido por el Reino de Marruecos.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 27 de noviembre
de 2018 dictado por el encargado del Registro Civil de Carmona se deniega la solicitud
de nacionalidad espanola formulada por el interesado, toda vez que no resulta de
aplicacion lo establecido en el articulo 17.1.a) del Codigo Civil, ya que la mera presun-
cion de la nacionalidad espanola de la madre del promotor en fecha 10 de diciembre
de 2008 no significa la adquisicion automatica de la nacionalidad espaiola de su hijo
qgue naci6 fuera del territorio espanol y ademas, en el momento de dictarse la resolu-
cion en el expediente registral para el reconocimiento de la nacionalidad espafola con
valor de simple presuncion de su madre, no se encontraba bajo su patria potestad.

3. Notificada la resolucion, el promotor, actuando a través de representacion, interpo-
ne recurso ante la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la declaracion de la
nacionalidad espaiola con valor de simple presuncién en virtud de lo establecido en el
articulo 17.1.a) del Cédigo Civil, alegando que declarada la nacionalidad espanola de
su madre con valor de simple presuncion, debe igualmente declararse como tal al hijo,
pues queda acreditado que el recurrente es hijo de madre espanola.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estima-
cién en fecha 19 de febrero de 2019 y el encargado del Registro Civil de Carmona
remitié el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado,
actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de 28 de marzo de 2007, de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros
civiles municipales y demas reglas relativas a los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espanola con valor de simple presuncion, la Circular de 16 de diciembre
de 2008 y la de 21 de mayo de 2009.

Il. Se discute en este recurso si puede declararse la nacionalidad espanola iure san-
guinis en virtud de lo establecido en el articulo 17.1.a) del Cédigo Civil al nacido en
Marruecos en 1988, hijo de progenitora que ostenta la nacionalidad espanola de
origen declarada con valor de simple presuncién en virtud de resolucion registral de
10 de diciembre de 2008.

Ill. De acuerdo con lo establecido en el articulo 17.1.a) y c¢) del Codigo Civil, son espa-
noles de origen «a) los nacidos de padre o madre espanoles y c) los nacidos en Espana
de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionalidad o si la legislacién de nin-
guno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad».
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IV. En el caso que nos ocupa, la madre del interesado adquiere la nacionalidad espa-
nola de origen con valor de simple presuncién por resolucion registral dictada por el
encargado del Registro Civil de Carmona de fecha 10 de diciembre de 2008, momento
a partir del cual la nacionalidad declarada surte efectos. De este modo, en la fecha del
nacimiento del promotor, que se produce el 1 de enero de 1988, su madre no ostenta-
ba la nacionalidad espanola, por lo que no procede la aplicacion del articulo 17.1.a) del
Cadigo Civil y tampoco resulta aplicable al promotor el articulo 17.1.c) del Codigo Civil
dado que el interesado no nace en Espana.

Por otra parte, el solicitante es mayor de edad cuando su madre adquiere la nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncion, por lo que no ha estado sujeto a la
patria potestad de una espanola, no cumpliéndose los requisitos establecidos en el
art. 20.1.a) del Cédigo Civil para optar a la nacionalidad espafiola.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 22 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Carmona (Sevilla).

11.1.3  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGENPOR
LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1  ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN -
ANEXO I LEY 52/2007

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (6?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espaniola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccion
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona C. S. A., de nacionalidad cubana presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
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52/2007 disposicion adicional séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solici-
tud como documentacion: hoja declaratoria de datos, donde figura que naci6 en Cuba
en 1944, hija de A. S. P,, nacido en Cuba en 1911 y de R. A. S., nacida en Cuba en
1913, certificado de nacimiento de la promotora, certificado de nacimiento de la
madre de la promotora con marginal de opcién a la nacionalidad espanola, mediante
el articulo 20.1.b) de la Ley 36/2002, el 23 de abril de 2007, inscrita en el Consulado
de Espana en La Habana el 22 de junio de 2007, y donde figura que es hija de A. -J. A.
B., nacido en Espana en 1858, no figurando la nacionalidad del mismo y certificados
de inmigracién y ciudadania correspondientes a A. A. B., donde no figura que en el
Registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

2. Con fecha 21 de febrero de 2018 la encargada de ese registro civil consular,
mediante resolucion, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documenta-
cion aportada no ha quedado acreditado que en ella concurran los requisitos exigidos
en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de antes citada, solicitando se revise su expediente y
se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derechoy el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, para su resolu-
cion, junto con informe desfavorable a la estimacion del recurso.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente «la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que la solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol».

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23 y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resolucién, entre otras, de 22-1.2
de noviembre de 2019.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1944, en virtud del ejercicio de la opcion
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prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espaia», opcién que
fue documentada en acta suscrita el 23 de abril de 2007 e inscrita en el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 22 de junio de 2007.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
enero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil consular se dictd auto el 21 de febrero de 2018, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el promotor concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen
de su progenitora, posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas «cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol», derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 20 de enero de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora de la optante
no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
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adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
qgue la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espainola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espafioles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espafol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
«nacionalidad espanola de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que «este derecho también
se reconocera» a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el «derecho» a que se refiere es el del optar por la «nacionalidad espanola de
origen». Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
fol de origen y nacido en Espaia en la letra b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedid a la ciudadania espanola, la madre de la ahora recurrente. Como
sefala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | «el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
nol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
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ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se constata que, si bien el abuelo
materno de la interesada naci6 en Espana en 1858, originariamente espanol, no se
pudo acreditar que, en la fecha de nacimiento de la madre de la interesada, que se
produce en 1913 su progenitor, abuelo materno de la solicitante, mantuviese tal nacio-
nalidad, tal y como se desprende de los documentos de inmigracién y extranjeria del
abuelo espanol, en los que consta que el mismo no se encontraba inscrito ni en el
Registro de Extranjeros ni en el Registro de Ciudadania cubana, por lo que la madre del
promotor no nacié originariamente espanola, toda vez que ejercié, como consta en la
certificacién de la inscripcion de nacimiento, su derecho de opcién regulado en el
articulo 20.1.b) del Codigo Civil.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo materno de la interesada, basta decir que, al no
haberse solicitado el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo
normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (7?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M. R. B., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
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la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacién: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
nacié en 1972, hija de G. R. P., nacido en Cuba en 1937 y de E. B. B., nacida en Cuba
en 1941, certificado de nacimiento de la promotora y certificado de nacimiento de la
madre de la promotora con marginal de opcion a la nacionalidad espanola mediante la
Ley 52/2007, el 20 de octubre de 2011, y donde consta que es hija de B. B. V., nacido
en Espana en 1911, de quien no consta nacionalidad, certificado de nacimiento del
abuelo espanol y certificados de inmigracion y extranjeria del B. B. V. en el que se hace
constar que no aparece inscrito en el Registro de extranjeros ni que haya obtenido la
nacionalidad cubana por naturalizacion.

2. Con fecha 8 de junio de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, ya que la progenitora de la interesada optd por la naciona-
lidad espafiola de origen seglin la D.A. 7.2 de la Ley 52/2007, en fecha 20 de octubre
de 2011, cuando la promotora era mayor de edad, por lo que no ha quedado estable-
cido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de ins-
truccion de fecha 4/11/2008, que regula especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su expediente y
volviendo a solicitar la nacionalidad espanola, en virtud de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion, junto con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 27-47.2 de agosto de
2020y 9-57.2 de junio de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen a la nacida en Cuba en 1972 en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre conforme a la cual «1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
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espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada opté por la nacionalidad espaiola de origen en
virtud del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, el
20 de octubre de 2011, habiendo ya alcanzado la recurrente la mayoria de edad en
dicha fecha. No consta en el certificado de nacimiento materno, la nacionalidad del
abuelo, aunque éste habia nacido en Espana en 1911, como se constata en su certifi-
cado de nacimiento.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 acuerdo el 8 de junio de 2017 denegando lo solicitado.

IIl. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que la interesada no reline
los requisitos necesarios para admitir su opcién de nacionalidad espanola, ya que
cuando la madre de la promotora opt6 a la nacionalidad espanola, en virtud de la Ley
52/2007, la interesada era mayor de edad, por lo que no cumple los requisitos
exigidos.

IV. La primera cuestion que se plantea es si, al amparo del apartado 1 de la disposicion
adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas por el
mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola de origen,
pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposicion para
acceder a la nacionalidad espanola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores 0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declaré en su directriz sexta la citada Instruccién de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n.° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio
de la opcion prevista en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, el 20 de octubre de 2011, la ahora optante, nacida en 1972, habia
alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espanola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos
Gltimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del
apartado 1 de la disposicion adicional séptima.
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V. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
«de origen» pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
«padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol». Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen «desde
su nacimiento» (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
0 madre espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, —de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién—, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redacta-
da a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Cédigo Civil, denominado «De los espafoles y extranjeros», por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del CC y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a «los nacidos fuera de Espana de
padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles».

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espanola al caso de «los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol» (cfr. articulo 19). El supuesto del «nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles» pasa
en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia a un afo (cfr. nimero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés desta-
car que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion un supuesto,
calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de nacionalidad
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espanola «de origen» adquirida sobrevenidamente en un momento posterior al naci-
miento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del CC el cual, tras establecer que <«El
extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol», anade
un segundo parrafo para especificar que «Si alguno de los adoptantes era espanol al
tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de
espanol de origen».

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
nol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a
22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adopta-
dos que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde su
adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogién-
dose al plazo abreviado de un afo previsto en el articulo 22, parrafo 3.°, regla 2.2 del
Cédigo Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de «el nacido fuera de Espana de
padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles».

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importan-
cia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
«El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol» (cfr. articulo 22,
parrafo 3.°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: «El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles». Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n.° 2 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizaciéon con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcidn). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafiol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que hubiera
sido espanol o espanola «de origen desde el nacimiento» o si incluia también al padre o
madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola «de origen desde la adopcién».
La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion
«.. que originariamente hubieran sido espanoles», y no «que sean o hayan sido espafno-
les de origen»), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez
afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espanola de origen «desde la adopcién», se inclinaba por la tesis restrictiva.
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VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: «En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol». Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a «aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)», supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria 3.2.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n.° 3 del
Cadigo Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro
directivo.

Pues bien, este principio general, como senala el Predmbulo de la Ley 18/1990,
«queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles».

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2.2 y 3.2) han de ser analizados conjun-
tamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este
centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion —con efectos de nacionali-
dad de origen—, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en
diversos supuestos, que la Instruccién identifica del siguiente modo: «Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espafia...
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre» (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el

<118 »

BMJ, ano LXXVI, junio 2022, ndm. 2.252



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccion, la disposicién transitoria ter-
cera beneficia «a personas que han nacido después del momento en que su progenitor
hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originaria-
mente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola».
En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccion afirmaba que
«La opcién por la nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere
que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes
la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en Espanan».

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre «que originariamente hubiera sido
espanol», conduce a la interpretacion incorporada a declaraciéon decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccién de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3.2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espa-
nola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supues-
to de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados en la
norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a
pesar del tenor literal de la Instruccién de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la citada disposi-
cion transitoria 3.2. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposi-
cion transitoria 2.2 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicién transitoria 3.2, esta Gltima imponga la pérdida como requisi-
to sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad origi-
naria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espanola, sin que
por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor condicion
que el hijo de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién
que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del predmbulo de la Ley
18/1990 al senalar que la transitoria 3.7 «beneficia, sobre todo, a los hijos de los
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emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles»: beneficiar, sobre todo, no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas «cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana», respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
transitoria 3.2 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n.° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a «b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles», frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afno en Espana (cfr. articulo 22 n.° 2, f
del Cadigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de «las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol»), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho s6lo se reconoce a «los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio» (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las «personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen», pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta «amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles», sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
—nietos—, «de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia
de la Guerra Civil o la Dictadura», y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en
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la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion
general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n.° 2, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacién el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal 7.7 de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no consta acreditada la
pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola del mismo como consecuencia del
exilio.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (10?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona B. -A. M. M., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solici-
tud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié
en 1965, hija de A. -J. -B. M. H., nacido en Cuba en 1919y de A. M. C., nacida en Cuba
en 1922, certificado de nacimiento de la promotora, certificado de nacimiento de su
padre A. -J. -B. M. H., donde consta que es hijo de A. M. M. nacido en Espana, certifica-
do de nacimiento del abuelo paterno de la promotora A. M. M. donde consta que nacié
en Espafia en 1872, documentos de inmigracion y extranjeria donde consta que su
abuelo paterno A. M. M. no figura inscrito en el Registro de extranjeros ni ha obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion.
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2. Con fecha 2 de noviembre de 2017 la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de la
interesada.

3. Notificada la promotora, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria dictada, solicitando la revisién de su expediente y que
se acceda a su pretension.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remite el
expediente junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de
27-53.2 de agosto y 4-36.% de marzo de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1965
en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las perso-
nas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 2 de noviembre de 2017, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espaiol de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol», derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacién
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante»
debiendo «proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal».
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles —cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento
de la interesada y de su padre; certificado de la inscripcion de nacimiento espanola del
abuelo paterno y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo espafiol, en los
que consta que el mismo no se encontraba inscrito ni en el Registro de Extranjeros ni
en el Registro de Ciudadania cubana, documentacion que no permite determinar que
el padre de la interesada hubiera nacido originariamente espanol.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la filiacion espanola de la optante,
por lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo paterno de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (11?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona N. M. M., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solici-
tud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié
en 1947, hija de M. M. G., nacido en Cuba en 1906 y de E. -F. M. R., nacida en Cuba en
1907, certificado de nacimiento de la promotora, certificado de nacimiento de su
padre M. M. G., donde consta que es hijo de D. M. d.-P.yde E. G. S., ambos nacidos en
Espana, certificado de nacimiento del abuelo paterno de la promotora D. M. d. -P.
donde consta que naci6é en Espaha en 1872, documentos de inmigracion y extranjeria
donde consta que su abuelo paterno D. M. d. -P. no figura inscrito en el Registro de
extranjeros ni ha obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

2. Con fecha 24 de julio de 2017 la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de la interesada.

3. Notificada la promotora, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria dictada, solicitando la revision de su expediente y que
se acceda a su pretension.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remite el
expediente junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de
27-53.% de agosto y 4-36.% de marzo de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1947
en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las perso-
nas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
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nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 24 de julio de 2017, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante»
debiendo «proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal».
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles —cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento
de la interesada y de su padre; certificado de la inscripcion de nacimiento espanola del
abuelo paterno y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo espanol, en los
que consta que el mismo no se encontraba inscrito ni en el Registro de Extranjeros ni
en el Registro de Ciudadania cubana, documentacion que no permite determinar que
el padre de la interesada hubiera nacido originariamente espanol.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la filiacion espanola de la optante,
por lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanol del abuelo paterno de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado
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el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (122)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona I. M. M., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solici-
tud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié
en 1937, hija de M. M. G., nacido en Cuba en 1906 y de E. -F. M. R., nacida en Cuba en
1907, certificado de nacimiento de la promotora, certificado de nacimiento de su
padre M. M. G., donde consta que es hijo de D. M. d. -P. y de E. G. S., ambos nacidos en
Espana, certificado de nacimiento del abuelo paterno de la promotora D. M. d. -P.
donde consta que nacié en Espaia en 1872, documentos de inmigracion y extranjeria
donde consta que su abuelo paterno D. M. d. -P. no figura inscrito en el Registro de
extranjeros ni ha obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

2. Con fecha 24 de julio de 2017 la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de la interesada.

3. Notificada la promotora, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria dictada, solicitando la revisidén de su expediente y que
se acceda a su pretension.

<126 >

BMJ, ano LXXVI, junio 2022, ndm. 2.252



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remite el
expediente junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de
27-53.% de agosto y 4-36.% de marzo de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1937
en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las perso-
nas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto el 24 de julio de 2017, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante»
debiendo «proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal».
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
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de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles —cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento
de la interesada y de su padre; certificado de la inscripcion de nacimiento espafiola del
abuelo paterno y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo espafol, en los
que consta que el mismo no se encontraba inscrito ni en el Registro de Extranjeros ni
en el Registro de Ciudadania cubana, documentacion que no permite determinar que
el padre de la interesada hubiera nacido originariamente espanol.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la filiacién esparfiola de la optante,
por lo que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo paterno de la recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (13?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Dona B. B. O. ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
naci6 en 1976, hija de 0. B. M., nacido en Cuba en 1941y de S. 0. M., nacida en Cuba
en 1945, certificado de nacimiento de la promotora, certificado de nacimiento de su
madre dona S. 0. M. con marginal de opcion a la nacionalidad espanola, en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 18 de junio de 2010, y
en la que consta que es hija de J. -M. 0. S., nacido en Espana en 1900, no constando
la nacionalidad del mismo, certificados de inmigracion y ciudadania del abuelo mater-
no donde consta que J. -M. O. S. no figura inscrito en el Registro de extranjeros ni
consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

2. Con fecha 16 de octubre de 2017, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su pretension, solicitando se revise su
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucién, junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 27-47.2 de agosto de
2020y 9-57.2 de junio de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1976, en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima
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de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre conforme a la cual «1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaraciéon en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada opté por la nacionalidad espanola de origen en
virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, el
18 de junio de 2010, habiendo ya alcanzado la recurrente la mayoria de edad en dicha
fecha. No consta en el certificado de nacimiento materno, la nacionalidad del abuelo
materno de la interesada.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dicté acuerdo el 16 de octubre de 2017 denegando lo solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que la interesada no reline
los requisitos necesarios para admitir su opciéon de nacionalidad espafola, ya que no
se acredita que su progenitora fuese originariamente espafiola, posicion que el 6rgano
en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. La primera cuestion que se plantea es si, al amparo del apartado 1 de la disposicion
adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas por el
mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola de origen,
pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposicion para
acceder a la nacionalidad espanola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores 0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declaré en su directriz sexta la citada Instruccién de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n.° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio
de la opcion prevista en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, el 18 de junio de 2010, la ahora optante, nacida en 1976, habia alcan-
zado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espanola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado
1 de la disposicién adicional séptima.
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V. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
«de origen» pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
«padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol». Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen «desde
su nacimiento» (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
0 madre espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, —de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién—, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redacta-
da a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Cédigo Civil, denominado «De los espafoles y extranjeros», por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del CC y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a «los nacidos fuera de Espana de
padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles».

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espanola al caso de «los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol» (cfr. articulo 19). El supuesto del «nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles» pasa
en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia a un afo (cfr. nimero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés desta-
car que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion un supuesto,
calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de nacionalidad
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espanola «de origen» adquirida sobrevenidamente en un momento posterior al naci-
miento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del CC el cual, tras establecer que <«El
extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol», anade
un segundo parrafo para especificar que «Si alguno de los adoptantes era espanol al
tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de
espanol de origen».

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
nol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a
22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adopta-
dos que ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde su
adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogién-
dose al plazo abreviado de un afo previsto en el articulo 22, parrafo 3.°, regla 2.2 del
Cédigo Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de «el nacido fuera de Espana de
padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles».

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
«El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol» (cfr. articulo 22,
parrafo 3., letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: «El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles». Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n.° 2 del Codigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espaiol o espafola «de origen desde el nacimiento» o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola «de origen desde la
adopcién». La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion «.. que originariamente hubieran sido espanoles», y no «que sean o hayan
sido espanoles de origen»), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafiola de origen «desde la adopcién», se inclinaba por la tesis
restrictiva.
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VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: «En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol». Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a «aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)», supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria 3.2.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n.° 3 del
Cadigo Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro
directivo.

Pues bien, este principio general, como senala el Predmbulo de la Ley 18/1990,
«queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles».

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2.2 y 3.2) han de ser analizados conjun-
tamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este
centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion —con efectos de nacionali-
dad de origen—, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en
diversos supuestos, que la Instruccién identifica del siguiente modo: «Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espafia...
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre» (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de que el
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supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccion, la disposicién transitoria ter-
cera beneficia «a personas que han nacido después del momento en que su progenitor
hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originaria-
mente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola».
En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccion afirmaba que
«La opcién por la nacionalidad espanola de la disposicion transitoria tercera requiere
que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes
la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en Espanan».

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafnola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre «que originariamente hubiera sido
espanol», conduce a la interpretacion incorporada a declaraciéon decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccién de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3.2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espa-
nola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supues-
to de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados en la
norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a
pesar del tenor literal de la Instruccién de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la citada disposi-
cion transitoria 3.2. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposi-
cion transitoria 2.2 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicién transitoria 3.2, esta Gltima imponga la pérdida como requisi-
to sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad origi-
naria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espanola, sin que
por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor condicion
que el hijo de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién
que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del predmbulo de la Ley
18/1990 al senalar que la transitoria 3.7 «beneficia, sobre todo, a los hijos de los
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emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles»: beneficiar, sobre todo, no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas «cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana», respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
transitoria 3.2 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n.° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a «b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles», frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afno en Espana (cfr. articulo 22 n.° 2, f
del Cadigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de «las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol»), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho s6lo se reconoce a «los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio» (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las «personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen», pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta «amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles», sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
—nietos—, «de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia
de la Guerra Civil o la Dictadura», y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en
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la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion
general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n.° 2, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacién el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal 7.7 de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no consta acreditada la
pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola del mismo como consecuencia del
exilio.

Esta direccién general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (14%)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona Y. B. 0. ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacié en 1970, hija de 0. B. M., nacido en Cuba en 1941y de S. 0. M., nacida en Cuba
en 1945, certificado de nacimiento de la promotora, certificado de nacimiento de su
madre dofa S. 0. M. con marginal de opcion a la nacionalidad espanola, en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 18 de junio de 2010, y
en la que consta que es hija de J. -M. 0. S., nacido en Espana en 1900, no constando
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la nacionalidad del mismo, certificados de inmigracién y ciudadania del abuelo mater-
no donde consta que J. -M. O. S. no figura inscrito en el Registro de extranjeros ni
consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

2. Con fecha 16 de octubre de 2017, el encargado del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
qgue en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
contra la resolucion denegatoria de su pretension, solicitando se revise su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, para su resolucién, junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 27-47.%2 de agosto de
2020y 9-57.2 de junio de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en Cuba en 1970, en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre conforme a la cual «1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionali-
dad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada opté por la nacionalidad espanola de origen en
virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, el
18 de junio de 2010, habiendo ya alcanzado la recurrente la mayoria de edad en dicha
fecha. No consta en el certificado de nacimiento materno, la nacionalidad del abuelo
materno de la interesada.
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La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6é acuerdo el 16 de octubre de 2017 denegando lo solicitado.

Ill. El acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que la interesada no reline
los requisitos necesarios para admitir su opciéon de nacionalidad espanola, ya que no
se acredita que su progenitora fuese originariamente espafiola, posicion que el 6rgano
en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. La primera cuestion que se plantea es si, al amparo del apartado 1 de la disposicion
adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas por el
mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola de origen,
pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposicion para
acceder a la nacionalidad espanola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o madre originariamente espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declard en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n.° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio
de la opcion prevista en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, el 18 de junio de 2010, la ahora optante, nacida en 1970, habia alcan-
zado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos,
nietos del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado
1 de la disposicién adicional séptima.

V. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
«de origen» pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
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por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
«padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol». Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen «desde
su nacimiento» (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
0 madre espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espaiol en cualquier momento, —de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opciébn—, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redacta-
da a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del titulo primero del Cédigo Civil, denominado «De los espafioles y extranjeros», por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del CC y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a «los nacidos fuera de Espana de
padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles».

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espafola al caso de «los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol» (cft. articulo 19). El supuesto del «nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles» pasa
en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr. nimero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente recurso tiene interés desta-
car que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion un supuesto,
calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de nacionalidad
espanola «de origen» adquirida sobrevenidamente en un momento posterior al naci-
miento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del CC el cual, tras establecer que «El
extranjero menor de dieciocho anos adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol», anade
un segundo parrafo para especificar que «Si alguno de los adoptantes era espaiol al
tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de
espanol de origen».

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
ol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si
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bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria —articulo 17— y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a
22-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adopta-
dos que ostentasen la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su
adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogién-
dose al plazo abreviado de un afno previsto en el articulo 22, parrafo 3.°, regla 2.2 del
Cédigo Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de «el nacido fuera de Espana de
padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles».

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importan-
cia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
«El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol» (cfr. articulo 22,
parrafo 3.°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: «El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles». Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n.° 2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizaciéon con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafiol en cualquier
momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad.
Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen.
Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que hubiera
sido espaiol o espanola «de origen desde el nacimiento» o si incluia también al padre o
madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola «de origen desde la adopcién».
La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion
«.. que originariamente hubieran sido espanoles», y no «que sean o hayan sido espano-
les de origen»), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez
anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad
espanola de origen «desde la adopcién», se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el preambulo de la Ley: «En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol». Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.
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IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a «aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)», supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria 3.2.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n.° 3 del
Cédigo Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro
directivo.

Pues bien, este principio general, como senala el Preambulo de la Ley 18/1990,
«queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles».

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2.2 y 3.2) han de ser analizados conjun-
tamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este
centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion —con efectos de nacionali-
dad de origen—, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en
diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: «Adoptados en
forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la
Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa...
Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la
entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre» (hoy hay
que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de que el supues-
to se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la
Constitucion). Por su parte, seglin la misma Instruccion, la disposicion transitoria ter-
cera beneficia «a personas que han nacido después del momento en que su progenitor
hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o la madre originaria-
mente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola».
En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccion afirmaba que
«La opcidén por la nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere
que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes
la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en Espanan».
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Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la férmula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre «que originariamente hubiera sido
espanol», conduce a la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria 3.2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espa-
nola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supues-
to de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados en la
norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a
pesar del tenor literal de la Instruccién de 20 de marzo de 1991, como integrante de
una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la citada disposi-
cion transitoria 3.2. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida
con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposi-
cion transitoria 2.2 (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido
causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el
supuesto a la disposicion transitoria 3.2, esta Gltima imponga la pérdida como requisi-
to sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no
haber concurrido dicha pérdida la madre espafola no transmitié su nacionalidad origi-
naria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafola, sin que
por ello el hijo de la madre que conservd su nacionalidad deba ser de peor condicion
que el hijo de madre que si perdidé por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién
que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del predambulo de la Ley
18/1990 al senalar que la transitoria 3.7 «<beneficia, sobre todo, a los hijos de los emi-
grantes que, al nacer, ya no eran espanoles»: beneficiar, sobre todo, no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas «cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana», respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion
transitoria 3.2 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el
sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes
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18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana del optan-
te que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n.° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcidn a «b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles», frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afo en Espana (cfr. articulo 22 n.° 2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de «las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol»), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho s6lo se reconoce a «los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio» (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcidn a las «personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen», pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta «amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles», sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
—nietos—, «de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia
de la Guerra Civil o la Dictadura», y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en
la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta direccién
general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n.° 2, f) del Codigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espafoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la disposicion
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adicional 7.2 de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no consta acreditada
la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola del mismo como consecuencia del
exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (28?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafnola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espafia
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E. B. S., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en
Cuba a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposi-
cion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como docu-
mentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacio el 3 de enero de
1973, en M., O. (Cuba) y es hijo de dona M. -L. S. P., ciudadana cubana; documento de
identidad cubano y certificado de nacimiento cubano del interesado; certificado local
de nacimiento de la madre del solicitante; certificado espanol de nacimiento del
abuelo materno del promotor, nacido en 1896 en Canarias (Espana); documentos de
inmigracién y extranjeria del abuelo materno del interesado; certificacion literal de
ciudadania cubana del abuelo.

2. Con fecha 6 de marzo de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya
que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan
ciertas irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que no ha que-
dado establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionali-
dad espanola de origen de su progenitora.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la extinta
Direccién General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, para su resolucion, junto con informe desfavorable a
su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de
7-2.2 de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.? de febrero y 20-5.2 de junio de 2006;
21-2.2 de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de
2007, y, por ultimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1973, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formali-
zan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dictd auto el 6 de marzo de 2017, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
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exige, pues, que la progenitora del optante no s6lo tenga la nacionalidad espanola,
sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante»
debiendo «proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal».
Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles —cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del interesa-
do y de su madre, asi como certificado espanol de nacimiento del abuelo materno del
interesado. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse
acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en derecho).

Asi, se ha aportado al expediente una certificacion literal, de fecha 10 de noviembre de
1946, de ratificacion de renuncia a la nacionalidad espafola y opcion por la cubana
del abuelo materno del solicitante, don F. S. S, en la que consta que no esta inscrito en
el Registro General de Espanoles establecido por el articulo IX del Tratado de Paris de
10 de diciembre de 1898. El articulo IX del Tratado de Paris de 1898, por el que se
firmo el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de Espana,
indicaba que «los sibditos espanoles, naturales de la Peninsula, residentes en el
territorio cuya soberania Espafa renuncia o cede por el presente tratado, podran per-
manecer en el territorio o marcharse de él.... En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un afo después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propdsito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declara-
cién, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del terri-
torio en el cual pueden residir». Por tanto, dado que el Sr. S. S., abuelo del solicitante,
no se inscribié en el Registro General de Espanoles citado, se consideraria que renun-
ci6 a la nacionalidad espanola adquiriendo la cubana. De este modo, en el momento
de nacer su hija, en fecha 23 de mayo de 1932, aquel (abuelo materno) no ostentaba
la nacionalidad espanola por lo que la madre del solicitante no es espanola de origen.

Asimismo, el solicitante aporté documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
materno, formalizados en Granma, que certifican que el abuelo consta en el Registro
de Extranjeros, que no estan expedidos con el formato, cuio y la firma habitualmente
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utilizados por el mismo funcionario que los expide, irregularidades que no permiten
determinar la veracidad y autenticidad de su contenido.

V. En relacién con las alegaciones del interesado en su escrito de recurso, indicando
gue su intencién era optar por la nacionalidad espafola de origen en virtud de lo
establecido en el Anexo Il, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de la
opcion por el apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1 R.R.C.).

VI. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento—, no se ha acreditado que
la progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no ha quedado establecido que se cumplan los requisitos exigidos en el apartado
primero de la disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (29?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicién adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona B. -E. D. G.., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en Cuba a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, dispo-
sicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre otros
documentos: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 16 de
febrero de 1961 en H. (Cuba) y es hija de dona A. G. L., ciudadana cubana y espanola;
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documento de identidad cubano y certificado de nacimiento local cubano de la intere-
sada; certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la interesada, con ins-
cripciéon marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por opcidn, en virtud de
lo establecido en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en fecha 26 de noviembre de
2008; partida de bautismo del abuelo materno de la solicitante, nacido en P. L., O.
(Espafa); documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo de la interesada.

2. Con fecha 11 de mayo de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espafnola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la extinta
Direccién General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, para su resolucion, junto con informe desfavorable a
su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011,
de 21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23
de marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.%), 23 de marzo 2010 (6.?), 24 de
marzo de 2010 (5.7), 28 de abril de 2010 (5.%), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de
noviembre de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.?), 9 de
marzo de 2011(3.?), 3 de octubre de 2011 (17.%), 25 de octubre de 2011 (3.?), 2 de
diciembre de 2011 (4.7),.10 de febrero 2012 (42.%), 17 de febrero 2012 (30.7), 22 de
febrero 2012 (53.7), 6 de julio 2012 (5.7), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de
2012 (32.%) y 30 de enero 2013 (28.7).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 16 de febrero de 1961, en virtud del ejercicio de la
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opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en
vigor de la presente disposiciéon adicional».

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espaia», opcién que
fue documentada en acta suscrita el 26 de noviembre de 2008 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 11 de diciembre de 2008, fecha en
la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 11 de mayo de 2017, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la promotora concurran los requisitos exigi-
dos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de
origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas «cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espaiiol», derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 14 de julio de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora de la optante
no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucién y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
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adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
qgue la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espainola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espafioles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espaia se produce después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
«nacionalidad espanola de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que «este derecho también
se reconocera» a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el «derecho» a que se refiere es el del optar por la «nacionalidad espanola de
origen». Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
fol de origen y nacido en Espaia en la letra b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedid a la ciudadania espanola, la madre de la ahora recurrente. Como
sefala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | «el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
nol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
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ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007.

Adicionalmente, en cuanto a la alegacion de la recurrente relativa a la condicién de
espanol de su abuelo materno, cabe indicar que, en la documentaciéon aportada por la
interesada constan documentos de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano que certifican que don F. -A. G. Z., abuelo de la solicitan-
te, natural de Espana, no consta en el Registro de Extranjeros ni en el Registro de
Ciudadania. A la vista de estos certificados y de la restante documentacion presentada
no puede determinarse fehacientemente que el abuelo materno siguiese ostentando
la nacionalidad espanola en fecha 15 de noviembre de 1931, momento de nacimiento
de su hija, madre de la solicitante.

De lo anteriormente indicado, se constata que en la solicitante no concurren los requisi-
tos exigidos en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espa-
nola de origen de su progenitora.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (30?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espafa en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona E. B. B., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
Cuba a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposi-
cion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre otra
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 19 de
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agosto de 1975 en C. (Cuba) y es hija de don C. -E. B. S., de nacionalidad cubana y
espanola; documento de identidad cubano y certificado de nacimiento cubano de la
interesada; certificado literal espanol de nacimiento del padre de la interesada, con
inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad espanola por opcién, en virtud
de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en fecha 4 de septiembre de
2007; certificado de nacimiento espanol del abuelo paterno de la solicitante, nacido
en 1910 en Orense (Espana).

2. Con fecha 10 de mayo de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que no queda establecido que en la solicitante concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la extinta
Direccién General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe desfavorable a
su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011,
de 21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23
de marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.%), 23 de marzo 2010 (6.?), 24 de
marzo de 2010 (5.7), 28 de abril de 2010 (5.%), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de
noviembre de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.2), 9 de
marzo de 2011(3.?), 3 de octubre de 2011 (17.%), 25 de octubre de 2011 (3.?), 2 de
diciembre de 2011 (4.7),.10 de febrero 2012 (42.%), 17 de febrero 2012 (30.7), 22 de
febrero 2012 (53.7), 6 de julio 2012 (5.?), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de
2012 (32.%) y 30 de enero 2013 (28.7).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 19 de agosto de 1975, en virtud del gjercicio de la
opcioén prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
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52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposiciéon adicional».

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espaia», opcion que
fue documentada en acta suscrita el 4 de septiembre de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 11 de diciembre de 2007, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 10 de mayo de 2017, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la promotora concurran los requisitos exigi-
dos en el apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de
origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal com-
parte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas «cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol», derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 5 de mayo de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor de la optante no
s6lo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su moda-
lidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
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adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
qgue la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espainola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espafioles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espaia se produce después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
«nacionalidad espanola de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que «este derecho también
se reconocera» a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el «derecho» a que se refiere es el del optar por la «nacionalidad espanola de
origen». Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
fol de origen y nacido en Espaia en la letra b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedidé a la ciudadania espanola, el padre de la ahora recurrente. Como
sefala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | «el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
nol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
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de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 1 de noviembre de 2021.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de noviembre de 2021 (31?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafnola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona I. R. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud entre otra documentacién hoja declaratoria de datos en la que manifiesta
gue nacié el 21 de enero de 1958 en M., V. (Cuba), hija de doia O. R. R., de nacionali-
dad cubana y espanola; documento de identidad cubano de la interesada y certificado
cubano de nacimiento de la promotora; certificado literal espanol de nacimiento de la
madre de la solicitante, con inscripcién marginal de opcioén por la nacionalidad espa-
nola de origen en virtud de la Ley 52/2007, en fecha 3 de mayo de 2010; documentos
de inmigracion y extranjeria del abuelo materno de la solicitante, natural de Canarias
(Espana), en los que no consta inscrito.

2. Con fecha 28 de febrero de 2017, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la progenitora espanola de la solicitante
optd por la nacionalidad espafiola de origen segln la disposicién adicional séptima de
la Ley 52/2007, en fecha 3 de mayo de 2010, cuando la solicitante era mayor de edad,
por lo cual no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
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exigidos en la directriz sexta de la instruccion de fecha 4 de noviembre de 2008, que
regula especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la patria potestad de un
espanol.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando se revise su expediente,
indicando que formulé su solicitud como nieta de abuelo originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolu-
cion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23 y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23
de marzo de 2010 (4.%), 23 de marzo de 2010 (5.%), 23 de marzo 2010 (6.2), 24 de
marzo de 2010 (5.2), 28 de abril de 2010 (5.%), 6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de
noviembre de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.2), 7 de marzo de 2011 (4.2), 9 de
marzo de 2011(3.%), 3 de octubre de 2011 (17.%), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de
diciembre de 2011 (4.7), 10 de febrero 2012 (42.?), 17 de febrero 2012 (30.%), 22 de
febrero 2012 (53.2), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de
2012 (32.%) y 30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 21 de enero de 1958 en M. (Cuba), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada opté por la nacionalidad espaiola de origen en
virtud del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, el
3 de mayo de 2010, habiendo ya alcanzado la recurrente la mayoria de edad en dicha
fecha. Adicionalmente, en cuanto a la alegacion de la recurrente relativa a la condicién
de espanol de origen de su abuelo materno, cabe indicar que, en la documentacién
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aportada por la interesada constan documentos de la Direccion de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio Interior cubano, en los que se certifica que el abuelo mater-
no, don L. R. d. -M., no se encontraba inscrito ni en el Registro de Extranjeros ni en el
Registro de Ciudadania cubana. Dicha documentacién no permite determinar feha-
cientemente que el abuelo de la interesada, natural de Espana, siguiese ostentando la
nacionalidad espanola en fecha 19 de octubre de 1928, momento del nacimiento de
su hija, madre de la solicitante, por lo que no queda acreditado que ésta hubiera
nacido originariamente espafola, toda vez que ejercid, como consta en la certificacion
de la inscripcién de nacimiento, su derecho de opcion regulado en la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
mayo de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil se dict6 auto de fecha 28 de febrero de 2017 denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, ya que la progenitora de la
interesada opt6 a la nacionalidad espanola de origen, en virtud del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos en fecha 3 de mayo
de 2010.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o0 madre originariamente espanol que ejercita la opcidon del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n.° 1 del articulo 20 del Codigo
Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n.° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejerci-
cio de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de
acta de 3 de mayo de 2010, inscrita con fecha 24 de junio de 2010, la ahora optante,
nacida el 21 de enero de 1958, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
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podria acceder a la nacionalidad espafnola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan aco-
gerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicion adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
«de origen» pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
«padre 0 madre hubiese sido originariamente espanol». Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen «desde
su nacimiento» (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
o0 madre espanol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafol en cualquier momento, —de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opciébn—, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redacta-
da a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado «De los espaioles y extranjeros», por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a «<los nacidos fuera de Espana de
padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles».

El ar