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PRESENTACION

El Boletin del Ministerio de Justicia es una publicacion periédica oficial de caracter
cientifico del Ministerio. Comenzé en 1852 con el titulo de Boletin Oficial del
Ministerio de Gracia y Justicia, y mediante Orden del Ministro de Justicia de 19 de
febrero de 2009 se dispuso la edicién electrénica del Boletin del Ministerio de
Justicia cesando asi su edicién en papel. En la actualidad el Boletin del Ministerio
de Justicia da un paso mas hacia su consolidacién como una revista electrénica
que, manteniendo su rigor académico e informativo, se ajusta ademas a los
criterios de calidad propios de una publicacion de prestigio.

La Orden JUS/218/2018, de 23 de febrero, por la que se regulan las publicaciones
oficiales periédicas del Ministerio de Justicia con contenido cientifico recoge, en
su Disposicién adicional primera, que «El Boletin del Ministerio de Justicia es
también una publicacion periédica oficial de caracter cientifico del Ministerio».

El Boletin del Ministerio de Justicia tiene periodicidad mensual, caracter
multidisciplinar y esta gestionado por un equipo directivo compuesto por un
Director, un Secretario y un consejo de redaccion. Publica estudios doctrinales
referentes a todos los ambitos del Derecho, recensiones de libros juridicos,
Resoluciones de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado,
condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Pefafort, traducciones de
Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y Recomendaciones de
los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

El Boletin del Ministerio de Justicia esta especialmente dirigido a los principales
operadores juridicos, pero también quiere ofrecer a la ciudadania toda la
informacion que pudiera ser relevante para facilitar el ejercicio efectivo de sus
derechos, en general, y del derecho a la informacién, en particular.

El Ministerio de Justicia da, con esta iniciativa, un paso mas en su politica de
transparencia hacia los ciudadanos en temas que son de su competencia.
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Ayuso Torres c. Espana

TRADUCCION REALIZADA POR EL EQUIPO DE TRADUCCION DE LA
SUBDIRECCION GENERAL DE CONSTITUCIONAL Y DERECHOS HUMANOS

Los idiomas oficiales del Tribunal Europeo de Derechos Humanos son el
inglés y el francés, en los que se publican las sentencias, decisiones y
cualquier otra documentacion.

SECCION TERCERA

ASUNTO AYUSO TORRES c. ESPANA
(Demanda n.° 74729/17)

SENTENCIA

ESTRASBURGO
8 de noviembre de 2022

FIRME

3/04/2023

Esta sentencia sera firme de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.2
del Convenio. Puede ser objeto de revision editorial.
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Ayuso Torres c. Espana

En el asunto Ayuso Torres c. Espana,

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccion Tercera), reunido en una
Sala formada por:

Georges Ravarani, Presidente,

Georgios A. Serghides,

Maria El6segui,

Anja Seibert-Fohr,

Peeter Roosma,

Andreas Zund,

Frédéric Krenc, Jueces,

y Milan Blasko, Secretario de Seccién,

Teniendo en cuenta:
la demanda (n.° 74729/17) interpuesta contra el Reino de Espana el 10 de octubre
de 2017 ante el Tribunal, de conformidad con el articulo 34 del Convenio para la

Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (“el
Convenio”), por un ciudadano espanol, Sr. Miguel Ayuso Torres (“el demandante”).

la decision de poner en conocimiento del Gobierno espanol (“el Gobierno”) la
demanda en virtud de los articulos 6.1y 10;

las observaciones de las partes,

Tras deliberar a puerta cerrada el 11 de octubre de 2022, dicta la siguiente
sentencia adoptada en esa fecha:

INTRODUCCION

1. El demandante se quejo, en virtud del articulo 6.1 del Convenio, de que a
pesar de no haber sido sancionado durante el procedimiento disciplinario
abierto, en la resolucion adoptada en dicho procedimiento se declard que habia
excedido los limites de su derecho a la libertad de expresion. Interpuesto un
recurso administrativo contra dicha resolucion, fue inadmitido en base a la falta
de legitimacion activa para la supresion de dichas declaraciones.

HECHOS

2. El demandante naci6 en 1961 y reside en Madrid. Estuvo representado por
F. Marqués Zornoza, abogado en ejercicio en Madrid.

43>
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3. El Gobierno estuvo representado por su Agente, Alfonso Brezmes Martinez
de Villareal, Abogado del Estado.

4. Los hechos del caso presentados por las partes pueden resumirse como
sigue.

5. El demandante es actualmente militar en la reserva de las Fuerzas Armadas
espanolas y profesor de Derecho Constitucional en la Universidad Pontificia
Comillas en Madrid. En el momento de los hechos, el demandante era miembro
del cuerpo juridico militar con rango de Teniente Coronel Auditor.

6. El demandante estaba invitado a participar en el programa de television
“Lagrimas en la lluvia” sobre “Los mitos de la transicion”, emitido por el canal
Intereconomia el 26 de mayo de 2013. Dicho programa, que tenia una audiencia
relativamente baja, incluy6 la proyeccion de una pelicula, seguida de un debate
con la participacién del demandante y de otros profesores universitarios. El
demandante fue presentado como miembro del Cuerpo Juridico Militar, profesor
de la Facultad de Derecho de la Universidad Pontificia Comillas y doctor honoris
causa por la Universidad de Udine. Durante la emision del programa, se citaron
en varias ocasiones detalles del curriculum vitae del demandante que no estaban
relacionados con el gjército, sino con el mundo académico.

7. Durante su discurso, el demandante hablé sobre la transicion de una dictadura
a la democracia en Espana y el motivo por el que, en su opinion, el origen de
la Constitucion espafola estaba viciado. Desarrolld estas ideas utilizando
argumentos académicos, defini6 la Constitucién espainola como una “pseudo-
constitucion” y dijo asimismo que el origen de la Constitucion era “espurio y
bastardo”. Con anterioridad, el demandante habia escrito articulos académicos
sobre este tema, expresando las mismas ideas.

8. El 23 de septiembre de 2013 uno de los principales diarios de tirada nacional
(El Pais) publicé una noticia en portada bajo el titular “[El Ministerio de] Defensa
promociona a un juez militar que cuestiona la Constitucion”, lo que dio lugar a
la incoaciéon de un expediente disciplinario militar en contra del demandante
el 14 de noviembre de 2013, siendo sancionado con una falta grave (véase el
parrafo 16 infra).

9. El 2 de diciembre de 2013, el General Consejero Togado, instructor del caso
del demandante, propuso a la autoridad militar responsable de resolver dicho
asunto el archivo del procedimiento. Declaré en dicha propuesta que la intencion
del demandante no era criticar la Constitucion y que Gnicamente realiz6 comen-
tarios en un contexto académico, por lo que sus declaraciones no constituian
una falta grave. En su opinién, la declaracién del demandante constituia falta
leve, ya que no se requeria intencion para la comision de dicha falta. No obstante,
propuso no enjuiciar al demandante porque la falta leve habia prescrito.
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10. El 21 de enero de 2014, el Letrado Mayor y el Presidente del Tribunal Militar
Central resolvieron poner fin al procedimiento disciplinario sin pronunciarse
sobre la responsabilidad del demandante por la falta grave que se le imputaba
y también sin pronunciarse sobre la existencia de cualquier otra falta disciplinaria
de caracter menos grave, sosteniendo que dicha falta en cualquier caso habria
prescrito. En su razonamiento, mantuvieron que el demandante no tuvo intencién
de atacar la Constitucion ya que sus declaraciones se realizaron en un contexto
cultural y académico. A diferencia de la propuesta del General Consejero Togado
(véase el apartado 9 supra) no mencionaron si dichos actos equivalian a una
falta leve. No obstante, en la resolucién disciplinaria se afirmaba que “del
material del expediente [resultaba] evidente que el acusado [habia] rebasado
el marco normativo aplicable al ejercicio de su derecho a expresarse libremente
y, por lo tanto, que la restriccion de este derecho era legitima, adecuada y
proporcionalmente justificada, aunque [se hubiera] expresado en un contexto
académico”.

11. A continuacién, el demandante solicito pasar a la reserva, declarandose
su situacion como reservista el 5 de febrero de 2014.

12. El demandante recurri6 la resolucion de 21 de enero de 2014 ante la Sala
de Gobierno del Tribunal Militar Central, solicitando que se suprimiera de la
motivacion de la resolucion disciplinaria la afirmacion de que habia excedido
los limites del derecho a la libertad de expresion reconocido a los militares. El
19 febrero de 2014 dicho recurso fue inadmitido por el Tribunal Militar Central,
resolviéndose no entrar a valorar los hechos del caso ya que al demandante
no se le habia impuesto sancion alguna. No obstante, senalé que si un militar
hubiera dicho que los origenes de la Constitucion eran “espurios y bastardos”,
no habria estado protegido por el derecho a la libertad de expresion.

13. El demandante interpuso un recurso contencioso-administrativo contra la
resolucion de 19 de febrero de 2014, que fue desestimado por la Sala de
Justicia del Tribunal Militar Central el 3 de febrero de 2016 por falta de legiti-
macioén del demandante, al no habérsele impuesto sancién alguna. Dicha Sala
concluyé que la falta de interés legitimo constituia una causa suficiente para
declarar la inadmisibilidad del recurso. En su opinion, no estaba claro qué
ventaja obtendria el demandante si se suprimian las declaraciones en cuestion
de la resolucion disciplinaria. Consideraron que, para que el demandante
estuviera legitimado, deberia haber probado que las resoluciones impugnadas
habian tenido una repercusion clara y suficiente en su ambito de interés.

14. El demandante a continuacion recurridé en casacion ante la Sala Militar del
Tribunal Supremo, citando jurisprudencia que permitia recurrir una resolucion
en la que, aunque no se hubiera impuesto sancién alguna, la motivacién con-
tuviera un reproche a la conducta del acusado (véase el apartado 21 infra). El
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Tribunal Supremo inadmitié el recurso al considerar que el demandante carecia
de legitimacién al no haber sido sancionado.

15. El demandante recurrié en amparo ante el Tribunal Constitucional, alegando
la vulneracion del derecho a la libertad de expresion y la libertad de catedra,
asi como una vulneracion del derecho de acceso a jueces y Tribunales por haber
sido desestimado su recurso contencioso-administrativo. El recurso de amparo
fue inadmitido el 19 de abril 2017 porque el demandante no habia justificado
“concreta y suficientemente su especial trascendencia constitucional”.

MARCO LEGAL Y PRACTICA RELEVANTES

. DERECHO Y PRACTICA NACIONALES

16. Las disposiciones relevantes de la Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre,
de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, en vigor en el momento de
los hechos, disponen lo siguiente:

Articulo 7

“Son faltas leves:

()

29. Emitir o tolerar expresiones contrarias, realizar actos levemente
irrespetuosos o adoptar actitud de menosprecio contra la Constitucion,
la Corona y demas o6rganos, instituciones y poderes o las personasy
autoridades que las encarnan, la Bandera, Escudo e Himno nacionales
y de las demas instituciones representativas, asi como contra los repre-
sentantes de otras naciones, las Fuerzas Armadas y los Cuerpos que las
componen y otros institutos o cuerpos de naturaleza militar, asi como
sus mandos y autoridades militares cuando no constituyan infraccién
mas grave o delito”

Articulo 8
“Son faltas graves:

)

32. Emitir o tolerar manifiesta y plblicamente expresiones contrarias,
realizar actos irrespetuosos o adoptar actitud de menosprecio contra la
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Constitucion, la Corona y demas érganos, instituciones o poderes o las
personas y autoridades que las encarnan, la Bandera, Escudo e Himno
nacionales y de las demas instituciones representativas, asi como contra
los representantes de otras naciones, las Fuerzas Armadas y los Cuerpos
que las componen y otros institutos o cuerpos de naturaleza militar; asi
como sus mandos y autoridades militares cuando no constituyan infrac-
cion mas grave o delito”.

Articulo 9
“Las sanciones que pueden imponerse por faltas leves son:
Reprension.
Privacion de salida de la Unidad hasta ocho dias.
Arresto de un dia a treinta dias en domicilio o Unidad.
2. Las sanciones que pueden imponerse por faltas graves son:

Arresto de un mes y un dia a dos meses en establecimiento disciplinario
militar.

Pérdida de destino.

Baja en el centro docente militar de formacion y en otros centros de
formacion.

3. La imposicion de sanciones se entiende siempre sin perjuicio de las
acciones que correspondan al perjudicado”.

Articulo 80

“1. Las autoridades y mandos competentes para resolver los recursos
en via disciplinaria, dictaran resolucion en el plazo de un mes. Se estara
a lo dispuesto en la legislacion procesal militar en cuanto a los efectos
de la ausencia de resolucion en el plazo establecido.

2. En todo caso, la autoridad ante la que se recurre comprobara si se ha
respetado el procedimiento establecido, llevara a cabo las averiguaciones
pertinentes y revisara o considerara los hechos, su calificacion, y la
sancion impuesta, que podra anular, disminuir o mantener.

3. La resolucién adoptada se notificara al recurrente con indicacion del
recurso que proceda contra la misma, plazo habil para recurrir, y autoridad
u 6rgano judicial ante quien debe interponerse. Asimismo, la resolucién
se comunicara a la autoridad que impuso la sancion”.

47>
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17. Las disposiciones relevantes de la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril,
Procesal Militar, en vigor en el momento de los hechos, disponen lo siguiente:

Articulo 459

“Estaran legitimadas para demandar la declaracion de no ser conformes
a. derechoy, en su caso, la anulacién de los actos en materia disciplinaria
militar, asi como para pretender el reconocimiento de una situacion
juridica individualizada y el restablecimiento de la misma, las personas
a quienes se haya impuesto una sancién de las senaladas en la Ley
Disciplinaria.”

Articulo 493

“La sentencia declarara la inadmisibilidad del recurso contencioso-dis-
ciplinario militar cuando:

)

(b) Se hubiere interpuesto por persona incapaz, no legitimada o no debi-
damente representada.”

18. Las disposiciones relevantes de la Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre,
de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, actualmente en vigor, dispone
lo siguiente:

Articulo 73

“Las resoluciones adoptadas en los recursos de alzada y de reposicion
pondran fin a la via disciplinaria y contra ellas podra interponerse recurso
contencioso-disciplinario militar en los términos previstos en las normas
procesales militares”.

Disposicion adicional primera

“En todo lo no previsto en esta ley sera de aplicacion supletoria la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuny
la Ley Organica 2/1989, de 13 de abril, Procesal Militar o las leyes que
las sustituyan en cada momento”.

19. Las disposiciones relevantes de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, rezan como sigue:
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Articulo 12.1

“El militar tiene derecho a la libertad de expresion y a comunicar y recibir
libremente informacién en los términos establecidos en la Constitucion,
sin otros limites que los derivados de la salvaguarda de la seguridad y
defensa nacional, el deber de reserva y el respeto a la dignidad de las
personas y de las instituciones y poderes publicos.

()

3. En los asuntos estrictamente relacionados con el servicio en las Fuerzas
Armadas, los militares en el ejercicio de la libertad de expresion estaran
sujetos a los limites derivados de la disciplina”.

20. La sentencia 371/1993, de 13 de diciembre, del Tribunal Constitucional,
declara lo siguiente respecto a la libertad de expresion de los miembros de las
Fuerzas Armadas:

“Ha de concluirse, en el sentido de la jurisprudencia citada, que el legislador
podra legitimamente imponer limites especificos al ejercicio de la libertad
de expresion de los miembros de las Fuerzas Armadas siempre y cuando
esos limites respondan a los principios primordiales y los criterios esenciales
de organizacion de la institucion militar, que garanticen no sélo la necesaria
disciplina y sujecion jerarquica, sino también el principio de unidad interna,
que excluye manifestaciones de opinion que pudieran introducir formas
indeseables de debate partidista dentro de las Fuerzas Armadas”.

21. La sentencia 157/2002, de 15 de septiembre, del Tribunal Constitucional,
declara lo siguiente respecto a la tutela judicial efectiva:

“7. A este respecto, debe senalarse, en principio, que no parece discutible
que para que proceda el recurso contra una resolucién judicial sea
necesario que ésta cause un perjuicio al recurrente. Asi entendida, la
configuracién de la imputacién como presupuesto del recurso (con
independencia de la concreta naturaleza juridica de dicho presupuesto
y de su relacién con la legitimacion para recurrir) es constitucionalmente
inobjetable.

(-.r)

Sin embargo, tal consideracion no resuelve la cuestion controvertida en
este caso. El verdadero nucleo de la cuestion radica en la determinacion
de si es necesario, como requisito previo al recurso, que el perjuicio
sufrido por el recurrente derive precisamente de la parte dispositiva de
la resolucion judicial. Y, como ya hemos mencionado, nuestro sistema
procesal no permite mantener tal solucién. En este sentido, debe tenerse

49>

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Ayuso Torres c. Espana

en cuenta, en primer lugar, que es perfectamente concebible que existan
casos en los que las declaraciones de la resolucion judicial, contenidas
en su fundamentacion juridica, generen un perjuicio para el recurrente,
con independencia del contenido de la parte dispositiva. Y, sobre esta
base, no hay razon alguna para negar, en términos generales, que los
recursos puedan utilizarse para impugnar esas declaraciones, so pretexto
de una supuesta concepcion de los recursos como limitados a aquellas
pretensiones cuya finalidad sea alterar la parte dispositiva de la resolucion
judicial impugnada. Esta concepcion limitada carece de base juridica
que la sustente, maxime teniendo en cuenta que restringe las posibili-
dades de tutela judicial efectiva de los derechos e intereses legitimos
de los particulares y, en consecuencia, afecta a un derecho fundamental
de los mismos, el reconocido en el articulo 24 § 1 de la Constitucion.

8. No obstante, deben hacerse una serie de consideraciones comple-
mentarias. En primer lugar, la determinacion, en cada caso concreto, de
si la resolucion judicial impugnada causa o no efectivamente un perjuicio
al recurrente dependera de las circunstancias especificas concurrentes
en el mismo, debiendo tenerse en cuenta que no todo efecto negativo
o desfavorable para el recurrente merecera necesariamente la conside-
racion de perjuicio a los efectos que nos ocupan, pudiendo exigirse que
dicho efecto sea de una determinada intensidad o naturaleza.

Para la resolucion del caso concreto sometido a nuestra consideracion
en el presente proceso constitucional, lo que interesa destacar ahora
es que la desestimacion de un recurso de casacion sobre la (nica base
de que sélo puede interponerse en relaciéon con los pronunciamientos
contenidos en la parte dispositiva de la resolucion judicial impugnada,
incorpora un razonamiento que no satisface las exigencias que se derivan
del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva del articulo 24.1 de
la Constitucién, pues supone la desestimacion de un recurso legalmente
establecido sin causa para ello, en los términos que se han expuesto
anteriormente”.

Il. DERECHO Y PRACTICA INTERNACIONALES

22. El 3 de febrero de 1999 entr6 en vigor la Ley Organica 8/1998, de 2 de
diciembre, en sustitucion de la Ley Organica 12/1985. El Titulo Ill de la nueva
norma estaba dedicado a las faltas disciplinarias y sus sanciones y el Titulo IV
al procedimiento sancionador, ambos para faltas leves (Capitulo Il), y faltas
graves (Capitulo ) (véase el parrafo 16 supra).

<10 >
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23. El 23 de mayo de 2007, el Ministerio de Asuntos Exteriores espanol informé
al Consejo de Europa que se habia actualizado la reserva realizada inicialmente
el 4 de octubre de 1979 en relacion con los articulos 5 y 6 del Convenio. La
version actualizada registrada ante la secretaria General del Consejo de Europa
establece lo siguiente:

“Espana, de conformidad con el articulo 64 del Convenio [articulo 57

desde la entrada en vigor del Protocolo 11], se reserva la aplicacion de
los articulos 5y 6 en la medida que resulten incompatibles con la Ley
Organica 8/1998, de 2 de diciembre -Capitulos Il y Il del Titulo Il y
Capitulos I, Il, Ill, IV y V del Titulo IV-, de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, que entré en vigor el 3 de febrero de 1999.”

24. Esta modificacion de la reserva se publicé en el Boletin Oficial del Estado
el 7 de noviembre de 2007.

25. El 19 de febrero de 2015, mediante Nota Verbal de la Representacion
Permanente de Espana, se presentd una declaracion actualizando la reserva
formulada por Espana en relacion con los articulos 5 y 6 del Convenio, registrada
ante la Secretaria del Consejo de Europa el 20 de febrero de 2015 y publicada
en el Boletin Oficial del Estado el 17 de abril de 2015. La declaracién estaba
redactada en los siguientes términos:

“La Ley Organica 8/1998, de 2 de diciembre, de Régimen Disciplinario
de las Fuerzas Armadas, ha sido sustituida por la Ley Organica 8/2014,
de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas,
promulgada el dia 4 de diciembre de 2014 y que entré en vigor el dia 5
de marzo de 2015. Esta Ley Organica 8/2014 deroga la Ley Organica
8/1998, reduce el limite maximo de la sancion de arresto por faltas
leves y graves, asi como del arresto preventivo, manteniendo el limite
maximo de sesenta dias para la sancién de arresto por las faltas muy
graves, que pueden ser impuestas sin intervencion judicial previa y, en
materia de procedimiento, avanza en el reconocimiento de las garantias
y derechos personales.

En consecuencia, el Reino de Espana mantiene y actualiza su reserva,
registrada por la Secretaria General del Consejo de Europa el 20 de
febrero de 2015, en los siguientes términos:

“Espana, de conformidad con el articulo 64 del Convenio (hoy articulo
57), se reserva la aplicacion de los articulos 5 y 6 en la medida en que
resulten incompatibles con la Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre
(capitulo Il del Titulo I, Titulo Il, Titulo Ill, capitulo | del Titulo IV, Titulo Vy
Disposiciones adicionales cuarta y quinta), de Régimen Disciplinario de
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las Fuerzas Armadas, promulgada el dia 4 de diciembre de 2014 y que
entrara en vigor el 5 de marzo de 2015".

EL DERECHO

. PRESUNTA VIOLACION DEL ARTICULO 10 DEL CONVENIO

26. El demandante se quejé de que la declaracion contenida en la resolucion
disciplinaria respecto a que las expresiones utilizadas habian sobrepasado los
limites de su derecho a la libertad de expresion, suponia un claro reproche de
gue si volvia a hacer las mismas declaraciones en el futuro podria ser sancionado
por su condicién de militar, lo que constituia una injerencia en su derecho a
expresar libremente sus opiniones. Se basé en el articulo 10 del Convenio,
cuyas partes pertinentes dicen lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion. Este derecho
comprende la libertad de opinién y la libertad de recibir o de comunicar
informaciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades
publicas (...).

2. El €jercicio de estas libertades, que entranan deberes y responsabi-
lidades, podra ser sometido a ciertas formalidades, condiciones, restric-
ciones o sanciones, previstas por la ley, que constituyan medidas
necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad nacional,
la integridad territorial o la seguridad publica (...)".

A. Admisibilidad

1. Objecion sobre la base de la falta de condicion de victima y de falta de
perjuicio significativo

27. El Gobierno alegd que el demandante, al no haber sido declarado culpable
de los cargos disciplinarios que se le imputaban, no podia alegar ser victima
de una violacion de los derechos y libertades garantizados en el articulo 10 del
Convenio. Al haber sido absuelto, no sufrié un trato injusto por parte de las
autoridades nacionales. Profundizando en esta cuestion, también alegaron que
la resolucién no se hizo plblica ni se coartod la libertad de expresion del deman-
dante, ya que no fue sancionado a pesar de la forma irrespetuosa en que se
habia referido a la Constitucion. En consecuencia, el Gobierno concluyé que el
demandante no sélo carecia de la condicion de victima, sino que tampoco habia
sufrido ningln perjuicio significativo.
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28. El demandante alegb que, segln la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
espanol, los razonamientos contenidos en la fundamentacion juridica de las
resoluciones administrativas y judiciales podian ser susceptibles de ocasionar
un perjuicio a la persona interesada, aun cuando la parte dispositiva de dichas
resoluciones no impusiera responsabilidad alguna (véase el apartado 21 supra).
Afirmo que la resolucion disciplinaria contenia un reproche explicito de su
conducta, que le habia causado un perjuicio suficiente respecto a su libertad
de expresion, por lo que no se le podia negar la “condicion” de victima.

29. Ademas, alegb que en el futuro no podria manifestar opiniones similares,
a pesar de ser profesor de Derecho Constitucional, debido al reproche contenido
en el razonamiento de la resolucion disciplinaria, aunque no se le habia impuesto
sancion alguna. Alegb asimismo que se le habia causado un grave perjuicio, ya
gue se tuvo en cuenta el razonamiento contenido en la resolucién disciplinaria
cuando se le denegb la promocién a un puesto superior. En consecuencia, alego
que habia sufrido un perjuicio manifiesto.

30. El Tribunal considera que la objecion del Gobierno sobre la falta de condicion
de victima y la falta de perjuicio significativo esta estrechamente vinculada con
el fondo de la reclamacioén en virtud del articulo 10. Por tanto, la acumula en
cuanto al fondo.

2. Objecion en base a la “falta de agotamiento”

31. El Gobierno argumenté que el demandante, de hecho, alegé una violacién
de su derecho al honor protegido por el articulo 8 del Convenio, pero no de sus
derechos con arreglo al articulo 10 del Convenio. Subrayé que en Espana existe
un procedimiento especifico para la proteccion del honor regulado en la Ley
Organica 1/1982, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal
y familiar y a la propia imagen, que el demandante podia utilizar también para
proteger su reputacion. Asimismo, el Gobierno consideréd que podria haber
reclamado la responsabilidad patrimonial del Estado, pero que no habia ejercido
la accion prevista en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del
sector publico.

32. El demandante, en discrepancia con el Gobierno, alegd que el procedimiento
establecido en la Ley Organica 1/1982 excluye expresamente de su ambito de
aplicacion aquellas actuaciones autorizadas o acordadas por las autoridades
competentes de acuerdo con la ley, que no se consideraran intromisiones ile-
gitimas en el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen. En cualquier caso, el demandante alegd que a través de dicho proce-
dimiento no podria haber solicitado ni la anulacién de la resolucion disciplinaria
ni la supresion del juicio de antijuridicidad sobre la libertad de expresion. El
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demandante también alegb que, contrariamente a lo argumentado por el
Gobierno, tampoco podria haber ejercido la accion de responsabilidad patri-
monial contra la Administracion, ya que para ello era necesario que la resolucion
sancionadora hubiera sido previamente anulada en via administrativa, lo que
en su caso no habia sido posible por haberse inadmitido el recurso jurisdiccional
por falta de legitimacion activa.

33. El Tribunal observa que las quejas del demandante lo fueron en virtud del
articulo 10, y no del articulo 8, como ha afirmado el Gobierno. El Tribunal duda
de que los procedimientos alternativos indicados por el Gobierno puedan
considerarse un recurso efectivo para declarar de forma adecuada una supuesta
violacion del derecho a la libertad de expresion. De hecho, dichos procedimientos
no resultan adecuados ni para anular la resoluciéon en la que se afirmaba que
el demandante habia sobrepasado los limites de su derecho a la libertad de
expresion, ni para la concreta supresion de la declaracién contenida en la
resolucion, que era la pretension del demandante. En cualquier caso, el Tribunal
reitera que, siempre que se dispone de mas de un recurso potencialmente
efectivo, el demandante sélo estara obligado a utilizar aquel que considere mas
adecuado en su caso (véanse Aquilina c. Malta [GC], n.° 25642/94, § 39, TEDH
1999lIIl; O’Keeffe c. Irlanda [GS], n.°. 35810/09, §§ 11011, TEDH 2014 (extrac-
tos); y Karako c. Hungria, no. 39311/05, § 14, de 28 de abril de 2009). En este
caso, el demandante eligié interponer un recurso contencioso-administrativo y
un recurso de amparo, acciones que estaban a su disposicion y no se conside-
raban prima facie inadmisibles. De ello se desprende que la objecidon del
Gobierno respecto al agotamiento de los recursos internos deba
desestimarse.

3. Conclusién

34. El Tribunal indica que esta parte de la demanda no carece manifiestamente
de fundamento ni es inadmisible por cualquier otro motivo de los relacionados
en el articulo 35 del Convenio. Por tanto, debe declararse admisible.

B. Fondo

1. Alegaciones de las partes

(a) El demandante

35. El demandante senalé que, al parecer, el propio Gobierno reconocié que
las sentencias impugnadas le habian causado un perjuicio aunque no hubiera
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sido sancionado, considerando no obstante, que podia haberse violado su
derecho al honor pero no a la libertad de expresion.

36. El hecho de que la sentencia estableciera que sus declaraciones sobrepa-
saron los limites de su derecho a la libertad de expresion habia perjudicado
claramente su libertad de expresion. Dicha declaracion en la sentencia era
innecesaria ya que el demandante fue absuelto. Fue un claro reproche porque
significaba que si un militar sobrepasaba los limites del derecho a la libertad
de expresion podia ser sancionado. Ello significaba que no podia expresarse
en términos similares en el futuro, lo que limitaba claramente su libertad de
expresion como profesor de Derecho Constitucional. EIl demandante considerd
que el riesgo de que se le abrieran nuevos procedimientos disciplinarios no era
una mera especulacion. Por ello, para mitigar esa riesgo en la medida de lo
posible y poder continuar con sus actividades académicas, solicitdé su pase a
la situacion de “reserva”. Se vio obligado a renunciar a su carrera militar y
dedicarse exclusivamente a su labor académica. No obstante, los militares que
pasan a la reserva estan sometidos al régimen militar, y en consecuencia,
todavia podria verse expuesto a un nuevo procedimiento disciplinario y a ser
sancionado por declaraciones realizadas fuera del ambito militar.

(b) EI Gobierno

37. El Gobierno alegb que no se habia producido violacién alguna del Convenio.
Las resoluciones inadmitiendo los recursos no eran arbitrarias o irracionales.
Por el contrario, se ajustaron al ordenamiento juridico nacional.

38. Declar6é que el demandante no aleg6 ningun perjuicio referido a su libertad
de expresion. Argumentaron que las manifestaciones que figuraban en la reso-
lucién podrian en su caso atentar a su honor, pero no a su libertad de expresion.
Teniendo en cuenta que no se le habia impuesto sancién alguna, el Gobierno
afirm6 que dificilmente podria decirse que se habia producido una injerencia en
la libertad de expresion del demandante.

39. El Gobierno consider6 que el demandante en su demanda incurrié en una
contradiccion, ya que precisamente quien se considera asimismo cercenado
en su derecho a la libertad de expresion, por considerar que este le ampara a
decir todo lo que desee, reprocha que otros le critiquen.

40. Ademas, el Gobierno refirid que las calificaciones realizadas en la resolucion
sancionadora y en las resoluciones judiciales absolutorias de todo cargo disci-
plinario no podian considerarse mas que meras criticas.
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2. Valoracion del Tribunal

(a) Sise ha producido una “injerencia” en el derecho del demandante en virtud
del articulo 10

41. El Tribunal reitera que determinadas circunstancias que tienen un efecto
disuasorio sobre la libertad de expresion confieren de hecho a los interesados
-personas que finalmente no han sido condenadas-la condicion de victimas de
una injerencia en el ejercicio de su derecho a esa libertad (véase Dilipak c.
Turquia, n.° 29680/05, § 44, de 15 de septiembre de 2015). El Tribunal también
ha considerado que la mera alegacién de que las medidas impugnadas tienen
un efecto disuasorio, sin aclarar la situaciéon concreta en la que dicho efecto
tiene lugar, no es suficiente para constituir una injerencia a efectos del articulo
10 del Convenio (véase Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft y otros
¢. Suiza (dec.), n.° 68995/13, § 72, 12 de noviembre de 2019). A este respecto,
el Tribunal reitera que cuando las actuaciones penales basadas en una legis-
lacion penal especifica se suspenden por motivos procesales, pero persiste el
riesgo de que la parte interesada sea declarada culpable y castigada, dicha
parte podra alegar validamente ser victima de una violacion del Convenio (véase
Dilipak, citada, § 45).

42. En el presente caso, se incod un expediente disciplinario contra el deman-
dante por las opiniones vertidas plblicamente sobre los origenes de la
Constitucion espanola en un programa de television. Aunque el demandante
no fue sancionado, las resoluciones dictadas en dicho procedimiento disciplinario
concluyeron que habia sobrepasado los limites del derecho a la libertad de
expresion reconocido al personal militar. Dichas resoluciones implicaban que
el demandante podria haber sido sancionado con una falta leve si no hubiera
estado prescrita. (comparese con M.D. y otros c. Espana, n.° 36584/17, § 86,
de 28 de junio de 2022).

43. En opinion del Tribunal, esta conclusién podria considerarse de facto un
reproche o una amonestacion dirigida al demandante, que podria tener un
efecto disuasorio, impidiéndole expresar en el futuro opiniones similares ya
que podria incoarse un nuevo procedimiento disciplinario

44, Incluso cuando no se incod ningln procedimiento penal en contra del
demandante, éste podria haberse enfrentado a una pena maxima de un mes
de arresto domiciliario, en caso de que los hechos se hubieran considerado
constitutivos de una falta leve, y de dos meses de arresto en un establecimiento
disciplinario militar, en caso de que se hubieran considerado como falta grave.

45. A la vista de cuanto antecede, el Tribunal considera que dichas consecuen-
cias podian ser razonablemente graves. Equivalian por tanto a una injerencia
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en el derecho del demandante a la libertad de expresion amparado por el
articulo 10 del Convenio.

(b) Silainjerencia estaba prevista por la ley

46. En el presente caso, el procedimiento disciplinario se incod de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Ley Organica de Régimen Disciplinario
de las Fuerzas Armadas. Ademas, el reproche contenido en las resoluciones
dictadas es un mero reflejo del contenido de dichas disposiciones; en conse-
cuencia, la injerencia estaba prevista por la ley.

(c) Silainjerencia perseguia un fin legitimo

47. El Tribunal reitera que el articulo 10 se aplica al personal militar igual que
se hace con otras personas que se encuentran bajo la jurisdiccion de los Estados
contratantes y, en consecuencia, el articulo 10 no se agota a las puertas de
los cuarteles militares. No obstante, también ha reconocido que una defensa
militar eficaz requiere el mantenimiento de medidas disciplinarias apropiadas
en el ambito de las Fuerzas Armadas (véase JokSas c. Lituania, n.° 25330/07,
§ 70, 12 de noviembre de 2013; Kazakov c. Rusia, n.° 1758/02, § 27, 18 de
diciembre de 2008; y Grigoriades c. Grecia, 25 de noviembre de 1997, § 41,
Reports of Judgments and Decisions 1997VIIl). También ha afirmado que el
Estado puede imponer restricciones al derecho a la libertad de expresion
reconocido al personal militar que persiga fines legitimos, como son la seguridad
nacional y la defensa del orden publico (véase Yasar Kaplan c. Turquia, n.°
56566/00, § 36, de 24 de enero de 2006).

(d) Silainjerencia era “necesaria en una sociedad democratica”

(i) Principios generales

48. Los principios generales para evaluar la necesidad de una injerencia en el
ejercicio de la libertad de expresion han sido recogidos por el Tribunal en
multiples ocasiones (véase Axel Springer AG c. Alemania [GS], n.° 39954/08,
§ 78, de 7 de febrero de 2012; Morice c. Francia [GS], n.° 29369/10, § 124,
TEDH 2015; Bédat c. Suiza [GC], n.° 56925/08, § 48, de 29 de marzo de 2016;
y Medzlis Islamske Zajednice Brcko y otros c. Bosnia y Herzegovina [GS], n.°
17224/11, § 75, de 27 de junio de 2017). El Tribunal reitera en particular que
la libertad de expresion constituye uno de los fundamentos esenciales de una
sociedad democratica. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10.2, se aplica
no solo a las “informaciones” o “ideas” que son favorablemente recibidas o
consideradas inofensivas o indiferentes, sino también a las que ofenden, chocan
o perturban al Estado o a cualquier sector de la poblacion
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49. Cuando se trata de personal militar, el Tribunal ha reconocido que el Estado
puede imponer restricciones a la libertad de expresion cuando exista una
amenaza real para la disciplina militar, ya que el buen funcionamiento de un
ejército es dificilmente imaginable sin normas juridicas que impidan que los
militares la socaven. No obstante, ha subrayado que las autoridades nacionales
no pueden basarse en dichas normas para impedir la expresion de opiniones,
incluso cuando éstas se dirijan contra el ejército como institucién (véanse
Grigoriades, anteriormente citada, § 45, y Yasar Kaplan, anteriormente citada,
§ 37). En consecuencia, no toda restriccion impuesta al personal militar puede
considerarse automaticamente proporcionada al fin perseguido.

50. Asimismo, el Tribunal reitera que, en aquellos asuntos relacionados con el
derecho a la libertad de expresion, la injerencia denunciada debe examinarse
a la luz del asunto en su conjunto y establecer si era “proporcionada al fin
legitimo perseguido” y si los motivos alegados por las autoridades nacionales
para justificarla son “pertinentes y suficientes”.

(ii)  Aplicacion de dichos principios al presente caso

51. Volviendo a las circunstancias del presente asunto, el Tribunal observa en
primer lugar que el demandante, que ademas de militar espanol es profesor
universitario, fue invitado a participar en un debate televisado. El Tribunal
considera que la tematica del programa en el que participé el demandante
(véanse los apartados 6y 7 supra) se referia a cuestiones que desde hace
mucho tiempo tienen un caracter controvertido en la sociedad espafola, como
es el proceso de transicion desde la dictadura militar a la democracia en Espana.
El demandante expresd sus opiniones sobre la Constitucion espanola. El Tribunal
considera que las declaraciones del demandante contribuyeron al debate publico
sobre una cuestion de interés general.

52. Las afirmaciones del demandante consistieron en sus propias opiniones,
cuya veracidad no es susceptible de ser probada. El Tribunal considera que las
declaraciones realizadas por el demandante deben ser entendidas en el contexto
concreto en el que se hicieron. Incluso la resolucion interna senald que el deman-
dante no habia pretendido atacar la Constitucién, sino que sus declaraciones se
realizaron en un contexto cultural y académico. No obstante, sostuvieron que el
demandante, incluso expresando su opinidn en un contexto académico, también
excedib los limites de su libertad de expresion (véase el apartado 10 supra).

53. El Tribunal no esta convencido de que esos motivos fueran suficientes para
justificar la necesidad de la injerencia en una sociedad democratica. El Tribunal
recuerda que, en virtud del articulo 10.2 del Convenio, hay poco margen para
restringir el discurso politico o el debate sobre asuntos de interés publico (véase
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Ceylan c. Turquia [GC], n.° 23556/94, § 34, TEDH 1999-1V). A pesar de que el
demandante no era un representante electo y no pronuncié un discurso politico
stricto sensu, expresd su opinion sobre cuestiones que pueden considerarse
de caracter politico.

54. Las declaraciones del demandante no requerian ninguna accion, inmediata
o de otro tipo, y su potencial impacto no implicaba perjuicio alguno. No afectaron
a su funcion publica. En realidad, no se ha hecho referencia alguna a que las
opiniones del demandante, expresadas en el contexto del debate en cuestion,
tuvieran relacion con su desempeno como militar. Ademas, el Gobierno en
ningln caso refirié que el demandante, en el ejercicio de sus funciones o de
otra indole, actuase de forma censurable (véase, mutatis mutandis, Wille v.
Liechtenstein, n.° 28396/95, § 69, de 28 de octubre de 1999, y Albayrak v.
Turkey, n.° 38406/97, § 45, de 31 de enero de 2008).

55. El Tribunal indica que es indiscutible que, debido a la condicién de militar
del demandante, su derecho a la libertad de expresion podria estar limitado.
Dada su condicion de militar, el Tribunal considera que el Estado demandado,
en su valoracion sobre si incoar un procedimiento disciplinario, estaba autorizado
para tener en cuenta el requisito de que el personal militar, como es el deman-
dante, respete y garantice el vinculo especial de confianza y lealtad entre él y
el Estado en el desempeno de sus funciones (comparese Karapetyan y otros
c. Armenia, n.° 59001/08, § 54, de 17 de noviembre de 2016).

56. No obstante, en este caso concreto, el demandante también era profesor
universitario, circunstancia que podia dar lugar a situaciones en las que su
derecho a la libertad de expresion en el ambito académico pudiera colisionar
con las restricciones en el ambito militar. Aparentemente, ninglin obstaculo se
daba para que el demandante ostentara ambas condiciones: la de militar y la
de profesor de Derecho fuera del ambito militar. Ademas, el demandante se
habia expresado anteriormente en términos similares en el ambito académico
sin consecuencias. Por otro lado, el demandante habia realizado las afirmaciones
objeto del procedimiento disciplinario en un contexto académico, en el marco
de un debate con otros profesores. A pesar de haberse emitido en un programa
de television, se senald en repetidas ocasiones la posicion del demandante
como docente (véase el apartado 6 supra). No obstante en su condicion de
profesor de Derecho Constitucional no se tuvo en cuenta por parte de los tri-
bunales nacionales. Reiterando que el articulo 10 del Convenio también protege
la forma en que se transmiten las ideas, el Tribunal considera que la presente
demanda se refiere esencialmente al ejercicio por parte del demandante de
su derecho a expresar libremente sus opiniones en su condicion de académico
durante un programa de television. En opinion del Tribunal, esta cuestion afecta
indiscutiblemente a su libertad de catedra, que debe garantizar la libertad de
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expresion y de accion (comparese Kula c. Turquia, n.° 20233/06, § 38, de 19
de junio de 2018, con otros precedentes).

57. El Tribunal también indica que no fue hasta seis meses mas tarde cuando
se incoo el procedimiento disciplinario, después de que un diario nacional
reprodujera las declaraciones del demandante. Los 6rganos disciplinarios
consideraron que el demandante no habia cometido una falta grave, ya que las
opiniones vertidas a pesar de ser irrespetuosas con la Constitucién, no se
realizaron con la intencién de mostrar de forma manifiesta una actitud de
desprecio hacia aquella (véanse los apartados 10 y 12 supra). Por el contrario,
aunqgue consideraron que no era necesario valorar si las expresiones utilizadas
por el demandante podian ser constitutivas de una falta leve por haber prescrito,
no se tuvo en cuenta la misma ausencia de intencionalidad, y las resoluciones
establecieron que el demandante habia sobrepasado los limites del derecho
a la libertad de expresion. En consecuencia, se advirtié de forma implicita al
demandante que cualquier opinién mantenida sobre los origenes de la
Constitucion que pudiera considerarse irrespetuosa, independientemente de
su intencion, seria objeto de una sancién leve como minimo.

58. El Tribunal es consciente de que, aunque no se impuso sancion alguna al
demandante, las manifestaciones realizadas por los érganos disciplinarios en
el sentido de que sus opiniones no deben estar amparadas por el derecho a la
libertad de expresion, constituyen un reproche suficiente para una opinion
expresada en el marco de un debate académico y sobre una cuestion de interés
general. En efecto, advirtieron al demandante de que debia censurar su com-
portamiento futuro y sus declaraciones sobre la Constitucion, independiente-
mente del contexto o de la intencion, y que podian dar lugar a una sancién. Por
tanto, el Tribunal considera que, aun en ausencia de sancion efectiva, el reproche
sobre el comportamiento futuro del demandante podia, en si mismo, repercutir
en el ejercicio de su libertad de expresion e incluso producir un efecto disuasorio
a este respecto, pero sin embargo, los 6rganos jurisdiccionales nacionales no
tuvieron debidamente en cuenta la condicién de profesor universitario de
Derecho del demandante (comparese Kula, antes citada, § 39).

59. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el Tribunal considera que se
ha producido una violacion del articulo 10 del Convenio. En consecuencia, se deses-
timan las objeciones del Gobierno en cuanto a la condicién de victima del demandante,
asi como en cuanto a si el demandante sufrié un perjuicio insignificante.

Il. PRESUNTA VIOLACION DEL ARTICULO 6.1 DEL CONVENIO

60. El demandante alegd que la inadmision de su recurso administrativo por
falta de locus standi le habia privado de su derecho a la tutela judicial efectiva.
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Se basoé para ello en el articulo 6.1 del Convenio, cuya parte pertinente reza
como sigue:

“Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativamente
(...) por un Tribunal (...) que decidira los litigios sobre sus derechos y
obligaciones (...)".

61. A la vista de la conclusion del Tribunal de que se ha producido una violacion
del articulo 10 del Convenio, considera que la queja en virtud del articulo 6.1
no da lugar a ninguna cuestion de hecho o de derecho que requiera un examen
separado.

Ill. APLICACION DEL ARTICULO 41 DEL CONVENIO
62. El articulo 41 del Convenio dispone lo siguiente:

“Si el Tribunal declara que ha habido violacion del Convenio o de sus
Protocolos y si el derecho interno de la Alta Parte Contratante sélo permite
de manera imperfecta reparar las consecuencias de dicha violacion, el
Tribunal concedera a la parte perjudicada, si asi procede, una satisfaccion
equitativa”.

A. Daios

63. El demandante reclamé una satisfaccion equitativa en concepto de danos
materiales, alegando que habia perdido la oportunidad de ser promocionado
al rango de General, asi como la pérdida econémica en concepto de retribuciones
de unos 12.000 euros anuales. Reclam6 asimismo unos danos morales en la
cuantia que el Tribunal considerase oportuno y razonable. En concreto, se quejo
de que habia sufrido una gran angustia emocional.

64. El Gobierno, en desacuerdo con los argumentos del demandante, alego
que el propio demandante habia decidido voluntariamente pasar a la situacion
de reserva. En consecuencia, alegd que dicha decisidn no era una consecuencia
inmediata de la presunta violacion. Teniendo en cuenta que el demandante no
fue sancionado, podria haber continuado perfectamente con su carrera militar
y mantener al mismo tiempo su puesto universitario.

65. El Tribunal no aprecia ningln vinculo de causalidad entre la violacion
constatada y el perjuicio patrimonial alegado, por lo que rechaza esta pretension.
Por otro lado, en lo que respecta a los danos morales, cabe senalar que la
naturaleza de tales dafos no se presta a un calculo preciso, y que la Regla 60
no impide al Tribunal examinar aquellas reclamaciones por danos morales no
cuantificados por los demandantes, dejando su cuantia al arbitrio del Tribunal
(véase Nagmetov v. Russia [GC], n.° 35589/08, § 72, de 30 de marzo de 2017,
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y Narodni List D.D. c. Croacia, n.° 2782/12, § 78, de 8 de noviembre de 2018).
El Tribunal considera ademas que en el presente caso el demandante debe
haber sufrido un perjuicio moral como consecuencia de la violacion apreciada,
gue no puede ser suficientemente compensada por la mera constatacion de
una violacién. En consecuencia, resolviendo sobre una base equitativa, el
Tribunal concede al demandante 4.000 euros en concepto de danos morales
como mas cualquier impuesto exigible sobre dicha cantidad.

B. Gastos y costas

66. El demandante reclamé asimismo 6.153 euros en concepto de gastos y
costas incurridos ante el Tribunal. Mas concretamente, reclamé: a) 5.000 euros
en concepto de asistencia letrada por la interposicion de la demanda ante el
Tribunal; y b) 1.153 euros por la traduccion de escritos.

67. El gobierno no hizo objecion alguna por este concepto.

68. De conformidad con la jurisprudencia de este Tribunal, un demandante
tiene derecho al reembolso de sus costas y gastos Unicamente si se demuestra
gue son reales, necesarios y razonables en cuanto a su cuantia. En el presente
caso, teniendo en cuenta toda la documentacion obrante en su poder y los
criterios anteriores, el Tribunal considera razonable conceder la cantidad de
4.000 euros por el procedimiento seguido ante el Tribunal, mas cualquier importe
exigible al demandante.

C. Intereses de demora

69. El Tribunal considera adecuado aplicar un tipo de interés moratorio sobre
la base del tipo de interés marginal interbancario establecido por el Banco
Central Europeo incrementado en tres puntos porcentuales.

POR CUANTO ANTECEDE, EL TRIBUNAL POR UNANIMIDAD,

1. Decide acumular la demanda en cuanto al fondo y desestima las objeciones
del Gobierno respecto a la condicion de victima del demandante y a la
ausencia de perjuicio significativo;

2. Declara admisible la queja con arreglo al articulo 10 del Convenio respecto
a la libertad de expresion del demandante;

3. Afirma que se ha producido una violacién del articulo 10 del Convenio;

4. Afirma que no resulta necesario examinar separadamente la queja con
arreglo al articulo 6.1 del Convenio;
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5. Afirma

a)

que el Estado demandado debera abonar al demandante, en un plazo
de tres meses desde la firmeza de la presente sentencia, de conformidad
con el articulo 44.2 del Convenio, las siguientes cantidades:

i) 4.000 euros (cuatro mil euros), mas cualquier impuesto exigible, en
concepto de danos morales;

ii) 4.000 euros (cuatro mil euros), mas cualquier impuesto exigible al
demandante, en concepto de gastos y costas

gue desde el vencimiento de los citados tres meses hasta su liquidacion,
se abonara un interés simple sobre las cantidades anteriores igual al tipo
de interés de la facilidad marginal de crédito del Banco Central Europeo
durante el periodo de mora, incrementado en un tres por ciento;

6. Desestima el resto de la demanda respecto a la satisfaccion equitativa.

Redactado en inglés y notificado por escrito el 8 de noviembre de 2022, de
conformidad con las reglas 77.2 y 3 del Reglamento del Tribunal.

Milan Blasko Georges Ravarani
Secretario Presidente
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1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 6 de septiembre de 2022 (14?)
I.1.1. Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacién por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 17 de septiembre de 2020, dona M. S., de nacionalidad gambiana, solicita
en el Registro Civil del Consulado General de Espaina en Dakar, la inscripcion de naci-
miento fuera de plazo de su hijo K. D., declarando que naci6 el 12 de junio de 2010 en
M. (Republica de Gambia) y que es hijo de la declarante y de don B. D. S., nacido en M.
(Republica de Gambia).

Se aport6, entre otros, la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; solicitud
de inscripcion como residente del optante; certificado gambiano de nacimiento del
menor y su traduccion, en el que consta que la inscripcion se practico en el Registro
Civil local el 31 de julio de 2018 por declaracién de un tercero; certificado médico del
nacimiento del menor; documento nacional de identidad, pasaporte espanol y certificado
literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, don B. D. S., nacido el 11 de junio
de 1965 en M. (Republica de Gambia), con inscripciéon marginal de adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia con efectos de 3 de julio de 2007; certificado
local de nacimiento y carta de identidad gambiana de la madre.

2. El Encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar requiere al promotor a
fin de que aporte fotocopia de su pasaporte espanol donde consten las entradas y
salidas de Senegal desde 2006 y/o prueba de coincidencia espaciotemporal de los
padres en el momento de la concepcion del menor. Atendiendo al requerimiento de
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documentacion, el promotor aporta copia de pasaporte espanol ....., expedido el 18 de
julio de 2007, en el que no prueba su estancia en las fechas de la concepcion del
interesado en el lugar de residencia de la madre.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, por auto
de fecha 15 de febrero de 2021 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacion del solicitante.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo, alegando que en la documentacién presentada se hizo
constar por error que la fecha de nacimiento de su hijo era 12 de junio de 2010, cuando
en realidad nacié el 16 de mayo de 2011. Acompafa acta de manifestaciones ante notario
y copia de su pasaporte espanol en el que consta una entrada a Senegal de 21 de junio
de 2010y sello de entrada en Gambia de 24 de junio de 2010, encontrandose dispuesto
a someterse a un aprueba de ADN para acreditar la filiacion paterna del optante.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de fecha
25 de febrero de 2022, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.7 de noviembre de 2005; 24-4.% de enero de
2006; 3-5.2 y 23-3.2 de octubre y 27-5.7 de diciembre de 2007; 21-10.2 de diciembre
de 2011, 10-14.% de febrero y 23-40.7 de agosto de 2012; 30-6.2 de enero y 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.% de septiembre de 2014, y 4-1.% de septiembre
de 2015.

IIl. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
del nacido el 12 de junio de 2010 en M. (Republica de Gambia), presunto hijo de un
ciudadano espanol, nacido el 11 de junio de 1965 en M. (Republica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espafiola por residencia con efectos de 3 de julio de 2007. El
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaiia en Dakar dict6é auto
denegando la inscripcién de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. articulo 15
LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
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fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, «<siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero
«sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias anédlogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espaiola» (articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que el optante nacio6 el 12 de junio de 2010 en M. (Republica
de Gambia), inscrito en el Registro Civil local el 31 de julio de 2018, ocho anos después
de producido el hecho inscribible y por declaracion de un tercero. Asimismo, no existe
coincidencia espacio-temporal del promotor y de la madre del menor en las posibles
fechas de concepcién del optante, dado que el pasaporte espanol aportado, expedido
el dia 18 de julio de 2007, no prueba la estancia del presunto progenitor en las fechas
de concepcion del interesado en el lugar de residencia de la madre y, por otra parte,
tampoco existe presuncion de filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento,
al no constar matrimonio inscrito en el Registro Civil espanol.

El promotor alega en su escrito de recurso que hizo constar por error que la fecha de
nacimiento de su hijo era 12 de junio de 2010, cuando en realidad naci6 el 16 de mayo
de 2011; sin embargo, en la documentacion aportada al expediente (certificado local
de nacimiento, certificado del centro hospitalario y hoja declaratoria de datos) consta
que el menor naci6 el 12 de junio de 2010, aportandose (inicamente a efectos probatorios
del error en la fecha de nacimiento del optante, un acta notarial de manifestaciones del
presunto progenitor.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espaiola (articulo 23.2 LRC),
de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcion en Espaia por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

Asimismo, y en relacién con las pruebas biologicas de ADN que el promotor alega que
se encuentra dispuesto a realizar, se indica que la determinacién de la paternidad en
nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas biolégicas se practiquen en el
marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espafia en Dakar (Republica de Senegal).
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Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (2?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible, por exigencia de los principios de veracidad bioldgica y de concordancia
del registro con la realidad, un nacimiento acaecido en 2006 en Argentina con filiacion
espanola cuando hay datos suficientes para deducir que la pretendida filiacion no se
ajusta a la realidad y porque la certificacién argentina aportada, por falta de garantias,
no da fe de la filiacion declarada.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la encargada del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 20 de noviembre de 2017 en el Registro Civil de Albacete,
don M. L. L.-B., de nacionalidad espanola y dona A.-L. R., de nacionalidad argentina,
solicitaban la inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija K.-N. L.
R., nacida en Argentina en 2006. Consta en el expediente la siguiente documentacion:
cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion; certificacion argentina de
nacimiento de K.-N. L. R., nacida en S. (Argentina) el 5 de junio de 2006, hija de A.-L.
R., con marginal de reconocimiento de la inscrita como hija de M. L. L.-B. el 2 de febrero
de 2017; acta del reconocimiento efectuado ante el registro argentino; DNI espanol y
certificacion literal de nacimiento practicada en el Registro Civil de Belvis de la Jara
(Toledo)) de M. L. L.-B., nacido en dicha localidad el 17 de diciembre de 1970, hijo de
progenitores espanoles.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para la inscripcion, se
requiri6 la practica de audiencia personal a los interesados. El promotor declar6, entre
otras cuestiones que conocié a la madre de la menor hace diecisiete afios y que ha
viajado a Argentina en dos ocasiones en los anos 2016 y 2017, aportando pasaporte
expedido en 2010. La madre de la menor interesada comparece y declara que conocié
padre de su hija en 2005, que tiene otra hija con éste nacida en el afio 2002 y que ha
viajado a Espana en dos ocasiones, en los anos 2005 y 2017, residiendo desde este
Gltimo afo en este pais, aporta pasaporte argentino expedido en 2016.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dict6 auto
el 5 de octubre de 2018 denegando la inscripcion pretendida por no resultar acreditada
la filiacion de la no inscrita respecto de un ciudadano espafiol, toda vez que no ha podido
probarse que los padres hubieran estado juntos en el momento de la concepcion de la
menory a la vista de las discrepancias existentes entre las declaraciones de los promo-
tores ante el encargado del registro.

4. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que la menor es su hija biolégica y que se ha aportado documentacion
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autentica que lo prueba, por lo que se solicita la revision de su expediente y que se acceda
a lo solicitado.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil Central se ratificé en su decision y remitié
el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.7 de noviembre de 2005; 24-4.% de enero de
2006; 3-5.2 y 23-3.2 de octubre y 27-5.7 de diciembre de 2007; 21-10.2 de diciembre
de 2011, 10-14.% de febrero y 23-40.7 de agosto de 2012; 30-6.2 de enero y 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de 2014; 4-1.2 de septiembre
de 2015; 24-9.2 de enero de 2017; 16-19.2 de febrero de 2018; 9-190.2 de junio y 28-32.2
y 34.2 de diciembre de 2020.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espainol de una menor
nacida en 2006 en Argentina, donde consta inscrita inicialmente solo con filiacién
materna y que, posteriormente, fue reconocida por un ciudadano espanol que contrajo
matrimonio con su madre afios después de ocurrido el nacimiento. La encargada del
registro dicté resolucion denegando la inscripcién por no resultar acreditada la filiacion
espanola.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algun ciudadano espanol (articulos 15 LRCy 66
RRC) pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola (articulo 23, segundo parrafo, LRC) y siempre que el registro extranjero
sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola (articulo 85, parrafo primero, RRC).

IV. En este caso, la certificacion de nacimiento argentina aportada no es suficiente para
probar la filiacion pretendida. De ella se desprende que la inscripcion de la filiacion
paterna se practic6 mas de diez ainos después de ocurrido el nacimiento en virtud de
reconocimiento formulado en el registro civil local. Por otra parte, la regulacion de la
filiaciéon en el Cédigo Civil se inspira en el principio de la veracidad biolégica, de modo
que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones datos significativos
y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacién no se ajusta a la realidad. Asi
ocurre en este caso, a la vista de las discrepancias existentes entre las declaraciones
realizadas por los interesados ante el encargado del registro, habiéndose manifestado,
entre otras cuestiones, que la madre ha viajado a Espana en dos ocasiones, en los anos
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2005y 2017, ano desde el que reside en Espana, y que tiene otra hija con el promotor
nacida en el ano 2002, manifestando sin embargo que el presunto padre s6lo ha viajado
a Argentina en dos ocasiones en 2016 y 2017. Adicionalmente, no se ha probado que
la madre y el supuesto padre de la nacida se encontraban en el mismo pais en fechas
compatibles con la concepcion de la hija, ya que, requeridos al efecto, solo aportan
pasaporte espanol y argentino expedidos en 2010 y 2016, respectivamente. De manera
gue no es posible, con la documentacion aportada, determinar si se siguieron en el
procedimiento de inscripcidn en Argentina garantias similares a las establecidas por la
legislacion espafola para la practica de Inscripciones de determinacion de la filiacion.
En definitiva, se plantean fundadas dudas sobre la realidad de los hechos inscritos en
Argentina y sobre su legalidad conforme a la legislacién espaiiola (articulo 23.2 LRC),
de modo que la certificacion de nacimiento aportada no reline las condiciones exigidas
para dar fe de la filiacion pretendida y no permite practicar el asiento en el registro
espanol por simple transcripcion. Todo ello sin perjuicio de lo que pudiera resultar de
la instruccion de un expediente de inscripcion fuera de plazo con arreglo a la normativa
espanola en virtud de las pruebas complementarias que se realizaran a requerimiento
del registro o bien en la via judicial.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (4°)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

Procede practicar la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de una ciudadana pakistani con filiacion materna y filiacion paterna matrimonial porque
resulta acreditado el matrimonio anterior al nacimiento.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil de Badalona.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 12 de diciembre de 2019 en el Registro Civil de Badalona,
la Sra. S. M. Z. F., mayor de edad, de nacionalidad pakistaniy con domicilio en la misma
localidad, solicitaba la inscripcion de nacimiento de su hija, S. F., nacida el 30 de
noviembre de 2019 en B., con filiacion paterna matrimonial. Aportaba la siguiente
documentacion: tarjeta de residencia en Espana de la solicitante; cuestionario de
declaracién de datos para la inscripciéon con parte del facultativo que asistio al parto y
certificado de empadronamiento.
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2. Previo requerimiento del encargado para que se aportasen certificado de matrimonio,
asi como poder notarial del progenitor en el que manifieste que es el padre de la menor,
traducidos y legalizados, sin que tal documentacién fuera presentada, el ministerio fiscal
inform6 en el sentido de no oponerse a la inscripcion de nacimiento de la interesada
solo con filiacién materna. Por auto de fecha 21 de julio de 2020 dictada por el encargado
del Registro Civil de Badalona, se insta se proceda a la inscripcion del nacimiento de la
menor, haciendo constar Gnicamente los datos de filiacion de la madre.

3. Notificada la resolucién, la promotora presento recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando que se acceda a los solicitado, acompanando
a su escrito de recurso de copia del certificado pakistani de matrimonio de la promotora
y el padre de la menor, traducido y legalizado y declaracién jurada expedida a instancia
del Sr. S. H. S. para conceder autorizacion en favor de su esposa Sra. Z. para la tramitacion
de la inscripcién de nacimiento de la hija comdn.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion, habida cuenta que los documentos aportados en via de recurso son
meras fotocopias. Previa aportacion de tal documentacion original, el encargado del
Registro Civil de Badalona remitié las actuaciones a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso con informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 113, 115 y 116 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23, 24, 26, 47 y
95.5.° de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 311 a 316 del Reglamento del Registro
Civil; la Circular de 29 de octubre de 1980 de la Direccion General de los Registros y
del Notariado (DGRN) sobre el expediente de inscripcion fuera de plazo de nacimiento
y las resoluciones, entre otras, 14-2.2 de enero, 10-3.2 de mayo y 22-2.2 de noviembre
de 2002; 10-4.2 de junio de 2005; 8-2.2 de octubre de 2007; 2-17.% de septiembre y
21-15.% de diciembre de 2010; 25-11.2 de febrero; 1-14.2 de septiembre de 2011;
4-10.2 de marzo de 2016; 27-63.2 de agosto, 2-57.2 de septiembre y 13-40.2 de octubre
de 2020.

1. Se solicita la inscripcion de nacimiento de una menor pakistani nacida en Badalona
el 30 de noviembre de 2019 con filiacién paterna matrimonial, seglin se desprende de
la documentacién aportada al expediente, si bien la encargada del registro acordé la
practica de la inscripcion de nacimiento Gnicamente con la filiacion materna, toda vez
gue no se aporto certificado de matrimonio de los progenitores.

Tras la presentacion del recurso, y previo requerimiento del encargado, se presentaron,
entre otros, originales legalizados y traducidos del certificado pakistani de matrimonio
de la promotora y el padre de la menor, celebrado el 2 de agosto de 2015 y declaracion
jurada expedida a instancia del Sr. S. H. S. para conceder autorizacion en favor de su
esposa Sra. Z. para la tramitacién de la inscripcion de nacimiento de su hija comun.

IV. Un nacimiento acaecido dentro del territorio espanol o que afecte a espanoles ha de ser
inscrito en el registro civil espanol competente (articulo 15 LRC), siendo la via registral
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apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al
que alude el articulo 95. 5.° LRC, desarrollado en los articulos 311 a 316 del reglamento.

V. La cuestion que se discute, por tanto, es la filiacién paterna en la inscripcion de
nacimiento de una menor. A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es
casada y el alumbramiento ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde
la separacion legal o de hecho de los conyuges, es obligado inscribir la filiacion matri-
monial, dada la fuerza probatoria (articulo 113 CC) de la presuncion de paternidad del
marido de la madre del articulo 116 CC.

V. Inicialmente, no se aportaron las pruebas acreditativas de la existencia del matrimonio
de los progenitores de la menor, tal como aseguran. Por lo que, de acuerdo con la
legislacion aplicable, la decision del encargado de practicar la inscripciéon de nacimiento
con la filiacion materna fue correcta. Sin embargo, posteriormente se incorporé al
expediente certificado pakistani del matrimonio de la promotora y el padre de la menor,
celebrado el 2 de agosto de 2015 en Pakistan, traducido y legalizado, por lo que procede
la inscripcion de nacimiento conforme a los datos declarados.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
y que se practique la inscripcion de nacimiento de S. F. con los datos verificados a partir
de la documentacion aportada.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Badalona.

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (6?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (RepUblica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 25 junio de 2018, dona H. D., de nacionalidad gambiana, solicita en el
Registro Civil del Consulado General de Espaiia en Dakar, la inscripcién de nacimiento
fuera de plazo de su hijo S. D., declarando que nacié el 13 de septiembre de 2016 en
C. (Republica de Gambia) y que es hijo de la declarante y de don D. D. D., nacido en C.
(Republica de Gambia).

Se aportd, entre otra, la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; solicitud
de inscripcion como residente del interesado; certificado gambiano de nacimiento del
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menor, en el que consta que la inscripcién se practico en el Registro Civil local el 15 de
mayo de 2018 por declaracion de un tercero; certificado médico del nacimiento del
menor; pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, don D. D. D., nacido el 1 de enero de 1967 en C. (Repulblica de Gambia), con
inscripcién marginal de adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia con
efectos de 17 de noviembre de 2011 y certificado local de nacimiento de la madre, entre
otra documentacion.

2. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar requiere al promotor a
fin de que aporte fotocopia de su pasaporte espanol donde consten las entradas y
salidas de Gambia y/o prueba de coincidencia espaciotemporal de los padres en el
momento de la concepcion del menor. Atendiendo al requerimiento de documentacion,
el promotor aporta copia de pasaporte espanol ....., expedido el 21 de noviembre de
2011, en el que no prueba su estancia en las fechas de la concepcion del interesado
en el lugar de residencia de la madre.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, por auto
de fecha 1 de abril de 2020 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacién del solicitante.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo. Acompana acta de manifestaciones ante notario y
resultado de pruebas biol6gicas de ADN.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de fecha
30 de septiembre de 2021, el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espaia en Dakar remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y
Fe Publica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucion, entre otras, 6-14.2 de septiembre
de 2022.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 13 de septiembre de 2016 en C. (Republica de Gambia), presunto hijo de
un ciudadano espaiiol, nacido el 1 de enero de 1967 en C. (Republica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 17 de noviembre de
2011. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar dicté
auto denegando la inscripcién de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.
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Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espafola» (articulo 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espaiola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que el mismo nacié el 13 de septiembre de 2016 en C.
(Replblica de Gambia), inscrito por declaracion de un tercero en el Registro Civil local
el 15 de mayo de 2018, casi dos afios después de producido el hecho inscribible y tan
solo un mes antes de la solicitud de inscripcién de nacimiento fuera de plazo en el
Registro espanol. Asimismo, no existe coincidencia espacio-temporal del promotor y de
la madre del menor en las posibles fechas de concepcion del optante, dado que el
pasaporte espanol aportado, expedido el dia 21 de noviembre de 2011, no prueba la
estancia del presunto progenitor en las fechas de concepcién del interesado en el lugar
de residencia de la madre y, por otra parte, tampoco existe presuncion de filiacion
matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio inscrito
en el Registro Civil espanol.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafola (articulo 23.2 LRC),
de manera que no reline las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

Asimismo, y en relacién con las pruebas biol6gicas de ADN que el promotor aporta en
via de recurso, se indica que la determinacion de la paternidad en nuestro ordenamiento
juridico requiere que las pruebas biolégicas se practiquen en el marco de un procedi-
miento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Republica de Senegal).
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Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (7?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 25 junio de 2018, dona F. D., de nacionalidad gambiana, solicita en el
Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar, la inscripcién de nacimiento
fuera de plazo de su hijo J. D., declarando que naci6 el 24 de agosto de 2014 en C.
(RepuUblica de Gambia) y que es hijo de la declarante y de don D. D. D., nacido en C.
(Republica de Gambia).

Se aportd, entre otra, la siguiente documentacioén: hoja declaratoria de datos; solicitud
de inscripcién como residente del interesado; certificado gambiano de nacimiento del
menor, en el que consta que la inscripcién se practico en el Registro Civil local el 15 de
mayo de 2018 por declaracion de un tercero; certificado médico del nacimiento del
menor; pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, don D. D. D., nacido el 1 de enero de 1967 en C. (Republica de Gambia), con
inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con
efectos de 17 de noviembre de 2011 y certificado local de nacimiento de la madre, entre
otra documentacion.

2. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar requiere al promotor a
fin de que aporte fotocopia de su pasaporte espanol donde consten las entradas y
salidas de Gambia y/o prueba de coincidencia espaciotemporal de los padres en el
momento de la concepcion del menor. Atendiendo al requerimiento de documentacion,
el promotor aporta copia de pasaporte espanol ....., expedido el 21 de noviembre de
2011, en el que no prueba su estancia en las fechas de la concepcion del interesado
en el lugar de residencia de la madre.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, por auto
de fecha 1 de abril de 2020 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripciéon de nacimiento
fuera de plazo del menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacion del solicitante.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
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inscriba el nacimiento de su hijo. Acompana acta de manifestaciones ante notario y
resultado de pruebas biol6gicas de ADN.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de fecha
30 de septiembre de 2021, el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espaia en Dakar remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y
Fe Publica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucién, entre otras, 6-14.2 de septiembre
de 2022.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 24 de agosto de 2014 en C. (Republica de Gambia), presunto hijo de un
ciudadano espanol, nacido el 1 de enero de 1967 en C. (Republica de Gambia), que
adquirio la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 17 de noviembre de
2011. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar dicté
auto denegando la inscripcién de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que el mismo nacié el 24 de agosto de 2014 en C. (Republica
de Gambia), inscrito por declaracién de un tercero en el Registro Civil local el 15 de mayo
de 2018, casi cuatro anos después de producido el hecho inscribible y tan solo un mes
antes de la solicitud de inscripcidn de nacimiento fuera de plazo en el Registro espanol.
Asimismo, no existe coincidencia espacio-temporal del promotor y de la madre del menor
en las posibles fechas de concepcion del optante, dado que el pasaporte espaiol aportado,
expedido el dia 21 de noviembre de 2011, no prueba la estancia del presunto progenitor
en las fechas de concepcioén del interesado en el lugar de residencia de la madre y, por
otra parte, tampoco existe presuncion de filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en dicho
nacimiento, al no constar matrimonio inscrito en el Registro Civil espanol.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (articulo 23.2 LRC),
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de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcién en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacion paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacion con un expediente registral.

Asimismo, y en relacién con las pruebas biol6gicas de ADN que el promotor aporta en
via de recurso, se indica que la determinacion de la paternidad en nuestro ordenamiento
juridico requiere que las pruebas biolégicas se practiquen en el marco de un procedi-
miento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Republica de Senegal).

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (8?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 25 junio de 2018, dona H. D., de nacionalidad gambiana, solicita en el
Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar, la inscripcién de nacimiento
fuera de plazo de su hija S. D., declarando que naci6 el 7 de julio de 2012 en C. (Republica
de Gambia) y que es hijo de la declarante y de don D. D. D., nacido en C. (Republica de
Gambia).

Se aportd, entre otra, la siguiente documentacioén: hoja declaratoria de datos; solicitud
de inscripcién como residente de la interesada; certificado gambiano de nacimiento de
la menor, en el que consta que la inscripcién se practicé en el Registro Civil local el 15
de mayo de 2018 por declaracion de un tercero; certificado médico del nacimiento de
la menor; pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, don D. D. D., nacido el 1 de enero de 1967 en C. (Republica de Gambia), con
inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con
efectos de 17 de noviembre de 2011 y certificado local de nacimiento de la madre, entre
otra documentacion.
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2. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar requiere al progenitor
a fin de que aporte fotocopia de su pasaporte espanol donde consten las entradas y
salidas de Gambia y/o prueba de coincidencia espaciotemporal de los padres en el
momento de la concepcion de la menor. Atendiendo al requerimiento de documentacion,
el promotor aporta copia de pasaporte espanol ndmero ....., expedido el 21 de noviembre
de 2011, en el que no prueba su estancia en las fechas de la concepcion de la interesada
en el lugar de residencia de la madre.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, por auto
de fecha 1 de abril de 2020 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo de la menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacion de la solicitante.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hija. Acompana acta de manifestaciones ante notario y
resultado de pruebas biol6gicas de ADN.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de fecha
30 de septiembre de 2021, el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espaia en Dakar remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y
Fe Publica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucién, entre otras, 6-14.2 de septiembre
de 2022.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
de la nacida el 7 de julio de 2012 en C. (Republica de Gambia), presunta hija de un
ciudadano espanol, nacido el 1 de enero de 1967 en C. (Republica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 17 de noviembre de
2011. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar dicté
auto denegando la inscripciéon de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
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da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
de la menor en el que consta que la misma naci6 el 7 de julio de 2012 en C. (Republica
de Gambia), inscrito por declaracién de un tercero en el Registro Civil local el 15 de mayo
de 2018, casi seis anos después de producido el hecho inscribible y tan solo un mes
antes de la solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro espanol.
Asimismo, no existe coincidencia espaciotemporal del promotor y de la madre de la menor
en las posibles fechas de concepcion de la misma, dado que el pasaporte espanol
aportado, expedido el dia 21 de noviembre de 2011, no prueba la estancia del presunto
progenitor en las fechas de concepcion de la interesada en el lugar de residencia de la
madre y, por otra parte, tampoco existe presuncién de filiacion matrimonial (articulo 108
CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio inscrito en el Registro Civil espanol.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (articulo 23.2 LRC),
de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcién en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacion paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacion con un expediente registral.

Asimismo, y en relacién con las pruebas biol6gicas de ADN que el promotor aporta en
via de recurso, se indica que la determinacion de la paternidad en nuestro ordenamiento
juridico requiere que las pruebas biolégicas se practiquen en el marco de un procedi-
miento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Republica de Senegal).

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (10?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible el nacimiento de un menor en el Registro Civil espanol, por haber
ocurrido con posterioridad a la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia
de su progenitor y por no resultar acreditada la filiacion paterna porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto
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progenitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Dakar (RepUblica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 9 de octubre de 2019, dona J. D., de nacionalidad gambiana, solicita en
el Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar, la inscripcion de nacimiento
fuera de plazo de su hijo L. D., declarando que naci6 el 21 de febrero de 2012 en G.
(Replblica de Gambia) y que es hijo de la declarante y de don B.-S. D. T., nacido en G.
(Republica de Gambia).

Se aportd, entre otra, la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; solicitud
de inscripcion como residente del interesado; certificado gambiano de nacimiento del
menor, en el que consta que la inscripcion se practico en el Registro Civil local el 10 de
septiembre de 2019 por declaracion de un tercero; certificado médico del nacimiento
del menor; DNI, pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, don B.-S. D. T., nacido el 1 de enero de 1960 en G. (Replblica de Gambia),
con inscripcién marginal de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola por residencia con
efectos de 22 de octubre de 2013y certificado local de nacimiento de la madre, entre
otra documentacion.

2. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar requiere al promotor a
fin de que aporte fotocopia de su pasaporte donde consten las entradas y salidas de
Gambia y/o prueba de coincidencia espaciotemporal de los padres en el momento de
la concepcion del menor. Atendiendo al requerimiento de documentacion, el promotor
aporta varias copias de pasaportes gambianos con distinta numeracién donde no puede
identificarse a su titular.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, por auto
de fecha 2 de febrero de 2021 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacién del solicitante.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo. Acompana acta de manifestaciones ante notario y
ofrece su disponibilidad a realizarse las pruebas biologicas de ADN.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 30
de septiembre de 2021, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucién, entre otras, 6-14.2 de septiembre
de 2022.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espafiol
del nacido el 21 de febrero de 2012 en G. (Replblica de Gambia), presunto hijo de un
ciudadano espafol, nacido el 1 de enero de 1960 en G. (Reptblica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espaiiola por residencia con efectos de 22 de octubre de 2013.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Dakar dict6 auto
denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espaniola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que el mismo nacié el 21 de febrero de 2012 en G. (Republica
de Gambia), inscrito por declaracién de un tercero en el Registro Civil local el 10 de
septiembre de 2019, casi siete anos después de producido el hecho inscribible y tan
solo un mes antes de la solicitud de inscripcién de nacimiento fuera de plazo en el
Registro espanol. Asimismo, no existe coincidencia espacio-temporal del promotor y de
la madre del menor en las posibles fechas de concepcion del optante, dado que los
pasaportes aportados, con distinta numeracién y en los que no se identifica a su titular,
no prueban la estancia del presunto progenitor en las fechas de concepcion del interesado
en el lugar de residencia de la madre y, por otra parte, tampoco existe presuncion de
filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio
inscrito en el Registro Civil espanol.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (articulo 23.2 LRC),
de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcién en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

<425 »

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

Asimismo, y en relacién con las pruebas bioldgicas de ADN que el promotor ofrece en
via de recurso, se indica que la determinacion de la paternidad en nuestro ordenamiento
juridico requiere que las pruebas biolégicas se practiquen en el marco de un procedi-
miento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

V. Adicionalmente, para el caso en que hubiera sido probada la filiacion espanola del
menor, lo cual no ha sucedido tal y como se indica en los fundamentos anteriores,
tampoco éste podria ser considerado espaiol de origen, en virtud de lo establecido en
el articulo 17.1.a del Cédigo Civil, toda vez que en la fecha de su nacimiento su padre
no ostentaba la nacionalidad espafiola sino la gambiana, constatandose que el interesado
nace el 21 de febrero de 2012, y que el presunto padre adquiere la nacionalidad espanola
por residencia el 22 de octubre de 2013, fecha en que se cumplen los requisitos esta-
blecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil y en que tal adquisicion produce sus efectos,
por lo que, para que el nacido pudiera tener acceso al Registro Civil espanol, seria
necesario que por los representantes legales de éste se formulase la declaracion de la
opcion a que se refiere el articulo 20 del Cédigo Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espafia en Dakar (Republica de Senegal).

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (11°)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible el nacimiento de un menor en el Registro Civil espanol, por haber
ocurrido con posterioridad a la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia
de su progenitor y por no resultar acreditada la filiacion paterna porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (RepuUblica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 9 de octubre de 2019, dofa J. D., de nacionalidad gambiana, solicita en
el Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar, la inscripcion de nacimiento
fuera de plazo de su hijo O. D., declarando que naci6 el 21 de febrero de 2012 en G.
(Replblica de Gambia) y que es hijo de la declarante y de don B.-S. D. T., nacido en G.
(Republica de Gambia).
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Se aportd, entre otra, la siguiente documentacién: hoja declaratoria de datos; solicitud
de inscripcién como residente del interesado; certificado gambiano de nacimiento del
menor, en el que consta que la inscripcion se practico en el Registro Civil local el 10 de
septiembre de 2019 por declaracion de un tercero; certificado médico del nacimiento
del menor; DNI, pasaporte espanol y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, don B.-S. D. T., nacido el 1 de enero de 1960 en G. (Replblica de Gambia),
con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia con
efectos de 22 de octubre de 2013y certificado local de nacimiento de la madre, entre
otra documentacion.

2. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar requiere al promotor a
fin de que aporte fotocopia de su pasaporte donde consten las entradas y salidas de
Gambia y/o prueba de coincidencia espacio-temporal de los padres en el momento de
la concepcion del menor. Atendiendo al requerimiento de documentacion, el promotor
aporta varias copias de pasaportes gambianos con distinta numeracion donde no puede
identificarse a su titular.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, por auto
de fecha 2 de febrero de 2021 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacién del solicitante.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo. Acompana acta de manifestaciones ante notario y
ofrece su disponibilidad a realizarse las pruebas biologicas de ADN.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de fecha
30 de septiembre de 2021, el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espaia en Dakar remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y
Fe Publica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucién, entre otras, 6-14.2 de septiembre
de 2022.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 21 de febrero de 2012 en G. (Republica de Gambia), presunto hijo de un
ciudadano espanol, nacido el 1 de enero de 1960 en G. (Republica de Gambia), que
adquirio la nacionalidad espafola por residencia con efectos de 22 de octubre de 2013.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar dict6 auto
denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
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acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espaniola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, |, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que el mismo nacié el 21 de febrero de 2012 en G. (Republica
de Gambia), inscrito por declaracién de un tercero en el Registro Civil local el 10 de
septiembre de 2019, casi siete anos después de producido el hecho inscribible y tan
solo un mes antes de la solicitud de inscripcién de nacimiento fuera de plazo en el
Registro espanol. Asimismo, no existe coincidencia espacio-temporal del promotor y de
la madre del menor en las posibles fechas de concepcion del optante, dado que los
pasaportes aportados, con distinta numeracién y en los que no se identifica a su titular,
no prueban la estancia del presunto progenitor en las fechas de concepcion del interesado
en el lugar de residencia de la madre y, por otra parte, tampoco existe presuncién de
filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio
inscrito en el Registro Civil espanol.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espaiola (articulo 23.2 LRC),
de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcion en Espaia por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

Asimismo, y en relacién con las pruebas biologicas de ADN que el promotor ofrece en
via de recurso, se indica que la determinacion de la paternidad en nuestro ordenamiento
juridico requiere que las pruebas biolégicas se practiquen en el marco de un procedi-
miento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

V. Adicionalmente, para el caso en que hubiera sido probada la filiacion espanola del
menor, lo cual no ha sucedido tal y como se indica en los fundamentos anteriores,
tampoco éste podria ser considerado espanol de origen, en virtud de lo establecido en
el articulo 17.1.a del Cédigo Civil, toda vez que en la fecha de su nacimiento su padre
no ostentaba la nacionalidad espafiola sino la gambiana, constatandose que el interesado
nace el 21 de febrero de 2012, y que el presunto padre adquiere la nacionalidad espanola
por residencia el 22 de octubre de 2013, fecha en que se cumplen los requisitos
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establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil y en que tal adquisiciéon produce sus
efectos, por lo que, para que el nacido pudiera tener acceso al Registro Civil espanol,
seria necesario que por los representantes legales de éste se formulase la declaracion
de la opcidn a que se refiere el articulo 20 del Cédigo Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espafia en Dakar (Republica de Senegal).

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (29?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible el nacimiento de la nacida en Cuba en 2011, por resultar acreditada la
filiacion paterna no matrimonial de la interesada.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 20 de enero de 2017, don J. R. R. H., de nacionalidad cubana y espanola,
adquirida esta Gltima por la opcion establecida en la disposicion adicional séptima de
la ley 52/2007 y D.? B. A. B., de nacionalidad cubana, comparecen en el Registro Civil
del Consulado General de Espana en La Habana y solicitan la inscripcion de nacimiento
fuera de plazo de su hija, N. R. A., nacida el 22 de mayo de 2011 en H. (Cuba).

Se aporta como documentacion: hoja declaratoria de datos; tarjeta de menor cubana
y certificado local de nacimiento de la interesada; pasaporte espanol y certificado literal
espanol de nacimiento del promotor, Sr. R. H., nacido el 1 de diciembre de 1961 en
Holguin (Cuba), con inscripcién marginal de opcién por la nacionalidad espanola de
origen en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007
en fecha 19 de enero de 2009; carnet de identidad cubano y certificado local de naci-
miento de la progenitora; certificado de nota marginal de divorcio expedido por la
registradora del Estado Civil de Holguin, en el que se hace constar que, con fecha 5 de
octubre de 2010 se declaré disuelto el matrimonio formalizado por la madre de la
interesada con don J. A. P. V. y documento expedido por la notaria archivera de los
protocolos notariales con competencia en la provincia de Holguin, por el que se da fe
de la escritura publica de divorcio de la progenitora y el Sr. P. V.

2. Por auto de fecha 29 de octubre de 2018, el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espaia en La Habana desestima la solicitud de inscripcion del nacimiento
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de la interesada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos
a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada
concurran los requisitos establecidos en el articulo 17 del Cédigo Civil, toda vez que la
documentacion presentada en el expediente no permite la destruccion de la presuncion
de paternidad matrimonial establecida en el articulo 116 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucién, el presunto progenitor interpone recurso ante la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando la revision del expediente y se inscriba el nacimiento
de su hija en el registro civil consular, alegando que es el padre biolégico de la menor,
lo que acredita con la documentacion que aporté al expediente.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal del Consulado
General de Espafia en La Habana, éste interesa la desestimacion del mismo por informe
de 1 de junio de 2021y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remitié el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 113 y 116 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 de julioy 13-1.2 de septiembre de 2004; 20-3.% de enero y 13-1.7 de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.2 de junio, 17-3.2 de julio y 20-2.% de noviembre de 2006; 23-2.2 de
mayo y 7-4.% de noviembre de 2007; 21-1.2 de mayo, 16-7.2 de julio, 14-3.2 de octubre
y 13-1.2 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.% de marzo y 8-1.2 de abril de
20009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de la nacida el 22 de mayo de 2011 en Holguin (Cuba), presunta hija de un ciudadano
espanol, nacido en H. (Cuba) que optd por la nacionalidad espafiola de origen en virtud
de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de
enero de 2009. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana dicté auto denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse
debidamente acreditada la filiacién paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone
recurso por el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafnola»
(art. 85, I, RRC).
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IV. El art® 17.1.a) del Codigo establece que son espanoles de origen: a) Los nacidos de
padre o madre espanoles.

V. En el presente caso, el encargado del Registro Civil Consular desestimo la inscripcion
de nacimiento fuera de plazo de la interesada, al considerar que no resultaba suficien-
temente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciudadano espafiol, puesto que,
segln la legislacion espanola, se presumen hijos del marido los nacidos después de la
celebracion del matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a su disolucién o
a la separacion legal o de hecho de los conyuges. De manera que, para desvirtuar la
eficacia probatoria de la presuncion de filiacion matrimonial (art. 116 CC), presuncion
iuris tantum que, en consecuencia, admite prueba en contrario, es necesario acreditar
la existencia de separacion legal o de hecho de los conyuges al menos trescientos dias
antes del nacimiento y, en este caso, la hija naci6 en el plazo de los trescientos dias
posteriores al divorcio de la madre del matrimonio formalizado el 13 de noviembre de
2009 con don J. A. P. V., y que se disolvié por escritura notarial de fecha 5 de octubre
de 2010.

Sin embargo, examinada la documentacion aportada al expediente, consta documento
expedido por la notaria archivera de los protocolos notariales, con competencia en la
provincia de H., legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores cubano, en el que
se da fe de la escritura notarial de divorcio fechada el 5 de octubre de 2010, del matri-
monio formalizado en fecha 13 de noviembre de 2009 entre la progenitora y don J. A.
P. V., en la que se hace constar que, de dicha unién matrimonial no se procrearon hijos.
De este modo, la documentacion aportada ostenta caracter objetivo y virtualidad como
prueba con fuerza suficiente para destruir la presuncion de paternidad matrimonial del
articulo 116 del Cédigo Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, acordando que se inscriba el nacimiento fuera
de plazo de la menor, con la filiaciéon paterna no matrimonial pretendida.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Amurrio (Alava).

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (322)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
venezolana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el acuerdo
de la encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 8 de noviembre de 2019 se levanta acta de opcion a la nacionalidad
espanola en el Registro Civil de Madrid, por la que V.-A. M. D., nacida el 20 de abril de
2005 en M., Aragua (Venezuela), asistida de sus representantes legales, don P.-A. M.
P., de nacionalidad venezolana y espanola y dona D.-P. D., de nacionalidad venezolana,
opta por la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y
2.b) del Cadigo Civil, prestando juramento o promesa de fidelidad a S. M. El Rey y
obediencia a la Constitucion y demas leyes espanolas, sin renunciar a su nacionalidad
anterior.

Se aport6 al expediente la siguiente documentacion: certificado de empadronamiento
colectivo en el Ayuntamiento de Madrid; acta de nacimiento de la menor en el Registro
Civil venezolano con filiacibn materna, inscripcién efectuada el 29 de agosto de 2007,
constando nota en la que se indica que la inscrita es reconocida por su padre don P.-A.
M. P. en el afo 2016; certificado de nacionalidad venezolana de la menor expedido por
el Consulado General de la Republica Bolivariana de Venezuela en Madrid y certificado
literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, inscrito en el Consulado General
de Espaina en Caracas, en el que consta que nacié el 5 de mayo de 1990 en M., Aragua
(Venezuela) y que es hijo de padre de nacionalidad espanola nacido en Santa Cruz de
Tenerife.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, se califica la peticioén de inscripcion
de nacimiento fuera de plazo por transcripcion de certificacion extranjera y se cita a D.
P.-A. M. P. y dofna D.-P. D. a fin de ser oidos en el expediente de la interesada.

Los promotores comparecen en fecha 6 de mayo de 2021 en las dependencias del
Registro Civil Central y se celebran audiencias reservadas, manifestando ambos com-
parecientes que la menor no es hija biolégica de don P.-A. M. P.

3. Por acuerdo de fecha 13 de mayo de 2021 dictado por la encargada del Registro Civil
Central se desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de la menor,
toda vez que no se ha acreditado su filiacién respecto de progenitor espaiiol, sin perjuicio
gue el promotor pueda incoar el correspondiente expediente de jurisdiccion voluntaria
encaminado a obtener la adopcién de la hija de su conyuge, toda vez que los promotores
reconocieron expresamente que el presunto progenitor no era el padre biologico de la
menor.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hija en el Registro Civil espanol, alegando que en la actualidad
consta como padre de la interesada a todos los efectos.

5. Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal de fecha 3 de febrero de 2022, la
encargada del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Piblica, para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.7 de noviembre de 2005; 24-4.% de enero de
2006; 3-5.2 y 23-3.7 de octubre y 27-5.2 de diciembre de 2007; 21-10.? de diciembre
de 2011, 10-14.% de febrero y 23-40.% de agosto de 2012; 30-6.7 de eneroy 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de 2014, y 4-1.7 de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
de la nacida el 20 de abril de 2005 en M., Aragua (Venezuela), presunta hija de un
ciudadano espanol, nacido en M., Aragua (Venezuela). La encargada del Registro Civil
Central dict6 acuerdo denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse
acreditada su filiacion respecto de progenitor espanol, ya que el promotor manifestd
que no es el padre biolégico de la interesada. Frente a dicho acuerdo se interpone
recurso por el promotor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
de 1957 y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, «siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC de 1957) y siempre que el Registro
extranjero «sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto
a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion
por la ley espaiola» (articulo 85, I, RRC).

IV. La resolucién dictada por la encargada del Registro Civil Central rechaza la pretension
del recurrente por entender que no se encuentra acreditada la filiacién paterna, toda
vez que la menor no es la hija biolégica del promotor, tal como éste reconoce expresa-
mente en la audiencia reservada de fecha 6 de mayo de 2021 realizada ante la encargada
del Registro Civil.

V. Sin prejuzgar el contenido del Derecho venezolano sobre las formas o titulos de
determinacion de la filiacion, lo cierto es que la inscripcion de un nacimiento ocurrido
en el extranjero en el Registro Civil esparfiol esta condicionada, en ausencia de otro titulo
de atribucién de la nacionalidad espanola del nacido, a la prueba del vinculo de filiacion
gue resulta de la certificacion de nacimiento en el Registro local, la cual, en cuanto a
su eficacia registral en Espana esta condicionada al principio de equivalencia de garantias
de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC de
1957 y 85 RRC, lo que exige valorar dicha certificacion en virtud del canon normativo
que resulta del derecho espanol. Resulta por ello pertinente y necesario que nos refiramos
al contenido de este Ultimo.
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VI. El reconocimiento ante el Encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcion del nacimiento dentro del plazo previsto por los
articulos 42 de la Ley del Registro Civil de 1957 y 166 de su Reglamento, pero también
puede tener lugar «mediante declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo,
ante el encargado del Registro Civil» (cfr. art. 49 LRC de 1957). Ahora bien, como puso
de manifiesto la resolucién de este Centro Directivo, de 8 de septiembre de 1992, no
basta la declaracion voluntaria y solemne por si sola para provocar la inscripcion, sino
que, por el contrario, la inscripcion del reconocimiento de paternidad debera ser denegada
cuando este reconocimiento resulte ambiguo o cuando por cualquier otro motivo puede
deducirse fundadamente (cfr. art. 28 LRC de 1957) que el autor del reconocimiento no
es el padre biolégico del menor. Hay que insistir en la idea de que la regulacion de la
filiacion en el Codigo Civil espanol se inspira en el principio de la veracidad biolégica
(principio reforzado por las Sentencias del Tribunal Constitucional 138/2005, de 26 de
mayo y por la mas reciente de 27 de octubre de 2005 que declaran la inconstitucionalidad
de los articulos 136.1y 133.1 del CC, respectivamente), de modo que un reconocimiento
de complacencia de la paternidad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra
ser inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los
que se deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad.

VII. A este respecto se ha de recordar que la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado sobre prevencién del fraude documental
en materia de estado civil acordé hacer publico el texto de la Recomendacion n.° 9 de
la Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental
en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la
Asamblea General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los encargados de los
Registros Civiles espanoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orien-
taciones practicas que en orden a la prevencion del fraude documental en materia de
estado civil se contienen en la citada Recomendacion de la Comision Internacional del
Estado Civil deberan ser valorados y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en
los articulos 23 y 27 de la Ley del Registro Civil de 1957 y 85 de su Reglamento, en la
calificacion de las certificaciones de las actas de los Registros Civiles extranjeros que
se presenten en un Registro Civil espaiol bien como titulo directamente inscribible, bien
como documento complementario en cualquier tipo de expediente o actuacion registral,
que por identidad de causa y razdn deben ser aplicados analégicamente al caso ahora
examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de que «Cuando existan indicios
que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en el documento presentado
o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento en si mismo, la autoridad
competente en el asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en particular
con el interesado» y la de que «Cuando de los elementos verificados se desprenda el
caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se negara a
otorgarle efecto alguno». En el presente caso, el promotor y la madre de la menor han
reconocido expresamente en su comparecencia ante la encargada del Registro Civil
Central que el recurrente no es el padre biolégico de la menor.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (33?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacién pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra el auto de la encargada
del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en fecha 28 de enero de 2021 en el Registro Civil de Matard,
don A. C. V. y dofia J. A. C., de nacionalidad espafola, solicitaban la inscripcién de
nacimiento en el Registro Civil espanol de su hija N. C. V., nacida en T., Georgia, cuya
madre es la ciudadana georgiana T. T. Aportaba la siguiente documentacién: hoja de
declaracion de datos para la inscripcion; certificado de empadronamiento colectivo en
el Ayuntamiento de M.; copia testimoniada del acta de manifestacion y poder de fecha
23 de octubre de 2020 ante notaria de T. (Georgia), en la que la progenitora biologica
renuncia a la patria potestad de la menor, traducida y apostillada; copia testimoniada
por notario del certificado literal de nacimiento de la menor, traducido y apostillado,
expedido por las autoridades georgianas, en el que consta que N. C. V. nacié el 7 de
octubre de 2020 en T., Georgia y que es hija de dona A. C. V. y de dona J. A. C.; copia
testimoniada del informe del estado de salud de la madre biolégica del que se desprende
la fecha del nacimiento de la menor, expedido por el organismo competente en el pais
de origen; documentos nacionales de identidad y certificados literales de nacimiento
de los promotores y escritura de constitucion de unién estable de los comparecientes.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por resultar competente para
conocer de la inscripciéon de nacimiento solicitada, previo informe desfavorable del
Ministerio Fiscal, por auto de fecha 15 de abril de 2021 dictado por la encargada del
Registro Civil Central se deniega la inscripcion de nacimiento de la menor, por cuanto
deriva de un contrato que es contrario al orden publico internacional espaiiol, sin perjuicio
de que los promotores puedan volver a solicitar la incoacion de expediente de inscripcion
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de nacimiento fuera de plazo una vez obtenida la determinacién de la filiacion en el
correspondiente procedimiento ante la jurisdiccion ordinaria.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando los recurrentes la inscripcion de nacimiento de la menor
en el Registro Civil espaiol, alegando que la menor es hija biolégica del progenitor, que
aportd el material genético y en cuanto a la recurrente, si bien no aporté el material
genético, en Georgia fue considerada madre desde el inicio; que su hija se encuentra
en un limbo juridico debiendo prevalecer el derecho de la menor a tener su propia
identidad, no resultando razonable que recaiga sobre la menor una sancién por haber
nacido contraviniendo el orden publico internacional espaiol como consecuencia de
una interpretacion extensiva de los efectos de la declaracion de nulidad radical del
contrato de maternidad por sustitucion del articulo 10 de la ley sobre técnicas de
reproduccién humana asistida.

Por escrito posterior, los promotores acompanaron un informe de pruebas biolégicas de
ADN a fin de acreditar la filiacion paterna de la menor.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que emiti6 informe
desfavorable a su estimacion y la encargada del Registro Civil Central se ratificé en su
decision y remitio las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nino hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espanola de 27 de diciembre
de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de reproduccion
humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Coédigo Civil (CC); 319, 323.3y 767.1 de la
Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley 29/2015, de 30 de
julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil (LCJIMC); 15, 16 y 23 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la Direcciéon General de los Registros
y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion; la Instruccion de la DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre
actualizacion del régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion, y las resoluciones de este centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo,
23-2.2 de septiembre y 30-1.7 de noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.%7 y
115.2 y 29-52.2 de diciembre de 2014; 1-88.%7 y 89.? de septiembre y 3-3.2 y 4.2 de
noviembre de 2017; 16-37.2 de marzo de 2018; 19-1.2 de junio y 6-27.% de julio de 2020.

1. Solicitan los recurrentes la revocacion del auto de la encargada del Registro Civil
Central que deniega la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Georgia el 7 de octubre
de 2020 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada, por cuanto
deriva de un contrato que es contrario al orden publico internacional espafol (articulo
10.1. Ley 14/2006 TRHA), sin perjuicio de que los promotores puedan volver a solicitar
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la incoacion de expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo una vez obtenida
la determinacion de la filiacion en el correspondiente procedimiento ante la jurisdiccion
ordinaria.

I1l. El articulo 10.1 de la Ley 14/2006, de 26, de mayo sobre técnicas de reproduccién
humana asistida establece que «Sera nulo de pleno derecho el contrato por el que se
convenga la gestacion, con o sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiacién
materna a favor del contratante o de un tercero».

IV. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentlan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccién de 5 de octubre de 2010,
a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la madre
gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de
gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol
de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion y, espe-
cificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de la
filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos casos,
cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encargado de
una resolucion judicial dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia
se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto
del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses
del menory de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de nacimiento de un
menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por susti-
tucion, solo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucion
judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido.
De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de
las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha
obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene
capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha producido una vulneracion del
interés superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro
que En ningun caso se admitira como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y
filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracion, acom-
pafnada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no conste la
identidad de la madre gestante. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto
previsto en esta segunda directriz, ya que solo se aporta como titulo formal para la practica
de la inscripcion solicitada la certificacion de nacimiento del registro civil local georgiano,
sin acompanar una resolucion judicial sobre determinacion de la filiacion de la nacida,
por lo que no puede accederse a la inscripcion.

V. Por (ltimo, y en relacion con las pruebas biolégicas de ADN aportadas por los recu-
rrentes a fin de acreditar la filiacion paterna de la menor, se indica que la determinacion
de la paternidad en nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas biologicas
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se practiquen en el marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas
y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto recurrido.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (352)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto de la encargada del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en fecha 2 de diciembre de 2020 en el Registro Civil de
Barcelona, don J.-A. R. C. de nacionalidad espafola, solicitaba la inscripcion de nacimiento
en el Registro Civil espanol de su hija A. R. R., nacida en México, cuya madre es la ciu-
dadana mexicana R. R. C. Aportaba la siguiente documentacion: acta mexicana de
nacimiento de la menor, en la que consta que naci6 el 19 de septiembre de 2020 en
C. (México) y que es hija del promotor y de dofia R. R. C., de nacionalidad mexicana;
documento nacional de identidad e inscripcion espanola de nacimiento del promotor,
en la que consta que naci6 en B. el 28 de octubre de 1984; acta local de nacimiento
de la madre apostillada; pasaporte mexicano de la menor y certificado de empadrona-
miento en Barcelona del promotor.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por resultar competente para
conocer de la inscripcion de nacimiento solicitada, previo informe desfavorable del
Ministerio Fiscal, por auto de fecha 14 de mayo de 2021 dictado por la encargada del
Registro Civil Central se deniega la inscripcién de nacimiento de la menor, por cuanto
deriva de un contrato que es contrario al orden publico internacional espaiiol, sin perjuicio
de que los promotores puedan volver a solicitar la incoacién de expediente de inscripcion
de nacimiento fuera de plazo una vez obtenida la determinacién de la filiacion en el
correspondiente procedimiento ante la jurisdiccion ordinaria.
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3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando el recurrente la inscripcion de nacimiento de la menor
en el Registro Civil espanol, alegando que, respecto al procedimiento de gestion subro-
gada, no se ha presentado ninglin documento al respecto, por lo que, pese a lo mani-
festado en los hechos de la resolucion apelada, no existe indicio alguno de una supuesta
actividad realizada en detrimento de la dignidad humana, solicitando se acuerde estimar
el recurso e inscribir el nacimiento de su hija en el Registro Civil espafiol por transcripcion
del certificado local de nacimiento aportado.

En relacién con lo manifestado por el promotor en su escrito de recurso, consta en el
expediente oficio del Defensor del Pueblo de fecha 4 de febrero de 2021 dirigido al
Registro Civil Central en el que se indica que «el compareciente expone que su hija nacié
en México en el mes de septiembre de 2020, mediante el procedimiento de gestacion
subrogada...»

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que emitié informe
desfavorable a su estimacién en fecha 16 de febrero de 2022 y la encargada del Registro
Civil Central se ratifico en su decision y remitio las actuaciones a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del niflo hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafiola de 27 de diciembre
de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de reproduccion
humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3y 767.1 de la
Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley 29/2015, de 30 de
julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil (LCJIMC); 15, 16y 23 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la Direccion General de los Registros
y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion; la Instruccion de la DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre
actualizacion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion, y las resoluciones de este centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo,
23-2.2 de septiembre y 30-1.7 de noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.7y
115.2 y 29-52.2 de diciembre de 2014; 1-88.7 y 89.% de septiembre y 3-3.7 y 4.2 de
noviembre de 2017; 16-37.2 de marzo de 2018; 19-1.% de junio y 6-27.2 de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion del auto de la encargada del Registro Civil Central
que deniega la inscripcién de un nacimiento ocurrido en México el 19 de septiembre
de 2020 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada, por cuanto
deriva de un contrato que es contrario al orden publico internacional espafol (articulo
10.1. Ley 14/2006 TRHA), sin perjuicio de que los promotores puedan volver a solicitar
la incoacion de expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo una vez obtenida
la determinacion de la filiacion en el correspondiente procedimiento ante la jurisdiccion
ordinaria.
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Ill. El articulo 10.1 de la Ley 14/2006, de 26, de mayo sobre técnicas de reproduccion
humana asistida establece que «Sera nulo de pleno derecho el contrato por el que se
convenga la gestacion, con o sin precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiacion
materna a favor del contratante o de un tercero».

IV. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustituciéon se acentlan de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccion de 5 de octubre de 2010,
a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la madre
gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de
gestacion por sustitucién encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol
de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion y, espe-
cificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de la
filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos casos,
cuando el Registro Civil espaiiol es competente, la presentacion ante el encargado de
una resolucién judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia
se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto
del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de los intereses
del menory de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz
primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcion de nacimiento de un
menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por susti-
tucion, soélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la resolucion
judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido.
De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos procesales de
las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha
obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene
capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha producido una vulneracion del
interés superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja meridianamente claro
que En ningun caso se admitira como titulo apto para la inscripcién del nacimiento y
filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple declaracion, acom-
panada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en la que no conste la
identidad de la madre gestante. El presente caso es plenamente subsumible en el supuesto
previsto en esta segunda directriz, ya que solo se aporta como titulo formal para la practica
de la inscripcion solicitada la certificacion de nacimiento del registro civil local mexicano,
sin acompanar una resolucion judicial sobre determinacion de la filiacion de la nacida,
por lo que no puede accederse a la inscripcion.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto recurrido.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.
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Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (36?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 3 de marzo de 2020, don B. M. S, de nacionalidad espanola adquirida por
residencia, solicita en el Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar, la
inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hija M. M., declarando que naci6 el 12
de mayo de 2010 en N. (Republica de Gambia) y que es hija del declarante y de dona
M. S., de nacionalidad gambiana.

Se aportd, entre otros, la siguiente documentacién: formulario de solicitud; certificado
gambiano de nacimiento de la menor y su traduccion, en el que consta que la interesada
nacié el 12 de mayo de 2010 en N. y que la inscripcién en el Registro Civil local se
practicé el 24 de febrero de 2016 por declaraciéon de un tercero; documento nacional
de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, nacido
el 4 de junio de 1959 en N., con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad
espanola por residencia con efectos de 1 de diciembre de 2008; declaracion jurada de
consentimiento de la madre, por la que no se opone a que sus hijos adquieran la
nacionalidad espanola y documento de identidad gambiano de la madre.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, por auto
de fecha 9 de junio de 2021 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo de la menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacion de la solicitante.

3. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hija, alegando que, debido a una confusién, equivocé las
fechas de nacimiento de sus hijos, por lo que, si bien en el certificado local de nacimiento
de su hija consta nacida el 12 de mayo de 2010, lo cierto es que nacid el 3 de octubre
de 2014, aportando la pagina 7 de su pasaporte espanol ..... , €N que consta que en
fecha 28 de diciembre de 2013 el promotor se encontraba en Gambia, hecho que
coincide con el momento de la concepcion de la interesada, alegando que ha solicitado
nuevo certificado gambiano de nacimiento de la menor donde consten subsanados los
hechos alegados, sin que hasta la fecha haya sido aportado al expediente, encontrandose
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dispuesto a someterse a una prueba de ADN para acreditar la filiacion paterna de la
interesada.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de fecha 24
de febrero de 2022, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.7 de noviembre de 2005; 24-4.% de enero de
2006; 3-5.2 y 23-3.2 de octubre y 27-5.7 de diciembre de 2007; 21-10.2 de diciembre
de 2011, 10-14.% de febrero y 23-40.7 de agosto de 2012; 30-6.2 de enero y 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.% de septiembre de 2014, y 4-1.% de septiembre
de 2015.

IIl. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de la nacida el 12 de mayo de 2010 en N. (Republica de Gambia), presunta hija de un
ciudadano espanol, nacido el 4 de junio de 1959 en N. (Republica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 1 de diciembre de 2008.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar dicté auto
denegando la inscripcién de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espafola» (articulo 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafnola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
de la menor en el que consta que la optante naci6 el 12 de mayo de 2010 en N. (Replblica
de Gambia), inscrito el nacimiento en el Registro Civil local el 24 de febrero de 2016,
casi seis afos después de producido el hecho inscribible y por declaracion de un tercero,
no existiendo presuncion de filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento,
al no constar matrimonio inscrito en el Registro Civil espanol.

Por otra parte, el presunto progenitor alega en el recurso de apelacion que, debido a
una confusién, equivoco las fechas de nacimiento de sus hijos, por lo que, si bien en el
certificado local de nacimiento de la interesada consta nacida el 12 de mayo de 2010,
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lo cierto es que nacid el 3 de octubre de 2014, no aportando al expediente hasta la
fecha nuevo certificado de nacimiento de la menor que avale su afirmacion.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (articulo 23.2 LRC),
de manera que no reline las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripciéon en Espaia por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

Asimismo, y en relacién con las pruebas biologicas de ADN que el promotor alega que
se encuentra dispuesto a realizar, se indica que la determinacién de la paternidad en
nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas bioldgicas se practiquen en el
marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Republica de Senegal).

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (37?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanfada no da fe de dicha filiacién por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 3 de marzo de 2020, don B. M. S., de nacionalidad espanola adquirida por
residencia, solicita en el Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar, la
inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo M. M., declarando que naci6 el 3 de
octubre de 2014 en N. (Replblica de Gambia) y que es hijo del declarante y de doifa M.
S., de nacionalidad gambiana.

Se aportd, entre otros, la siguiente documentacion: formulario de solicitud; certificado
gambiano de nacimiento del menor y su traduccion, en el que consta que el interesado
naci6 el 3 de octubre de 2014 en N. (Republica de Gambia) y que la inscripcién en el
Registro Civil local se practicé el 24 de febrero de 2016 por declaraciéon de un tercero;
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documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, nacido el 4 de junio de 1959 en N. (Republica de Gambia), con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia con efectos de 1
de diciembre de 2008; declaracién jurada de consentimiento de la madre, por la que
no se opone a que sus hijos adquieran la nacionalidad espanola; documento de identidad
gambiano de la madre y certificado local de nacimiento de la progenitora.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, por auto
de fecha 9 de junio de 2021 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacion del solicitante.

3. Notificada la resolucién, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo, alegando que, debido a una confusién, equivoco las
fechas de nacimiento de sus hijos, por lo que, si bien en el certificado local de nacimiento
del menor consta nacido el 3 de octubre de 2014, lo cierto es que naci6 el 15 de diciembre
de 2018, aportando la pagina 8 de su pasaporte espanol ....., en que consta que en fecha
14 de febrero de 2018 el promotor se encontraba en Gambia, hecho que coincide con
el momento de la concepcion del interesado, alegando que ha solicitado nuevo certificado
gambiano de nacimiento del menor donde consten subsanados los hechos alegados,
sin que hasta la fecha haya sido aportado al expediente, encontrandose dispuesto a
someterse a una prueba de ADN para acreditar la filiacion paterna del interesado.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de fecha 24
de febrero de 2022, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.2 de noviembre de 2005; 24-4.2 de enero de
2006; 3-5.2 y 23-3.% de octubre y 27-5.2 de diciembre de 2007; 21-10.? de diciembre
de 2011, 10-14.2 de febrero y 23-40.% de agosto de 2012; 30-6.7 de eneroy 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de 2014, y 4-1.7 de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 3 de octubre de 2014 en N. (Republica de Gambia), presunto hijo de un
ciudadano espafol, nacido el 4 de junio de 1959 en N. (Republica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 1 de diciembre de 2008.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Dakar dict6 auto
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denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, |, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que el optante nacié el 3 de octubre de 2014 en N. (Republica
de Gambia), inscrito el nacimiento en el Registro Civil local el 24 de febrero de 2016,
casi dos anos después de producido el hecho inscribible y por declaraciéon de un tercero,
no existiendo presuncién de filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento,
al no constar matrimonio inscrito en el Registro Civil espanol.

Por otra parte, el presunto progenitor alega en el recurso de apelacion que, debido a
una confusion, equivoco las fechas de nacimiento de sus hijos, por lo que, si bien en el
certificado local de nacimiento del interesado consta nacido el 3 de octubre de 2014,
lo cierto es que nacié el 15 de diciembre de 2018, no aportando al expediente hasta la
fecha nuevo certificado de nacimiento del menor que avale su afirmacion.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafola (articulo 23.2 LRC),
de manera que no reline las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

Asimismo, y en relacién con las pruebas biologicas de ADN que el promotor alega que
se encuentra dispuesto a realizar, se indica que la determinacion de la paternidad en
nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas bioldgicas se practiquen en el
marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espafa en Dakar (Republica de Senegal).
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Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (38?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 3 de marzo de 2020, don B. M. S, de nacionalidad espanola adquirida por
residencia, solicita en el Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar, la
inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hija N. M., declarando que naci6 el 20
de diciembre de 2011 en N. (Republica de Gambia) y que es hija del declarante y de
dona M. S., de nacionalidad gambiana.

Se aportd, entre otros, la siguiente documentacién: formulario de solicitud; certificado
gambiano de nacimiento de la menor y su traduccion, en el que consta que la interesada
nacio el 24 de noviembre de 2011 en N. (Replblica de Gambia) y que la inscripciéon en
el Registro Civil local se practicé el 24 de febrero de 2016 por declaracién de un tercero;
documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento del presunto
progenitor, nacido el 4 de junio de 1959 en N. (Republica de Gambia), con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 1
de diciembre de 2008; declaracién jurada de consentimiento de la madre, por la que
no se opone a que sus hijos adquieran la nacionalidad espanola; documento de identidad
gambiano y certificado local de nacimiento de la madre.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, por auto
de fecha 9 de junio de 2021 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo de la menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacion de la solicitante.

3. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hija, alegando que, debido a una confusién, equivocé las
fechas de nacimiento de sus hijos, por lo que, si bien en la solicitud hizo constar que
su hija naci6 el 20 de diciembre de 2011, lo cierto es que nacié el 30 de diciembre de
2015, aportando la pagina 8 de su pasaporte espanol ....., en la que consta que en
fecha 25 de enero de 2014 el promotor se encontraba en Gambia, hecho que coincide
con el momento de la concepcion de la interesada, alegando que ha solicitado nuevo
certificado gambiano de nacimiento de la menor donde consten subsanados los hechos
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alegados, sin que hasta la fecha haya sido aportado al expediente, encontrandose
dispuesto a someterse a una prueba de ADN para acreditar la filiacion paterna de la
interesada.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal de fecha 24
de febrero de 2022, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.% de noviembre de 2005; 24-4.2 de enero de
2006; 3-5.2 y 23-3.2 de octubre y 27-5.7 de diciembre de 2007; 21-10.2 de diciembre
de 2011, 10-14.2 de febrero y 23-40.% de agosto de 2012; 30-6.2 de eneroy 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.% de septiembre de 2014, y 4-1.% de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiol
de la nacida el 24 de noviembre de 2011 en N. (Republica de Gambia), de acuerdo con
el certificado local de nacimiento aportado, presunta hija de un ciudadano espanal,
nacido el 4 de junio de 1959 en N. (Replblica de Gambia), que adquirié la nacionalidad
espanola por residencia con efectos de 1 de diciembre de 2008. El encargado del
Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar dicté auto denegando la ins-
cripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion
paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor, presunto
progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anédlogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, el promotor declaré que la interesada nacié el 20 de diciembre de 2011
en N. (Republica de Gambia), aportando al expediente un certificado gambiano de
nacimiento de la menor en el que consta que la optante nacio el 24 de noviembre de
2011 en N. (Repdblica de Gambia), inscrito el nacimiento en el Registro Civil local el 24
de febrero de 2016, mas de cuatro anos después de producido el hecho inscribible y
por declaracién de un tercero, no existiendo presuncion de filiacion matrimonial (articulo
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108 CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio inscrito en el Registro Civil
espanol.

Por otra parte, el presunto progenitor alega en el recurso de apelacion que, debido a
una confusion, equivoco las fechas de nacimiento de sus hijos, por lo que, si bien en su
solicitud indicé que la interesada habia nacido el 20 de diciembre de 2011, lo cierto es
gue nacid el 30 de diciembre de 2015, no aportando al expediente hasta la fecha nuevo
certificado de nacimiento de la menor que avale su afirmacion.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafola (articulo 23.2 LRC),
de manera que no reline las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcion en Espaia por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

Asimismo, y en relacion con las pruebas biolgicas de ADN que el promotor alega que
se encuentra dispuesto a realizar, se indica que la determinacion de la paternidad en
nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas bioldgicas se practiquen en el
marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espafia en Dakar (Republica de Senegal).

.1.2 RECTIFICACION REGISTRAL DEL SEXO-LEY 3/2007

Resolucion de 16 de septiembre de 2022 (1?)
I.1.2 Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo

Una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de la limitacion por
razon de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral relativa al sexo, es
posible su autorizacién para un menor de edad, pero solo cuando el interesado tenga
suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de transexualidad (STC
99/2019, de 18 de julio en relacion con el art. 1.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo).

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencion relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
de la encargada del Registro Civil de Vigo.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 19 de noviembre de 2021 en el Registro Civil de Vigo,
dona J. B. C.ydon M.-A. R. A., con domicilio en V., solicitaron la rectificacién de la mencién
relativa al sexo en la inscripcion de nacimiento de su hijo, aiin menor de edad, N. R. B.
para hacer constar que se trata de un varén y no de una mujer, como actualmente
consta, invocando como base de su pretension la Instruccion de 23 de octubre de 2018
de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre cambio de nombre
en el registro civil de las personas transexuales. Consta en el expediente la siguiente
documentacion: certificacion literal de nacimiento de N. R. B., nacida en V. el 18 de
noviembre de 2005, hija de los promotores; certificado de empadronamiento; DNI de
los interesados, e informe médico relativo al interesado.

2. Ratificados los promotores, comparecié también la persona inscrita para expresar
su consentimiento a la solicitud instada por sus progenitores, al tiempo que declaré su
voluntad de conservar el mismo nombre que ahora ostenta. La encargada del registro
dict6 providencia el 9 de diciembre de 2021 en la que comunicaba a los solicitantes
que lo que permite la Instruccion de la DGRN de 23 de octubre de 2018 es el cambio
de nombre, por simple declaracion, por otro que se corresponda con el sexo sentido por
el menor inscrito, con independencia de que, posteriormente, pueda solicitarse la
modificacion de la mencion relativa al sexo que consta en la inscripcion. Como en este
caso se solicita mantener el nombre impuesto y modificar la mencién relativa al sexo,
se requiri a los solicitantes que acreditaran que N. también es nombre de varén y puede
ser utilizado indistintamente por los dos sexos. Los interesados aportaron dos documentos
extraidos de internet acerca del origen y significado del nombre de N.

3. La encargada del registro dicté auto el 22 de diciembre de 2020 denegando la pre-
tensién porque la Instruccién de 23 de octubre de 2018 solo permite el cambio de
nombre de las personas transexuales y, aun teniendo en cuenta la sentencia del Tribunal
Constitucional 99/2019, de 18 de julio, que declar6 inconstitucional la prohibicion
absoluta de rectificacion de la mencion relativa al sexo de los menores, no es posible
efectuar tal rectificacion si el interesado no modifica su nombre actual, que, segin la
resolucion, es, claramente, un nombre de mujer. Ahade la encargada que es incongruente
pretender el cambio de la mencion registral del sexo de mujer a varén manteniendo un
nombre de mujer, pues, a su juicio, lo que mas claramente expresa la identidad sexual
de una persona es el nombre. Finalmente, considera que es aplicable la limitacion
establecida por la Ley del Registro Civil de 1957 relativa a la inadmision de nombres
que induzcan a error en cuanto al sexo.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direcciéon General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando los recurrentes que lo que pretenden es la rectificacion
de la mencion registral del sexo de su hijo, sin que exista norma alguna que obligue
para ello a cambiar el nombre en contra de la voluntad de conservarlo de la persona
inscrita, y que Nahir es apropiado tanto para mujer como para hombre, como ocurre
con muchos otros nombres. Al escrito de recurso se adjuntaba un documento suscrito
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por un profesor de la Universidad de Salamanca segun el cual N. es, morfol6gicamente,
un adjetivo o participio masculino que ha generado desde antiguo un nombre propio
masculino, pese a su reciente popularizacion, por razones desconocidas para el firmante,
como antropénimo femenino.

5. Tras incorporar al expediente un informe del ministerio fiscal en el que se adhiere al
recurso presentado, la encargada del Registro Civil de Vigo se ratifico en su decision y
remitié las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 9.1 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 enero, de proteccion juridica del menor; 16y 91.2 de la Ley 20/2011, del Registro
Civil (LRC 2011); 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23 de
octubre de 2018 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre cambio
de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales, la sentencia del Tribunal
Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio, y las resoluciones, entre otras, 7-52.2 de
octubre de 2016, 9-20.% de mayo de 2019, 30-18 de junioy 29-1.2 y 2.2 de septiembre
de 2020, 8-55.2 de febrero y 28-1.2 de septiembre de 2021.

Il. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo
femenino en la inscripcién de nacimiento de su hijo (hija segln la inscripcién) adn menor
de edad, alegando que se trata de una persona transexual y que el sexo sentido es el
masculino, si bien la persona inscrita desea mantener su nombre actual, que considera
apropiado para uno y otro sexo. La encargada del registro denegé la modificacion del
sexo inscrito por considerar que Nahir es un nombre inequivocamente femenino y que
resulta incongruente y contrario a la normativa auln vigente solicitar la rectificacion del
sexo de mujer a hombre y mantener, al mismo tiempo, un nombre de mujer.

Ill. La Ley 3/2007 tiene por objeto regular los requisitos necesarios para acceder al
cambio de la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil en el apartado relativo al
sexo de una persona cuando dicha inscripciéon no se corresponde con su verdadera
identidad sexual. El objeto de la ley, segln explica su exposicion de motivos, es que la
rectificacion registral del sexo y el cambio del nombre constaten como un hecho cierto
el cambio ya producido de la identidad de género. Para ello, el cambio de identidad
habra de acreditarse debidamente y la rectificacion registral se llevara a cabo de acuerdo
con la regulacién de los expedientes gubernativos del Registro Civil.

IV. En los términos en que figura redactada la vigente ley, se entiende que solo estan
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo plante6 en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que fue resuelta por sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien Gnicamente en la medida en que incluye en el
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ambito subjetivo de la prohibicion a los menores de edad con suficiente madurezy que
se encuentren en una situacion estable de transexualidad. De manera que, antes de
entrar a analizar la concurrencia de otros requisitos, siguiendo las directrices establecidas
por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés superior del menor, es
preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la capacidad de comprender
y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe tomarse en
consideracion [...] la capacidad de un niflo para expresar sus opiniones sobre las
cuestiones de forma razonable e independiente. A partir de ahi, la propia STC indica
expresamente que el hecho de que un menor no lleve dos anos de tratamiento médico
para acomodar sus caracteristicas fisicas al sexo reclamado no es obstaculo, aislada-
mente considerado, para acceder a la rectificacion, en tanto que el propio articulo 4 de
la Ley 3/2007 prevé que no puede exigirse tal requisito cuando razones de edad lo
imposibiliten, lo que, presumiblemente, sucede en una persona que tenia dieciséis anos
cuando se inici6 el expediente.

V. La encargada del registro en este caso si ha tenido en cuenta la mencionada sentencia
del Tribunal Constitucional al emitir su resolucion, si bien ha decidido rechazar la recti-
ficacion de la mencion relativa al sexo basandose, Gnicamente, en la circunstancia de
que el interesado quiere conservar su hombre actual, que la encargada considera
inequivocamente femenino.

VI. La rectificacion de la mencién relativa al sexo no tiene por qué ir acompafnada
necesariamente de un cambio de nombre, aunque sea esa la situacion mas frecuente.
Ademas, hay que recordar que, precisamente, la novedad introducida a partir de la
publicacion de la Instrucciéon de 23 de octubre de 2018 es que se permite autorizar el
cambio de nombre por uno correspondiente al sexo distinto del que consta consignado
en la inscripcion de nacimiento siempre que concurran los requisitos establecidos en
la propia instruccion, a diferencia de lo que sucedia antes, cuando se denegaba esa
posibilidad a las personas (generalmente menores) que no habian podido rectificar
previamente la mencion registral del sexo. De hecho, la referencia especifica a la pro-
hibicién de imponer nombres que induzcan a error en cuanto al sexo, que figura en la
Ley del Registro Civil de 1957 (articulo 54), ha desaparecido en la vigente Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil (cfr. art. 51).

VII. En cualquier caso, tal como reiteradamente ha declarado este centro, la limitacion
relativa al riesgo de confusion en cuanto al sexo prevista en la Ley de 1957 ha de ceiirse
exclusivamente a aquellos casos en los que el nombre elegido remita inequivocamente
al sexo opuesto al del nacido, pues las prohibiciones en esta materia han de interpretarse
siempre de forma restrictiva y, en tal sentido, no debe extenderse a nombres que resultan
ambiguos para uno u otro sexo. En el caso de N., se trata de un antropénimo poco fre-
cuente en Espana (segun las bases del INE, solo el 0,012 por mil de las Inscripciones
registradas), de modo que, en nuestro pais, no esta inequivocamente asociado a un
Sexo en concreto y, aunque en los datos recogidos estadisticamente figura atribuido a
mujeres, nada impide que, ademas, pueda ser atribuido a varones, de forma similar a
lo que sucede con otros nombres susceptibles de ser atribuidos a hombre o0 a mujer,
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independientemente de que en nuestro entorno sociolégico se atribuyan de forma
preponderante a uno u otro sexo. En definitiva, dado que el Unico motivo de denegacion
en el auto emitido es la decision de conservar el nombre, el recurso ha de ser estimado,
pues, en lo que atafne a la decision del interesado de rectificar la mencién relativa al
sexo no consta ninguna objecion.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el
recurso, revocando el auto dictado, para que se practique la rectificacion pretendida.

Madrid, 16 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Vigo.

Resolucion de 16 de septiembre de 2022 (2?)
1.1.2 Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo

No prospera el expediente por no resultar acreditada la concurrencia de los requisitos
exigidos por la vigente Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas.

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencion relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la
encargada del Registro Civil de Santa Maria de Guia (Las Palmas).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 19 de mayo de 2022 en el Registro Civil de Santa
Maria de Guia (Las Palmas), don Peter J. V., con domicilio en dicha localidad, solicité la
rectificacion de la mencion relativa al sexo en su inscripciéon de nacimiento para hacer
constar que es un varén y no una mujer, como actualmente figura, alegando que ya le
habia sido autorizado el cambio de nombre para adaptarlo a su verdadera identidad
sexual. Ahade en su solicitud que no aporta la documentacion exigida por el articulo
4.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la
mencion relativa al sexo porque considera que dichos requisitos son inconstitucionales
y vulneran abundante normativa nacional € internacional, en tanto que la transexualidad
no es ninguna patologia. Finalmente, alega que la Ley 3/2007 debe ser interpretada,
como indica el articulo 3 del Cédigo Civil, en relacién con el contexto, los antecedentes
histéricos y legislativos y la realidad social del tiempo en que ha de ser aplicada. Al
mismo tiempo, solicitaba la cancelacion del asiento de nacimiento y la practica de uno
nuevo en virtud de lo que establece el art. 307 del Reglamento del Registro Civil. Consta
en el expediente la siguiente documentacion: DNI del promotor; certificado de empa-
dronamiento; certificacion de nacimiento de Jennifer J. V. (cuerpo principal de la inscrip-
cién), nacida en 0. el 20 de febrero de 1989, hija de M. J. S.y de M.-M. V. R., con marginal
de 18 de marzo de 2022 de cambio de nombre de la persona inscrita por Peter en virtud
de resolucion de 25 de enero de 2022 de la encargada del Registro Civil de Santa Maria
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de Guia de Gran Canaria, y auto de 25 de enero de 2022 por el que se autoriz6 el cambio
de nombre.

2. Ratificado el interesado, la encargada del registro dicté auto el 6 de junio de 2022
denegando la pretension, mientras no se apruebe una reforma legal, por no cumplirse
los requisitos de la vigente Ley 3/2007, acerca de cuya constitucionalidad solo es
competente para pronunciarse el Tribunal Constitucional.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo el recurrente en su solicitud por los motivos ya
expuestos.

4. La encargada del Registro Civil de Santa Maria de Guia de Gran remitié las actuaciones
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 26, 93y 94 de la Ley del Registro
Civil de 1957 (LRC 1957); 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion
de 16 de septiembre de 2021, de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica
por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en funcionamiento
de la Primera oficina conforme a las previsiones contenidas en le Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 29-2.% de mayo de 2013y
4-58.% de diciembre de 2015.

1. Pretende el solicitante la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo en su
inscripcion de nacimiento alegando que se trata de una persona transexual y que el
sexo sentido es el masculino. La encargada del registro deneg6 la modificacion porque,
mientras no se modifique la vigente Ley 3/2007, de 15 de marzo, solo es posible autorizar
la rectificacion pretendida cuando se acredite la concurrencia de los requisitos que
dicha norma establece.

Ill. La Ley 3/2007, de 15 de marzo, tiene por objeto regular los requisitos necesarios
para acceder al cambio de la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil en el apartado
relativo al sexo de una persona cuando dicha inscripcidn no se corresponde con su
verdadera identidad sexual. El objeto de la ley, segln explica su exposicion de motivos,
es que la rectificacion registral del sexo y el cambio del nombre constaten como un
hecho cierto el cambio ya producido de la identidad de género. Para ello, el cambio de
identidad habra de acreditarse debidamente y la rectificacion registral se llevara a cabo
de acuerdo con la regulacion de los expedientes del Registro Civil.

IV. Para que pueda practicarse la rectificacion interesada, la ley aln vigente exige la
acreditacion de los siguientes extremos: a) que exista un diagnoéstico de disforia de
género y b) que el solicitante haya sido tratado médicamente durante dos afos para
acomodar sus caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo reclamado. En ambos
casos el articulo 4 de la Ley 3/2007, especifica la forma concreta en que la acreditacion
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respectiva ha de hacerse. Asi, respecto al diagnéstico de disforia de género, la acreditacion
se realizara mediante informe de médico o psicélogo clinico, colegiado en Espana o
cuyos titulos hayan sido reconocidos u homologados en Espana (articulo 4.1a Ley
3/2007). Y en lo que se refiere al tratamiento médico seguido, la prueba requerida
consiste en un informe del médico colegiado bajo cuya direccion se haya realizado el
tratamiento o, en su defecto, mediante informe de un médico forense especializado
(articulo 4.1b). Este régimen general esta sujeto a las excepciones previstas en el articulo
4.2y en la disposicién transitoria Unica.

V. Pues bien, aunque para el cambio de nombre es suficiente con declarar la existencia
de disonancia entre el sexo inscrito y la identidad sentida por la persona interesada, lo
cierto es que, en el momento actual, dicha declaracion resulta por si sola insuficiente
para poder autorizar la rectificacion de la mencion relativa al sexo. De modo que, por
el momento, no puede autorizarse la rectificacion pretendida, sin perjuicio de que, previa
demostracion de la concurrencia de los requisitos mencionados o bien una vez que se
produzca una modificacion legal, pueda incoarse con éxito en el futuro un nuevo expe-
diente dirigido al mismo fin que el actual.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 16 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Santa Maria de Guia (Las Palmas).

Resolucion de 20 de septiembre de 2022 (1°)
1.1.2 Competencia expedientes de rectificacion registral de sexo

1.° La competencia para conocer de las solicitudes de rectificacion registral de la mencion
del sexo correspondera al encargado del registro civil del domicilio del solicitante.

2.° La competencia del encargado del registro civil del nacimiento para calificar una
resolucion de rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de la persona inscrita,
dictada por el encargado del registro civil del domicilio, esta limitada por el art. 27 LRC
de 1957.

3.° Es inscribible la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de la persona
inscrita porque se acreditan los datos necesarios para practicar la inscripcion.

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencion relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la persona promotora contra
auto de la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.
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HECHOS

1. Mediante escrito de fecha 17 de junio de 2021, Olartia R. A., con fecha de nacimiento
3 de noviembre de 1988 en V., con domicilio en H. (Suecia), solicité en el Registro Civil
del Consulado General de Espana en Estocolmo (Suecia) el cambio de nombre y la
rectificacion de la mencién relativa al sexo en su inscripcién de nacimiento para hacer
constar que se trata de un hombre, que es lo que corresponde a su verdadera identidad,
y no de una mujer, como actualmente consta, y que su nombre es Oliver.

Aportaba la siguiente documentacion: pasaporte espafiol; certificado literal espaiol de
nacimiento, inscrito en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz; certificacion consular de
residencia en H. (Suecia); certificado del Registro Civil sueco; informe de la directora
médica de ANOVA, Hospital Universitario Karolinska de Estocolomo, en el que se establece
el diagnéstico de «disforia de género»; informe de la Unidad de Identidad de Género del
Hospital Universitario de Cruces de Vitoria-Gasteiz de fecha 9 de octubre de 2020, en
el que se indica que sigue tratamiento hormonal cruzado supervisado desde el 2 de
septiembre de 2020 para acomodar sus caracteristicas fisicas a las que corresponden
al sexo reclamado; informe del Hospital S. de P., en el que consta cirugia el 12 de marzo
de 2021 e informe puncién ovéarica de fecha 28 de agosto de 2020.

2. Ratificado el interesado y practicadas las pruebas pertinentes, el 6rgano en funciones
de Ministerio Fiscal del Consulado General de Espana en Estocolmo emite informe
favorable a la solicitud. Con fecha 27 de septiembre de 2021, el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en Estocolmo dicta auto por el que se procede a acceder a la
solicitud de rectificacion de la mencion registral del sexo en la inscripcién de nacimiento
del interesado, que obra en el Registro Civil de Vitoria, en el tomo 494, pagina 553,
haciendo constar el de «varén» y, en consonancia con lo anterior, procede acceder a su
solicitud de cambio de nombre propio, haciendo constar el de «Oliver» a efectos de que
no resulte discordante con su sexo registral. Frente al citado auto no se interpuso recurso
por las partes interesadas, por lo que devino firme.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Vitoria-Gasteiz donde constaba la ins-
cripcién de nacimiento del interesado, la encargada de dicho Registro Civil dicté provi-
dencia el 8 de noviembre de 2021 por la que se autoriza el cambio de nombre solicitado,
denegando la peticion de rectificacion de la mencion registral del sexo por falta de
acreditacion de los requisitos exigidos legalmente.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direcciéon General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando la parte recurrente que cumple con los requisitos esta-
blecidos en la legislacion para la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo y
que aport6 al expediente los informes médicos que avalaban su peticion.

5. La encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz se ratific6 en su decision y remitié
las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la reso-
lucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 3 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencién relativa al sexo de las personas; disposicion transitoria cuarta
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; articulos 15,16, 23 y 27 de la Ley
del Registro Civil de 1957 (LRC) y 66, 68 y 169 del Reglamento del Registro Civil (RRC)
y la Instruccién de 16 de septiembre de 2021 de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada
en servicio efectivo de la aplicacion informatica DICIREG.

Il. Pretende el interesado, residente en Suecia, el cambio del nombre atribuido y la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo en su inscripcion de nacimiento
para hacer constar que se trata de un hombre y no de una mujer, como actualmente
figura. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Estocolmo dict6é auto
estimando ambas peticiones por considerar acreditados los requisitos legales. Dicho
auto devino firme al no ser recurrido por las partes interesadas.

Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, donde se encuentra inscrito
el nacimiento del interesado, la encargada dicta providencia por la que se autoriza el
cambio de nombre solicitado, denegando la peticion de rectificacion de la mencién
registral del sexo por falta de acreditacion de los requisitos exigidos legalmente. Frente
a dicha providencia se interpone recurso, que es el objeto del presente expediente.

Ill. La competencia para conocer de las solicitudes de rectificacion registral de la mencion
del sexo correspondera al encargado del Registro Civil del domicilio del solicitante
(articulo 3 Ley 3/2007 de 15 de marzo), de modo que, una vez finalizado dicho expe-
diente, la resolucion firme del encargado ha de ser calificada por el encargado del
registro civil donde deba inscribirse el nacimiento antes de proceder a la inscripcién de
la rectificacion registral. Pero esta calificacion se encuentra limitada por el articulo 27
LRC de 1957 a la evaluacion de «(...) la competencia y clase de procedimiento seguido,
formalidades intrinsecas de los documentos presentados y asientos del propio Registro»,
no estando facultado el encargado para volver a enjuiciar el fondo del asunto.

IV. En el presente expediente, el interesado reside en H. (Suecia), por lo que la compe-
tencia para conocer de la solicitud de rectificacion registral de la mencién relativa al
sexo corresponde al Registro Civil del Consulado General de Espana en Estocolmo, que
dict6 auto accediendo a la solicitud del interesado, que devino firme al no ser recurrido
en el plazo establecido al efecto.

El Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, donde se encuentra inscrito el nacimiento del interesado,
procedio a calificar de nuevo el expediente, aunque no ostentaba la competencia, autorizando
el cambio de nombre solicitado y denegando la peticion de rectificacion de la mencion
registral del sexo por falta de acreditacion de los requisitos exigidos legalmente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta de
la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto por el interesado y revocar parcialmente la providencia recurrida, ordenando
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la inscripcion de la rectificacion registral del sexo del promotor en su inscripcién de naci-
miento, haciendo constar el de «vardn», y manteniendo el cambio de nombre autorizado.

Madrid, 20 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

Resolucion de 26 de septiembre de 2022 (2?)
1.1.2 Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo

Una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de la limitacién por
razén de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral relativa al sexo, es
posible su autorizacion para un menor de edad, cumplidos los requisitos establecidos
en el articulo 4 de la Ley 3/2007, cuando el interesado tenga suficiente madurez y se
encuentre en una situacion estable de transexualidad (STC 99,2019, de 18 de julio en
relacion con el art. 1.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo).

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencién relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el ministerio fiscal contra el
auto de la encargada del Registro Civil de Puerto del Rosario.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 23 de septiembre de 2021 en el Registro Civil de
Puerto del Rosario, dofa A-V. P. A. y don L-A. H. E., con domicilio en T., solicitaron la
rectificacion de la mencién relativa al sexo en la inscripcion de nacimiento de su hija L.,
menor de edad, para hacer constar que se trata de una mujer, que es lo que corresponde
a su verdadera identidad, y no de un varén, como actualmente consta. Figura en el
expediente la siguiente documentacién: certificacion literal de nacimiento de L. H. P.,
nacida en T. el 13 de septiembre de 2012, hija de los promotores, con marginal para
hacer constar el cambio de nombre de la inscrita por «Lois»; auto de 26 de mayo de
2017 de cambio de nombre de la menor; certificado de empadronamiento y DNI de la
menor y de los promotores.

Se incorpora al expediente informe emitido el 24 de septiembre de 2021 por el Médico
Forense designado a tal efecto por la encargada del registro para que se pronunciase
sobre la disonancia entre el sexo morfologico o género fisioldgico inicialmente inscrito
y la identidad de género sentida por la menor, asi como la estabilidad y persistencia de
esta disonancia, sobre la ausencia de trastornos de personalidad que pudieran influir,
de forma determinante, en la existencia de la disonancia resenada y sobre el tiempo
por el que se le ha sometido a tratamiento médico para adecuar sus caracteristicas
fisicas a las correspondientes a las del sexo reclamado. En el informe se indica que el
fenotipo de la menor es totalmente femenino y que ha asumido dicho rol femenino en
la sociedad vistiendo y actuando como una nifa y que ha sido valorada por la unidad
de Transexualidad de Las Palmas de Gran Canaria y remitida al endocrino que pauté
comenzar con el tratamiento bloqueador y posterior tratamiento hormonal s6lo una vez
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comenzada la pubertad. El informe concluye que la menor presenta una situacion estable
de transexualidad y que en la actualidad cuenta con suficiente madurez y estabilidad
para aceptar su condicion.

2. Remitidas las actuaciones, previa exploracion de la menor, el ministerio fiscal en
fecha 26 de enero de 2022 emite informe desfavorable por infraccion de lo dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral
de la mencioén relativa al sexo de las personas, en concreto por no haber sido tratada
médicamente durante al menos dos afios para acomodar sus caracteristicas fisicas a
las correspondientes al sexo reclamado. En el informe se indica, entre otras cuestiones,
que, dado que la normativa civil hace referencia al derecho de los menores a partir de
los doce anos de edad a ser oidos en cualquier asunto que les afecte, aplicando la
analogia, la menor afectada, con tan s6lo nueve afos, carece de la suficiente madurez
para la libre formacién de su voluntad.

3. La encargada del registro dicté auto el 18 de febrero de 2022 autorizando la rectifi-
cacion registral del sexo de la interesada, por entender, una vez explorada la menor, tal
y como se indica en el hecho quinto de la resolucién, que la misma presenta el suficiente
grado de madurez y una situacién estable de transexualidad, teniendo en cuenta la
sentencia del Tribunal Constitucional 99/2019, de 18 de julio.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpuso recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, alegando que no se ha acreditado la suficiente
madurez de la menor en ninguno de los informes aportados a la causa y que, pese a
que en la resolucion recurrida se alude a una entrevista con la menor, dicha audiencia
no ha quedado documentada en el procedimiento.

5. La encargada del Registro Civil de Puerto del Rosario remitié las actuaciones a la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucién del recurso, con
informe en el que indica que se cumplen los requisitos para la rectificacion registral
solicitada por haber resultado motivada la madurez de la interesada. Ello queda respal-
dado, ademas de por el informe forense incorporado al expediente, por la entrevista
con la menor practicada en fecha 18 de febrero de 2022 que no revisti6 el caracter de
diligencia penal ni exploracion civil de la forma mas adaptada a la edad de la menor,
por lo que no fue documentada por medio de acta o grabacion, siendo prueba de su
practica la correspondiente citacion y reflejandose el resultado de la entrevista en la
propia resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 9.1 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 enero, de proteccion juridica del menor; 16y 91.2 de la Ley 20/2011, del Registro
Civil (LRC 2011); 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23 de
octubre de 2018 de la Direccién General de los Registros y del Notariado sobre cambio
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de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales y la sentencia del Tribunal
Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio.

1. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
masculino en la inscripcién de nacimiento de su hija (hijo segun la inscripcién) adn menor
de edad, alegando que se trata de una persona transexual y que el sexo sentido es el
femenino. La encargada del registro autorizé la rectificacion registral de sexo de la menor
en su inscripcién de nacimiento por entender cumplidos todos los requisitos legales,
mientras que el ministerio fiscal interpuso recurso sosteniendo que no es posible autorizar
dicha rectificacion por entender que la menor carece de la suficiente madurez a que
hace referencia la sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio.

Ill. La Ley 3/2007 tiene por objeto regular los requisitos necesarios para acceder al
cambio de la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil en el apartado relativo al
sexo de una persona cuando dicha inscripciéon no se corresponde con su verdadera
identidad sexual. El objeto de la ley, segln explica su exposicién de motivos, es que la
rectificacion registral del sexo y el cambio del nombre constaten como un hecho cierto
el cambio ya producido de la identidad de género. Para ello, el cambio de identidad
habra de acreditarse debidamente y la rectificacion registral se llevara a cabo de acuerdo
con la regulacién de los expedientes gubernativos del Registro Civil.

IV. En los términos en que figura redactada la vigente ley, se entiende que solo estan
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo plante6 en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que fue resuelta por sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien Gnicamente en la medida en que incluye en el
ambito subjetivo de la prohibicion a los menores de edad con suficiente madurezy que
se encuentren en una situacion estable de transexualidad. De manera que, siguiendo
las directrices establecidas por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés
superior del menor, es preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la
capacidad de comprender y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por
lo que debe tomarse en consideracion [...] la capacidad de un nifo para expresar sus
opiniones sobre las cuestiones de forma razonable e independiente. La encargada del
registro en este caso ha tenido en cuenta la mencionada sentencia al emitir su resolucion,
basandose no sblo en la conclusion que figura en el informe forense sino oyendo,
ademas, directamente a la persona afectada acerca de la solicitud planteada por sus
progenitores, a través de una entrevista con la interesada, que si bien no fue documentada
en un acta para adecuarla a la corta edad de la menor, el resultado de la misma se
recoge en la propia resolucién que indica que la interesada presenta suficiente grado
de madurez y una situacion estable de transexualidad.

IV. Constatada la legitimacién de la menor, la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora
de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las personas exige la
acreditacion de los siguientes extremos: que exista un diagnéstico de disforia de género
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y que el solicitante haya sido tratado médicamente durante al menos dos afnos para
acomodar sus caracteristicas fisicas a las correspondientes al sexo reclamado. En ambos
casos el articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, especifica la forma concreta en
que la acreditacion respectiva ha de tener lugar. Asi, respecto al diagnéstico de disforia
de género, la acreditacion se realizard mediante informe de médico o psicologo clinico,
colegiado en Espana o cuyos titulos hayan sido reconocidos u homologados en Espana
(art. 4.1a). Y por lo que se refiere al tratamiento médico seguido, la prueba requerida
consiste en un informe del médico colegiado bajo cuya direccién se haya realizado el
tratamiento o, en su defecto, mediante informe de un médico forense especializado
(art. 4.1b). Este régimen general esta sujeto a las excepciones previstas en el art. 4.2
y no es necesario que el tratamiento médico haya incluido cirugia de reasignacién sexual.

Pues bien, en este caso, se ha incorporado un informe del que resulta probada la
identidad sexual femenina de la menor y en el que se indica, respecto del tratamiento
médico que exige el articulo 4 de la Ley 3/2007, que ésta fue valorada por la unidad
de Transexualidad de Las Palmas de Gran Canaria y remitida al endocrino que pauté
retrasar el tratamiento bloqueador y posterior tratamiento hormonal al comienzo de la
pubertad. En relacién con ello, la aludida STC indica expresamente que el hecho de que
un menor no lleve dos anos de tratamiento médico para acomodar sus caracteristicas
fisicas al sexo reclamado no es obstaculo, aisladamente considerado, para acceder a
la rectificacion, en tanto que el propio articulo 4.2 de la Ley 3/2007 prevé que no puede
exigirse tal requisito cuando razones de edad lo imposibiliten, lo que sucede, de modo
evidente, en una persona que tenia nueve anos cuando se inicié el expediente. Por lo
que verificado el cumplimiento de todos los requisitos legalmente establecidos no existe
inconveniente alguno para autorizar la rectificacion pretendida.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto dictado autorizando la rectificacion registral del sexo de la
inscrita.

Madrid, 26 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Puerto del Rosario.

Resolucion de 26 de septiembre de 2022 (3?)
1.1.2 Calificacion registral en inscripcién de nacimiento

Procede el traslado de la inscripcion de nacimiento del menor al nuevo sistema infor-
matico DICIREG que permite el uso del término «progenitor», cuando la persona que ha
dado a luz al menor, que procedié en su dia a la rectificacion registral de sexo, es varon.

En las actuaciones sobre calificacion registral en inscripcion de nacimiento remitidas a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la
providencia dictada por la encargada del Registro Civil de Madrid.
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HECHOS

1. Por diligencia de 10 de mayo de 2021 dictada por el letrado de la Administracién de
Justicia del Registro Civil de Madrid, se hace constar que, personado en dicha fecha
don R. C. T., de nacionalidad espanola, nacido el 30 de junio de 1993 en Madrid, pro-
mueve la inscripcion de nacimiento de su hijo L., nacido el 1 de mayo de 2021 en M.,
solicitando figurar como padre del recién nacido, resultando que, del parte del facultativo
que asistié al nacimiento, el promotor figura como persona que dio a luz, haciéndose
constar que la aplicacion informatica INFOREG no permite la inscripcion del padre o de
la madre con el término progenitor y, a la vista de su eleccion, se acuerda la suspension
del plazo para la inscripcién de nacimiento solicitada.

Consta en el expediente la siguiente documentacién: cuestionario para la declaracién
del nacimiento en el Registro Civil; parte del facultativo que asisti6é al nacimiento y
documento nacional de identidad de la parte promotora.

2. Con fecha 12 de mayo de 2021, la encargada del Registro Civil de Madrid dicta
providencia por la que ordena se practique la inscripcion de nacimiento del menor,
haciéndose constar necesariamente la filiacion materna de don R. C. T. respecto del
nacido, de conformidad con lo establecido en el articulo 44.4 apartado 2.° de la Ley
20/2011 del Registro Civil, y dentro de las posibilidades que ofrece la aplicacién infor-
matica INFOREG. El nacimiento del menor se inscribe en fecha 13 de mayo de 2021 en
el tomo 05501, pagina 005 de la seccién primera del Registro Civil de Madrid.

3. Notificada la providencia por la que se practicé la inscripcion del nacimiento del
menor, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, alegando que es el progenitor del menor pero que un problema informatico
no permite reflejarlo y que este tipo de disposiciones emitidas por los Registros Civiles
discrimina a las personas transexuales; que el parte facultativo indica de manera explicita
que don R. C. T. es el progenitor y no la madre; que su sexo es masculino por lo que la
inscripcion efectuada aboca a su hijo a una situaciéon de desamparo judicial. Aporta
copia de un libro de familia de padre gestante, en el que indica que no consta la palabra
«madre», solicitando se proceda al cambio en la inscripcion de nacimiento de su hijo,
haciendo constar que el recurrente es el «progenitor» en lugar de «madre».

4. Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal de fecha 29 de octubre de 2021, la
encargada del Registro Civil de Madrid, remite las actuaciones a la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe por el que se
ratifica en la decision adoptada, si bien se hace constar que la aplicacion informatica
DICIREG adaptada a la LRC 20/2001, en vigor en dicho Registro Civil desde el 27 de
septiembre de 2021, permite el uso del término «progenitor», por lo que podria acordarse
el traslado de la inscripcion referida al nuevo sistema informatico, sin entrar a valorar
la semantica del término «padre» o «<madre».
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 113, 114 y 120 del Codigo Civil; 44, 45, 46y 49.1 de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil; 26 de la Ley del Registro Civil 8 de junio de 1957 y 68,
76y 77 del Reglamento del Registro Civil.

II. Pretende el promotor, de sexo masculino, que se rectifique la inscripcion de nacimiento
de su hijo, nacido en M. el 1 de mayo de 2021, haciendo constar que es el progenitor
del menor y no la madre del mismo, resultando que, del parte del facultativo que asistié
al nacimiento, el promotor figura como persona que dio a luz. La encargada del Registro
Civil de Madrid dict6 providencia ordenando se practique la inscripcion de nacimiento
del menor, haciéndose constar necesariamente la filiacion materna del promotor respecto
del nacido, de conformidad con lo establecido en la legislacion del Registro Civil y dentro
de las posibilidades que ofrece la aplicacién informatica INFOREG. Frente a dicha pro-
videncia se interpone recurso solicitando el recurrente se proceda al cambio en la ins-
cripcién de nacimiento de su hijo, haciendo constar que es el «progenitor» en lugar de
«madren».

Ill. El articulo 44.4 apartado segundo de la Ley 20/2011 del Registro Civil establece
que «..en toda inscripcion de nacimiento ocurrida en Espafia se hara constar necesa-
riamente la filiaciébn materna, aunque el acceso a la misma sera restringido en los
supuestos en que la madre por motivos fundados asi lo solicite y siempre que renuncie
a ejercer los derechos derivados de dicha filiacién. En caso de discordancia entre la
declaracion y el parte facultativo o comprobacion reglamentaria, prevalecera este Gltimo».

En el supuesto que nos ocupa, en el parte de alumbramiento expedido por la matrona
gue asisti6 al parto en el centro sanitario, consta que don R. C. T. es la persona que ha
dado a luz al menor L. T. C., por lo que, en aplicacién de la legislacién anteriormente
citada, resultaria obligado consignar que dicha persona es la madre del nacido. Sin
embargo, en el ambito del Registro Civil persiste el interés publico de lograr la concor-
dancia entre el Registro Civil y la realidad (articulo 26 LRC de 1957), no pudiendo
desconocerse que al promotor le fue modificado el sexo inscrito en virtud de resolucion
registral de fecha 15 de febrero de 2017, en el sentido de que es «ardn».

IV. Por lo anteriormente indicado, si bien la actuacién de la encargada del Registro Civil
de Madrid es ajustada a derecho y dentro de las posibilidades que ofrece la aplicaciéon
informatica INFOREG, a fin de lograr la concordancia entre el Registro Civil y la realidad,
procederia en este caso, el traslado de la inscripcion de nacimiento del menor al nuevo
sistema informatico DICIREG adaptado a la LRC 20/2001, en vigor en el Registro Civil
de Madrid desde el 27 de septiembre de 2021, que permite el uso del término «progenitor»,
tal como se indica en el informe emitido por la encargada del Registro Civil de Madrid.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
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interpuesto por el promotor e instar se proceda al traslado de la inscripciéon de nacimiento
del menor al nuevo sistema informatico DICIREG.

Madrid, 26 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 26 de septiembre de 2022 (4?)
1.1.2 Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo

Una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de la limitacién por
razén de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral relativa al sexo, es
posible su autorizacion para un menor de edad, pero solo cuando el interesado tenga
suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de transexualidad (STC
99/2019, de 18 de julio en relacion con el art. 1.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo).

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencion relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
del encargado del Registro Civil de Guadalajara.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 11 de agosto de 2021 en el Registro Civil de
Guadalajara, don J-A. B. M.y D.? P. L. S., con domicilio en A., Guadalajara, asientan con
su firma la solicitud de la rectificacion de la mencion relativa al sexo en la inscripcion
de nacimiento formulada por su hijo A., menor de edad, para hacer constar que se trata
de un varén, que es lo que corresponde a su verdadera identidad, y no de una mujer,
como actualmente consta.

Consta en el expediente la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento
de E. B. L. (cuerpo principal de la inscripcion), nacida el 23 de septiembre de 2011 en
M., hija de los promotores, con marginal de 16 de octubre de 2019 de cambio de nombre
de la inscrita por Alvaro en virtud de resolucién de 4 de julio de 2019; certificado de
empadronamiento; DNI del menor y de los progenitores y libro de familia.

2. Ratificados los interesados, y previo informe favorable del Ministerio Fiscal, se incorpor6
a las actuaciones un informe médico forense de fecha 10 de marzo de 2022, en el que
se indicaba que «tras la entrevista y exploracion del informado se puede extraer, en
relacion a la prueba pericial solicitada, que este cuenta con discurso coherente con la
presentacion de un sexo psicobioldgico de varén, no cumpliendo con el requisito crono-
I6gico (10 afios de edad) para realizar una valoracién de la madurez».

3. El encargado del registro dict6 auto el 15 de marzo de 2022 denegando la pretension,
al no existir elementos suficientes que pongan de manifiesto la madurez del interesado,
dada su corta edad de 10 anos, sin perjuicio de que, en un futuro, cumpliendo el criterio
cronoldgico, se pueda acceder a lo solicitado.
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4. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando los recurrentes que el menor viene utilizando su nombre
actual y el género masculino que le es propio en todos los ambitos de su vida desde
hace muchos anos; que tiene suficiente madurez y una situacién estable de transexua-
lidad; que la médica forense emite informe concluye que el menor tiene un discurso
coherente con un sexo psicobiolégico de vardn; que el criterio para valorar la madurez
no es cronoldgico/bioldgico sino el fijado por la sentencia TS de 17 de diciembre de
2019 (ref. 1583/2015); que el Tribunal Constitucional en su sentencia 99/2019 no
establece ningln tipo de limites por los que se pueda considerar o0 no a una persona
menor de edad madura, sino que ha de atenerse al caso concreto y que el Ministerio
Fiscal no se opone a la rectificacion registral solicitada.

5. Previo informe favorable del Ministerio Fiscal por el que se adhiere al recurso formulado
por los progenitores, el encargado del Registro Civil de Guadalajara ratificé la decision
adoptada y remitié las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 9.1 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 enero, de proteccion juridica del menor; 16y 91.2 de la Ley 20/2011, del Registro
Civil (LRC 2011); 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23 de
octubre de 2018 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre cambio
de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales, la sentencia del Tribunal
Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio, y las resoluciones 9-20.7 de mayo de
2019, 29-1.2y 2.2 de septiembre de 2020, 8-55.2 de febrero y 28-1.2 de septiembre de
2021.

Il. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
femenino en la inscripcién de nacimiento de su hijo (hija segln la inscripcién) adn menor
de edad, alegando que se trata de una persona transexual y que el sexo sentido es el
masculino. La encargada del registro denegb la modificacién del sexo inscrito por
considerar que, a la vista del informe forense incorporado al expediente, no es posible
determinar el grado de madurez de la persona afectada por el cambio.

Ill. La Ley 3/2007 tiene por objeto regular los requisitos necesarios para acceder al
cambio de la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil en el apartado relativo al
sexo de una persona cuando dicha inscripcién no se corresponde con su verdadera
identidad sexual. El objeto de la ley, segln explica su exposicion de motivos, es que la
rectificacion registral del sexo y el cambio del nombre constaten como un hecho cierto
el cambio ya producido de la identidad de género. Para ello, el cambio de identidad
habra de acreditarse debidamente y la rectificacion registral se llevara a cabo de acuerdo
con la regulacion de los expedientes gubernativos del Registro Civil.
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IV. En los términos en que figura redactada la vigente ley, se entiende que solo estan
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo plante6 en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que fue resuelta por sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien Gnicamente en la medida en que incluye en el
ambito subjetivo de la prohibicién a los menores de edad con suficiente madurez y que
se encuentren en una situacion estable de transexualidad. De manera que, antes de
entrar a analizar la concurrencia de otros requisitos, siguiendo las directrices establecidas
por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés superior del menor, es
preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la capacidad de comprender
y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe tomarse en
consideracion [...] la capacidad de un nifo para expresar sus opiniones sobre las
cuestiones de forma razonable e independiente. A partir de ahi, la propia STC indica
expresamente que el hecho de que un menor no lleve dos anos de tratamiento médico
para acomodar sus caracteristicas fisicas al sexo reclamado no es obstaculo, aislada-
mente considerado, para acceder a la rectificacion, en tanto que el propio articulo 4 de
la Ley 3/2007 prevé que no puede exigirse tal requisito cuando razones de edad lo
imposibiliten, lo que sucede, de modo evidente, en una persona que tenia diez afios
cuando se inici6 el expediente.

V. En el presente caso, el menor suscribe la solicitud de rectificacion registral del sexo
en su inscripcion de nacimiento y, la desestimacion del encargado se basa exclusivamente
en la edad cronoldgica del solicitante, siendo que el Tribunal Constitucional y la propia
legislacion no establece para determinar la madurez del menor limites concretos por
arriba o por abajo por los que se pueda considerar 0 no a una persona menor de edad
madura, sino que ha de estarse al caso concreto, esto es, a la capacidad de comprender
y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, debiéndose prestar atencion a
la capacidad del nifio para expresar sus opiniones sobre las cuestiones de forma razo-
nable e independiente.

Asi, en el informe médico forense que se incorpora al expediente se indica, tras la
entrevista y exploracion del interesado, que este cuenta con un discurso coherente con
la presentacion de un sexo psicobiolégico de varén, lo que evidencia capacidad para
comprender la solicitud que se plantea y la decision para solicitar el cambio, no supo-
niendo ningln perjuicio la rectificacion de la mencion relativa al sexo en el registro civil,
toda vez que con anterioridad se autorizé el cambio de nombre de Alvaro en lugar de
Elia, resultando acorde con dicho cambio la modificacion del apartado relativo al sexo,
haciéndolo coincidir con su sexo psicobiol6gico de varén y el nuevo nombre de varén.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
y revocar el auto apelado, ordenando se practique la rectificacion pretendida.

Madrid, 26 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Guadalajara.

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (44°)
1.1.2 Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo

Una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de la limitacion por
razén de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral relativa al sexo, es
posible su autorizacion para un menor de edad, pero solo cuando el interesado tenga
suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de transexualidad (STC
99/2019, de 18 de julio en relacién con el articulo 1.1 de la Ley 3/2007, de 15 de
marzo).

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencion relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
del encargado del Registro Civil de Telde (Las Palmas).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 27 de noviembre de 2019 en el Registro Civil de Telde,
don F.-J. L. M. y dofa R. N. T., con domicilio en I. (Las Palmas), solicitaron la rectificacion
de la mencion relativa al sexo en la inscripcion de nacimiento de su hijo Kevin, menor
de edad, para hacer constar que se trata de un varén, que es lo que corresponde a su
verdadera identidad, y no de una mujer, como actualmente figura. Aportaban la siguiente
documentacién: DNI de los promotores; certificacion literal de nacimiento de Jennifer
L. N., nacida en S. el dia 1 de diciembre de 2007, hija de los promotores, con marginal
de 22 de octubre de 2019 de cambio de nombre de la inscrita, por Kevin, en virtud de
resolucion de 4 de julio de 2019; DNI de los promotores; certificado de empadronamiento;
informe clinico de servicio de psiquiatria y peticion médica de tratamiento de fecha 18
de febrero de 2019.

2. Ratificados los promotores, el ministerio fiscal inform6 desfavorablemente el cambio
de la mencidn relativa al sexo y el encargado del registro dicté auto el 28 de octubre de
2020 denegando la pretension sobre la mencion relativa al sexo dado que no concurren
los presupuestos de mayoria de edad y de tratamiento médico de los articulos 1y 4 de
la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion
relativa al sexo de las personas, ya que solo tienen legitimacion activa para promover
una solicitud de esta naturaleza la persona mayor de edad y con plena capacidad y
tampoco se cumple el requisito de haber seguido tratamiento hormonal durante los dos
anos requeridos desde el inicio de la historia clinica de la persona afectada en la unidad
de psiquiatria.
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3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo los recurrentes en su pretension de poner su condicion
sexual acorde con su nombre, considerando que es lo mas conveniente para su bienestar
social y su integridad, ya que por este motivo esta sufriendo acoso en el instituto y otros
lugares.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion por considerar conforme a derecho el auto recurrido, en base a los propios
fundamentos expuestos en la propia resolucion, sin perjuicio de que cuando el menor
lleve los dos anos de tratamiento médico correspondiente pueda volverse a instar la
rectificacion instada. El encargado del Registro Civil de Telde se ratificé en su decision
y remitio las actuaciones a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 9.1 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 enero, de proteccidn juridica del menor; 26, 54, 59, 60 y 93 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 206, 209, 210y 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién
de 23 de octubre de 2018 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre
cambio de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales, la sentencia del
Tribunal Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio, y las resoluciones 9-20.% de mayo
de 2019, 29-1.2y 2.2 de septiembre de 2020 y 8-55.7 de febrero de 2021.

1. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
masculino en la inscripcién de nacimiento de su hija (segln la inscripcién) aiin menor
de edad, alegando que se trata de una persona transexual y que el sexo sentido es el
masculino. La encargada del registro deneg6 la modificacion del sexo inscrito al no
considerar suficientemente acreditados los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las
personas, ya que solo tienen legitimacion activa para promover una solicitud de esta
naturaleza la persona mayor de edad y con plena capacidad y tampoco se cumple el
requisito de haber seguido tratamiento hormonal durante los dos anos requeridos desde
el inicio de la historia clinica de la persona afectada en la unidad de psiquiatria.

Ill. La Ley 3/2007 tiene por objeto regular los requisitos necesarios para acceder al
cambio de la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil en el apartado relativo al
sexo de una persona cuando dicha inscripcién no se corresponde con su verdadera
identidad sexual. El objeto de la ley, segln explica su exposicion de motivos, es que la
rectificacion registral del sexo y el cambio del nombre constaten como un hecho cierto
el cambio ya producido de la identidad de género. Para ello, el cambio de identidad
habra de acreditarse debidamente y la rectificacion registral se llevara a cabo de acuerdo
con la regulacion de los expedientes gubernativos del Registro Civil.
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IV. En los términos en que figura redactada la vigente ley, se entiende que solo estan
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo plante6 en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que fue resuelta por sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien Gnicamente en la medida en que incluye en el
ambito subjetivo de la prohibicién a los menores de edad con suficiente madurez y que
se encuentren en una situacion estable de transexualidad. De manera que, antes de
entrar a analizar la concurrencia de otros requisitos, siguiendo las directrices establecidas
por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés superior del menor, es
preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la capacidad de comprender
y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe tomarse en
consideracion [...] la capacidad de un nifo para expresar sus opiniones sobre las
cuestiones de forma razonable e independiente. A partir de ahi, la propia STC indica
expresamente que el hecho de que un menor no lleve dos anos de tratamiento médico
para acomodar sus caracteristicas fisicas al sexo reclamado no es obstaculo, aislada-
mente considerado, para acceder a la rectificacion, en tanto que el propio articulo 4 de
la Ley 3/2007 prevé que no puede exigirse tal requisito cuando razones de edad lo
imposibiliten, lo que sucede, de modo evidente, en una persona que tenia once ainos
cuando se inici6 el expediente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado revocar el auto
dictado y retrotraer las actuaciones para que, en comparecencia personal, se valore el
grado de madurez de la persona inscrita y, en funcion del resultado, se dicte una nueva
resolucion.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Telde (Las Palmas).

.2 FILIACION
[.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (5?)
1.2.1 Inscripcion de filiacion

Ante una declaracion de filiacion contradictoria con la que resulta de la aplicacion de
la presuncién legal del articulo 116 CC, si el hijo no ostenta la posesién de estado de
filiacion matrimonial, solo podra inscribirse la filiacion materna, no debiendo figurar la
filiacion paterna correspondiente al marido ni tampoco la filiacién respecto de otro
progenitor distinto del marido mientras no se destruya la presuncion legal.
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En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto del encargado del
Registro Civil de Calahorra.

HECHOS

1. Por medio de comparecencia el 4 de diciembre de 2019 en el Juzgado de Paz de
Alfaro, dona O. G. E., de nacionalidad paraguaya, y don J.-C. C. D., de nacionalidad
espanola, solicitaron la inscripcion de nacimiento, con filiacion no matrimonial, de su
hija D., nacida en A. el 1 de diciembre de 2019, pues aunque la compareciente continuaba
casada con un ciudadano residente en Paraguay, del que tiene intencion de divorciarse
y al que no ve desde hace tres anos desconociendo su paradero, ambos declaran ser
los progenitores de la nacida. Consta en el expediente la siguiente documentacioén:
cuestionario de declaracién de datos para la inscripcion; certificado de convivencia
expedido por el Ayuntamiento de Alfaro, donde consta el empadronamiento en el mismo
domicilio de los promotores desde el 4 de abril de 2016 y prorroga del contrato de
arrendamiento de vivienda.

Se aporta informe de pruebas biol6gicas de ADN a fin de demostrar la filiacién paterna
no matrimonial de fecha 10 de enero de 2020.

2. El encargado del registro dict6 auto el 18 de diciembre de 2019 acordando la practica
de la inscripcion de nacimiento, pero solo con filiacion materna, por no considerar
destruida la presuncién de paternidad matrimonial, si bien la hija no ostenta posesion
de estado de hijo matrimonial y, ademas, tampoco se habia podido oir todavia al marido.

4. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
insistiendo los recurrentes en que el padre biol6gico de la nacida es el ciudadano espanol
J.-C.C.D.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhirié al
mismo e intereso la revocacion del auto por considerar que se ha acreditado la paternidad
pretendida en base a la prueba biol6gica aportada. El encargado del Registro Civil de
Calahorra se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 113, 116, 134 y 136 del Codigo Civil (CC); 44.4 de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil; 183 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 386 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC) y las resoluciones 20-2.2 de febrero de 2020y 15-59.2
de junio de 2021.

1. Se pretende la atribucién de filiacion paterna no matrimonial a una menor nacida en
2019 alegando que, a pesar de que la madre estaba casada con otro hombre en el
momento del nacimiento de su hijo, el marido, de quien asegura que se encuentra
separada de hecho desde diciembre de 2007, no es el padre de la menor. El encargado

<69 >

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

del registro acord6 la préactica de la inscripcion solo con filiacion materna por no considerar
destruida la presuncion de paternidad del articulo 116 CCy los promotores recurrieron
insistiendo en que el nacido es hijo de la actual pareja de la madre.

Ill. La cuestidn que se discute, por tanto, es la filiacién paterna y, en consecuencia, los
apellidos que deben figurar en la inscripciéon de nacimiento de una menor cuando,
constante el matrimonio de la madre celebrado antes del nacimiento, se declara que el
nacido no es hijo del marido sino de otro hombre. La solucién que deba adoptarse exige
gue, previamente, se determine si la presuncion de paternidad matrimonial (articulo 116
CC) queda o no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV. A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de
hecho de los cényuges, es obligado inscribir la filiacién matrimonial, dada la fuerza
probatoria (articulo 113 CC) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del
articulo 116 CC mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncién
(cfr. art. 386 LEC).

V. En este caso no se han aportado pruebas, mas alla de las declaraciones de los propios
interesados, que permitan tener por acreditada la existencia de separacion de hecho
de los conyuges desde 2007, tal como asegura la madre, lo que no queda probado con
la certificacion del padrén municipal aportada, que no esta contemplada ni como prueba
exclusiva del domicilio, ni como prueba privilegiada del mismo fuera del ambito admi-
nistrativo y que tampoco permitiria probar una separacioén de hecho del cényuge, cuya
localizacion se desconoce y que ni siquiera ha comparecido.

A la vista de tan escasos datos, de acuerdo con la legislacion aplicable, la decision del
encargado respecto de la inscripcion de nacimiento de la menor fue correcta, pues la
mera declaracion de los interesados, sin otras pruebas que la sustenten, carece de
caracter objetivo y de virtualidad como prueba con fuerza suficiente para destruir la
presuncién de paternidad matrimonial, por lo que, en interés de la menory en virtud de
la informacion disponible, es pertinente la practica de la inscripciéon de nacimiento con
la filiacidon materna, por no ostentar la hija la posesion de estado de filiacion matrimonial,
debiendo procederse a la apertura de un expediente registral para la determinacion de
la filiacion paterna (cfr. art 44.4 LRC).

Asimismo, y en relacién con las pruebas biolégicas de ADN aportadas en via de recurso,
se indica que la determinacion de la paternidad en nuestro ordenamiento juridico requiere
gue las pruebas biolégicas se practiquen en el marco de un procedimiento judicial, en
el cual deben ser propuestas y valoradas.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Calahorra.

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (40?)
1.2.1 Inscripcion de filiacion

Ante una declaracion de filiacion contradictoria con la que resulta de la aplicacion de
la presuncion legal del articulo 116 del Cédigo Civil, el encargado debe hacer uso de
las facultades que le confiere el articulo 28 LRC y realizar las comprobaciones que
estime oportunas. Si estas comprobaciones concuerdan con la declaracion, se consignara
la correspondiente filiacion materna y, en cuanto a la paterna, se expresara, bien que
no consta, bien la de otro progenitor distinto del marido si existe reconocimiento.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesada, madre de la menor, contra auto de
la encargada del Registro Civil de Santiago de Compostela.

HECHOS

1. Por medio de comparecencia el 28 de mayo de 2020 en el Registro Civil de Santiago
de Compostela, dona R. M. C. y don J.-C. P. P., de nacionalidad espanola, solicitaron la
inscripcion de nacimiento de su hija L., nacida el 22 de mayo de 2020 en S., con filiacién
paterna no matrimonial respecto del compareciente, pues, aunque la declarante conti-
nuaba casada con don J.-R. C. C., de nacionalidad espaiola, aseguraba que cesoé la
convivencia con su esposo desde el mes de octubre de 2018 y que la nacida es hija del
ciudadano espanol que efectia el reconocimiento. Consta en el expediente la siguiente
documentacion: cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion con parte del
facultativo que asistié al parto; DNI de los comparecientes; certificado del Servicio
Gallego de Salud en el que consta que no se promueve la inscripcion en el centro
hospitalario en el que tuvo lugar el nacimiento; inscripciéon de matrimonio de la madre
con don J.-R. C. C., formalizado el 7 de julio de 2012 en M., La Coruna.

La progenitora aporta con posterioridad, una declaracion jurada de don J.-R. C. C., en
la que declara que ceso la convivencia con la Sra. M. C. en fecha 13 de diciembre de
2018 y que en la actualidad carece de hijos, no reconociendo la paternidad respecto
de la menor.

2. Por providencia de fecha 28 de mayo de 2020 dictada por la encargada del Registro
Civil de Santiago de Compostela, se insta se proceda a la inscripcién del nacimiento de
la menor, haciendo constar Gnicamente los datos de filiacion de la madre. Asimismo,
por providencia de la encargada de fecha 25 de junio de 2020 se requiere a la promotora
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para que presente pruebas documentales en las que se acredite el cese de la convivencia
con su marido; notificada la interesada alega que no puede aportar mas pruebas
documentales.

3. Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, la encargada del Registro Civil de
Santiago de Compostela dict6 auto el 21 de julio de 2020 acordando la practica de la
inscripcion de nacimiento de la menor con la filiaciébn matrimonial que deriva de la
presuncion del articulo 116 del Cédigo Civil, denegando el reconocimiento interesado
por don J.-C. P. P.

4. Notificada la resolucion, la promotora presento recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando que, aunque continuaba vigente el matrimonio
con el Sr. C. C., la convivencia habia cesado desde el 13 de diciembre de 2018; que
lleva conviviendo con el Sr. P. P. desde el mes de enero de 2019 y que su €sposo no
reconoce la paternidad sobre su hija. Se aporta como documentacion: certificados de
empadronamiento de la progenitora y del Sr. P. P. en el Ayuntamiento de M., La Coruna,
con fecha de alta en el domicilio de 25 de junio de 2020 y testamento otorgado por el
Sr. P. P. a favor de la menor.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Santiago de Compostela se ratificd
en su decisién y remiti6 las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica para la resolucién del recurso.

6. Posteriormente, se incorporé al expediente el decreto de divorcio de mutuo acuerdo
de fecha 30 de septiembre de 2021, dictado por el letrado de la Administracion de
Justicia del Juzgado de 1.2 Instancia e Instruccién n.° 1 de Arzia, por el que se declara
la disolucion por divorcio del matrimonio formalizado por don J.-R. C. C. y dofia R. M. C.,
en el que se hace constar en el apartado de manifestaciones que dicho matrimonio no
ha tenido hijos, llevando separados desde el 13 de diciembre de 2018 y en el apartado
de pactos que, no ha lugar a efectuar prevision alguna respecto a la guarda, custodia 'y
alimentos de los hijos, debido a que el matrimonio no tuvo hijo alguno.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 9.4, 113, 116, 134 y 136 del Codigo Civil (CC); 48 y 49 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 183 y 185 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 386 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); la Circular de 2 de junio de 1981, y las resoluciones,
entre otras, de 22 de mayo de 1997; de 25 de mayo de 1999; 28-2.2 de abril de 2000;
22-3.2 de abril y 20-4.% de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-3.% de junio de 2003;
2-2.2y 31-1.7 de enero de 2004; 25-1.2 de noviembre y 9-1.2 de diciembre de 2005;
4-4.2 de junio de 2007 y 9-4.2 de julio de 2008; 24-3.2 de febrero de 2010; 24-6.2 de
octubre de 2011; 1-2.% de junio y 31-10.% de octubre de 2012; 15-44.2 de abril y 8-56.2
de octubre de 2013; 12-32.% de marzo, 29-34.7 de octubre y 29-43.2 de diciembre de
2014; 26-51.2 de marzo de 2015; 15-40.2 y 29-48.2 de abril de 2016; 23-26.2 de febrero
de 2018, y 20-2.2 de febrero de 2020.
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1. Se pretende la inscripcion, con filiacion no matrimonial respecto de un ciudadano
espanol que efectla el reconocimiento, de una menor nacida en S. el 22 de mayo de
2020 alegando que, a pesar de que la madre continuaba casada con un ciudadano
espanol en el momento del nacimiento de su hija, el marido, de quien se encuentra
separada de hecho desde 2018, segln su declaracion, no es el padre de la nacida. La
encargada del registro acord6 la practica de la inscripcion de nacimiento de la menor
con la filiacién materna y a la tramitacion de expediente para determinar la filiacién
paterna, que concluye por auto por el que se acuerda la practica de la inscripcion de
nacimiento de la menor con la filiacion matrimonial que deriva de la presuncion del
articulo 116 del Codigo Civil y desestimando el reconocimiento pretendido. La promotora
interpone recurso insistiendo en que la nacida es hija del declarante.

Ill. La cuestion que se discute, por tanto, es la filiacion paterna y, en consecuencia, los
apellidos que deben figurar en la inscripcion de nacimiento de una menor cuando,
constante el matrimonio de la madre celebrado antes del nacimiento, se declara que la
nacida no es hija del marido sino de otro hombre. La solucién que deba adoptarse exige
gue, previamente, se determine si la presuncion de paternidad matrimonial (articulo 116
CC) queda o no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV. A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de
hecho de los cényuges, es obligado inscribir la filiaciébn matrimonial, dada la fuerza
probatoria (articulo 113 CC) de la presuncién de paternidad del marido de la madre del
articulo 116 CC mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion
(cfr. art. 386 LEC).

V. Inicialmente, no se aportaron pruebas, mas alla de las declaraciones de la madre,
de su esposo y su actual pareja, que permitieran tener por acreditada la existencia de
separacion de hecho de los conyuges desde 2018, tal como ambos aseguran. A la vista
de tan escasos datos, de acuerdo con la legislacion aplicable, la decision de la encargada
fue correcta, pues la mera declaracién de los interesados, sin otras pruebas que la
sustenten, carece de caracter objetivo y de virtualidad como prueba con fuerza suficiente
para destruir la presuncion de paternidad matrimonial, por lo que, en interés de la menor
y en virtud de la informacién disponible, se decidié practicar la inscripcion de nacimiento
con la filiacién materna y a la tramitacién de expediente para determinar la filiacién
paterna, que concluye por auto por el que se desestimo el reconocimiento pretendido.

VI. Sin embargo, posteriormente se incorporé al expediente el decreto de divorcio de
mutuo acuerdo de fecha 30 de septiembre de 2021, dictado por el letrado de la
Administracion de Justicia del Juzgado de 1.2 Instancia e Instruccion n.° 1 de Arzua, por
el que se declara la disolucién por divorcio del matrimonio formalizado por don J.-R. C.
C.ydona R. M. C., en el que se hace constar como hechos probado que dicho matrimonio
no tuvo hijos, y que habia cesado la convivencia desde el 13 de diciembre de 2018.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso

473>

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

y que se inscriba la filiacion paterna de la menor L., nacida en S. el 22 de mayo de 2020,
respecto de quien ha efectuado el reconocimiento como hija suya, don J.-C. P. P., con el
consentimiento de la madre.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Santiago de Compostela.

1.3 ADOPCION
1.3.1 INSCRIPCION ADOPCION NACIONAL

Resolucion de 6 de septiembre de 2022 (23?)
1.3.1 Inscripcién de adopcién nacional: cambio del lugar de nacimiento

La posibilidad de modificar el lugar del nacimiento de un menor adoptado esta prevista
Unicamente para las ADopciones internacionales.

En las actuaciones sobre modificacion del lugar de nacimiento en las Inscripciones de
un menor remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra la resolucion de la encargada del Registro Civil de Bilbao.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 5 de julio de 2018 en el Registro Civil de Bilbao, don J.
A. V.y dona M.-M. G. T., con domicilio en la misma localidad, solicitaban el traslado de
la inscripcion de nacimiento de su hija menor de edad, A.-A. A. G., modificando a la vez
el lugar de nacimiento de la inscrita por el del domicilio de los progenitores cuando se
produjo la adopcién. Aportaban, inscripcién de nacimiento practicada en el Registro Civil
Central de su hija, A.-A. A. G., nacida el 18 de octubre de 2016 en K., hijade J. A. V. y
M.-M. G. T.

Consta en este centro, inscripciéon de nacimiento en el Consulado General de Espafia
en Kiev de A.-A. A. G. (cuerpo principal de la inscripcién), nacida en K. (Ucrania) el 18
de octubre de 2016 en K., hija de J. A. V., de nacionalidad espanola, y de Y. G., de
nacionalidad ucraniana, con marginal de adopcién por M.-M. G. T., cényuge del padre,
mediante auto de 27 de septiembre de 2017 del Juez de Primera Instancia n.° 6 de
Bilbao, pasando a ser los apellidos de la nacida, A. G., con marginal de cancelacién de
dicha inscripcién de nacimiento y asientos posteriores conforme al art. 307 RRC en
virtud de resolucion registral de 14 de marzo de 2018 dictada por el encargado del
Registro Civil Central.

2. Ratificados los promotores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal en
cuanto a la rectificacion del lugar de nacimiento, la encargada del Registro Civil de Bilbao
dicto auto el 15 de enero de 2019 acordando la practica de una nueva inscripcion
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conforme a lo solicitado, pero sin modificar el lugar de nacimiento, dado que tal posibilidad
solo esta prevista para las ADopciones internacionales.

3. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
alegando los recurrentes que la adopcién de su hija debe ser considerada como una
adopcién internacional, por analogia, por lo que solicitan se revise su expediente y se
acceda a lo solicitado.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Denia se ratifico en su decision y remitié
las actuaciones a la Direccién General de los Registros y del Notariado (actual Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 y 20 de la Ley del Registro Civil (LRC); 77 y 307 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la resolucién de consulta de la DGRN de 20 de octubre de 2005
sobre inscripcion de ADopciones, la resolucion-circular de 31 de octubre de 2005y la
resolucion 30-23.2 de junio de 2017.

II. Solicitan los recurrentes que se practique nueva inscripcion de nacimiento de su hija,
nacida en Ucrania el 18 de octubre de 2016 y adoptada unos meses después por la
conyuge del padre biolégico, en la que, ademas de trasladar la inscripcion de nacimiento
de la menor, se haga constar como lugar de nacimiento de la inscrita el del domicilio
familiar en B. La encargada del registro deneg6 esta Ultima pretension alegando que
tal posibilidad solo esta prevista para el caso de las ADopciones internacionales.

Ill. La adopcién da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcion marginal en el
asiento de nacimiento del adoptado (articulo 46 de la Ley del Registro Civil), de modo
gue en el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior (o la ausencia de
filiacion) del adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva
dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. Como esta superposicion de filiaciones
puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad a
través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar, para eliminar
tales inconvenientes la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado
de 15 de febrero de 1999, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil, autorizd con caracter general que la filiacion adoptiva
fuera objeto de una inscripcién principal de nacimiento que reflejara sélo los datos
sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de nacimiento y
adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado. Una de las
circunstancias reveladoras de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar del
nacimiento, especialmente cuando este ha acaecido en un pais remoto y, por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacién
especial que el articulo 21 RRC establece. A tal fin, y complementariamente a lo anterior,
la Instruccion de la DGRN de 1 de julio de 2004 —dictada, como la de 1999, ante el
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notable incremento que venian experimentando las ADopciones internacionales—,
autorizé que en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcion que, a solicitud de los
adoptantes, se practicara con inclusion solo de los datos del nacimiento y del nacido y
de las circunstancias de los progenitores adoptivos, constara como lugar de nacimiento
del adoptado el del domicilio de los adoptantes y no el lugar real de su nacimiento,
reconociendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16, parrafo
segundo, LRC otorga a los padres biolégicos. Finalmente, se dio cobertura legal a la
citada instruccion a través de la reforma del articulo 20.1 LRC, introducida por la dis-
posicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, que aiadié al citado articulo
el parrafo siguiente: En caso de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de
comun acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion conste su domicilio en
Espana como lugar de nacimiento del adoptado. A las Inscripciones asi practicadas les
sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16.

IV. La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del
Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, por el que se modifico el Reglamento del Registro
Civil que, entre otros extremos, dio nueva redaccién a los articulos 77 y 307 del citado
reglamento. En cuanto al primero, se anadié un nuevo parrafo que permite omitir los
datos de la filiacién originaria en la nueva inscripcion de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se establece que, En
caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcion
de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido,
las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna refe-
rencia al matrimonio de estos. Se trata de una norma complementaria del articulo 20.1
LRC que, de forma conjunta con este, vino a sustituir en su finalidad a la Instruccién de
15 de febrero de 1999, ampliada después por la de 1 de julio de 2004. En consecuencia,
estas instrucciones se han de entender derogadas a partir de la entrada en vigor de la
citada reforma legal y reglamentaria.

V. Explicado el alcance de las reformas operadas en este campo, cabe ya analizar la
pretensién planteada en el presente caso, que es la de obtener el cambio del lugar de
nacimiento tras producirse el traslado del folio registral al registro civil del domicilio.
Pues bien, conforme a la resenada reforma legal de 2005, queda claro que los actuales
articulos 77 y 307 RRC son aplicables a todas las ADopciones, ya sean nacionales o
internacionales, pero la posibilidad de modificar el lugar de nacimiento del adoptado
por el del domicilio de los padres adoptantes queda circunscrita, como ya lo estaba a
partir de la instrucciéon de 1999 y antes de que se materializara la reforma legal, a las
ADopciones internacionales (cfr. arts. 16.3 y 20.1 LRC) y asi lo tiene también establecido
la doctrina de este centro, no siendo aplicable al caso que nos ocupa por tratarse de
una adopcién nacional. Por otro lado, hay que advertir asimismo que la posibilidad de
solicitar una nueva inscripcion para hacer constar solo la filiacién adoptiva o mantener
la anterior tiene su momento, cual es el de la nueva inscripcion que se practica por
traslado al registro civil del domicilio de los adoptantes, pues asi se desprende del
contenido del articulo 77 LRC. Una vez obtenido el traslado del historial registral civil
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del hijo adoptado al registro civil del domicilio del adoptante, queda consolidada una
situacion juridico-registral cuya modificacion se sitla ya fuera del alcance de las previ-
siones de la Ley del Registro Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 6 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Bilbao.
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I NOMBRES Y APELLIDOS

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
1.2.2 CAMBIO NOMBRE-JUSTA CAUSA

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (31?)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Oihane por Oihana.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra auto del encargado del Registro Civil de
San Sebastian.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Encargado del Registro Civil de San Sebastian en
fecha 26 de febrero de 2021, D.? 0. I. Z., solicitaba el cambio de nombre en su inscripcion
de nacimiento, Oihane, por Oihana, por ser el que utiliza habitualmente y por el que es
conocida. Aportaba los siguientes documentos: DNI; certificado de empadronamiento;
libro de familia e inscripcion de nacimiento de la interesada, nacida en San Sebastian el
dia 22 de noviembre de 1977 y diversa documentacion en la que figuraba el nombre de
Oihana, consistente en: perfil de redes sociales, factura, tarjeta de socio, certificados de
cursos de informatica y los testimonios de dos testigos, compariera de trabajo y amiga
de la escuela, que manifestaban conocer a la interesada por el nombre solicitado.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal, que no se opuso al
cambio, el encargado del Registro Civil de San Sebastian dicté auto el 20 de abril de
2021 denegando el cambio propuesto por no concurrir justa causa al tratarse de un
cambio minimo.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el que alegaba que el cambio de nombre no es una simple
correccion gramatical, sino que cambia el fonema y entonacion, siendo Oihana el que
utiliza habitualmente y por el que es conocida desde su infancia.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiri6 al
recurso y el encargado del Registro Civil de San Sebastian remitié las actuaciones a
esta Direccion General, confirmando el auto recurrido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil (LRC); 192, 206, 209, 210y 365
del Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2.2 de abril
de 1998; 18-2.2 de febrero, 5-4.7 de junio, 10-1.%, 2.2 y 3.2 de noviembre y 19-2.2 de
diciembre de 2000; 19-1.% de enero, 21-2.2 de abril, 19-4.2 de septiembre y 7-9.2 de
diciembre de 2001; 25-2.2 de enero, 25-2.2 de marzo y 17-5.% de septiembre de 2002;
9-1.2 de enero, 17-3.2 de mayo, 17-3.7 y 22-1.2 de septiembre de 2003; 22-2.2 de abril,
4-1.2 de junio, 18-2.% de septiembre y 9-3.2 de noviembre de 2004; 10-1.2 y 2.2 de febrero
y 10-2.7 de junio de 2005; 1-2.° de febrero y 24-1.° de octubre de 2006; 3-7.2 de julio,
1-4.3 11-5.7 y 18-4.% de octubre, 20-3.2 de noviembre y 21-3.% de diciembre de 2007;
27-4.2 de febreroy 23-7.2 de mayo de 2008; 11-3.7 de febrero de 2009; 18-5.2 de marzo,
9-1.2 de abril, 19-18.% de noviembre y 10-18.2 de diciembre de 2010; 14-13.2 de enero,
4-13.2 de abril, 13-3.2 y 27-6.% de mayo de 2011; 18-1.%, 2.7, 3.2y 8.2 de febrero y 28-7.2
de junio de 2013; 20-147.2 de marzo, 21-19.2 de abril y 9-12.2 de julio de 2014; 9-44.2
de octubre de 2015; 3-23.2 de junio y 29-26.% de julio de 2016; 17-26.7 de marzo y
22-3.2 de septiembre de 2017; 9-47.2 de marzo y 22-35.2 de junio de 2018,y 17-32.2
de mayo de 2019.

1. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual, Oihane, por Oihana, que es el
que usa habitualmente y con el que es conocida. El encargado del registro deniega la
solicitud al considerar que se trata de una modificacién minima e intrascendente.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.° y 365
RRC). Ademas, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corres-
ponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa
en la pretension (arts. 60 de la LRCy 206, Gltimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos,
es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando la
modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o
intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion de
una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y social-
mente, con una pequena variacion de su nombre oficial correctamente escrito. Esta
doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se solicita el cambio de Oihane
por Oihana, modificacién que graficamente solo supone la sustitucion de la letra «e» por
una «a», sin que suponga una variacion fonética significativa del nombre actual correc-
tamente inscrito. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se viene exceptuando
en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma evidentemente errénea
y en los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente que la inscrita. Sin
embargo, no es lo que sucede en este caso, pues tanto el solicitado como el inscrito son
variantes de un mismo nombre de origen vasco, seglin la Real Academia de la Lengua
Vasca (Euskaltzaindia), y de uso frecuente en Espana en ambas formas, de acuerdo con
las fuentes del Instituto Nacional de Estadistica consultadas. Por ello, se considera en
este caso que no concurre justa causa para el cambio propuesto.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de San Sebastian.

Resolucion de 13 de septiembre de 2022 (2?)
I1.2.2. Cambio de nombre

Hay justa causa para cambiar «Camar» por «Kamar», utilizado habitualmente por la
interesada.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion dictada
por la encargada del Registro Civil de Granada.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Granada en fecha 24 de febrero de 2021,
dona Camar A. A., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba el
cambio de su nombre inscrito, por Kamar, alegando que es el que usa habitualmente y
por el que es conocida. Constan en el expediente los siguientes documentos: DNI;
certificado de empadronamiento y certificado literal de nacimiento de la interesada,
nacida en Ceuta el dia 11 de agosto de 1964, hija de A. A. A. y de Z. A. U., ambos de
nacionalidad marroqui, con marginal de 16 de agosto de 1982 de opcidén por la nacio-
nalidad espanola, prestando juramento en fecha 14 de agosto de 1982, renunciando
a su nacionalidad anterior. Y en prueba del uso alegado aportaba los siguientes docu-
mentos: pasaporte espanol caducado; titulo de bachillerato; tarjetas de crédito; tarjeta
de compra; recibo de banco; tarjeta identificativa de trabajadora del Ayuntamiento de
Granada; titulo de master; certificados de cursos y diplomas fechados entre 2001 y
20109; certificado de prestacion de servicios; demanda de empleo; facturas; cita para
renovar el DNI; presupuesto, néminas, contratos de trabajo; correspondencia; prestacion
de desempleo; analisis clinico y la comparecencia de dos personas que manifiestan
conocer a la interesada desde hace muchos anos por el nombre solicitado.

2. Ratificada la promotora, el ministerio fiscal informé que procedia acceder al cambio
solicitado y el encargado del Registro Civil de Granada, invocando la doctrina de la
direccion general sobre las modificaciones minimas e intranscendentes, dictd auto el
12 de febrero de 2021, disponiendo no estimar la peticién formulada, por no existir
justa causa que la ampare.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpuso recurso alegando que el articulo 52
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil establece como Unico requisito para
el cambio la acreditacion del uso habitual del nombre solicitado, sefialando que Kamar
es la forma mas correcta del nombre inscrito, Camar.
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4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, reiterando el informe emitido
en su dia, se adhirié al recurso y el encargado dispuso la remision del expediente a esta
Direccion General, para su resolucion, confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, 54, 57,
59, 60y 62 de la Ley del Registro Civil y 206, 209, 210, 217, 218, 354 y 365 del
Reglamento de Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, de 13 de diciembre de
1996, 24-1.2 de junio de 1997, 7-4.2 de julio y 2-5.% de diciembre de 2000, 21-2.2 y
24-3.2 de marzo de 2001, 13-6.2 de junio de 2002, 28 de febrero y 26-1.2 de abril de
2003; 22-3.2 de abril, 26-2.2 de octubre y 2-5.2 de noviembre de 2004; 5-4.2 de abril y
9-4.2 de diciembre de 2005, 7-4.2 y 10-2.2 de marzo, 13-5.2y 18-1.2 de julioy 29-3.2 de
noviembre de 2006; 8-6.% de mayo y 7-6.2 de diciembre de 2007, 8-4.2 de abril y 1-6.2
de julio de 2008, 19-2.7 de enero y 9-1.2 de febrero de 2009, 15-7.2 de marzo de 2010,
25-7.2 de enero y 10-6.2 de junio de 2011, 17-59.2 de abril de 2012, 4-114.2y 15-21.2
de noviembre de 2013, 27-16.% de enero, 30-8.% de abril, 12-26.7 de mayo y 21-91.%2 de
octubre de 2014 y 6-38.7 de noviembre y 30-13.2 de diciembre de 2015y 3-41.2 de
marzo de 2017.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre inscrito, Camar por «<Kamar», exponiendo
que este Ultimo es el que usa habitualmente y por el que es conocida y la encargada,
invocando la doctrina de la direccion general sobre las modificaciones minimas e
intranscendentes, dispone no estimar la peticion formulada, por no existir justa causa
que la ampare, mediante auto de 12 de febrero de 2021, que constituye el objeto del
presente recurso, al que se adhiere el ministerio fiscal.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4.°y
365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (cfr. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas
que regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC) porque, como es obvio, no ha
de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en
una inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV. Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar Camar por Kamar.
De la prueba testifical y documental practicada se ha estimado suficientemente acre-
ditado el uso habitual por la interesada del nombre que solicita y aunque, en efecto, es
doctrina constante de la direccién general que la justa causa no concurre cuando la
modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente minima e intrans-
cendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion de una
persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de que llegue a ser
conocida familiar y socialmente con un apdcope, contraccion, deformacion o pequefa
variacion grafica de su nombre oficial. No obstante, también es cierto que dicha doctrina
se viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma
evidentemente erronea y en los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente

<481 p»

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



I NOMBRES Y APELLIDOS

que la inscrita. Asi ocurre en este caso, pues una vez consultadas las bases de datos
del Instituto Nacional de Estadistica sobre nombres inscritos en el Registro Civil espanol,
no existe ninguna persona en Espana con el nombre inscrito Camar, y, por el contrario,
hay trescientas catorce mujeres con la variante Kamar, y queda acreditado por numerosos
documentos publicos y privados que la interesada consta identificada desde muy
temprana edad con el nombre solicitado de Kamar, por lo que cabe apreciar que en
este caso concurre justa causa para el cambio de nombre solicitado y, en definitiva, que
resultan cumplidos los requisitos especificos exigidos por la normativa registral para
autorizar el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.° Estimar el recurso.

2.° Autorizar, por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) el cambio de nombre de «Camar», por «<Kamar», no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento de Registro Civil. La encargada
gue inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217
del mismo reglamento.

Madrid, 13 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Granada.

Resolucion de 13 de septiembre de 2022 (4?)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Benoit por Benoit.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto de la encargada del
Registro Civil de Vitoria (Alava).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante la encargada del Registro Civil de Vitoria en fecha 15
de noviembre de 2021, dona M.-I. G.-V. Q. y don R. D.-G. 0.-0., solicitaban el cambio de
nombre en la inscripcion de nacimiento de su hijo menor de edad, Benoit, por Befoit,
por ser el que utiliza habitualmente y por el que es conocido. Consta en el expediente
los siguientes documentos: DNI de los promotores; certificado de empadronamiento;
escrito del servicio de onomastica de Euskaltzaindia, de fecha 25 de noviembre de
2021, en el que se informa que el nombre solicitado Benoit no existe en lengua vasca,
y que, segln sus datos, es un nombre de origen occitano (Francia) cuya grafia correcta
es Benoit; inscripcion de nacimiento del interesado, nacido en S. (Alava) el dia 30 de
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marzo de 2005, hijo de R. D.-G. 0.-0. y de M.-l. G.-V. Q.; impresién de pagina web de la
Real Academia de la Lengua Vasca sobre el significado y origen del nombre inscrito
Benoit y diversa documentacion en la que figuraba el nombre de Benoit, consistente
en: mensajes de correo electrénico; pruebas deportivas; carnet de biblioteca; cuenta
corriente; carnet deportivo; fotografias; formularios de solicitud de licencia deportiva y
de historia neonatal y noticias de prensa deportiva digital.

2. Ratificados los promotores, la encargada del Registro Civil de Vitoria dictd auto el 13
de diciembre de 2021 denegando el cambio propuesto por no concurrir justa causa al
tratarse de un cambio minimo.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, en el que alegaban los recurrentes que el cambio de nombre no
es una simple correccion gramatical, sino que cambia su pronunciacién, siendo Benoit
el que utiliza habitualmente y por el que es conocido.

4. La encargada del Registro Civil de Vitoria remiti6 las actuaciones a esta Direccion
General, confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, 59 y 60
de la Ley de Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la
Instruccién de 16 de septiembre de 2021, de la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en
servicio efectiva de la aplicacion informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2.2 de abril de
1998; 18-2.7 de febrero, 5-4.2 de junio, 10-1.2, 2.2 y 3.2 de noviembre y 19-2.2 de diciembre
de 2000; 19-1.7 de enero, 21-2.2 de abril, 19-4.7 de septiembre y 7-9.2 de diciembre de
2001; 25-2.% de enero, 25-2.2 de marzo y 17-5.% de septiembre de 2002; 9-1.7 de enero,
17-3.2 de mayo, 17-3.2 y 22-1.7 de septiembre de 2003; 22-2.7 de abril, 4-1.% de junio,
18-2.% de septiembre y 9-3.% de noviembre de 2004; 10-1.2 y 2.7 de febrero y 10-2.2 de
junio de 2005; 1-2.° de febrero y 24-1.° de octubre de 2006; 3-7.% de julio, 1-4.%, 11-5.2
y 18-4.% de octubre, 20-3.% de noviembre y 21-3.2 de diciembre de 2007; 27-4.2 de
febrero y 23-7.2 de mayo de 2008; 11-3.% de febrero de 2009; 18-5.7 de marzo, 9-1.2 de
abril, 19-18.2 de noviembre y 10-18.2 de diciembre de 2010; 14-13.2 de enero, 4-13.2
de abril, 13-3.2 y 27-6.2 de mayo de 2011; 18-1.2, 2.2, 3.2 y 8.2 de febrero y 28-7.2 de
junio de 2013; 20-147.2 de marzo, 21-19.2 de abril y 9-12.7 de julio de 2014; 9-44.% de
octubre de 2015; 3-23.7 de junio y 29-26.% de julio de 2016; 17-26.% de marzoy 22-3.2
de septiembre de 2017; 9-47.2 de marzo y 22-35.% de junio de 2018, y 17-32.2 de mayo
de 2019.

1. Solicitan los promotores el cambio del nombre actual de su hijo menor de edad,
Benoit, por Benoit, que es el que usa habitualmente y con el que es conocido. La
encargada del registro deniega la solicitud al considerar que se trata de una modificacion
minima e intrascendente.
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Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (articulos 209-4.°
y 365 RRC). Ademas, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una
justa causa en la pretension (articulos 60 de la LRC y 206, Gltimo parrafo, y 210 del
RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa causa
no concurre cuando la modificacién, por su escasa entidad, ha de estimarse objetiva-
mente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse
en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser
conocida, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial
correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
solicita el cambio de Benoit por Befoit, modificacion que graficamente solo supone la
sustitucion de la letra «<n» por una «i», sin que suponga una variacion fonética significativa
del nombre actual correctamente inscrito. No obstante, también es cierto que dicha
doctrina se viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre consta escrito
de forma evidentemente errénea y en los que la forma solicitada es mas correcta
ortograficamente que la inscrita. Sin embargo, no es lo que sucede en este caso, pues
segln el informe de Euskaltzaindia, Benoit es un nombre de origen francés (occitano)
cuya grafia correcta es Benoit, no constando documentacién alguna de los promotores
gue acredite que el solicitado Befoit sea la grafia mas correcta del nombre inscrito, y,
segln las fuentes del Instituto Nacional de Estadistica consultadas, hay en Espana
ochenta y cinco personas con el nombre inscrito, no constando ningln habitante con
la variante solicitada. Por ello, se considera en este caso que no concurre justa causa
para el cambio propuesto.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 13 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Vitoria.

[.2.3 CAMBIO NOMBRE-PROHIBICIONES ART 54 LRC

Resolucion de 16 de septiembre de 2022 (3?)
11.2.3 Cambio de nombre. Prohibiciones del art. 54 LRC

A partir de la publicacién de la Instruccion de 23 de octubre de 2018 de la DGRN, es
posible autorizar el cambio del nombre inscrito por uno correspondiente al sexo distinto
del que consta en la inscripcion de nacimiento siempre que concurran los requisitos
establecidos en la propia instruccion.
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En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion dictada
por la encargada del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 23 de junio de 2022 en el Registro Civil de Lugo, donha
Maria L. R., mayor de edad con domicilio en la misma localidad, solicitaba el cambio de
su nombre por Mars, alegando como causa que es el usado habitualmente y por el que
es conocida. Aportaba la siguiente documentacion: DNI; certificado de empadronamiento;
certificado literal de nacimiento de Maria L. R., nacida en L. el 4 de agosto de 2001,
hija de ALV y de B. R. V.Y en prueba del uso alegado, aportaba la siguiente documen-
tacion: tarjeta de estudiante de la universidad; correspondencia universitaria; factura;
diploma de prueba de acceso universitario y factura.

2. Ratificado el promotor, la encargada del Registro Civil de Lugo dict6 el auto de fecha
28 de junio de 2022, denegando el cambio por considerar que no resultaba acreditado
el uso habitual del nombre solicitado.

3. Notificada la resolucion, el promotor presenté recurso contra la decision de la encar-
gada ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando que desde
el ano 2019 todo su entorno la conoce e identifica como Mars, tal como ha acreditado
por la documentacion aportada en su solicitud, anadiendo en el recurso que su peticion
de cambio de nombre no es solo por uso habitual sino porque siente como propio el
sexo correspondiente al nombre solicitado y desea que sea corregido en el Registro Civil,
en aplicacién de la Instruccion de 23 de octubre de 2018 de la Direccién General de
los Registros y del Notariado sobre cambio de nombre en el Registro Civil de las personas
transexuales. Aportaba como documentacion nueva al recurso: escrito a nombre de
Mars dirigido a la Universidad Complutense de Madrid en el que solicitaba que se le
cambiase el nombre en su documentacién administrativa de la universidad.

4. La encargada del Registro Civil de Lugo remitié las actuaciones a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso, confirmando el auto
impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 51y 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC
2011), 54, 59 y 60 de la Ley de 8 de junio de 1957 sobre el Registro Civil. (LRC), 206
y 210 del Reglamento del Registro Civil de 14 de noviembre de 1958 (RRC), vigente en
tanto no se publique uno nuevo y la Instruccion de 23 de octubre de 2018 de la Direccion
General de los Registros y del Notariado sobre cambio de nombre en el Registro Civil
de las personas transexuales, y las resoluciones 22-1.% de enero, 5-20.% de mayo y 10-8.2
de septiembre de 2019.

1. EI promotor solicita el cambio de nombre, Maria, por Mars, alegando que es el que
utiliza habitualmente y por el que es conocido, anadiendo en el recurso que se siente
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del sexo correspondiente al nombre solicitado. La encargada del registro deniega el
cambio por falta de acreditacion suficiente de la habitualidad del uso del nombre
solicitado.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (articulos 209.4.°y
365 del RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio
para tercero (cfr. 210 del RRC), y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja
las normas que regulan su imposicion. Es cierto que el articulo 54 LRC, establecia
determinados limites, siendo uno de ellos el que se refiere a la prohibicion de atribucion
de nombres que induzcan en su conjunto a error en cuanto al sexo, prohibicién que ha
desaparecido con la entrada en vigor del articulo 51 de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil.

IV. La interpretacion y efectos del citado articulo 54 se aclararon con la publicacién de
la Instruccion de 23 de octubre de 2018 resenada en el fundamento primero, que,
atendiendo a factores como la evolucion en la consideracion del transexualismo, la
proteccion del derecho al desarrollo de la personalidad y la ausencia de dudas sobre la
identidad de la persona tras el cambio de nombre debido al valor identificador del
ndmero de su documento nacional de identidad, realiz6 una interpretacion de la Ley del
Registro Civil de 1957 para adecuar su aplicacién a la realidad social actual en los
supuestos de solicitud de cambio de nombre que tengan por finalidad hacer coincidir
el nombre asignado con el sexo sentido por la persona. Asi, cuando un mayor de edad
declare ante el 6rgano competente que siente como propio el sexo correspondiente al
nombre solicitado y que no le es posible obtener la modificaciéon de la mencion relativa
al sexo en el Registro Civil por no cumplir los requisitos del articulo 4 de la Ley 3/2007,
de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
de las personas, la solicitud debe ser atendida. Por lo demas, en estos casos suele
darse la circunstancia de que el nombre elegido ya viene siendo utilizado por la persona
interesada de forma habitual, lo que justificaria que el encargado del registro, si le consta
dicha habitualidad, pueda autorizar directamente el cambio de conformidad con el
articulo 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil y 209 RRC. Por tanto,
en este caso, al ser el nombre pretendido, Mars, coincidente con la identidad de género
sentida por el interesado y teniendo en cuenta que —como suele suceder en muchos
de estos casos— ya viene siendo utilizado por el interesado de forma habitual, segin
acredita por la documentacion que aporta al expediente y que no le es posible obtener
la modificacion de la mencion relativa al sexo en el Registro Civil por no cumplir los
requisitos del articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas, el recurso debe ser estimado,
considerando que concurre la justa causa para autorizar el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.° Estimar el recurso.

<386 >

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

2.° Autorizar, por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre), el cambio de nombre de Maria L. R., por Mars, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el articulo 218 del Reglamento de Registro Civil. La encargada
que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el articulo
217 del mismo reglamento.

Madrid, 16 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Lugo.

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (1°)
11.2.3 Cambio de nombre. Prohibiciones del art. 54 LRC

A partir de la publicacion de la Instruccion de 23 de octubre de 2018 de la DGRN, es
posible autorizar el cambio del nombre inscrito por uno correspondiente al sexo distinto
del que consta en la inscripcion de nacimiento siempre que concurran los requisitos
establecidos en la propia instruccion.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
trdmite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion
dictada por la encargada del Registro Civil de Blanes.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 7 de agosto de 2019 en el Registro Civil de Blanes, Teia
P. M., menor de edad asistido por sus representantes legales, don J. P. H. y dona B. M.
G., con domicilio en la misma localidad, solicita el cambio de su nombre por Nicolau,
alegando que se trata de una persona transexual, que el nombre que actualmente tiene
atribuido estéa en discordancia con su identidad sexual y que el solicitado es el nombre
que utiliza habitualmente. Aportaba la siguiente documentacion: DNI de los padres del
menor, volante de empadronamiento, certificacion literal de nacimiento de Teia P. M.,
nacida en B. el 6 de junio de 2002, hijo de los promotores, libro de familia; tarjeta
sanitaria del menor con el nombre inscrito y con el nombre propuesto y boletines de
notas del interesado.

2. La encargada del Registro Civil de Blanes dict6 providencia de fecha 21 de junio de
2019, denegando el cambio de nombre del interesado por no resultar éste debidamente
identificado con documento acreditativo de la identidad oficial en el estado espanol,
mediante documento nacional de identidad, constituyendo éste el sistema de identifi-
cacion ordinario de las personas fisicas.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso contra la decision de la encargada ante
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, alegando que, la expedicién del
DNI, con los datos actuales del registro, causan malestar al menor debiendo prevalecer
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el interés superior de éste y que en cualquier caso ha quedado debidamente identificado
con la documentacion incorporada al expediente.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se adhirié al mismo por entender que, pese
a que el interesado, ya estaba en la edad de expedicién obligatoria del DNI en el momento
de la solicitud, la identidad de éste ha quedado suficientemente acreditada en el expediente
por los documentos obrantes, entendiendo que en este caso debe prevalecer el supremo
interés del menor. La encargada del Registro Civil de Blanes dicto auto el 29 de agosto
de 2019 resolviendo el recurso interpuesto y confirmando la providencia impugnada.

5. Notificado el auto a los promotores interpusieron recurso de apelacion contra el mismo
con las mismas alegaciones que en el anterior; el ministerio fiscal se adhiere al mismo
y la a encargada del Registro Civil de Blanes remitié las actuaciones a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso, confirmando
el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley de Registro Civil (LRC), 206, 209 y 210 del
Reglamento del Registro Civil de 14 de noviembre de 1958 (RRC) y la Instruccién de 23
de octubre de 2018 de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado sobre
cambio de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales, y las resoluciones
22-1.2 de enero y 5-20.7 de mayo de 2019.

Il. Pretenden los promotores el cambio de nombre del interesado, actualmente Teia, por
Nicolau, alegando que es este el que utiliza habitualmente porque su identidad sexual
corresponde a la de un varén, a pesar de que cuando nacio6 fue inscrita como mujer. La
encargada del registro denegd el cambio de nombre por no resultar el solicitante debi-
damente identificado con documento acreditativo de la identidad oficial en el estado
espanol, mediante documento nacional de identidad, que constituye el sistema de
identificacion ordinario de las personas fisicas.

Frente a la citada resolucion, los promotores interpusieron recurso de apelacion ante
esta direccion general, que se resuelve desfavorablemente por la encargada del Registro
Civil de Blanes, frente a la que los promotores interpusieron nuevo recurso.

Ill. En primer lugar, y en relacion con la competencia de la encargada del registro civil
para la resolucion del recurso de apelacion interpuesto, se indica que, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 29 de la Ley del Registro Civil, «las decisiones del encargado
del registro son recurribles durante treinta dias en via gubernativa ante el juez de primera
instancia correspondiente, con apelacion en igual tiempo ante la direccién general, sin
que quepa ulterior recurso, a salvo, cuando corresponda, la via judicial ordinaria».

El articulo 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece que los actos procesales
seran nulos de pleno de derecho cuando se produzcan ante tribunal con falta de juris-
diccién o de competencia objetiva o funcional, circunstancia que se produce en este
caso, dado que la encargada del Registro Civil de Blanes entra a conocer del recurso
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de apelacion interpuesto por los promotores, cuando el mismo se interpone ante esta
direccién general, competente para su resolucién, por lo que en este caso el recurso
objeto de la presente resolucion se entiende interpuesto contra la providencia de 21 de
junio de 2019.

IV. En el presente caso, tal y como ha informado el ministerio fiscal, pese a que el
interesado, en el momento de la solicitud ya estaba en la edad de expedicion obligatoria
del DNI, debe prevalecer el supremo interés del menor y su bienestar emocional, por
ser ello conforme al espiritu de la Instruccion de 23 de octubre de 2018, frente a la falta
del cumplimiento de un tramite administrativo y, en este caso, la identidad del solicitante
ha quedado suficientemente acreditada en el expediente con los documentos que se
aportan, entre los que se encuentra su inscripcién de nacimiento, el libro de familia 'y
tarjetas sanitarias expedidas a favor del mismo con el nombre inscrito y con el nombre
pretendido.

V. Una vez expuesto lo anterior, cabe decir que el encargado del registro civil del domicilio
tiene facultades para autorizar en expediente el cambio del nombre propio inscrito por
el usado habitualmente (articulo 209.4.° RRC) siempre que exista justa causa en la
pretension y que no haya perjuicio de tercero (articulo 210 RRC) y siempre que, ademas,
el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicion (articulos 54 LRC
y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un
expediente posterior, un nombre propio que ya inicialmente deberia ser rechazado.

VI. Pues bien uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de hombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del Registro Civil del domicilio, ya
corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa
causa en la pretension (articulos 60 de la LRCy 206.3 y 210 del RRC). En este caso, la
pretension de los interesados se fundamenta, ademas de en el uso habitual, en que el
menor se siente del sexo correspondiente al nombre pretendido, como asi manifestaron
tanto los ahora recurrentes como el menor interesado mediante comparecencia ante
la encargada del Registro Civil de Blanes. Por lo que, pese a ser cierto que el articulo
54 LRC establece determinados limites, siendo uno de ellos el que se refiere a la pro-
hibicion de atribucion de nombres que induzcan en su conjunto a error en cuanto al
sexo, sin embargo, la interpretacion y efectos de dicha norma se han aclarado con la
publicacion de la Instruccion de 23 de octubre de 2018, que, atendiendo a factores
como la evolucién en la consideracion del transexualismo, realiza una interpretacion de
la todavia vigente Ley del Registro Civil de 1957 para adecuar su aplicacion a la realidad
social actual en los supuestos de solicitud de cambio de nombre que tengan por finalidad
hacer coincidir el nombre asignado con el sexo sentido por la persona. En definitiva, en
este caso siendo la interesada menor de edad en el momento de la solicitud y habiendo
sido solicitado el cambio de nombre registral por ésta con asistencia de sus represen-
tantes legales que actuando conjuntamente manifestaron de forma clara e incontestable
gue la misma sentia como propio el sexo correspondiente al nombre solicitado la solicitud
debe ser atendida.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
y revocar la resolucién apelada autorizando el cambio de nombre de Teia P. M., por
Nicolau, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba
al margen del asiento de nacimiento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento
ochenta dias a partir de la notificacion, conforme a lo que dispone el articulo 218 del
Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Blanes.

1.3 ATRIBUCION APELLIDOS
1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (30?)
I1.3.1. Apellidos del extranjero nacionalizado

1.° En la inscripcion de nacimiento de extranjero con filiacion paterna y materna que
adquiere la nacionalidad espanola han de consignarse, en principio, los apellidos fijados
por tal filiacion segun la ley espanola, que se sobreponen a los usados de hecho (art.
213, regla 1.2 RRC): primero del padre y primero de los personales de la madre (art.
194 RRC).

2.° No beneficia al interesado la prevision del articulo 199 RRC porque la conservacion
de los apellidos determinados por el anterior estatuto personal no puede ir en contra
del orden publico internacional espanol (vid. art. 12.3 CC) y, por tanto, no es admisible
que los dos provengan de la linea paterna.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por el promotor contra auto de la Encargada del Registro Civil
de Madrid.

HECHOS

1. En el acto de juramento de la nacionalidad espanola por residencia ante la Encargada
del Registro Civil de Madrid de fecha 20 de octubre de 2020, por conducto del encargado
el Registro Civil de Siglienza, lugar de residencia del promotor, comparecié don Z. B. Z.,
de origen etiope, solicitando que en la inscripcion de nacimiento se mantuvieran como
primer apellido B. y como segundo, Z., conforme a su legislacién personal etiope. Aportaba
la siguiente documentacion: resolucion de concesién de la nacionalidad espafiola por
residencia de fecha 19 de mayo de 2020; permiso de residencia; certificado de empa-
dronamiento; hoja de declaracion de datos para la inscripcion de nacimiento y certificado
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de nacimiento etiope del interesado, debidamente traducido y legalizado, a nombre de
Z.B. Z., hijo de don B. Z. y dona A. W.

2. La encargada del registro dict6 providencia el 14 de diciembre de 2020 denegando
la inscripcion de nacimiento del promotor con los apellidos solicitados, B. Z., por resultar
contrario al orden publico espanol la transmision exclusiva de los dos apellidos por una
sola de las lineas, sea la paterna o la materna, de acuerdo con la normativa espafola
y, aunque el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil permite al extranjero que
adquiere la nacionalidad espanola conservar sus apellidos anteriores, deben exceptuarse
los casos en que el resultado de su aplicacién resulte contrario al orden publico espanol
en materia de apellidos y, en ese sentido, son principios rectores de nuestro ordenamiento
la duplicidad de apellidos y el principio de infungibilidad de las lineas paterna y materna,
informando al interesado que debian imponerse los apellidos paterno y materno en el
orden elegido, constando inscripcion literal de nacimiento del interesado Z-B. Z., (cuerpo
principal de la inscripcién), nacido en Etiopia el dia 10 de marzo de 1972, hijo de B. Z.
y de A. W., con marginal de 16 de marzo de 2021, de adquisicion de la nacionalidad por
residencia del inscrito, por resoluciéon de la DGRN de 19 de mayo de 2020, prestando
el juramento legal y renunciando a su nacionalidad anterior, siendo el nombre y los
apellidos del inscrito Z-B. Z. W..

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando el recurrente que en la inscripciéon de nacimiento se
mantuvieran los apellidos conforme a su legislacion personal etiope, afiadiendo que
son los que utiliza habitualmente desde que reside en Espana y le causa muchos
trastornos tener que cambiar su documentacion, ademas de que tiene pendiente cobrar
una herencia en su pais de origen y puede tener problemas para demostrar su identidad
con la documentacion espanola. Aportaba como documentaciéon nueva al recurso:
certificados de cursos profesionales; tarjeta sanitaria y carnet de conducir, documentos
de fechas anteriores a la adquisicion de la nacionalidad espanola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesé su
desestimacion. La Encargada del Registro Civil de Madrid se ratificé en su decision,
considerando que, acreditada la filiacién paterna y materna del interesado, en aplicacion
de la Instruccion de la DGRN de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los extranjeros
nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro Civil espafiol, los apellidos
que corresponden al promotor son el apellido paterno y materno en el orden deseado
y remitié las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica) para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cadigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); articulo 56 de la Ley 20/2011, de 21 de abril, del Registro Civil, articulos 194,
199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de mayo de
2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el Registro Civil espafiol
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y las resoluciones, entre otras, 12-2.% de septiembre de 1996; 3-2.2 de abril de 2000;
3-2.2 de enero y 16-2.% de marzo de 2002; 23-4.7 de mayo de 2007; 14-4.7 de julio de
2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.% de septiembre de 2010; 2-11.2
de marzo de 2011, 5-42.% de agosto de 2013; 28-34.7 de mayo de 2014; 29-144.2 de
agosto de 2016, y 21-1.% de octubre de 2019.

IIl. El interesado, de origen etiope, obtuvo la nacionalidad espafola por residencia en
mayo de 2020, y en el acto de juramento de la adquisicion de la nacionalidad espanola,
solicita que, al practicar su inscripciéon de nacimiento como espanol, se consignen como
primer apellido, B. y como segundo, Z., conforme a su legislacién personal etiope, ale-
gando que son los que constan en su documentacion etiope y los que utiliza habitualmente
y por los que es conocido también en Espana. La encargada del registro denegb la
pretension considerando que, acreditada la filiacion paterna y materna del interesado
por el certificado de nacimiento etiope, al adquirir la nacionalidad espanola prevalece
la legislacion espafiola en relacion con los apellidos del nacionalizado espafiol, por lo
gue se estim6 que, en aplicacién del articulo 194 del Reglamento del Registro Civil e
Instruccion de la DGRN de 23 de mayo de 2007, sobre apellidos de los extranjeros
nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro Civil espafiol, los apellidos
que corresponden al promotor son el primero de los apellidos paterno y materno en el
orden elegido y no los apellidos solicitados que corresponden exclusivamente a la linea
paterna, lo que resulta contrario al orden publico espanol.

I1l. Al extranjero con filiacién determinada que adquiere la nacionalidad espafola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espaiol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espaiolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucién al nacido —en
el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. Es cierto que, para evitar los posibles
inconvenientes derivados de la atribucion de unos apellidos distintos de los que la
persona nacionalizada ostentaba segln su estatuto personal anterior, ademas de otros
mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo maximo de dos meses
siguientes a la adquisicién de la nacionalidad espafola para manifestar la voluntad de
conservar los apellidos anteriores. En este caso, la peticién ha sido planteada incluso
antes de practicarse la inscripcion, pero hay que tener en cuenta, en relacion con el
mencionado articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de la
ley extranjera cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espafol (art.
12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relaciéon con
dos principios juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el
principio de la duplicidad de apellidos de los espanoles —a salvo de lo que para los
binacionales espaioles comunitarios resulta de la aplicacion del derecho comunitario—y
el principio de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacién paterna y materna,
lo que significa que resulta contraria a nuestro orden publico la atribucién de unos
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apellidos en los que no estén representadas ambas lineas. El recurrente no puede
beneficiarse de la excepcion prevista en el aludido precepto reglamentario por cuanto,
seglin se desprende de la documentacion remitida, tiene determinada la filiacién paterna
y materna, por lo que ambas deben estar representadas en sus apellidos como espanol
(art. 53 LRC). No obstante, cuando el interesado esta inscrito en otro registro civil
extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espanola admite que este hecho, que
afecta al estado civil de un espanol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de
anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar que el valor
de dicha anotacion es simplemente informativo.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 20 de septiembre de 2022 (3?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafnola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por los promotores contra auto de la encargada del Registro
Civil de Gandia (Valencia).

HECHOS

1. En el acto de juramento de la nacionalidad espanola por residencia, comparecieron
ante la encargada del Registro Civil de Gandia (Valencia) en fecha 27 de abril de 2021,
don T. K. D. y dona T. H. M., representantes legales de su hija menor de edad V. T. D.,
de origen bdlgaro, nacida el 13 de mayo de 2012, solicitando que en la inscripcion de
nacimiento de la menor se mantuviera como primer apellido, T. y como segundo apellido,
D., conforme a su legislacidon personal bllgara y con el fin de evitar confusiones en su
identidad. Aportaban la siguiente documentacion: resoluciéon de concesion de la
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nacionalidad espanola por residencia de la menor de fecha 24 de febrero de 2020,
pasaportes bulgaros de la promotora y de la menor interesada y tarjeta de identidad
bllgara del promotor. Consta en el expediente certificado literal de nacimiento de la
interesada, V. T. D., nacida en G. el dia 13 de mayo de 2012, hijade T. K. D.y de T. H.
M., ambos de nacionalidad bulgara.

2. La encargada del registro dict6 providencia de fecha 6 de mayo de 2021 denegando
la inscripcion de nacimiento de la interesada con los apellidos solicitados pues la
conservacion de apellidos determinados por el anterior estatuto personal no puede ir
en contra de orden publico espafiol, no siendo admisible que los dos apellidos solicitados
provengan de la linea paterna.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica 'y Fe Plblica, en el que los recurrentes insistian en su peticion de conservar los
apellidos que figuraban en el registro civil balgaro, en aplicacion del art. 199 del
Reglamento del Registro Civil.

4. La Encargada del Registro Civil de Gandia se ratificé en su decisién y remitié las
actuaciones a la Direccién General de Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9. 12.3 y 109 del Cédigo Civil (CC); articulo 56 de la Ley 20/2011,
de 21 de abril, del Registro Civil; 38.3, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC), ),
aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion de 16 de septiembre de
2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, por la que se acuerdan
las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva de la aplicacion infor-
matica Dicireg; articulos 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la
Instrucciéon de 23 de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado (DGRN) sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espanoles y su
consignacion en el Registro Civil espafiol y las resoluciones, entre otras, 12-2.2 de
septiembre de 1996; 3-2.% de abril de 2000; 3-2.% de enero y 16-2.% de marzo de 2002;
23-4.2 de mayo de 2007; 14-4.2 de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de
febreroy 2-12.% de septiembre de 2010; 2-11.% de marzo de 2011; 5-42.% de agosto de
2013; 28-34.7 de mayo de 2014; 29-144.7 de agosto de 2016, y 21-1.7 de octubre de
2019.

IIl. La menor interesada, de origen bulgaro, obtuvo la nacionalidad espanola por residencia
el 24 de febrero de 2020 y en el acto de juramento de la nacionalidad espanola, solicitan
los promotores, representantes legales de la menor que, al practicar su inscripcion de
nacimiento como espaiola, se consignen como primer apellido, T., (patronimico del
nombre de su padre) y como segundo, el paterno D., conforme a su estatuto personal
y para evitar confusiones de identidad de la menor. La encargada del registro denegb
la pretension, lo que constituye el objeto del presente recurso.
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IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (articulo 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta deter-
minada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido
—en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado
cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del padre y el
primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. Es cierto que, para evitar
los posibles inconvenientes derivados de la atribucion de unos apellidos distintos de
los que la persona nacionalizada ostentaba segln su estatuto personal anterior, ademas
de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo maximo de dos
meses siguientes a la adquisicion de la nacionalidad espafiola para manifestar la voluntad
de conservar los apellidos anteriores. En este caso, la peticion ha sido planteada antes
de practicarse la inscripcion, pero hay que tener en cuenta, en relaciéon con el mencionado
articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de la ley extranjera
cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espafiol (articulo 12.3 CC).
Esta excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relacién con dos
principios juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio
de la duplicidad de apellidos de los espanoles —a salvo de lo que para los binacionales
espafoles comunitarios resulta de la aplicacién del derecho comunitario—y el principio
de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacién paterna y materna, lo que significa
gue resulta contraria a nuestro orden publico la atribucion de unos apellidos en los que
no estén representadas ambas lineas. Los recurrentes no pueden beneficiarse de la
excepcion prevista en el aludido precepto reglamentario por cuanto, seglin se desprende
de la documentacién remitida, tiene determinada la filiacion paterna y materna, por lo
que ambas deben estar representadas en sus apellidos como espanola (articulo 53
LRC). No obstante, cuando la persona interesada esta inscrita en otro registro civil
extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espanola admite que este hecho, que
afecta al estado civil de un espanol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de
anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar que el valor
de dicha anotacion es simplemente informativo.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 20 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Gandia.
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1.3.2 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS ESPANOLES

Resolucion de 13 de septiembre de 2022 (1?)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

Estando determinada la filiacion por ambas lineas, los apellidos de un espanol son el
primero del padre y el primero de la madre, en el orden elegido por los progenitores
(arts. 49 LRC de 21 de julio de 2011 y art. 194 RRC).

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores, contra
el acuerdo calificador de inscripcion de nacimiento de la encargada del Registro Civil
de Castellén.

HECHOS

1. Por medio de escrito de fecha 2 de junio de 2021, don J. V. L. y dofa M. D. O., mayores
de edad y con domicilio en esa localidad, formulaban recurso contra el acuerdo calificador
de la encargada del Registro Civil de Castelldn, de fecha 22 de marzo de 2021, sobre
la inscripcion de nacimiento de su hija J.-M., nacida el 10 de marzo de 2021, respecto
a la determinacién de apellidos de la inscrita, alegando que en el cuestionario para la
declaracion de nacimiento solicitaban como primer apellido, el primero del padre (V.) y
como segundo, el segundo apellido de la madre, (0.), alegando como causa que es el
que figura en su documentacion filipina. Consta en el expediente la siguiente documen-
tacion: cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion en el Registro Civil, de
fecha 22 de marzo de 2021; DNI del promotor; pasaporte filipino de la promotora; tarjeta
de residencia de la promotora; libro de familia; escrito de 10 de agosto de 2020, de la
Embajada de la Replblica de Filipinas en Madrid, sobre inscripcién de los nombres y
apellidos filipinos, informando que el primer apellido de la madre es el materno, D., y
el segundo el paterno, O.; certificado de nacimiento filipino de la promotora, en el que
figura inscrita como M. D. O.; justificante de asistencia médica; certificado de capacidad
matrimonial e inscripcion de nacimiento de J.-M. V. D.

2. La interposicion del recurso se traslad6 al Ministerio Fiscal, que se opuso al recurso
y la encargada del registro informé desfavorablemente la atribucién de los apellidos
solicitados por los progenitores, considerando ajustada a derecho la inscripcién atribu-
yendo a la nacida el primer apellido del padre y el primero de la madre, tal como establece
el articulo 194 del Reglamento del Registro Civil, sin que exista posibilidad de eleccién
por parte de los interesados mas alla de lo que se refiere al orden de atribucion y remitié
el expediente a esta Direccion General para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC); 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio,

del Registro Civil (LRC 2011); 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resolu-
ciones, entre otras, 18-1.2 de abril de 2001, 23-5.7 de octubre de 2006, 13-2.2 de abril
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de 2009, 28-4.2 de diciembre de 2010; 6-22.7 y 9-20.% de mayo de 2013 y 25-16.% de
septiembre de 2015.

1. Pretenden los promotores que en la inscripcion de nacimiento de su hija se atribuya
como segundo apellido, el segundo de la madre, O., en lugar del primero, D., alegando
que es el que figura en su documentacion filipina. La encargada del registro denegb la
pretension porque esta establecido legalmente que los apellidos que corresponde atribuir
a los espanoles son el primero del padre y el primero de la madre, pudiendo elegir
Unicamente los progenitores el orden de atribucion.

Ill. El articulo 194 RRC dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas lineas y
a salvo la opcidn prevista en el articulo 109 CC, los apellidos de un espaiol son el primero
del padre y el primero de la madre, en el orden elegido. En el mismo sentido se pronuncia
el articulo 49 LRC 2011, ya vigente en este punto. Y ello es aplicable tanto a los espafoles
de origen como a los extranjeros que adquieren la nacionalidad espanola como a los
ciudadanos con doble nacionalidad que solicitan su inscripcion en el registro civil espanol,
de modo que el hecho de que el apellido que se transmite a los descendientes con
arreglo al sistema filipino sea el que aparece en segundo lugar no puede condicionar
la aplicacion de las normas espanolas, de manera que la calificacién realizada por la
encargada es correcta.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 13 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Castellon.

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (33?)
I1.4.1 Inversion de apellidos

La opcién de la progenitora, prevista por el art. 109 CC y apartado segundo del articulo
49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, de elegir el orden de transmision
de sus apellidos debe ejercerse antes de la inscripcion registral del nacido. Posteriormente,
la inversion solo puede ser solicitada por el interesado una vez alcanzada la mayoria
de edad.

En las actuaciones sobre inversion del orden de los apellidos remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encar-
gada del Registro Civil de Gernika-Lumo (Vizcaya).
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HECHOS

1. Mediante comparecencia el 29 de septiembre de 2021 ante el Registro Civil de
Gernika-Lumo (Vizcaya), D.? 0. Eg. Ei., con domicilio en la G. (Vizcaya), solicitaba la
inversion del orden de los apellidos de su hija menor de edad, E. Eg. Ei., alegando que
no le informaron que podia alterar el orden de los apellidos de su hija, aunque sea madre
soltera, en aplicacion de la nueva Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil. Aportaba
la siguiente documentacién: DNI; certificado de empadronamiento y certificado literal
de nacimiento de la menor E. Eg. Ei., nacida en G. el dia 1 de diciembre de 2018, hija
de O. Eg. Ei.

2. La encargada del Registro Civil de Gernika-Lumo dict6 auto el 30 de noviembre
denegando la peticion formulada porque la opcién de elegir el orden de los apellidos
debe ejercitarse antes de la inscripcion y, una vez practicada ésta, solo cabe la inversion
por parte de los interesados una vez alcanzada la mayoria de edad.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando la promotora los argumentos esgrimidos en
la solicitud inicial y solicitando que se accediera a lo solicitado.

4. La encargada del Registro Civil de Gernika-Lumo se ratificé en su decision y remitio
las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la reso-
lucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, 53, 55 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud
segln lo previsto en la Instruccion de 16 de septiembre de 2021, de la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, por la que se acuerdan las pautas y criterios para
apoyar la entrada en servicio efectiva de la aplicacién informatica Dicireg, 94, 198, 205,
208y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC), en vigor hasta que se dicte uno nuevo
y las resoluciones, entre otras, 1-1.% de abril y 17-3.% de octubre de 2003; 20-4.% de
enero, 10-1.2 de febrero, 6-2.% de abril y 21-3.2 de mayo de 2004; 8-3.% de julioy 19-5.2
de diciembre de 2005; 4-4.2 de septiembre de 2006; 31-2.% de enero, 11-2.2 de abril y
14-10.2 de septiembre de 2007; 17-6.2 de noviembre de 2008; 12-3.2 y 31-7.2 de mayo
de 2010; 4-55.2 de diciembre de 2015; 16-25.2 de junio y 15-35.% de diciembre de 2017,
y 13-3.2 de junio de 2019.

1. La promotora solicita la inversion del orden de los apellidos de su hija menor de edad
aduciendo que no le informaron que podia alterar el orden, aunque sea madre soltera,
en aplicacion de la nueva Ley 20/2011, de 21 de julio. La encargada deneg6 la pretension
porque, una vez practicada la inscripcion, la opcién de invertir el orden de los apellidos
solo corresponde a los propios interesados a partir de la mayoria de edad.

Ill. El articulo 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacién esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre, de comUn acuerdo, podran decidir el orden de

<98 >

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

transmisién de su respectivo primer apellido antes de la inscripcion registral. Igualmente,
el segundo apartado del articulo 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil,
en vigor desde 30 de junio de 2017, establece que, en los supuestos de nacimiento con
una sola filiacién reconocida, ésta determina los apellidos y el progenitor podra determinar
el orden de los apellidos. Pero, una vez inscrita la menor con el orden de apellidos
elegido, no es posible invertir el orden de los mismos mediante simple declaracién
mientras la afectada por el cambio no alcance la mayoria de edad. De manera que la
inversion de apellidos recurrida por la madre de la menor debe ser considerada como
un cambio de apellidos cuya resoluciéon es competencia de este centro.

IV. En este sentido, para que se pueda autorizar dicho cambio, los articulos 57. 1.° LRC
y 205.1.° RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta constituyan una situacion
de hecho no creada por los interesados. Ha de probarse, por tanto, que la persona
afectada por el cambio usa y es conocida por los que pretende y que dicho uso y
conocimiento no han sido provocados de propésito para conseguir el cambio. Pues bien,
en este caso no se ha acreditado de ninguna forma el uso de los apellidos en la forma
propuesta por la progenitora por lo que no es posible apreciar en modo alguno la exis-
tencia de una situacién de hecho en los términos exigidos por la legislacion registral, y
aunque tales pruebas existieran, seglin constante doctrina de este centro, dada la edad
del menor, habria sido necesariamente creada por la progenitora con el fin de conseguir
el cambio.

V. No cabe autorizar, por tanto, la modificacién pretendida y sera la propia interesada
quien, una vez alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversion, si asi lo desea,
mediante simple declaracion ante el encargado del registro.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Gernika-Lumo (Vizcaya).

1.5 COMPETENCIA
I.L5.1 COMPETENCIA CAMBIO NOMBRE PROPIO

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (32?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concurrir
la justa causa requerida.
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En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por la
Encargada del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Alcorcén (Madrid) el 6 de septiembre de
2021, D.? Maria S. G., con domicilio en esa localidad, solicitaba el cambio de su nombre
inscrito, por Maria-Chloe, alegando como causa que es el que usa habitualmente y por
el que es conocida en su entorno familiar, social y profesional. Acompanaba la siguiente
documentacion: DNI; certificado de empadronamiento; libro de familia de sus progenitores
y certificado literal de nacimiento de la promotora, nacida en Alcorcon el dia 28 de mayo
de 2003.

2. Ratificada la promotora, la encargada del registro dict6 auto el 22 de octubre de 2021
denegando el cambio por no quedar acreditada la habitualidad en el uso del nombre
pretendido.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso ante la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que Maria-Chloe es el nombre que usa
habitualmente y por el que es conocida, aportando con el recurso la siguiente docu-
mentacion: mensajes de WhatsApp, en los que figura el nombre pretendido.

4. Por su parte, la encargada del registro remitié las actuaciones a la Direcciéon General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 51 y 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, 57,
59y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto
en la Instruccién de 16 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada
en servicio efectiva de la aplicacion informatica Dicireg, 205, 206, 209, 210, 354 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 9-4.2 de
octubre de 1994, 14-1.2 de marzo de 1995, 10-2.2 de octubre de 1996; 4-1.2 de enero,
10-5.2 de febrero y 30-2.% de mayo de 1997; 27-3.2 de marzo, 8-4.? de mayo y 14-7.2 de
septiembre de 2000; 17-2.2 de febrero, 6-2.2 y 21-2.2 de abril, 7-2.2 de julio de 2001;
8-2.2,14-4.2 y 22-2.2 de octubre de 2003; 3y 21-3.2 de enero, 13-1.% de abril, 20-3.2 de
septiembre, 9-3.7 y 4.2 de noviembre y 10-1.7 de diciembre de 2004; 10-1.7y 2.2 de
junio, 18-3.2 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5.2 de marzo, 7-5.2 de julio, 24-1.% de
octubre y 16-3.2 de noviembre de 2006; 16-3.2 de abiril, 3-7.2 de julio, 3-3.2,8-1.%y 17-1.2
de octubre, 11-5.2, 17-1.2 y 20-1.2 de diciembre de 2007; 21-1.2 de febrero, 23-6.2y 7.2
de mayo y 16-5.2 de septiembre de 2008; 11-3.2 de febrero y 6-4.% de abril de 2009 y
14-17.2 de diciembre de 2010; 13-14.7 de septiembre y 4-115.7 y 15-74.% de noviembre
de 2013; 10-7.2y 9.2 de febrero, 30-4.7 de abril y 21-17.7 de octubre de 2014, 6-35.2 de
noviembre y 30-16.2 de diciembre de 2015 y 1-45.2 de abril, 27-18.% de mayo, 30-32.2
de septiembre de 2016 y 29-20.2 de junio de 2018.
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II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar el nombre que consta en su inscripcion
de nacimiento, Maria, por «Maria-Chloe», exponiendo que este Ultimo es el que usa
habitualmente y por el que es conocida. La encargada del registro denegb la pretension
por no quedar acreditada ninglin modo la habitualidad en el uso del nombre pretendido,
lo que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC). Pero, ademas, es requisito exigido para autorizar cualquier cambio de
nombre propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio,
ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una justa
causa en la pretension (arts. 60 de la LRCy 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). En este
caso el Gnico motivo alegado para el cambio por la promotora es el uso habitual del
nombre, lo que no ha quedado suficientemente acreditado con la Unica prueba docu-
mental aportada, consistente en unos mensajes de WhatsApp en los que figura con el
nombre inscrito, por lo que no se considera debidamente acreditado un uso habitual
consolidado en el tiempo del nombre pretendido. Ello debe entenderse, no obstante,
sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se
acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (34?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccién general examina la pretension y no la concede, por no concurrir
la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por el
encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Barcelona en fecha 5 de julio de 2019,
D.2 A-D. V. B., con domicilio en la misma localidad, solicitaba un nuevo cambio de su
nombre, por Mariam-Dominique, alegando como causa que es el que usa habitualmente
y por el que es conocida. Acompafaba la siguiente documentacién: certificado de
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empadronamiento; libro de familia; certificado literal de nacimiento de la interesada,
nacida en Barcelona el dia 29 de agosto de 1969, con marginal de 7 de abril de 2004,
de modificacion del nombre de la inscrita, por Ana-Dominique, por resolucién del encargado
del Registro Civil de Barcelona de 29 de marzo de 2004; direccién de correo comercial;
certificados de cursos profesionales; tarjeta postal; factura y el testimonio de un hijo de
la promotora, que manifiesta que su madre es conocida por el nombre solicitado.

2. Ratificada la promotora y previo informe del ministerio fiscal que no se opuso al
cambio, el encargado del registro dicté auto el 4 de septiembre de 2019 denegando el
cambio por entender que no concurria justa causa ya que dicho nombre no podia ser
el que venia utilizando habitualmente por cuanto se trataba del segundo cambio inte-
resado por la promotora, inicialmente llamada Ana-Dominica y posteriormente cambiado
voluntariamente a Ana-Dominique y que ahora pretende un nuevo cambio de nombre
para llamarse, Mariam-Dominique, entendiendo que otro cambio de nombre quiebra el
principio de estabilidad que han de tener los nombres y apellidos como signos de
identificacion e individualizacion de las personas, que por ello han de quedar sustraidos
del juego de la autonomia de la voluntad de los particulares, los cuales no pueden
cambiarlos a su libre albedrio.

3. Notificada la resolucién, la interesada interpuso recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado (actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica),
reiterando que el nombre pretendido es el que usa habitualmente y por el que es conocida
indicando que el primer nombre solicitado, Miriam, figura entre los designados en su
partida de bautismo, documento que acompana al recurso.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiere al
recurso y el encargado del registro remiti6 las actuaciones a la extinta Direccién General
de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, confirmando la resolucién recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil (LRC); 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3.% de diciembre
de 2007; 6-1.7 de mayo y 5-1.% de noviembre de 2008; 2-6.% de marzo de 2009; 13-13.2
de septiembre de 2013; 13-15.2 de marzo de 2014; 24-36.% y 38.2 de abril y 5-37.%2 y
38.2de junio de 2015; 27-46.% de mayo de 2016; 22-24.2 de diciembre de 2017; 20-26.2
y 27-20.2 de abril de 2018, 17-32.7 de mayo de 2019 y 20-27.2 de febrero de 2020.

1. Solicita la interesada autorizacion para cambiar nuevamente su nombre, Ana-
Dominique, por «Miriam-Dominique», exponiendo que este (ltimo es el que usa habi-
tualmente y por el que es conocida y uno de los que figura en su partida de bautismo.
El encargado del registro deniega el cambio por no concurrir justa causa ya que dicho
nombre no puede ser el que venia utilizando habitualmente por cuanto se trata del
segundo cambio interesado por la promotora, inscrita inicialmente como Ana-Dominica
y que obtuvo una autorizaciéon de cambio a Ana-Dominique y que ahora pretende un
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nuevo cambio de nombre para llamarse Mariam-Dominique, entendiendo que otro
cambio de nombre quiebra el principio de estabilidad que han de tener los nombres y
apellidos como signo de identificacion e individualizacion de las personas.

Ill. El encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encargado
y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC)
y hoy, por delegacién (Orden JUS/987,/2020, de 20 de octubre), a la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. En ese sentido, es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad,
para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciacion de las personas, deben
estar dotadas de estabilidad, de manera que la autorizacién de cambio de nombre o
apellidos, en principio, esta prevista para una sola vez y no es posible, salvo casos
excepcionales, que por el mismo camino se deje sin efecto o se obtenga un nuevo
cambio, pues ello entraria en abierta contradiccion con el mencionado principio de
estabilidad. En este caso resulta que ya se promovid un cambio de nombre anterior por
lo que, una vez practicado el asiento, cualquier modificacién debe ser considerada como
un nuevo cambio.

VII. En el presente caso la interesada fundamenta su segunda solicitud de cambio de
nombre que desea ostentar, Miriam-Dominique, en que es el que usa habitualmente,
lo que no queda justificado con los escasos documentos aportados, en su totalidad de
fechas cercanas a la presentacion de la solicitud, por lo que con la documental aportada
no ha quedado debidamente acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del
nombre solicitado. Y no fundamentada la peticién en ningln otro hecho, la estabilidad
gue han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de identificacion y diferen-
ciacion de las personas sustraidos de la autonomia de voluntad de los particulares salvo
en los casos excepcionales y taxativos determinados por la ley, impide apreciar la
existencia de justa causa para el cambio de nombre solicitado (arts. 60 LRC y 206, llI
y 210 RRC) y, en definitiva, que resulten cumplidos los requisitos especificos exigidos
por la normativa registral.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

I1.5.2 COMPETENCIA CAMBIO APELLIDOS

Resolucion de 20 de septiembre de 2022 (2?)
I1.5.2 Cambio de apellidos. Incompetencia del Registro Civil

1.° Se declara la nulidad de actuaciones del encargado que autoriza un cambio de
apellidos no siendo competente para ello.

2.° La Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, inicia un expediente de
cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia.

En las actuaciones sobre cambio de apellido remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra resolucién de la encargada
del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 22 de agosto de 2019 dona M.-F. A. U. solicitaba en
el Registro Civil de Collado Villalba (Madrid) la inversion de apellidos de sus hijos menores
deedad, J.yF. V. A,, por A. V., alegando que es el orden en que los utilizan y por los que
son conocidos, al haber sido el padre privado de la patria potestad sobre los menores.
Aportaba al expediente la siguiente documentacion: DNI de la promotora y de sus hijos;
libro de familia; sentencia firme del Juzgado de 1.2 Instancia e Instruccién n.° 1 de
Collado Villalba dictada el 30 de junio de 2017, que priva al padre de la patria potestad
de los menores J. y F., nacidos en M. los dias 8 de noviembre de 2004 y 29 de julio de
2006, respectivamente, hijos de F. V. M. y de M.-F. Al. U., no constando documentacion
acreditativa del uso alegado.

2. El encargado del Regjstro Civil de Collado Villalba, previo informe favorable del Ministerio
Fiscal y comparecencia de la menor J., quien se muestra conforme con el cambio de
apellidos solicitado por su progenitora, dicté el auto de fecha 28 de septiembre de 2020,
autorizando la inversion de apellidos de los menores por entender que concurria justa
causa para el cambio y no existia perjuicio alguno para terceras personas, solicitando
al Registro Civil Unico de Madrid, la anotacién marginal del cambio de apellidos, por ser
el registro en el que se encuentran inscritos los nacimientos de los menores.

3. Con fecha 29 de octubre de 2020, la encargada del Registro Civil Unico de Madrid
dict6 providencia por la que denegb las Inscripciones de los menores porque la inversion
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de apellidos solicitada, una vez elegido por los padres el orden de los apellidos de sus
hijos al nacer, solo es posible a través de un expediente de cambio de apellidos cuya
resolucién es competencia del Ministerio de Justicia, haciéndoles saber al Ministerio
Fiscal y a los interesados que contra su contenido cabia recurso en el término de treinta
dias ante esta Direccién General.

4. Notificada la resolucion, la promotora presento recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando que se extienda las notas marginales de
inversion de apellidos en el registro civil de nacimiento de sus hijos, al haber sido
autorizadas por el encargado del Registro Civil de Collado Villalba y reiterando que utilizan
habitualmente y son conocidos por los apellidos en el orden solicitado, existiendo justa
causa para el cambio y que, de acuerdo con el art. 54 de la nueva Ley 20/2011, de 21
de julio del Registro Civil, el encargado puede autorizar la inversion de apellidos.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se adhiri6 al
recurso teniendo en cuenta las circunstancias excepciones alegadas por la interesada,
en aplicacién del parrafo segundo del articulo 58 de la LRC, y el encargado remiti6 las
actuaciones a esta Direccion General para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238 y 240 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial; 57, 58 y 59 de la Ley del Registro
Civil de 1957 (LRC 1957); 205, 208, 209, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); y las resoluciones, entre otras, de 16 de enero de 1996; 30-3.2 de noviembre de
2002; 28-7.2 de mayo de 2003; 30-5.7 de noviembre de 2004; 19-2.2 y 20-3.2 de aburil
de 2007; 27-5.2 de marzo de noviembre de 2008; 3-26.2 de enero de 2011; 20-155.2
de marzo de 2014; 30-10.2 de enero y 18-8.7 de septiembre de 2015, y 15-1.7 de octubre
de 2019.

IIl. La promotora solicita la inversion de los apellidos de sus hijos menores de edad, J. y
F., alegando que es el orden utilizado habitualmente y por los que son conocidos, ya
que el padre ha sido privado de la patria potestad de los menores. El encargado del
Registro Civil de Collado Villalba autoriza la inversion de apellidos por auto de 28 de
septiembre de 2020, solicitando la anotacion del cambio de apellidos a la encargada
del Registro Civil Unico de Madrid, quien deniega la inscripcion en providencia dictada
el 29 de octubre del 2020, porque la inversion solicitada solo es posible mediante
expediente de cambio de apellidos cuya resolucion es competencia del Ministerio de
Justicia. Contra dicha providencia recurre la promotora, lo que constituye el objeto del
presente recurso.

IV. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos taxativos que senalan
los articulos 59 de la Ley del Registro Civil y 209 de su reglamento, vigentes en la fecha
de la solicitud. Como en este caso no se trata de ninguno de esos supuestos, la conclusion
es que el expediente, una vez instruido ante el registro civil del domicilio (articulo 365
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RRC), ha de ser resuelto por el Ministerio de Justicia de acuerdo con la competencia
general atribuida en materia de cambio de nombre y apellidos por el articulo 57 de la
Ley del Registro Civil hoy, por delegacién (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre),
dicha competencia figura atribuida a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica, o bien por la via excepcional del articulo 58 LRC y 208 de su reglamento.

V. Consiguientemente, ha de declararse la nulidad, por falta de competencia, de la
resolucion dictada por el encargado del registro civil (cfr. arts. 48y 62 LECy 238 'y 240
LOPJ, en relacién con la remision contenida en el art. 16 RRC). Al mismo tiempo, una
vez que se ha completado la necesaria fase de instruccion del expediente ante el registro
civil del domicilio (articulo 365 RRC) procede registrar la entrada de un expediente de
cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.° Declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién de cambio de apellidos
dictada por el encargado del Registro Civil de Collado Villalba.

2.° Retrotraer las actuaciones al momento en que el expediente debid ser remitido a la
DGSJFP para su resolucion en virtud de la competencia prevista en el articulo 365 del
Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 20 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Unico de Madrid.
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Il NACIONALIDAD

.1 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.1.1 ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN JURE SOLI

Resolucion de 26 de septiembre de 2022 (1°)
1I1.1.1 Declaracién sobre nacionalidad espafola

Es espanola iure soli la nacida en Espana hija de padres cubanos nacidos en Cuba.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncién remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por el representante del Ministerio Fiscal, contra el auto del Encargado del Registro Civil
de Santa Cruz de Tenerife.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife, el Sr. G-A. P.
C.ylaSra.Y. H. A, nacidos en Cuba y de nacionalidad cubana, solicitaban la declaracion
de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién para su hija menor de edad,
V. P. H., nacida el 15 de julio de 2019 en S.

Adjuntaban la siguiente documentacién: certificado literal espaiol de nacimiento de la
menor, en el que consta que los progenitores han nacido en Cuba, son de nacionalidad
cubana y de estado civil solteros, certificado expedido por el Consulado General de la
Republica de Cuba en las Islas Canarias, en el que se indica que la menor es hija de
ciudadanos cubanos, no se encuentra inscrita en el registro de matricula de dicho
Consulado, ni se ha solicitado la obtencion de la ciudadania cubana por nacimiento;
permiso de residencia en Espana del padre como familiar de ciudadano de la Unién
Europea; pasaportes cubanos de los padres y certificado de empadronamiento de la
menor y de sus progenitores en el municipio de S.

2. El Ministerio Fiscal emiti6 informe desfavorable en fecha 13 de octubre de 2019, a
la vista del Decreto Ley 352 sobre adquisicion de la nacionalidad cubana y el articulo
29 c) de la Constitucion cubana que suprime el requisito del avecinamiento a partir del
1 de enero de 2018, ya que tras el cambio de legislacion, los menores nacidos en Espana
tienen nacionalidad cubana desde su nacimiento, por lo que no concurren los requisitos
establecidos en el articulo 17.1.c) del Codigo Civil para la adquisicién de la nacionalidad
espanola jure soli con valor de simple presuncion.
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3. El Encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife dicté auto el 15 de octubre
de 2019, por el que se declaraba con valor de simple presuncion que la menor, nacida
en Santa Cruz de Tenerife el dia 15 de julio de 2019, adquirié al nacer la nacionalidad
espanola, toda vez que son ciudadanos cubanos por nacimiento los nacidos en extranjero
de padre o madre cubanos, previo cumplimiento de las formalidades que la ley senala,
el Decreto Ley 352 de enero de 2019 y reforma del articulo 29 de la Constituciéon cubana,
en base a ello por ser hijo de cubanos residentes en el exterior no se obtiene la nacio-
nalidad cubana sin cumplir lo establecido en dicho decreto.

4. Notificada la resolucién, el representante del Ministerio Fiscal interpone recurso ante
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando que se ha producido un cambio en la
legislacion cubana que ha procedido a anular el requisito de avecindamiento, por lo que
el mero hecho de haber nacido en Espana de padres cubanos y no estar inscrito, no
determina sin mas el otorgamiento de la nacionalidad espafola por simple presuncion,
solicitando se deje sin efecto el auto impugnado.

5. Notificados los promotores, padres de la menor, formulan alegaciones oponiéndose
al recurso interpuesto por el representante del Ministerio Fiscal y el Encargado del
Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife se ratifico en la decisién adoptada, tras lo cual
remitié el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado,
actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989, y las resoluciones de 18-2.2
de enero,1-3.2,4-2.2, 3.2y 4.2, 8-1.2,13-4.2 y 21-3.2 de febrero y 4-1.2 y 26-2.% de marzo
de 2003; 17-6.2 de mayo de 2007; 7 de junio y 10-5.2 de noviembre de 2008.

IIl. El Encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife declaré la nacionalidad
espanola con valor de simple presuncion de la menor, nacida el 15 de julio de 2019 en
dicho municipio, hija de padres nacidos en Cuba y de nacionalidad cubana, fundamen-
tando la atribucion iure soli de la nacionalidad espafola, establecida a favor de los
nacidos en Espafa de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos
atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. articulo 17.1.c) del Cédigo Civil) y tiene como
via registral el expediente para declaracién de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2.° LRC y 338 RRC) que decide en primera instancia el
Encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC). Frente a dicha resolucién
se interpuso recurso por el representante del Ministerio Fiscal, que es el objeto del
presente expediente.

Ill. De acuerdo con el conocimiento adquirido de la legislacion cubana en la materia,
los hijos de cubanos nacidos fuera de Cuba no adquieren automaticamente al nacer,
cualquiera que sea la actitud de los progenitores, la nacionalidad cubana, de modo que
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sufren una situacién de «apatridia» originaria en la que se impone la aplicacion iure soli
de la nacionalidad espanola.

Si bien con fecha 30 de diciembre de 2017 la Republica de Cuba promulgd un Decreto-Ley,
n.° 352 «Sobre la adquisicién de la ciudadania cubana por nacimiento de los nacidos
en el extranjero de padre o madre cubanos», la adquisicion de la ciudadania cubana no
es automatica, ya que en su articulado se recoge la autoridad competente para conceder
esa ciudadania y el procedimiento a seguir, que a diferencia de la normativa anterior
puede iniciarse en el correspondiente consulado cubano en el pais extranjero, pero cuya
conclusién puede demorarse dependiendo de los plazos contemplados para los diferentes
tramites y se resuelve por el érgano competente bien admitiendo o denegando la solicitud
o devolviendo el expediente. Siendo esto asi durante todo ese tiempo el menor nacido
en Espana estaria en situacion de «apatridia», lo que haria aplicable el articulo 17.1.c
de nuestro Cédigo Civil.

IV. Esta conclusion se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencién de
los Derechos del Nifno, en cuanto establece que el nifio tendra desde que nace derecho
a adquirir una nacionalidad y que los Estados Parte velaran por la aplicacion de este
derecho, «sobre todo cuando el nino resultara de otro modo apatrida».

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto por el representante del Ministerio Fiscal y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 26 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.

Resolucion de 29 de septiembre de 2022 (41°)
I1.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

Es espanol iure soli el nacido en Espana, hijo de padres colombianos y nacidos en
Colombia.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por los promotores, padres del menor, contra el auto del encargado del Registro Civil
de Lleida.

HECHOS

1. Con fecha 17 de agosto de 2021, don J.-A. O. C. y donha D.-S. M. C., nacidos en Colombia
y de nacionalidad colombiana, solicitaban en el Registro Civil de Lleida, la declaracion
de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncién para su hijo G.
0. M., nacido el 15 de julio de 2021 en L.
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Adjuntaban la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento del menor en el
Registro Civil de Lleida; pasaportes colombianos de los progenitores; certificado de
empadronamiento; libro de familia; resguardo de solicitud de proteccién internacional
del progenitor y certificado expedido por el Consulado General de Colombia en Barcelona,
en el que se indica que el menor no esta inscrito en el libro de matricula consular.

2. Por auto de fecha 17 de agosto de 2021 dictado por el encargado del Registro Civil
de Lleida, se desestima la solicitud de declaracion de la nacionalidad espafola al
considerar que el menor no ha sido inscrito en el Consulado de Colombia, por un acto
de voluntad de los progenitores, por lo que en principio no deberia otorgarsele la nacio-
nalidad espanola de origen con valor de simple presuncion, ya que dicho pais si les
otorga la nacionalidad, y por tanto no son apatridas.

3. Notificada la resolucion, los promotores, padres del menor, presentaron recurso ante
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion para su hijo, alegando que conforme
a la legislacién colombiana, los hijos de colombianos nacidos fuera de Colombia no
adquieren automaticamente la nacionalidad colombiana, porque es un requisito impres-
cindible que alguno de los padres solicite la inscripcion en el Registro correspondiente
durante la minoria de edad del hijo, y que su hijo no se encuentra inscrito en el registro
consular colombiano, por lo que entienden que le corresponde la nacionalidad espanola
de origen por aplicacion del articulo 17.1.c) del Cédigo Civil.

4. Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, emite informe desfavorable a su estimacion
en fecha 11 de abril de 2022 y el encargado del Registro Civil de Lleida remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifno de 20 de noviembre de 1989; vy las
resoluciones de 16-2.2 de octubre y 7-4.7 y 5.2 de noviembre de 2002; 28-4.2 de junio
y 4-1.2 de julio de 2003; 28-3.2 de mayo y 23-1.2 de julio de 2004; 30-4.2 de noviembre
y 7-2.2 de diciembre de 2005; 14-3.% de febrero y 20-1.2 de junio de 2006; 17-4.% de
enero de 2007, 10-5.2 de diciembre de 2007; 11-7.2 de junio y 10-6.2 y 7.2 de julio de
2008; 27-4.2 de enero de 2009.

1. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen un nino
nacido en Espana el 15 de julio de 2021, hijo de padres colombianos y nacidos en
Colombia. La peticién se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espafola
establecida a favor de los nacidos en Espafa de padres extranjeros cuando la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por el juez
encargado se dict6é auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del
presente recurso.
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Ill. Reiteradamente tiene establecido esta Direccién General, de acuerdo con el cono-
cimiento adquirido de la legislacién colombiana, que los hijos de colombianos nacidos
en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la
nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto posterior (cfr. art.
96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado por el acto legislativo
01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacién de apatridia originaria en la cual la
atribucion de la nacionalidad espafiola iure soli se impone. No ha de importar por otro
lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus
progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad
atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusién, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convenciéon de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados parte velaran por la aplicacion de este derecho, «sobre todo cuando
el nifo resultara de otro modo apatrida».

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando con valor de simple presuncién que
el menor es espafiol de origen; la declaracion se anotara al margen de la inscripcién de
su nacimiento.

Madrid, 29 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Lleida.

I1.1.3 ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

11.1.3.1 ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN-
ANEXO | LEY 52/2007

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (3?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado contra el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. B. H., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en Cuba
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre otra docu-
mentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 15 de julio de
1976 en S., Las Villas (Cuba) y es hijo de don B. B. P., con nacionalidad cubana y espafnola;
documento de identidad cubano y certificado literal de nacimiento cubano del interesado;
certificado literal espanol de nacimiento del padre del interesado, con inscripcién marginal
de adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion, en virtud de lo establecido en
el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, en fecha 5 de marzo de 2007; certificado espanol
de nacimiento del abuelo paterno nacido en 1898 en G., Canarias (Espana); documentos
de inmigracion y extranjeria del abuelo.

2. Con fecha 19 de febrero de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado,
estimando que de la documentacion presentada no puede determinarse la continuidad
de la nacionalidad espanola del abuelo del peticionario en el momento del nacimiento
de su hijo, por lo que no ha quedado establecido que en el solicitante concurran los
requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revisién de
su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espainola como nieto de abuelo
espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe des-
favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo

<112 »

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

de 2010 (5.?), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.7), 2 de diciembre
de 2011 (4.7), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.7), 22 de febrero 2012
(53.%), 6 de julio 2012 (5.7), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 15 de julio de 1976, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espanol y nacido en Espana», opcion que fue documentada en acta
suscrita el 5 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) el 20 de marzo de 2007, fecha en la que el recurrente era ya mayor de
edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de sep-
tiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 19 de febrero de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el progenitor espanol del solicitante opté por la nacionalidad espafiola de origen segin
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de marzo de 2007,
cuando el interesado era mayor de edad por lo que no ha quedado establecido que en
el mismo concurran los requisitos exigidos en la directriz sexta de Instruccion de fecha
4 de noviembre de 2008, especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la patria
potestad de un espanol, posicion que el ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesado en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 22
de septiembre de 2009. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no sélo
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tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espaiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Cédigo Civil), dis-
poniendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11.3 de la Constitucion espafola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincidn entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espaioles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espanol o el nacimiento en Espana se produce después de los dieciocho anos y
en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espanola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado
primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere
su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere
es el del optar por la «nacionalidad espaiola de origen». Precisamente en este caracter
se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007
y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra
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b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedié a la ciudadania espanola,
el padre del ahora recurrente. Como senala la Instruccion de este centro directivo de 4
de noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcidn regulado en el articulo
20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007.

Adicionalmente, en cuanto a la alegacion del recurrente relativa a la condicién de espaiiol
de origen de su abuelo paterno, cabe indicar que, en la documentacién aportada por
el interesado constan certificado cubano de nacimiento y certificado espanol de naci-
miento del progenitor, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b)
del Codigo Civil. También se aportd al expediente certificacion espanola de bautismo
del abuelo paterno, don D. B. B., donde se constata que el mismo naci6é en Canarias,
asi como documentos de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano, en los que se certifica que el citado abuelo no se encontraba inscrito
en el Registro de Extranjeros ni consta en el Registro de Ciudadania que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion. Revisado el recurso, se ha aportados certificado
positivo de Inmigracién y Extranjeria de inscripcion en el Registro de Extranjeros, a la
edad de 38 afos, en formato copia y sin la debida legalizacion por parte de las autoridades
competentes. De estos certificados y de la restante documentacion aportada al expediente
no puede determinarse fehacientemente que el abuelo del interesado, natural de Espana,
ostentase la nacionalidad espanola en fecha 21 de marzo de 1937, momento del
nacimiento de su hijo, padre del solicitante, por lo que no queda acreditado que éste
hubiera nacido originariamente espanol. De lo anteriormente indicado, se constata que
en el solicitante no concurren los requisitos exigidos en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién del Encargado del Registro Civil Consular de Espaina en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don H-R. H. V., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud entre otra documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta
que nacio el 23 de octubre de 1956 en S., Las Villas (Cuba) y es hijo de don M. H. M.,
ciudadano cubano; documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento
del promotor; certificado cubano de nacimiento del progenitor del interesado; certificado
de nacimiento espanol del abuelo paterno del solicitante, nacido en 1888 en G., Canarias
(Espafia); documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo del interesado.

2. Con fecha 20 de marzo de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que de la documentacién presentada no puede
determinarse fehacientemente que el abuelo del interesado siguiese ostentando la
nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su hijo, padre del solicitante,
no habiendo quedado establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos
en la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.%)24 de marzo
de 2010 (5.7), 28 de abril de 2010 (5.7), 6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.7), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.7) 10 de febrero 2012 (42.2) 17 de febrero 2012 (30.2) 22 de febrero 2012
(53.%) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.%) 14 de septiembre de 2012 (32.%)y 30
de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 23 de octubre de 1956, en
virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad
espafola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada
en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6é auto de fecha 20 de marzo de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
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a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por el solicitante se han aportado certificaciones de nacimiento
cubano del interesado y de su progenitor. Sin embargo, la nacionalidad originaria del
padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante
en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

Se han aportado certificacion de nacimiento espanol del abuelo paterno del interesado,
don F-G. C. H. M., asi como documentos de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano, en los que se certifica que el citado abuelo no se encontraba
inscrito en el Registro de Extranjeros ni consta en el Registro de Ciudadania que haya
obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. De estos certificados y de la restante
documentacion aportada al expediente no puede determinarse fehacientemente que el
abuelo del interesado, natural de Espana, siguiese ostentando la nacionalidad espanola
en fecha 28 de junio de 1921, momento del nacimiento de su hijo, padre del solicitante,
por lo que no queda acreditado que éste hubiera nacido originariamente espanol.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento— no se ha acreditado que el progenitor del optante ostente
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (5°)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién del Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J-B. C. P,, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud entre otra documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta
que nacib el 23 de noviembre de 1941 en A., Matanzas (Cuba) y es hijo de don G-C. C.
M., ciudadano cubano; documento de identidad cubano y certificado cubano de naci-
miento del promotor; certificado cubano de nacimiento del progenitor del interesado;
certificados de nacimiento y bautismo espanol del abuelo paterno del solicitante, nacido
en 1875 en M., Canarias (Espaia); documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
del interesado.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que de la documentacion presentada no puede
determinarse fehacientemente que el abuelo del interesado siguiese ostentando la
nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su hijo, padre del solicitante,
no habiendo quedado establecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos
en la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
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marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.?)24 de marzo
de 2010 (5.7), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de diciembre
de 2011 (4.7) 10 de febrero 2012 (42.7) 17 de febrero 2012 (30.2) 22 de febrero 2012
(53.%) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.?) 14 de septiembre de 2012 (32.%) y 30
de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 23 de noviembre de 1941,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 1 de abril
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por el solicitante se han aportado certificaciones de nacimiento
cubano del interesado y de su progenitor. Sin embargo, la nacionalidad originaria del
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padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante
en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad
por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

Se han aportado certificaciones de nacimiento y de bautismo espanol del abuelo paterno
del interesado, don I. C. B., asi como documentos de la Direccién de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, en los que se certifica que el citado abuelo
no se encontraba inscrito en el Registro de Extranjeros ni consta en el Registro de
Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. De estos cer-
tificados y de la restante documentacion aportada al expediente no puede determinarse
fehacientemente que el abuelo del interesado, natural de Espana, siguiese ostentando
la nacionalidad espanola en fecha 29 de enero de 1917, momento del nacimiento de
su hijo, padre del solicitante, por lo que no queda acreditado que éste hubiera nacido
originariamente espanol.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento— no se ha acreditado que el progenitor del optante ostente
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (7?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién del Encargado del Registro Civil Consular de Espaia en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. G. B., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
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otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 1 de
agosto de 1973 en C., Camaguey (Cuba); documento de identidad cubano y certificado
literal de nacimiento local de la interesada; certificado literal de nacimiento cubano del
padre de la solicitante, don A. G. P.; certificado de nacimiento espanol de la abuela
paterna de la solicitante nacida en 1901 en Orense (Espana); certificado cubano de
matrimonio de los abuelos paternos; documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
de la promotora, natural de Espana.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya que
estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que solicit6 la nacionalidad espanola como nieta de abuela
paterna espanola de origen.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucién, junto con informe des-
favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1973 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 1 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificado literal cubano de nacimiento de la
interesada y certificado literal cubano de su progenitor, donde consta que es hijo de
ciudadanos naturales de Espana. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no
puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma
no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ninglin otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

Se han aportado por la interesada certificado espanol de nacimiento de su abuela
paterna, D.2 M-C. P. P., nacida en Orense, Espana, asi como certificado de matrimonio
de ésta con don R. G. Q., natural de Lugo, Espaia, formalizado en M., Cuba, en 1925.
Asimismo, se han aportado documentos de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano de don R. G. Q., abuelo de la interesada, en los que se
certifica que no se encontraba inscrito en el Registro de Extranjeros y no consta en el
Registro de Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. De
estos certificados y de la restante documentacién aportada al expediente no puede
determinarse fehacientemente que el citado abuelo, natural de Espana, siguiese osten-
tando la nacionalidad espanola en fecha 29 de enero de 1943, momento del nacimiento
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de su hijo, padre de la solicitante. A partir de la celebracion del matrimonio en 1925
tampoco esta acreditada la nacionalidad de su abuela paterna, de acuerdo con lo
establecido en el art.° 22 del Codigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de
24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, que establece que «La mujer casada sigue
la condicion y nacionalidad de su marido». Por lo tanto, no se encuentra acreditado que
el padre de la solicitante naciera originariamente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (8?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular de Espaia en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. V. P, ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en Cuba
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre otra docu-
mentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 14 de abril de
1965 en La Habana (Cuba) y es hijo de don O-J. V. S., ciudadano cubano; documento
de identidad cubano y certificado de nacimiento local del interesado; certificado de
nacimiento local del padre del solicitante; certificado de defuncién del padre; certificado
negativo de nacimiento y partida de bautismo espanol del abuelo paterno del promotor,
nacido en 1898 en Canarias (Espafia); documentos de inmigracién y extranjeria del
abuelo del solicitante.
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2. Con fecha 19 de noviembre de 2018, el Encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado,
ya que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados presentan
ciertas contradicciones que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que no ha quedado
establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando ser nieto de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe des-
favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espaniol de origen al nacido en Cuba en1965, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 19 de noviembre de 2018, denegando lo solicitado.

lll. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicidon que el érgano en
funciones de Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del interesado
y de su progenitor, asi como certificado de defuncién de éste. Asimismo, se han aportado
documentos de la Direccidn de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
de su abuelo paterno, don M. V. C., en los que se certifica su inscripcion en el Registro
de Extranjeros a la edad de 30 afos y que no consta en el Registro de Ciudadania que
haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. Dichos documentos presentan
ciertas irregularidades y contradicciones que no permiten determinar la veracidad y
autenticidad de su contenido por lo que por el Encargado del Registro Civil Consular se
denego la solicitud del interesado al no quedar acreditado que el promotor cumpliera
con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

Revisado el recurso, por el interesado se han aportado certificados locales de nacimiento
del recurrente y de su progenitor, expedidos en fecha actual y legalizados, que no pre-
sentan irregularidades en su formato y forma, y certificado positivo de Extranjeria, a la
edad de 30 anos, y negativo de Ciudadania del abuelo, expedidos en fecha actual y
legalizados. No obstante, se ha aportado certificado negativo de nacimiento del abuelo
espanol y copia de la misma partida espanola de bautismo ya aportada, que carece de
la fecha de expedicion en el lugar que corresponde a ese dato en la certificacion y del
nombre y apellidos completo del parroco firmante, lo que no permite determinar la
validez y autenticidad del documento y por lo tanto no permite acreditar la nacionalidad
espanola de origen del abuelo del solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el

<126 >

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria, por lo que
no ha quedado establecido que se cumplan los requisitos exigidos en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (92)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafnola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccioén dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M-S. B. S., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
Cuba a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre otros docu-
mentos: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 20 de junio de
1956 en Y., (Cuba) y es hija de D.? S. S. M., ciudadana cubana y espanola; documento
de identidad cubano y certificado literal de nacimiento local de la interesada; certificado
literal espaiol de nacimiento de la madre de la interesada, con inscripcién marginal de
adquisicion de la nacionalidad espainola por opcién, en virtud de lo establecido en el
articulo 20.1.b) del Codigo Civil, en fecha 30 de enero de 2007; documentos de inmi-
gracion y extranjeria de la abuela materna, nacida segln el certificado consular de su
hija, en 1891 en Canarias (Espana), no constando inscrita ni en el registro de extranjeros
ni en el de ciudadania; certificado negativo de matrimonio de la abuela y certificado de
defuncién de ésta, donde consta estado civil casada.

2. Con fecha 26 de octubre de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
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previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe des-
favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.7), 23 de marzo de 2010 (5.%), 23 de marzo 2010 (6.?), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.2), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.%), 22 de febrero 2012
(53.%), 6 de julio 2012 (5.%), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de 2012 (32.7) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 20 de junio de 1956, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen
si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20.1.b)
del Codigo Civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme
al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o
madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafia», opcién que fue
documentada en acta suscrita el 30 de enero de 2007 e inscrita en el Registro Civil
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Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 12 de febrero de 2007, fecha en la que la
recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 26 de octubre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la promotora concurran los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen
de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
sefalado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por la interesada en el Anexo
| presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 20 de abril
de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacio-
nalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Cédigo Civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espaiola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Cédigo Civil), dis-
poniendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafiola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
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legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espaioles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espanol o el nacimiento en Espana se produce después de los dieciocho anos y
en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
espafola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espafola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado
primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere
su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere
es el del optar por la «nacionalidad espaiola de origen». Precisamente en este caracter
se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007
y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra
b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedié a la ciudadania espanola,
la madre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccién de este centro directivo de
4 de noviembre de 2008 en su apartado | «<el derecho de opcién regulado en el articulo
20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

De lo anteriormente indicado, se constata que en la solicitante no concurren los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (10?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién del Encargado del Registro Civil Consular de Espaina en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J-l. G. B., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 24
de noviembre de 1967 en M., La Habana (Cuba) y es hijo de D.? O-N. B. V., de nacionalidad
cubana; documento de identidad cubano y certificado de nacimiento local del interesado;
certificado de nacimiento local de la madre del solicitante; certificado de nacimiento
espanol del abuelo materno del solicitante, nacido en 1901 en C., Pontevedra (Espana);
documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo del solicitante, constando carta de
ciudadania cubana en 1947.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya que,
considerando que el abuelo del solicitante se nacionalizd cubano y que en el momento
del nacimiento de su hija, madre del solicitante, no ostentaba la nacionalidad espanola,
no ha quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en
la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion. Asimismo, se informa que se ha constatado un error material en el auto
denegatorio al nombrar como abuelo del solicitante a D. lldefonso Domingo Quintana
Alonso, error que no transciende el analisis ni afecta a la denegacion dictada.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1967, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 1 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicion que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
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actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento del interesado
y de su progenitora. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no puede
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente
(y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier
otro medio de prueba admitido en derecho).

El interesado aporta certificado de nacimiento espanol del abuelo materno, don J-M. B.
D., nacido en Espaia en 1901, asi como documentos de la Direccidn de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano donde se certifica que consta en el Registro
de Ciudadania la inscripcion de la carta de ciudadania a favor del citado abuelo en fecha
11 de junio de 1947, adquiriendo en esa fecha la nacionalidad cubana y perdiendo asi
la nacionalidad espanola segln el art. 20 del Cédigo Civil en su redaccién de 1889,
vigente en ese momento. Por lo tanto, en el momento de nacer su hija en fecha 5 de
septiembre de 1950, aquel (abuelo materno) no ostentaba la nacionalidad espanola
por lo que la madre del solicitante no es espanola de origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (11?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién del Encargado del Registro Civil Consular de Espaia en
La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D.2 J-M. B. C, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 6 de
mayo de 1976 en M., La Habana (Cuba) y es hija de don A-H. B. V., ciudadano cubano;
documento de identidad cubano y certificado de nacimiento local de la interesada;
certificado local de nacimiento del padre de la solicitante; certificado espanol de naci-
miento del abuelo paterno de la promotora, nacido en 1901 en C., Pontevedra (Espana);
documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno de la solicitante, constando
inscripcion de carta de ciudadania cubana en 1947.

2. Con fecha 1 de abril de 2019 el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, consi-
derando que el abuelo paterno de la peticionaria se nacionalizé cubano en 1947 y no
ostentaba la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su hijo, por lo
que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos
en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién, junto con informe des-
favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1976, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
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26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 1 de abril de 2019 denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento de la interesada
y de su progenitor. Sin embargo, la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse
acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ninglin otro documento obrante en el expediente (y ello sin
prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio
de prueba admitido en derecho).

La interesada aport6 certificacion espanola de nacimiento de su abuelo paterno, D.
José Maria Blanco Doval, nacido en Espaia en 1901, asi como documentos de la Direccion
de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano donde se certifica que
consta en el Registro de Ciudadania la inscripcion de la carta de ciudadania a favor del
citado abuelo en fecha 11 de junio de 1947, adquiriendo en esa fecha la nacionalidad
cubanay perdiendo asi la nacionalidad espafola segun el art. 20 del Cédigo Civil en su
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redaccion de 1889, vigente en ese momento. Por lo tanto, en el momento de nacer su
hijo en fecha 4 de enero de 1952, aquel (abuelo paterno) no ostentaba la nacionalidad
espanola por lo que el padre del solicitante no es espanol de origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (122)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién del Encargado del Registro Civil Consular de Espaia en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 M-R. S. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud entre otra documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta
que naci6 el 22 de junio de 1922 en M., La Habana (Cuba) y es hija de D.? S-0. L. C.,
ciudadana cubana; documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento
de la promotora; certificado cubano de nacimiento de la progenitora de la interesada;
certificado de nacimiento del abuelo materno de la solicitante, nacido en 1886 en Icod,
T., Canarias (Espana); documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno de la
interesada, certificacién negativa de registro de entrada en Cuba del abuelo materno.

2. Con fecha 1 de febrero de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que de los documentos presentados no se puede
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determinar fehacientemente que el abuelo materno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento de su hija, no habiendo quedado establecido
gue en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional séptima
de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente alegando que es nieta de ciudadano espanol de origen.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.%)24 de marzo
de 2010 (5.7), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.?), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.%) 10 de febrero 2012 (42.?) 17 de febrero 2012 (30.?) 22 de febrero 2012
(53.2) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.?) 14 de septiembre de 2012 (32.%) y 30
de enero 2013 (28.3).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 22 de junio de 1962, en
virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada
en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro

<137 »

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Il NACIONALIDAD

Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto de fecha 1 de febrero de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompaiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por la solicitante se han aportado certificaciones de nacimiento
cubano de la interesada y de su progenitora, asi como certificacion de nacimiento
espanol de su abuelo materno. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no
puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma
no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ninglin otro documento obrante en el
expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

Asi, se han aportado documentos de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, don M-M. Y. H., en los que se certifica
que el mismo no se encontraba inscrito en el Registro de Extranjeros ni consta en el
Registro de Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién, asi
como certificado negativo del Archivo Nacional de Cuba indicando que no se ha podido
realizar la blisqueda a nombre del citado abuelo en los Registros de Entrada de Pasajeros
al pais en 1903 por estar la documentacién en mal estado. De estos certificados y de
la restante documentacion aportada al expediente no puede determinarse fehaciente-
mente que el abuelo de la interesada, natural de Espana, continuase ostentando la
nacionalidad espanola en fecha 25 de julio de 1924, momento del nacimiento de su
hija, madre de la solicitante, por lo que no queda acreditado que ésta hubiera nacido
originariamente espanola.
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V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento— no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (13?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular de Espaina en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M-L. S. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud entre otra documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta
gue naci6 el 21 de septiembre de 1963 en Marianao, La Habana (Cuba) y es hijo de D.2
S-0. L. C., ciudadana cubana; documento de identidad cubano y certificado cubano de
nacimiento del promotor; certificado cubano de nacimiento de la progenitora del interesado;
certificado de nacimiento del abuelo materno del solicitante, nacido en 1886 en |.,
Canarias (Espana); documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno del
interesado; certificacion negativa de registro de entrada en Cuba del abuelo materno.

2. Con fecha 1 de febrero de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que de los documentos presentados no se puede
determinar fehacientemente que el abuelo materno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento de su hija, no habiendo quedado establecido
que en el interesado concurran los requisitos exigidos en la disposicién adicional séptima
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de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente alegando que es nieto de ciudadano espanol de origen.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Puablica, para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.%), 23 de marzo de 2010 (5.%), 23 de marzo 2010 (6.?)24 de marzo
de 2010 (5.7), 28 de abril de 2010 (5.7), 6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.2), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.7) 10 de febrero 2012 (42.?) 17 de febrero 2012 (30.?) 22 de febrero 2012
(53.2) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.2) 14 de septiembre de 2012 (32.%) y 30
de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 21 de septiembre de 1963,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil Consular de Espaiia en La Habana se dicté auto de fecha 1 de febrero de 2019,
denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que la progenitora del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por el solicitante se han aportado certificaciones de nacimiento
cubano del interesado y de su progenitora, asi como certificacion de nacimiento espanol
de su abuelo materno. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no puede
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente
(y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier
otro medio de prueba admitido en derecho).

Asi, se han aportado documentos de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, don M-M. Y. H., en los que se certifica
que el mismo no se encontraba inscrito en el Registro de Extranjeros ni consta en el
Registro de Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién, asi
como certificado negativo del Archivo Nacional de Cuba indicando que no se ha podido
realizar la blisqueda a nombre del citado abuelo en los Registros de Entrada de Pasajeros
al pais en 1903, por estar la documentacién en mal estado. De estos certificados y de
la restante documentacion aportada al expediente no puede determinarse fehaciente-
mente que el abuelo del interesado, natural de Espana, continuase ostentando la
nacionalidad espanola en fecha 25 de julio de 1924, momento del nacimiento de su
hija, madre del solicitante, por lo que no queda acreditado que ésta hubiera nacido
originariamente espanola.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento— no se ha acreditado que la progenitora del optante ostente
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la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (17°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J-I. G. I, presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: hoja
declaratoria de datos en la que hace constar que naci6 el 31 de julio de 1963 en La
Habana (Cuba), hijo de don R-R. G. V.y de D.2 T-C I. V., nacidos en Cuba y de nacionalidad
cubana; documento de identidad cubano y certificado literal cubano de nacimiento del
interesado; certificado cubano en extracto de nacimiento del progenitor, nacido el 21
de febrero de 1929 en V., La Habana (Cuba), en el que consta que es hijo de don R. G.
R.y D.2 M-M. V. L., naturales de C., Las Villas (Cuba) y de A. (Cuba), respectivamente;
certificado negativo de inscripcion del nacimiento de la abuela paterna, Sra. V. L. en el
Registro Civil de Lugo; certificado de bautismo de la abuela paterna celebrado el dia 21
de mayo de 1910 en la Iglesia Parroquial de Nuestra Senora del Carmen y San Lorenzo
de Aguacate (Cuba), en el que consta que E-M. V. L. naci6 el 29 de abril de 1910, siendo
hija legitima de don M. V. y de doia M. L., naturales de Espana y vecinos de Aguacate;
certificado de inscripcién en el Registro de Extranjeros de la abuela paterna, fechado
el 27 de febrero de 1933; certificado expedido por la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano, en el que consta la inscripcion en el Registro de
extranjeros de la abuela paterna, soltera, con 20 anos de edad en el acto de asentamiento
de su inscripcion y que no consta inscrita en el Registro de ciudadania cubana; certificado
literal cubano de nacimiento de la abuela paterna, en el que consta que la inscripcion
se efectu6 el 17 de mayo de 1910 por comparecencia de su padre, don M. V. N., natural
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de Espana, y vecino de A. y certificado local de defuncién de la abuela paterna, que se
produce el 19 de octubre de 1933, en el que consta que su estado civil es soltera.

2. Con fecha 14 de mayo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de la opcion de la nacionalidad espafiola de origen del interesado,
al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor,
toda vez que la abuela paterna del solicitante se nacionalizd cubana en 1910, reinscri-
biendo su nacimiento en un registro civil cubano, perdiendo de esta forma la nacionalidad
espanola, de acuerdo con el articulo 20 del Codigo Civil en su redaccién de 1889.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando que su padre naci6 el 21 de febrero de 1929, hijo de madre soltera
en el momento de su nacimiento, por lo que debe ser considerado espanol de origen;
gue su abuela naci6 el 29 de abril de 1910 en Lugo, Galicia, hija de padres espanoles
de origen y que llegd a Cuba siendo muy pequena, pero que no ha podido localizar el
certificado espanol de nacimiento de su abuela. Acompana, ademas de otra documen-
tacién que ya figura en su expediente: certificado literal cubano de nacimiento de su
progenitor y certificados espanoles de nacimiento de sus bisabuelos, don R-L. V. N. 'y
D.? G-M. L. O., naturales de Lugo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de octubre de
2005, 5-2.% de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 31 de julio de 1963
en La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
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a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcidn ahora se pretende fue formalizada el 21 de agosto
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dicté auto el 14 de mayo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor. Frente a dicha resolucién
se interpone recurso por el interesado, solicitando se revise su expediente en base a la
nacionalidad espanola de origen de su abuela paterna y de su padre. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados literales cubanos
de nacimiento del interesado y de su padre; certificado literal cubano de nacimiento y
certificado cubano de bautismo de la abuela paterna y documentos de inmigracién y
extranjeria de esta Gltima, en los que consta que se encuentra inscrita en el registro de
extranjeros, con 20 anos de edad en el acto de asentamiento de su inscripcién y que
no se encuentra inscrita en el registro de ciudadania cubano.

La documentacion aportada al expediente no acredita que la abuela paterna ostentara
la nacionalidad espafola de origen en el momento de su nacimiento. Asi, en el certificado
literal cubano de nacimiento de la abuela paterna, consta que naci6 el 29 de abril de
1910 en A. (Cuba) y que la inscripciéon de su nacimiento se efectué el 17 de mayo de
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1910 por comparecencia de su padre, don M. V. N., natural de Espana, y vecino de
Aguacate. Constan en el expediente los certificados literales espanoles de nacimiento
de los padres de la abuela paterna (bisabuelos del solicitante), originariamente espanoles,
si bien no se aporta ninguna documentacion que acredite el mantenimiento de la
nacionalidad espanola por los bisabuelos del interesado en la fecha del nacimiento de
su hija, abuela paterna del promotor.

Por otra parte, no se ha aportado al expediente ninguna documentacién espanola de
la abuela paterna, ni su certificado espanol de nacimiento ni su certificado espanol de
bautismo, que pudiera acreditar que naci6 originariamente espanola, sino que su
nacimiento fue inscrito en el Registro Civil cubano dieciocho dias después del alumbra-
miento, por comparecencia de su padre, lo que evidencia que la abuela paterna del
solicitante ostentaba la nacionalidad cubana en dicha fecha.

Asimismo, se indica que los documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela paterna
aportados al expediente, en los que consta la inscripcion de ésta en el registro de
extranjeros con 20 anos de edad y que no se encuentra inscrita en el registro de ciuda-
dania cubana, resultan contradictorios con el hecho de que su nacimiento se encontrase
inscrito en el Registro Civil cubano.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
padre del interesado ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (21?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.D.2Y. C. F., presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana (Cuba),
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud, entre otros, como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que naci6 el 24 de noviembre
de 1945 en Vertientes, Camaguey (Cuba), hija de don L-R. C. M.y de D.? E-T. F. P,, naturales
de Cuba y de nacionalidad cubana; carnet de identidad cubano y certificado cubano de
nacimiento de la interesada; certificado cubano de nacimiento de su padre, nacido el
20 de abril de 1917 en M., Las Villas (Cuba), en el que consta que es hijo de don D-L.
C. R., natural de A., Las Palmas de Gran Canaria; certificado local de subsanacién del
certificado de nacimiento del progenitor, en el sentido de que el segundo nombre de su
padre es Rodriguez; certificado literal de inscripcidon de nacimiento del abuelo paterno,
Sr. C. R., nacido el 30 de abril de 1893 en A., Las Palmas de Gran Canaria; documentos
de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, en los que consta que no se encuentra
inscrito en el registro de extranjeros ni en el registro de ciudadania cubana; certificado
cubano de matrimonio de los abuelos paternos y certificado cubano de defuncion del
abuelo paterno de la interesada.

2. Por auto de fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento
registral de la opcidn de la nacionalidad espafola de origen de la interesada, ya que
estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran los requisitos
exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente y se le reconozca el derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como
nieta de abuelo espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23y 67 de la
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Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 24 de noviembre
de 1945 en V-, Camaguey (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el
apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor. Frente a dicha resolucién
se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expediente en base a la
nacionalidad espanola de origen de su abuelo paterno. Dicho recurso constituye el
objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.
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En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de nacimiento
de la interesada y de su padre; certificado espanol de nacimiento del abuelo paternoy
certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcién en el
registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, nacido el
20 de abril de 1917 en M., Las Villas (Cuba), el abuelo paterno de la interesada siguiera
ostentando su nacionalidad espafola de origen, por lo que, la documentacién aportada
al expediente no permite determinar el mantenimiento de la nacionalidad espanola por
el abuelo paterno de la solicitante en la fecha de nacimiento de su hijo y progenitor de
la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
padre de la interesada ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (22?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M-A. D. F., presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana
(Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
hoja declaratoria de datos en la que hace constar que naci6 el 13 de septiembre de
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1950 en V., La Habana (Cuba), hijo de don M-R. D. C.y de D.% C. F. V., nacidos en Cuba
y de nacionalidad cubana; carnet de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento
del interesado; certificado cubano de nacimiento del progenitor, en el que consta que
nacio el 13 de enero de 1903 en La Habana y que es hijo de D. S. D. T., natural de T.;
certificado espanol de bautismo del abuelo paterno, nacido el 3 de junio de 1868 en
Santa Cruz de Tenerife; certificado de ciudadania del abuelo paterno, en el que consta
gue con fecha 20 de noviembre de 1905 se inscribe la declaracién de opcion a la
nacionalidad cubana por encontrarse comprendido en el parrafo cuarto, articulo sexto
de la Constitucion de la Republica de Cuba; carta de ciudadania cubana del abuelo
fechada el 15 de diciembre de 1905; certificado local de defuncién del progenitor y
certificado expedido el 10 de abril de 1903 por el Jefe del Negociado de Asuntos
Contenciosos y Judiciales de la Secretaria de Estado y Justicia cubana, en el que se
certifica que el abuelo paterno del interesado no se encuentra inscrito en el Registro
General de Espanoles del articulo IX del Tratado de Paris de 1898.

2. Por auto de fecha 20 de febrero de 2018, dictado por la encargada del Registro Civil
del Consulado General de Espaia en La Habana, se deniega la solicitud de inscripcion
de nacimiento y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espafola de origen
del interesado, ya que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos
a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado
concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando que no se ha tenido en cuenta su filiacibn como nieto de abuelo
espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por UGltimo,
7-1.2 de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 13 de septiembre
de 1950 en Vedado, La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 20 de febrero de 2018, denegando
lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor. Frente a dicha resolucion
se interpone recurso por el interesado, solicitando se revise su expediente en base a la
nacionalidad espanola de origen de su abuelo paterno. Dicho recurso constituye el
objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de nacimiento
del interesado y de su padre; certificado espanol de bautismo del abuelo paterno;
certificado de ciudadania cubana del abuelo paterno, en el que consta que con fecha
20 de noviembre de 1905 se inscribe la declaracion de opcién a la nacionalidad cubana
por encontrarse comprendido en el parrafo cuarto, articulo sexto de la Constitucién de
la Republica de Cuba y certificado expedido el 10 de abril de 1903 por el Jefe del

< 150 »

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

Negociado de Asuntos Contenciosos y Judiciales de la Secretaria de Estado y Justicia
cubana, en el que se certifica que el abuelo paterno del interesado no se encuentra
inscrito en el Registro General de Espanoles del articulo IX del Tratado de Paris de 1898.

El articulo IX del Tratado de Paris de 1898, por el que se firm6 el Tratado de Paz entre
los Estados Unidos de América y el Reino de Espaiia, indicaba que «los sibditos espaioles,
naturales de la Peninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espafia renuncia o
cede por el presente tratado, podran permanecer en el territorio o marcharse de él....
En el caso de que permanezcan en el territorio, podran conservar su nacionalidad
espanola haciendo ante una oficina de registro, dentro de un ano después del cambio
de ratificaciones de este tratado, una declaracion de su propésito de conservar dicha
nacionalidad; a falta de esta declaracién, se considerara que han renunciado a dicha
nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir.

Por otra parte, el articulo 6.4 de la Constitucion cubana de 1901 establecia que son
cubanos por naturalizacion «los espanoles residentes en el territorio de Cuba al 11 de
abril de 1899 que no se hayan inscrito como tales espanoles en los Registros corres-
pondientes hasta igual mes y dia de 1900». De este modo, no puede determinarse
fehacientemente que, en el momento del nacimiento del padre del interesado, que se
produce el 13 de enero de 1903, el abuelo paterno seguia ostentando su nacionalidad
espanola de origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
padre del interesado ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (23?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccién dada por la Ley 36/2002.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2R. P. G., nacida el 6 de diciembre de 1972 en La Habana (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta solicitud en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional
séptima, y adjunta, entre otros, especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de D. Manuel Prieto
Arias, de nacionalidad cubana y espanola, adquirida esta Gltima por opciony de D.2 L.
G. J., de nacionalidad cubana; documento de identidad cubano y certificado literal
cubano de nacimiento de la promotora; certificado literal espanol de nacimiento del
progenitor, en el que consta que naci6 el 1 de enero de 1940 en La Habana, con ins-
cripcién marginal de opcién por la nacionalidad espafiola no de origen en virtud de lo
establecido en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 17 de septiembre de 2003;
documentos de inmigracion y extranjeria de la abuela paterna, D.? A. A. R., en los que
consta que no se encuentra inscrita en el registro de extranjeros ni en el registro de
ciudadania cubana; certificado local de matrimonio de los progenitores y certificado
local de nacimiento de la madre.

2. Con fecha 26 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Aporta como documentacion: certificado
local de defuncion de su abuela paterna, D.? Amadora Arias Rivera; certificados cubano
y espanol de nacimiento de su padre y documentos de inmigracién y extranjeria de la
abuela paterna en los que no consta su inscripcion en el registro de extranjeros ni en
el registro de ciudadania cubana.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.%)24 de marzo
de 2010 (5.7), 28 de abril de 2010 (5.7), 6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.7), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.7) 10 de febrero 2012 (42.2) 17 de febrero 2012 (30.2) 22 de febrero 2012
(53.%) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.%) 14 de septiembre de 2012 (32.%)y 30
de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 6 de diciembre de 1972
en La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espanol y nacido en Espana», opcién que fue documentada en
acta suscrita el 17 de septiembre de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) el 23 de octubre de 2003, fecha en la que la recurrente
era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 26 de marzo de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.
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IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesada en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 14
de septiembre de 2009. Se exige, en este caso, que el progenitor de la optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Cédigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espaiiola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Cédigo Civil), dis-
poniendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafiola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espafioles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espanol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afios
y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacio-
nalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de «nacionalidad
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espanola de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del
apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espanoles a que
se refiere su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho»
a que se refiere es el del optar por la «<nacionalidad espanola de origen». Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espana en la letra b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedi6 a
la ciudadania espanola, el padre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de
este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion
regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad
derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los
dos supuestos regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y declarar que la interesada no tiene derecho a optar a la nacionalidad
espanola de origen en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (24?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2T. L. G., presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana (Cuba),
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion adicional

< 155 p»

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Il NACIONALIDAD

séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud, entre otros, como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que nacié el 3 de marzo de
1971 en M., Camaguey (Cuba), hija de don P-R. L. A.y de D.? N. G. D., naturales de Cuba
y de nacionalidad cubana; carnet de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento
de la interesada; certificado cubano de nacimiento de su padre, nacido el 26 de agosto
de 1943 en B., Camaguiey (Cuba), en el que consta que es hijo de D. Pedro Luis Medina,
natural de Canarias; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don
P-J. L. M., nacido el 2 de julio de 1897 en P., Santa Cruz de Tenerife y documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo paterno, en los que consta que no se encuentra
inscrito en el registro de extranjeros ni en el registro de ciudadania cubana.

2. Por auto de fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento
registral de la opcion de la nacionalidad espanola de origen de la interesada, ya que
estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran los requisitos
exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente y se le reconozca el derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como
nieta de abuelo espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 3 de marzo de 1971 en
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M., Camaguey (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a
la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor. Frente a dicha resolucién
se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expediente en base a la
nacionalidad espanola de origen de su abuelo paterno. Dicho recurso constituye el
objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de nacimiento
de la interesada y de su padre; certificado espanol de nacimiento del abuelo paterno y
certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcién en el
registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, nacido el
26 de agosto de 1943 en B., Camaguey (Cuba), el abuelo paterno de la interesada
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siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo que, la documentacion
aportada al expediente no permite determinar el mantenimiento de la nacionalidad
espanola por el abuelo paterno de la solicitante en la fecha de nacimiento de su hijoy
progenitor de la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
padre de la interesada ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (25?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 V-E. O. C., presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana
(Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud, como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que nacié el 23 de agosto de
1964 en La Habana (Cuba), hija de don C-C. O. G.y de D.? S-B. C. G., naturales de Cuba
y de nacionalidad cubana y carnet de identidad cubano de la solicitante.

Requerida la interesada a fin de aportar la documentacion justificativa de su pretension,
entre otros, certificados literales cubanos de su nacimiento y del nacimiento de su
madre, debidamente legalizados; certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo
materno o partida literal de bautismo y certificados de los registros de extranjeria y
ciudadania de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria (MININT) del abuelo espanol,
dicho requerimiento no fue atendido por la solicitante.
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2. Por auto de fecha 10 de mayo de 2018, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento
registral de la opcion de la nacionalidad espanola de origen de la interesada, ya que
estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional
séptima de la ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafiola de origen
de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente y se le reconozca el derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, como
nieta de abuelo materno originariamente espafol. Aporta la siguiente documentacion:
certificado local en extracto de nacimiento de la interesada sin legalizar; certificados
cubanos literal y en extracto de nacimiento de la progenitora, sin legalizar; copia del
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno, D. Severiano Castaneda
Rodriguez, nacido en octubre de 1894 en Breiha Baja, Santa Cruz de Tenerife y copia
del certificado expedido por el secretario de la seccion delegada de la Comision Mixta
de Reclutamiento de Canarias, por la que se declara al abuelo materno excluido total-
mente del servicio militar para el reemplazo del ano 1915.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por UGltimo,
7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 23 de agosto de 1964 en
La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a
la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
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optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 10 de mayo de 2018, denegando
lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora, toda vez que no atendié
el requerimiento de documentacién que le fue realizado. Frente a dicha resolucion se
interpone recurso por la interesada solicitando se revise su expediente en base a la
nacionalidad espanola de origen de su abuelo materno, aportando parte de la docu-
mentacion requerida. Dicho recurso constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, la siguiente documen-
tacién: certificado cubano en extracto de nacimiento de la interesada sin legalizar;
certificado literal cubano de nacimiento de la progenitora sin legalizar y copia del acta
espanola de nacimiento del abuelo materno. No se han aportado los certificados de
inscripcidn en el registro de extranjeros y en el registro de ciudadania de la Direccién
de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo materno, que
hubieran podido acreditar la continuidad en la nacionalidad espanola del mismo al
momento del nacimiento de su hija y madre de la recurrente.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
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materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, la documentacion aportada al expediente no permite determinar el mantenimiento
de la nacionalidad espanola por el abuelo materno de la solicitante en la fecha de
nacimiento de su hija y progenitora de la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
madre de la interesada ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (26?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2Z.T. S., presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana (Cuba),
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 disposicién adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud, entre otros, como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que naci6 el 29 de diciembre
de 1939 en S., Villa Clara (Cuba), hija de don J.T.S.y de D.2 E. S. G., naturales de Cuba
y de nacionalidad cubana; carnet de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento
de la interesada; certificado cubano de nacimiento de su padre, nacido el 25 de agosto
de 1908 en C., (Cuba), en el que consta que es hijo de don J. T. C., natural de Canarias;
certificado espaiol de bautismo del abuelo paterno, Sr. T. C., en el que consta que nacié
el 28 de junio de 1854 en Q., Santa Cruz de Tenerife; documentos de inmigracion y
extranjeria del abuelo paterno, en los que consta que no se encuentra inscrito en el
registro de extranjeros ni en el registro de ciudadania cubana; certificados locales de
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matrimonio de los padres y de los abuelos paternos de la interesada y certificado local
de defuncion del abuelo paterno.

2. Por auto de fecha 3 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento
registral de la opcién de la nacionalidad espafola de origen de la interesada, ya que
estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran los requisitos
exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente y se le reconozca el derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como
nieta de abuelo espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
para su resolucion junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.? de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por UGltimo,
7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 29 de diciembre
de 1939 en Santa Clara, Villa Clara (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
febrero de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
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de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 3 de julio de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor. Frente a dicha resolucién
se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expediente en base a la
nacionalidad espanola de origen de su abuelo paterno. Dicho recurso constituye el
objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de nacimiento
de la interesada y de su padre; certificado espanol de bautismo del abuelo paternoy
certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcién en el
registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, nacido el
25 de agosto de 1908 en C., (Cuba), el abuelo paterno de la interesada siguiera osten-
tando su nacionalidad espafola de origen, por lo que, la documentacién aportada al
expediente no permite determinar el mantenimiento de la nacionalidad espanola por el
abuelo paterno de la solicitante en la fecha de nacimiento de su hijo y progenitor de la
interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
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padre de la interesada ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (27?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafnola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean
hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o
la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de origen por la
via de dicha disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D. A. M. P,, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacién hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié
el 10 de julio de 1985 en G., La Habana (Cuba), hijo de don F. M. C.y de D.2 M. A. P,,
nacidos en Cuba y de nacionalidad cubana; carnet de identidad cubano y certificado
local de nacimiento del interesado; certificado literal espanol de nacimiento del progenitor,
Sr. M. C., nacido el 10 de octubre de 1951 en La Habana, con inscripcién marginal de
opcidn por la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de mayo de 2009 y certificado literal espanol de
nacimiento de la abuela paterna, D.? M. C. B., nacida el 22 de febrero de 1927 en C.,
(Cuba), con inscripcién marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola en fecha
8 de octubre de 2001 y en el que consta que es hija de don M. C. C., nacido el 14 de
octubre de 1899 en O., La Coruna.

2. Con fecha 17 de julio de 2012, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
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los hechos a los que se refiere su declaracion, toda vez que el padre del solicitante optd
por la nacionalidad espanola de origen de acuerdo con la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 en fecha 8 de mayo de 2009, cuando el solicitante era mayor de
edad, no quedando establecido que en el promotor concurran los requisitos exigidos en
la directriz sexta de la instruccion de fecha 4 de noviembre de 2008, especialmente en
lo que se refiere a estar sujeto a la patria potestad de un espanol.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su expediente y se
estime su solicitud de opcion a la nacionalidad espaiola de origen en virtud de lo dispuesto
en laley 52/2007, alegando que su bisabuelo, del que aporta el certificado literal espanol
de nacimiento, era originariamente espanol, nacido en Ortigueira, La Coruna.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe desfavorable a
la estimacién del recurso y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica
para la resolucion del recurso junto con informe por el que se ratifica en la decisiéon
adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidn transitoria primera
de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.?)24 de marzo
de 2010 (5.2), 28 de abril de 2010 (5.2), 6 de octubre de 2010 (10.?) 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de diciembre
de 2011 (4.7) 10 de febrero 2012 (42.7) 17 de febrero 2012 (30.2) 22 de febrero 2012
(53.%) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.%) 14 de septiembre de 2012 (32.%)y 30
de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido el 10 de julio de 1985 en Guanabacoa, La Habana (Cuba),
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto de fecha 17 de julio de 2012 denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor sea originariamente espanol. Consta en el expediente
gue el padre del solicitante opta por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
en fecha 8 de mayo de 2009.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar dos
opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la
opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar
la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse
en la misma disposicién para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre
de 2008 distinguiendo dos hipédtesis distintas en funcién de que los hijos del primer
optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre
originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar,
a su vez, la opcion de la letra a) del n.° 1 del articulo 20 del Codigo Civil. Asi lo declard
en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n.° 1 a) del Codigo Civil no estéa disponible para
el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la
opcién de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de fecha
8 de mayo de 2009, inscrita con fecha 25 de septiembre de 2009, el ahora optante,
nacido el 10 de julio de 1985, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espaiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo,
la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que se habra de
formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues, que
el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que hubiera
ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espanola «de
origen» pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
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en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma disposicion adicional consistente en que su «padre 0 madre hubiese
sido originariamente espanol». Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
sélo el hijo de padre o madre espanol de origen «desde su nacimiento» (del padre o
madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen,
aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al
nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el
progenitor haya sido espanol en cualquier momento, —de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion—, o es necesario
que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien
desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma
que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los
precedentes historicos de la regulacién actual contenida en la reiterada disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de
a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado «De los espanoles y extranjeros», por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a «los nacidos fuera de Espana de
padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles».

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Cédigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de «los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol» (cfr. articulo 19). El supuesto del «nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles» pasa
en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicién de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr. nGmero 2
del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente recurso tiene interés destacar
que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion un supuesto,
calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de nacionalidad
espanola «de origen» adquirida sobrevenidamente en un momento posterior al nacimiento.
Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cédigo el cual, tras establecer que «El extranjero
menor de dieciocho afos adoptado en forma plena adquirira por este hecho la nacio-
nalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol», anade un segundo
parrafo para especificar que «Si alguno de los adoptantes era espanol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicién de espanol de
origenn.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
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ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria —articulo 17—y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22—), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su
vez, adquirir la nacionalidad espafola por residencia acogiéndose al plazo abreviado
de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3.°, regla 2.2 del Codigo civil (version dada
por Ley 51/1982) a favor de «el nacido fuera de Espana de padre o madre que origina-
riamente hubieran sido espanoles».

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a «El nacido
fuera de Espafna de padre que sea o haya sido espafol» (cfr. articulo 22, parrafo 3.°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: «El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles». Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18,
parrafo primero, n.° 2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un
supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de opcion). Descartada
la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definitiva, como sefalé la
doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cualquier momento, ni que
lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad. Era necesario que
uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen. Pero cabia dudar si
tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que hubiera sido espafiol o
espafola «de origen desde el nacimiento» o si incluia también al padre o madre que
hubiera adquirido la nacionalidad espanola «de origen desde la adopcién». La misma
doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion «...que
originariamente hubieran sido espanoles», y no «que sean o hayan sido espanoles de
origen»), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez anos
de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafola
de origen «desde la adopcion», se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcidn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: «<En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol». Se explica
esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la
sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos
para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la hayan adquirido
sobrevenidamente.
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IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a «aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y nacido
en Espana)», supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 3.2,

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion entre
la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscitd
graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres dis-
posiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte
del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n.° 3 del Codigo Civil),
gue como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como senala el preambulo de la Ley 18/1990, «queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer
la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad
... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola,
pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos dispo-
siciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de
emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles».

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2.2 y 3.%) han de ser analizados conjun-
tamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este
centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a
estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicién de la nacionalidad espanola por opcion —con efectos de nacionalidad
de origen—, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos
supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: «Adoptados en forma plena
antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de
julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espafa... Pero su ambito
principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor
de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segln la legislacion
entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre» (hoy hay que entender rectificado
este extremo de la Instruccién en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln
la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia «a personas que han
nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad
espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en
Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola». En consonancia con ello, la decla-
racion decimotercera de la Instruccion afirmaba que «La opcion por la nacionalidad
espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espafiol
al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria
su progenitor nacido en Espanan».

< 169 »

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Il NACIONALIDAD

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre 0 madre «que originariamente hubiera sido espanol»,
conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita
Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion
sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme
a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicién
transitoria 3.2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera
conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada disposicion transitoria 3.2.
En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad
al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la disposicién transitoria 2.2
(mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido causa de pérdida
y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el supuesto a la disposicion
transitoria 3.2, esta Ultima imponga la pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad,
tesis que no se puede mantener pues a pesar de no haber concurrido dicha pérdida la
madre espainola no transmitié su nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la
entrada en vigor de la Constitucién espariola, sin que por ello el hijo de la madre que
conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo de madre que si perdid
por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también extensible a la inter-
pretacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007).
Asi resulta igualmente del preambulo de la Ley 18/1990 al sefalar que la transitoria
3.2 «beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espa-
noles»: beneficiar, sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas «cuyo padre 0 madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espana»,
respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la disposicion transitoria
3.2 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el sistema
de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990,
15/1993y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espaia del optante que habia
suprimido esta Ultima (cfr. articulo 20 n.° 1, b).
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Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de esta
resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los bene-
ficiarios de la opcion a «b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido
originariamente espafoles», frente a la formula finalmente aprobada que permitia a
tales nietos obtener la nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante
la residencia legal de un aiio en Espana (cfr. articulo 22 n.° 2, f del Cédigo civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de «las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol»), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espaiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a «los nietos
de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como conse-
cuencia del exilio» (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las enmiendas
que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las «personas que sean
descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de origen», pasando
la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo de la disposicion
adicional séptima).

XIII. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de origen
conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de motivos de
dicha ley, segln la cual ésta «<amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad
espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen sido origina-
riamente espanoles», sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2.° de la misma
disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos—,
«de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de la Guerra
Civil o la Dictadura», y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz
sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafna de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano,
conforme al articulo 22 n.° 1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por
Ley 36/2002 incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originaria-
mente hubieran sido espanoles.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid,2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (28?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don G. B. A, presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana a
fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 —disposicion adicional
séptima—, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: hoja
declaratoria de datos en la que hace constar que naci6 el 4 de octubre de 1988 en B.,
Granma (Cuba), hijo de don J-L. B. V., nacido en Cuba y de nacionalidad cubana; docu-
mento de identidad cubano y certificado local de nacimiento del interesado; certificado
local de nacimiento del progenitor en el que consta que es hijo de don A. B. S., natural
de Espana; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, Sr. B. S., en el
que consta que nacio el 26 de julio de 1920 en G., Pontevedra; documentos de inmi-
gracion y extranjeria del abuelo espanol en los que consta que no se encuentra inscrito
en el registro de extranjeros ni en el registro de ciudadania cubana y certificados locales
de divorcio de los abuelos paternos y de defuncién del abuelo paterno del solicitante.

2. Con fecha 19 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripciéon de nacimiento
y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen del interesado,
al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando que cumple los requisitos establecidos en la legislacion para optar
a la nacionalidad espanola de origen como nieto de abuelo espanol.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.7 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 4 de octubre de 1988 en B.,
Granma (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 19 de marzo de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espafiola de origen de su progenitor. Frente a dicha resolucién
se interpone recurso por el interesado, solicitando se revise su expediente en base a la
nacionalidad espanola de origen de su abuelo paterno. Dicho recurso constituye el
objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de nacimiento
del interesado y de su padre; certificado espanol de nacimiento del abuelo paternoy
certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del abuelo espafiol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el
registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, la documentacion aportada al expediente no permite determinar el mantenimiento
de la nacionalidad espanola por el abuelo paterno del solicitante en la fecha de nacimiento
de su hijo y progenitor del interesado.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
padre del interesado ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (29?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona N. F. R., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en
La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
Disposicion adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de
datos en la que hace constar que naci6 el 8 de enero de 1951 en C., Cienfuegos (Cuba),
hija de don J-J. F. F., nacido en C., Cienfuegos, el 28 de marzo de 1917 y dona M-M. R.
A., nacida en Cruces, el 10 de agosto de 1926, casados en 1960, certificado literal de
nacimiento de la promotora, consta que sus abuelos paternos y el abuelo materno, eran
naturales de Espana, carné de identidad, certificado literal de nacimiento de la madre
de la promotora, hija de don E. R. C., natural de Corufa, (Espafia) y dofia Y. A., nacida
en C., con marginal de matrimonio en 1968 y defuncion en 1997, literal de inscripcion
de nacimiento del abuelo materno de la promotora, nacido en N. (La Corufa), en 1887,
hijo de ciudadanos nacidos en el mismo pueblo, documentos expedidos por las autori-
dades cubanas de inmigracion y extranjeria en el afo 2012, relativos a que el Sr. E. R.
C. no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania, certificado
literal de matrimonio de los abuelos paternos de la promotora, celebrado en 1912,
certificado no literal de matrimonio de los padres de la promotora, celebrado en 1960
y certificado no literal de defuncién del abuelo materno de la promotora, fallecido a los
40 anos en 1931, dato que no se corresponde con la fecha de su nacimiento en Espana.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 1 de abril de 2019, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, ya que en virtud de la documentacion presentada, no puede deter-
minarse fehacientemente que su abuelo materno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento de la madre de la promotora, por lo que no se
ha acreditado que en la misma concurran los requisitos establecidos en el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que solicit6 la nacionalidad no como hija de dona M-M. R. A. sino como nieta del Sr. E.
R. C., ciudadano originariamente espanol, anadiendo que posteriormente fue requerido
en el ano 2015, para presentar certificado del Registro de Extranjeros de su abuelo y
lo aporté.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
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remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1951, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 16 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 1 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitora fuese espanola de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
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conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espafiola de la inscrita,
s6lo consta que su progenitora era natural de La Coruna, Espana, constando inscripcion
de nacimiento de su padre, Sr. R. C., que habia nacido en febrero de 1887 en N. (La
Coruna), hijo de ciudadanos naturales de la misma localidad, también se aport6 docu-
mentacion cubana relativa a que el precitado no consta inscrito en el Registro de
Extranjeros ni en el Registro de Ciudadania como naturalizado cubano, por tanto no
queda debidamente acreditada su nacionalidad en 1926, cuando nacié su hijay madre
de la promotora, no constando tampoco la fecha de llegada a Cuba del abuelo materno
de la promotora y si residia alli en 1898y, en caso afirmativo, si fue inscrito en el Registro
de Espafoles, establecido por el Tratado de Paris de 1898, para los nacidos en la
peninsula que desearan mantener su nacionalidad espanola, de no ser asi se entendia
su opcién por la ciudadania cubana.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Debiendo significarse respecto a las alegaciones de la promotora, que el apartado
segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas que
sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio, debiendo acreditarse ambas condiciones, 1o que no
sucede en el caso de la Sra. F. R., puesto que su abuelo materno, no consta que perdiera
su nacionalidad espafola por motivo del exilio, ya que no se aporté documento alguno
al respecto de los establecidos en la norma para acreditar tales circunstancias.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (30?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don N. G. R, ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en
La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
Disposicién adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de
datos en la que hace constar que nacio el14 de octubre de 1947 en B., Holguin (Cuba),
hija de don P-J. G. R., nacido en F., (Holguin), el 17 de marzo de 1908 y de dona J. R. G.,
nacida en R., el 19 de marzo de 1909, certificado no literal de nacimiento de la promotora,
inscrita en 1961, catorce afos después de su nacimiento, carné de identidad cubano
de la promotora, certificado no literal de nacimiento del padre de la promotora, hijo de
don A. G. G., nacido en Espaia y de dofa A. R. P., natural de Canarias, literal de inscripcién
de nacimiento de la abuela paterna de la promotora, Sra. R. P, nacida en S., Santa Cruz
de Tenerife en 1872, hija de ciudadanos también nacidos en Canarias, certificado no
literal de matrimonio de los abuelos paternos, casi ilegible, documentos expedidos por
las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el afio 2013, declarando que
la abuela paterna de la promotora no consta inscrita en el Registro de Extranjeros ni en
el de Ciudadania, certificado no literal de defuncion de la abuela paterna de la promotora,
consta que era casada, que habia fallecido a los 85 anos en 1960, dato que no se
corresponde con su fecha de nacimiento en Espana y certificado no literal de defuncion
del padre de la promotora.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 4 de marzo de 2019, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendida
dentro del ambito de aplicacion del apartado 1.° de la Disposicién adicional 7.2 de la
Ley 52/2007, ya que no ha quedado determinado fehacientemente que su abuelo
paterno siguiese ostentando la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento
del padre de la interesada, por lo que no se acredita la nacionalidad espanola originaria
de aquella.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que aportd los documentos requeridos por ser nieta de ciudadanos espanoles,
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considerando que su padre al ser hijo de espanoles es originariamente espanol, ana-
diendo que sus abuelos formalizaron matrimonio en 1900 y que los documentos
aportados son suficientes para acreditar su condicion.

Adjunta como nueva documentacion; certificado no literal de matrimonio de los abuelos
paternos, consta que el contrayente habia nacido en Orense y la contrayente en Canarias,
matrimonio celebrado en 1900, certificado no literal de defuncién del abuelo paterno
de la promotora, fallecido en Cuba a los 83 anos en 1935, es decir habria nacido en
1852, certificado no literal de matrimonio de la promotora y certificados del Ministerio
del Interior cubano, expedido en el ano 2019, relativos a que la abuela paterna no consta
inscrita en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1947, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dicté auto el 4 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.
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IV. El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espafola del inscrito,
s6lo consta que sus progenitores, don A. G. G. y doia A. R. P, eran naturales de Espana,
estando acreditado en el caso de la segunda su nacimiento en Canarias en 1872, por
lo que era originariamente espafola, no asi del primero de la que no se ha aportado
documento de nacimiento, también consta que los abuelos paternos de la promotora
contrajeron matrimonio en 1900, aportando el certificado no literal de matrimonio, este
hecho afectaba a la nacionalidad de la esposa, ya que de acuerdo con el Cédigo Civil
entonces vigente, art. 22, esta seguia la nacionalidad del marido y, no ha quedado
plenamente acreditado, por la documentacion local aportada, que el Sr. G. G., naciera
en Espana, fuera originariamente espanol y mantuviera su nacionalidad espanola en
1908 cuando naci6 su hijo y padre de la promotora, no constando ademas la fecha de
su llegada a Cuba y si residia alli en 1898, en cuyo caso deberia acreditarse que se
inscribié en el Registro establecido en el Tratado de Paris de 1898 para los espafioles
nacidos en la peninsula que desearan mantener su nacionalidad espafola, en caso
contrario se entendia su opcién por la ciudadania cubana.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (31?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

1.° No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

2.° No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad
que sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que
(el padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don 0. M., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana, a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicion
adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que naci6 el 16 de julio de 1955 en
Guaimaro, Camagliey (Cuba), hijo de don O-F. M. R., nacido en G. (Camagliey), el 6 de
junio 1933 y dona L. V. P., nacida en G., el 17 de junio de 1939, certificado no literal de
nacimiento del promotor, inscrito en 1959, cuatro anos después de su nacimiento,
certificado no literal de nacimiento del padre del promotor, inscrito en 1955, 22 anos
después de su nacimiento, hijo de don G-P. P. M., nacido en Espaina y de dofha E. R. G.,
nacida en P., Las Tunas (Cuba), certificado de bautismo del abuelo paterno del promotor,
nacido en C., (Albacete) el 19 de octubre de 1866, hijo de ciudadanos naturales de la
misma provincia, documentos de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria,
expedidos en el ano 2012, relativos al Sr. M. T., que no consta inscrito en el Registro de
Extranjeros ni en el de Ciudadania, certificacion negativa de jura de intencién de adquirir
la ciudadania cubana entre 1905 y 1947, fecha de su fallecimiento y certificado de
solteria de la madre del promotor.
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2. Con fecha 21 de marzo de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular, mediante
resolucién, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacion aportada
no ha quedado acreditado que en él concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la extinta Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, alegando que se ha
acreditado la inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espanola de su padre,
adjuntando documentacion del mismo y también se acredita la nacionalidad espanola
de su abuelo, que no perdié hasta su fallecimiento.

Adjunta como nueva documentacion; pasaporte espanol del padre del promotor, expedido
en el ano 2015y literal de inscripcién de nacimiento del padre del promotor en el Registro
Civil consular de La Habana, en la que no consta la nacionalidad del padre, abuelo del
promotor, y si la hacionalidad cubana de su madre, con marginal de nacionalidad por
la opcidn de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 2 de julio
de 2010.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular emite su informe preceptivo conforme
con la decision previamente adoptada, y remite el expediente a la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucién, informando que la solicitud
de nacionalidad del padre del interesado, con base en la Disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, fue estimada favorablemente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de octubre de 2005;
5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero, 20-5.2 de junio de 2006; y 21-2.2 de febrero, 16-4.2
de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007;y 7-1.% de febrero de
2008;y 28 de abril de 2.010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1955, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
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declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 21 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espaiol de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues,
gue el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion ha sido aportada en fase de recurso, pero es lo
cierto que la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya
gue consta que es hijo de Geronimo Pedro Martinez Toledo, ciudadano natural de Espana,
cuyo nacimiento en 1866 ya se habia acreditado en el expediente por certificado de
bautismo, en una localidad de la provincia de Albacete, por lo que era originariamente
espafol, también se aportaron documentos relativos a la no inscripcion del Sr. Martinez
Toledo en el Registro cubano de extranjeros ni en el de Ciudadania, por lo que no quedaba
debidamente acreditado que mantuviera su nacionalidad de origen en 1933, cuando
nacio su hijo y padre del promotor, por tanto éste no es hijo de progenitor originariamente
espanol.

V. En este caso el padre del interesado solicité su nacionalidad espafola en virtud del
ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada mediante
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solicitud. suscrita el 2 de julio de 2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de
edad.

VI. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que
habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola de
origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposicién
para acceder a la nacionalidad espanola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre
de 2008 distinguiendo dos hipédtesis distintas en funcién de que los hijos del primer
optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre
originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su
vez, la opcién de la letra a) del n.° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su
directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n.° 1 a) del Codigo civil no estéa disponible para
el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando
el progenitor del recurrente opta por la nacionalidad espaiola en ejercicio de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, solicitada el 2 de julio de 2010, el ahora optante,
nacido el 16 de julio de 1955, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no
podria acceder a la nacionalidad espaiiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo,
la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcion del apartado 1 de la disposicion adicional séptima.

VII. El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol», derecho que se habra de
formalizar en el plazo perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que
el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que hubiera
ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola «de
origen» pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma disposicion adicional consistente en que su «padre o madre hubiese
sido originariamente espanol». Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
sélo el hijo de padre o madre espanol de origen «desde su nacimiento» (del padre o
madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espanol de origen,
aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al
nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el
progenitor haya sido espanol en cualquier momento, —de forma que sea suficiente que
ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion—, o es necesario
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que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien
desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la norma
que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los
precedentes historicos de la regulacidon actual contenida en la reiterada disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de
a los términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VIII. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Codigo civil, denominado «De los espafnoles y extranjeros», por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
gue habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a «los nacidos fuera de Espana de
padre 0 madre que originariamente hubieran sido espanoles».

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma intro-
ducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como
via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de «los extranjeros que, en
supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria
potestad o a la tutela de un espanol» (cfr. articulo 19). El supuesto del «<nacido fuera de
Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles» pasa en dicha
reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario para la
adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia a un aio (cfr. nimero 2 del articulo
22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene interés destacar que la Ley
51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion un supuesto, calificado por la
doctrina del momento como un caso de ficcién legal, de nacionalidad espaiola «de origen»
adquirida sobrevenidamente en un momento posterior al nacimiento. Esto fue lo que
hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que «El extranjero menor de dieciocho
anos adoptado en forma plena adquirira por este hecho la nacionalidad espaiola cuando
cualquiera de los adoptantes fuera espanol», afade un segundo parrafo para especificar
que «Si alguno de los adoptantes era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado,
éste tendra, desde la adopcion, la condicién de espanol de origen».

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espaiiol
de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si bien
ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espanol.

IX. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria —articulo 17—y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22—), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su
vez, adquirir la nacionalidad espafola por residencia acogiéndose al plazo abreviado
de un afo previsto en el articulo 22, parrafo 3.°, regla 2.2 del Codigo civil (versiéon dada
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por Ley 51/1982) a favor de «el nacido fuera de Espana de padre o madre que origina-
riamente hubieran sido espanoles».

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982.
Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a «El nacido
fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol» (cfr. articulo 22, parrafo 3.°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente
modo: «El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles». Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18,
parrafo primero, n.° 2 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un
supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de opcion). Descartada
la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definitiva, como sefalé la
doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cualquier momento, ni que
lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad. Era necesario que
uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de origen. Pero cabia dudar si
tal expresién comprendia Unicamente al padre o madre que hubiera sido espaiol o
espafola «de origen desde el nacimiento» o si incluia también al padre o madre que
hubiera adquirido la nacionalidad espafola «de origen desde la adopcién». La misma
doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion «... que
originariamente hubieran sido espanoles», y no «que sean o hayan sido espanoles de
origen»), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez anos
de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espaiola
de origen «desde la adopcion», se inclinaba por la tesis restrictiva.

X. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: «En la regulacién de
la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol». Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia familiar, la sola voluntad de
los interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan
la nacionalidad espanola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

XI. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a «aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y nacido
en Espana)», supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 3.2.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion entre
la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscit6
graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres dis-
posiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte
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del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n.° 3 del Cédigo civil),
que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el Preambulo de la Ley 18/1990, «queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer
la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad
... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espanola,
pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos dispo-
siciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de
emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles».

El alcance de ambas disposiciones transitorias (2.2 y 3.%) han de ser analizados conjun-
tamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este
Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VlIl a
estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion —con efectos de nacionalidad
de origen—, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos
supuestos, que la Instruccién identifica del siguiente modo: «Adoptados en forma plena
antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de
julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espana... Pero su ambito
principal comprende los casos de hijo de espanola, nacido antes de la entrada en vigor
de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segun la legislacion
entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre» (hoy hay que entender rectificado
este extremo de la Instruccién en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espanola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln
la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera beneficia «a personas que han
nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad
espanola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espanol hubiere nacido en
Espana, pueden optar por la nacionalidad espanola». En consonancia con ello, la
declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que «La opcién por la nacionalidad
espanola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol
al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria
su progenitor nacido en Espana».

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisiciéon sobrevenida de la nacionalidad espaiola de origen (categoria a la que
la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre
0 madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la
formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de
15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre «que originariamente hubiera sido espanol»,
conduce a la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita
Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion
sexta de la Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme
a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola
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en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la
opcion del apartado 1 de esta disposicion.

XIl. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicién
transitoria 3.2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espanola
que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de
hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma),
ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del
tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera
conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacién de la citada Disposicion Transitoria
3.2, En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad
al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la Disposicion Transitoria 2.2
(mas beneficiosa), y otra distinta entender que habiendo concurrido causa de pérdida
y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion
Transitoria 3.2, esta Gltima imponga la pérdida como requisito sustantivo para su viabi-
lidad, tesis que no se puede mantener pues a pesar de no haber concurrido dicha pérdida
la madre espafiola no transmitié su nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la
entrada en vigor de la Constitucién espariola, sin que por ello el hijo de la madre que
conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo de madre que si perdio
por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también extensible a la inter-
pretacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007).
Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria
3.2 «beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espa-
noles»: beneficiar, sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XIIl. Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas «cuyo padre 0 madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espana»,
respecto del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la Disposicion Transitoria
3.2 de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al suprimirse el sistema
de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990,
15/1993y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espafia del optante que habia
suprimido esta Ultima (cfr. articulo 20 n.° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de esta
resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los bene-
ficiarios de la opcién a «b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido
originariamente espanoles», frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a
tales nietos obtener la nacionalidad espaiola pero no a través de la opcion, sino mediante
la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n.° 2, f del Codigo civil).

XIV. La redaccion incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
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formula tradicional de «las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol»), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espaiol, ya que tal derecho sélo se reconoce a «/os nietos
de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafnola como con-
secuencia del exilio» (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las enmiendas
que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las «personas que sean
descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de origen», pasando
la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo de la Disposicion
Adicional Séptima).

XV. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de origen
conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de
dicha Ley, segln la cual ésta «amplia la posibilidad de adquisicién de la nacionalidad
espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen sido origina-
riamente espanoles», sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma
Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado —nietos—,
«de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de la Guerra
Civil o la Dictadura», y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz
sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafna de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22 n.° 1,
f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion adicional 7.2 de la
Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (32?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don 0. T. V., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en M.,
Florida (Estados Unidos de América), correspondiente a su domicilio, a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicion adicional séptima. Se
adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 9 de agosto de 1966 en R., (Cuba), hijo de don R. T. G., nacido en V., Villa Clara,
el 14 de marzo de 1934 y de doiia M-O. V. G., nacida en V. Camajuani, el 2 de abril de
1926, certificado no literal de nacimiento del promotor, pasaporte cubano del promotor
y licencia de conducir del estado de G. (Estados Unidos de América), certificado no literal
de nacimiento de la madre del promotor, inscrita en 1938, dos afios después de su
nacimiento, hija de don J-M. V. G., nacido en Asturias, Espana y de dona J. G. R., nacida
en V., certificado literal de nacimiento del abuelo materno del promotor, nacido en P.,
(Asturias) el 15 de abril de 1878 e inscrito en el Registro Civil de Candas (Carreio) el 6
de octubre de 1894, tras expediente registral, hijo de ciudadanos del mismo municipio,
documentos de las autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria, expedidos en el
ano 2015, relativos a que el abuelo materno del promotor no esta inscrito en el Registro
de Extranjeros ni en el de Ciudadania y certificado no literal de defuncién de la madre
del promotor.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 24 de octubre de 2018,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola formulada
por el interesado, ya que en virtud de la documentacion presentada, no puede deter-
minarse fehacientemente que su abuelo materno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento de la madre del promotor, por lo que no se ha
acreditado que en el mismo concurran los requisitos establecidos en el apartado primero
de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
su disconformidad con el mismo, afadiendo que su madre fallecié en 1988, por lo que
no puede probar su nacionalidad espanola de origen, pero a dos hermanas de ella le
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ha sido aprobada su ciudadania espafola porque no consta que su padre y abuelo
materno del interesado, don J-M. V. G., hubiera obtenido la ciudadania cubana.

Adjunta como nueva documentacion; literal de inscripcién de nacimiento en el Registro
Civil Consular de La Habana de dos tias maternas del promotor, nacidas en 1938 y
1952, hijas del Sr. José Maria Vega Garcia, en las que no consta la nacionalidad de su
progenitor y que han obtenido la nacionalidad espaiola por la opcién del art. 20.1.b del
Cadigo Civil, segln redaccion dada por la Ley 36/2002, en el aio 2007, una de ellas 'y
por la opcién de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en el afo 2009,
la otra y pasaporte espanol de una de ellas.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacion de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.? de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.% de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de sep-
tiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 24 de octubre de 2018, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitora fuese espanola de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.
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IV. El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espafiola de la inscrita,
s6lo consta que su progenitor, Sr. V. G., era natural de Asturias, constando certificacion
de nacimiento en abril de 1878 en P,, C. (Asturias) e hijo de ciudadanos naturales de la
misma localidad, también se aporté documentaciéon cubana relativa a que el precitado
no constaba inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el Registro de Ciudadania como
naturalizado cubano, de otro lado tampoco consta la fecha de su llegada a Cuba y si
residia alli en 1898, en cuyo caso debia constar su inscripcion en el Registro de Espaioles,
establecido por el Tratado de Paris de 1898, para los nacidos en la peninsula que
desearan mantener su nacionalidad espanola, de no ser asi se entendia su opcién por
la ciudadania cubana, por tanto no queda debidamente acreditada su nacionalidad en
1936, cuando naci6 su hija y madre del promotor.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Debiendo significarse respecto a la documentacion aportada sobre varios familiares
directos del promotor, que las dos hermanas de su progenitora, hijas de José Maria Vega
Garcia, ostentan la nacionalidad espanola por haberla obtenido de forma derivativa,
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una por la opcién del art. 20.1. b del Cédigo Civil, y la otra la ostenta por la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (33?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

1.° Habiendo sido advertido la promotora del plazo de caducidad de tres meses antes
de iniciarse el procedimiento, procede declarar la caducidad del procedimiento.

2.° No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona P. V. P,, ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en
La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, dis-
posicion adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos
en la que hace constar que naci6 el 18 de abril de 1950 en La Habana (Cuba), hija de
don G. V. R., nacido el 25 de julio de 1920 en P. (Cuba) y de dofa C. P. A., nacida el 9
de octubre, sin que se haga constar ano ni su lugar de nacimiento y carné de identidad
cubano de la promotora.

El Registro Civil Consular requiere a la interesada, para que comparezca con fecha 18
de mayo de 2018, en relacién con la necesidad de que aporte nueva documentacion;
concretamente certificado literal de nacimiento propio y de su progenitor/a, certificado
literal de nacimiento del abuelo paterno o materno, segln corresponda o certificacion
negativa en su caso, certificados del Registro de Extranjeria y de Ciudadania cubanos.
La interesada comparece en la fecha y es notificado del requerimiento, en el mismo se
hace constar que dispone de un plazo de tres meses para presentar la documentacion,
de acuerdo con lo establecido en el art. 354 del Reglamento del Registro Civil (RCC).

2. Con fecha 12 de julio de 2019, el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal mediante
escrito insta del Encargado del Registro Civil consular que se declare la caducidad del
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expediente, al haber estado paralizado por causa imputable a la promotora, de acuerdo
con lo establecido en el art. 354 del Reglamento del Registro Civil (RCC). Con fecha 16
del mismo mes el Encargado del Registro Civil dicta providencia acordando iniciar el
procedimiento para declarar la caducidad del expediente siendo notificado su promotor
con fecha 18 de julio, otorgandosele un plazo de cinco dias para interponer recurso de
reposicion ante el propio Encargado del Registro Civil, siendo también en el mismo acto
citado para comparecer el dia 30 de agosto de 2019.

La interesada presenta escrito con fecha 22 de julio de 2019, justificando la demora
en la presentacion de los documentos que le fueron requeridos en problemas importantes
de salud, propios y de familiares directos, que le imposibilitaban para tramitar la obtencién
de los documentos.

3. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 30 de julio de 2019, por el
que se acuerda declarar la caducidad del expediente seguido a instancia de la Sra. P. V.
P., por haber transcurrido mas de tres meses desde que se le notifico el requerimiento de
documentacion que debia aportar, sin que se hubiere cumplimentado, habiendo estado
paralizado el expediente por causa imputable a la promotora, de acuerdo con lo establecido
en el art. 354 del RCC, sin que puedan estimarse favorablemente sus alegaciones.

4. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso, reiterando los problemas
importantes de salud propios y de sus familiares inmediatos que la impidieron continuar
la tramitacion del expediente, anadiendo que cuando solicité la legalizacion de los
documentos le comunicaron que antes tenia que actualizarlos, por lo que no le ha dado
tiempo a hacer la legalizacion.

Adjunta como documentacion; certificado no literal de nacimiento de la interesada,
expedida en agosto de 2019, certificado literal de nacimiento del padre de la interesada,
Sr. V. R., expedido en el ano 2009, hijo de don E. V. G., natural de Espana y ciudadano
espanol y de dona P. R., natural de G., consta que los abuelos paternos del inscrito son
naturales de Espana, certificado no literal de nacimiento del padre de la interesada,
expedido en 2019, en el que no consta el lugar de nacimiento del padre, literal de ins-
cripcién de nacimiento del abuelo paterno de la interesada, nacido en M. (Lugo) en 1889,
certificado del Archivo Histérico Provincial de Santiago de Cuba, expedido en el aho 2011,
relativo a que el Sr. V. G., natural de Lugo, Espaina y que llegd a Cuba, por Santiago de
Cuba, el 5 de diciembre de 1904 y documento expedido por las autoridades cubanas de
inmigracion y extranjeria en el ano 2018, relativo a que el precitado no consta inscrito
en el Registro de Ciudadania. Toda la documentacion local no ha sido legalizada.

5. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la caducidad del expediente ya acordada.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1950, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de sep-
tiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dicté auto el 30 de julio de 2019, declarando la caducidad del expediente
iniciado.

Ill. El auto apelado basa su motivacion en que el expediente permanecié paralizado
durante mas de tres meses por causa imputable a la interesada, que no cumplimento
el requerimiento de documentacion en el plazo concedido.

IV. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
Ministerio Fiscal y las demas partes, podran pedir que se declare su caducidad previa
citacion al interesado (art. 354, parrafo tercero RRC). La notificacion del requerimiento
de documentacion se practicé mediante comparecencia de la promotora en el Registro
Civil consular de La Habana el 18 de mayo de 2018, constando que debia presentar la
documentacion requerida en el plazo maximo de tres meses, no constando que durante
ese plazo el interesado acudiera en algiin momento al Registro o presentara alegacion
alguna solicitando una prérroga, si como alega en su recurso no podia presentar la
documentacion por razones médicas que tampoco acredita, hay que concluir que la
declaracién de caducidad en este caso se ajusto a lo establecido en el articulo 354
RRC, una vez constatado que habian transcurrido mas de tres meses desde que el
expediente se paraliz6é por causa imputable a la promotora, fue notificado del inicio del
procedimiento de caducidad, formulé alegaciones al respecto y posteriormente se declard
caducado el expediente, por lo que debe confirmarse el auto apelado.
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V. La interesada aporta con el recurso ahora examinado parte de la documentacion
requerida, debiendo significarse que algunos documentos fueron expedidos con ante-
lacién al inicio del expediente de nacionalidad o durante el transcurso del mismo, pero
no se presentaron, en todo caso esta documentacion no acredita la nacionalidad origi-
nariamente espafiola de su progenitor, ya que sélo consta que era hijo de ciudadano
nacido en Espana, lo que puede tenerse por acreditado por el documento de nacimiento
unido al recurso, pudiendo tenerse por establecida su nacionalidad espanola de origen,
pero no que mantuviera la nacionalidad cuando nacié en 1920 su hijo y padre de la
promotora, por lo que no se ha acreditado que éste ostentara la nacionalidad espafiola
de forma originaria, no cumpliéndose uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, que concede un derecho
de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (34?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos de padre o madre que
no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espafola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por aplicaciéon de
la Ley 52/2007 remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don P. M. A,, ciudadano cubano, presenta solicitud ante el Consulado de Espana en
La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, adjunta en apoyo de su peticion como documentacion:
hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 20 de mayo de 1969 en
La Habana (Cuba), hijo de don P-R. M. H., nacido en C., (Cuba), sin que se haga constar
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la fecha y de dona C. A. B., nacida en C. (Cuba), el 14 de agosto de 1931, casados en
1953, certificado no literal de nacimiento del promotor, carné de identidad cubano del
promotor, literal de inscripcion de nacimiento en el Registro Civil consular de La Habana
de la madre del promotor, hija de don J. A. B., nacido en T. (Lugo) en 1872, de estado
civil soltero y del que no se hace constar su nacionalidad y de V. B., segundo apellido
ilegible, nacida en Cienfuegos, sin que se haga constar la fecha, soltera y de nacionalidad
cubana, con marginal de nacionalidad por la opcién del art. 20.1.b del Cédigo Civil, con
fecha 21 de marzo de 2003, documentos expedidos por las autoridades cubanas de
inmigracion y extranjeria en 2015, relativos a que el Sr. J-M. A. B. no consta inscrito en
el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania y certificado no literal de matrimonio
de los padres del promotor.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 21 de febrero de 2019,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espanola formulada
por el interesado, ya que no se ha acreditado fehacientemente que su abuelo materno
siguiese ostentando la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de la madre
del promotor, por lo que en el solicitante no concurren los requisitos establecidos en el
apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007. especialmente
en cuanto a la nacionalidad espanola originaria de su progenitora.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpuso recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, solicitando que se revise su solicitud ya que no la presenté por su madre,
sino por su abuelo como muestran todos los documentos aportados con anterioridad.

Adjunta como nueva documentacion; literal de nacimiento espanola del abuelo materno,
Sr. J-M. A. B., nacido en T. (Lugo), hijo de ciudadanos naturales de la misma localidad.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular emite su informe preceptivo conforme
con la decision adoptada en su dia, y remite lo actuado a la extinta Direccién General
de los Recursos y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera
de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.%)24 de marzo
de 2010 (5.7), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de noviembre
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de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.7) 10 de febrero 2012 (42.?) 17 de febrero 2012 (30.?) 22 de febrero 2012
(53.7) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.7) 14 de septiembre de 2012 (32.7)y 30
de enero 2013 (28.3).

1. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1969, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n.° 1, b) del
Cédigo Civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al
cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o
madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa», opcién que fue
documentada en acta suscrita el 21 de marzo de 2003 e inscrito en el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 21 de febrero de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha quedado acreditada la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora, posicion
que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicién o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria
y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consi-
deracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida,
se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado
en el proceso o jter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde el mismo
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momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere perso-
nalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo
civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11. n.° 2 de la Constitucién y 25 del Cédigo civil),
disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la
nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11. n.° 3 de la Constitucion espanola y 24 del Codigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincidon entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espanoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n.° 2y
19. n.° 2 del Codigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacién
respecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Gltima modalidad de
«nacionalidad espanola de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asiresulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espafioles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que «este derecho también se reconocera» a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho»
a que se refiere es el del optar por la «<nacionalidad espanola de origen». Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espana en la letra b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedid a
la ciudadania espanola la madre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de
este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion
regulado en el articulo 20. n.° 1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacio-
nalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre
en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso, la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio

< 199 »

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Il NACIONALIDAD

de la opcién prevista en el articulo 20.n.° 1.b) del Cédigo Civil, ya que de su progenitor,
espanol de origen y nacido en Espana, no se acredité suficientemente que mantenia
dicha nacionalidad en agosto de 1931, cuando aquélla nacid, puesto que seglin docu-
mentacion local no constaba inscrito en el Registro cubano de Extranjeros ni tampoco
en el de Ciudadania como naturalizado cubano, por lo que no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI. Debiendo significarse respecto a las alegaciones del promotor, que el apartado
segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas personas que
sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio, debiendo acreditarse ambas condiciones, o que no
sucede en el caso del Sr. Morgado Abella, puesto que su abuelo materno, no consta
gue perdiera su nacionalidad espafiola por motivo del exilio, ya que no se aport6 docu-
mento alguno al respecto de los establecidos en la norma para acreditar tales circuns-
tancias y ademas residia en Cuba al menos en 1931, fecha de nacimiento de su hijay
madre del promotor, es decir antes del periodo establecido como del exilio en ley
precitada.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (35?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R-G. L. S., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en
La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima. Se adjunta como documentacién; hoja declaratoria de
datos en la que hace constar que naci6 el 13 de mayo de 1969 en V., Las Tunas (Cuba),
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hijo de don B-R. L. A., nacido en S., Camaguey (Cuba), el 11 de febrero de 1941y de
dona G. S. S., nacida en T., el 1 de octubre de 1949, certificado literal de nacimiento
del promotor, no se hace constar el lugar de nacimiento de los abuelos, carné de identidad
cubano del promotor, certificado no literal de nacimiento del padre del promotor, inscrito
en 1947, seis anos después de su nacimiento, hijo de don E. L. C., natural de Espafa
y dofna A-M. A. Y., natural de G., Camagliey, certificado literal de nacimiento del abuelo
paterno del promotor, nacido en V., La Coruia, en 1897, hijo de ciudadanos del mismo
municipio, documentos de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria, expe-
didos en el afio 2011, relativos a que el abuelo paterno del promotor no esta inscrito
en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania, certificacion negativa de jura de
intencién de adquirir la ciudadania cubana, expedida por el Registro Civil de Sierra
Cubitas, entre las Inscripciones de 1915 a 1950, fecha de su fallecimiento, certificado
no literal de matrimonio de los padres del promotor, no se aprecia la fecha y certificado
no literal de defuncion del padre del promotor.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 20 de marzo de 2019,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola formulada
por el interesado, ya que en virtud de la documentacion presentada, no puede deter-
minarse fehacientemente que su abuelo paterno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento del padre del promotor, por lo que no se ha
acreditado que en el mismo concurran los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que su proceso de obtencion de la nacionalidad espafiola se hizo por ser nieto de un
ciudadano espanol por linea paterna, anadiendo que aportd la documentacion requerida,
por lo que solicita se revise su expediente.

Adjunta como nueva documentacién; certificado no literal de defuncién del abuelo
paterno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacion de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
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la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1969, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripciéon ahora se pretende fue formalizada el 28 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 20 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espaiol de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espafola del inscrito,
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sblo consta que sus progenitor era natural de Espaia, constando certificacion de
nacimiento de éste, don E. L. C., en el Registro Civil de V., La Corufa, dénde habia nacido
en 1897 e hijo de ciudadanos naturales de la misma localidad, también se aporté
documentacién cubana relativa a que el precitado no constaba inscrito en el Registro
de Extranjeros ni en el Registro de Ciudadania como naturalizado cubano, por tanto no
queda debidamente acreditada su nacionalidad en 1941, cuando naci6 su hijo y padre
del promotor.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (36?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. R. J,, ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana, a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la
gue hace constar que naci6 el 24 de noviembre de 1972, S., (Cuba), hija de Don E-R.
R. A., nacido en E., el 15 de noviembre de 1929 y de dona E-M. J. G., nacida en E., el
18 de septiembre de 1937, casados en 1961, certificado no literal de nacimiento de la
promotora y carné de identidad, certificado no literal de nacimiento del padre de la
promotora, hijo de don J-A. R. S,, natural de Canarias y de dona Y-H. A. M., nacida en E.,
literal de inscripcion de nacimiento del Sr. R. S., nacido en V., Las Palmas, el 6 de marzo
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de 1883, hijo de ciudadanos nacidos en el mismo pueblo, documentos expedidos por
las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el ano 2015, relativos a que el
Sr. J-A. R. J. no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania y
certificado no literal de matrimonio de los padres de la promotora.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 20 de marzo de 2019,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espariola formulada
por la interesada, ya que en virtud de la documentacion presentada, no puede deter-
minarse fehacientemente que su abuelo paterno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento del padre de la promotora, por lo que no se ha
acreditado que en la misma concurran los requisitos establecidos en el apartado primero
de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, mostrando su
disconformidad con la resolucién adoptada.

Adjunta como nueva documentacion; certificado expedido por el Consulado de Espana
en S. en 1921, para certificar la nacionalidad espanola del Sr. J. R. S., nacido en V.,
Canarias y de 32 anos de edad, este dato no se corresponde con su fecha de nacimiento
en Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucién del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1972, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
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su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 20 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espaiol de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues,
gue el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espafiola del inscrito,
s6lo consta que su progenitor era natural de Canarias, constando inscripciéon de naci-
miento de su padre, Sr. R. S., que habia nacido en marzo de 1883 en V., Las Palmas,
hijo de ciudadanos naturales de la misma localidad, también se aporté documentacion
cubana relativa a que el precitado no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en
el Registro de Ciudadania como naturalizado cubano, por tanto no queda debidamente
acreditada su nacionalidad en 1929, cuando nacié su hijo y padre de la promotora, ya
que el documento consular aportado en via de recurso para acreditar la nacionalidad
espanola, ademas de contener un dato incorrecto, la edad del titular del documento,
fue emitido en 1921, ocho anos antes del nacimiento del padre de la promotora, y no
consta que fuera renovado en anos sucesivos.
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (37?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Doha R-M. T. M., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana
en La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de
datos en la que hace constar que naci6 el 30 de mayo de 1958 en F., Camagtiey (Cuba),
hija de don J-A. T. S., nacido en S., Villa Clara (Cuba), el 5 de febrero de 1926 y dona R.
M. H., nacida en C., Camagtiey, el 4 de septiembre de 1936, certificado literal de naci-
miento de la promotora, inscrita en 1960, dos afios después de su nacimiento, se hace
constar que su abuelo paterno es natural de Espana y carné de identidad, certificado
no literal de nacimiento del padre de la promotora, hijo de don C. T. L., natural de Espana
y dona P.S. N., nacida en S., Villa Clara, literal de inscripcion de nacimiento del Sr. T. L.,
nacido en C. (Lugo), el 3 de octubre de 1893, hijo de ciudadanos nacidos en el mismo
pueblo, certificado del Ministerio del Interior cubano, expedido en el ano 2011, relativo
a que el precitado no consta inscrito en el Registro de Extranjeros, documentos expedidos
por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el afio 2015, relativos a
que el Sr. T. L. no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania,
certificado no literal de matrimonio de los abuelos paternos de la promotora, celebrado
en Cuba en 1924 y certificado no literal de defuncién del abuelo paterno.
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2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 7 de marzo de 2019, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, ya que en virtud de la documentacion presentada, no puede deter-
minarse fehacientemente que su abuelo paterno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento del padre de la promotora, por lo que no se ha
acreditado que en la misma concurran los requisitos establecidos en el apartado primero
de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
gue ha habido un error porque la documentacion que presentd acreditaba que su padre
era ciudadano cubano por nacimiento, y que su solicitud de nacionalidad era como nieta
por linea paterna de D. C. T. L., natural de Lugo, que si era originariamente espanol, es
decir es hija de ciudadano cubano y nieta de espanol, por lo que solicita la revision del
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1958, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 7 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espaiol de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espafola del inscrito,
s6lo consta que su progenitor era natural de Espaia, constando inscripcién de nacimiento
de su padre, Sr. T. L., que habia nacido en octubre de 1893 en C. (Lugo), hijo de ciuda-
danos naturales de la misma localidad, también se aportd documentacion cubana
relativa a que el precitado no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el Registro
de Ciudadania como naturalizado cubano, por tanto no queda debidamente acreditada
su nacionalidad en 1926, cuando naci6 su hijo y padre de la promotora, no constando
tampoco la fecha de llegada a Cuba del abuelo paterno de la promotora y si residia alli
en 1898y, en caso afirmativo, si fue inscrito en el Registro de Espanoles, establecido
por el Tratado de Paris de 1898, para los nacidos en la peninsula que desearan mantener
su nacionalidad espafola, de no ser asi se entendia su opcién por la ciudadania cubana.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
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gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Debiendo significarse respecto a las alegaciones de la promotora, que el apartado
segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas que
sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio, debiendo acreditarse ambas condiciones, lo que no
sucede en el caso de la Sra. T. M., puesto que su abuelo paterno, no consta que perdiera
su nacionalidad espaiola por motivo del exilio, ya que no se aporté documento alguno
al respecto de los establecidos en la norma para acreditar tales circunstancias.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (38?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. R. E., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana, a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la
que hace constar que naci6 el 16 de marzo de 1978 en M., (Cuba), hijo de don G. R. G.,
nacido en C. (Cuba), el 10 de enero de 1947 y de dona D. E. S., nacida C., el 18 de julio
de 1959, certificado no literal de nacimiento del promotor, carné de identidad cubano
del promotor, certificado no literal de nacimiento del padre del promotor, inscrito en
1961, catorce afios después de su nacimiento, hijo de don P. R. G., natural de Canarias,
Espanay dona F. G. R., natural de G., (Cuba), certificado literal de nacimiento del abuelo
paterno del promotor, nacido en G., Santa Cruz de Tenerife, en 1903, hijo de ciudadanos
del mismo municipio, documentos de las autoridades cubanas de inmigracion y extran-
jeria, expedidos en el ano 2014, relativos a que el abuelo paterno del promotor no esta
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inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania, certificacion negativa de
jura de intencién de adquirir la ciudadania cubana, expedida por el Registro Civil de
Chambas (Ciego de Avila) , certificado de divorcio de la madre del promotor, certificado
de vigencia del matrimonio y de estado conyugal de la madre del promotor y certificado
no literal de defuncion del abuelo paterno del promotor.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 16 de abril de 2019, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por el interesado, ya que en virtud de la documentacion presentada, no puede deter-
minarse fehacientemente que su abuelo paterno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento del padre del promotor, por lo que no se ha
acreditado que en el mismo concurran los requisitos establecidos en el apartado primero
de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que su proceso de obtencion de la nacionalidad espaiola se hizo por ser nieto de un
ciudadano espanol de origen, anadiendo que entiende que la documentacién aportada
acredita que en el momento del nacimiento de su padre, su abuelo era espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Cuba en 1978, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 16 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espanol de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espafnola del inscrito,
s6lo consta que sus progenitor era natural de Canarias, Espana, constando certificacion
de nacimiento de éste, don P. R. G., en el Registro Civil de G. (Santa Cruz de Tenerife),
dénde habia nacido en 1903 e hijo de ciudadanos naturales de la misma localidad,
también se aportd documentacion cubana relativa a que el precitado no constaba
inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el Registro de Ciudadania como naturalizado
cubano, por tanto no queda debidamente acreditada su nacionalidad en 1947, cuando
nacié su hijo y padre del promotor.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que

<211 »

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Il NACIONALIDAD

no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (39?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. F. R., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la
que hace constar que naci6 el 4 de julio de 1956 en C., (Cuba), hijo de don J-J. F. F,,
nacido en C., el 28 de marzo de 1917 y de dofia M-M. R. A., nacida en C., el 10 de agosto
de 1926, casados en 1960, certificado literal de nacimiento del promotor, inscrito en
1960, cuatro ainos después de su nacimiento y carné de identidad cubano, certificado
literal de nacimiento de la madre del promotor, hija de don E- R. C., natural de La Coruna
y de dofia Y. A., .en C., acta literal espafiola de nacimiento del abuelo materno del pro-
motor, nacido en N., La Coruna en febrero 1887, hijo de ciudadanos naturales del mismo
municipio, documentos expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extran-
jeria, en 2013, relativos a que el Sr. R. C. no consta inscrito en el Registro de Extranjeros
ni en el de Ciudadania, certificado literal de matrimonio de los abuelos maternos del
promotor, celebrado en 1912, certificado no literal de defuncién del abuelo materno,
fallecido a los 40 anos en 1931, dato que no se corresponde con su fecha de nacimiento
en Espana y certificado no literal de matrimonio de los padres del promotor.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 8 de abril de 2019, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por el interesado, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendido
dentro del ambito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional 7.2 de la Ley
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52/2007, ya que no puede determinarse fehacientemente la nacionalidad espanola de
origen del progenitor del promotor.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion General
de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando que su
solicitud fue por ser nieto de ciudadano espanol, que lo fue hasta su fallecimiento, habiendo
guedado acreditado por la documentacién de inmigracién y extranjeria presentada.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidn transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.% de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.% de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1956, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripciéon ahora se pretende fue formalizada el 19 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 8 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espariol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
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«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sehalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espanola de la inscrita,
s6lo consta que su progenitor, era natural de L., aportdndose para acreditarlo inscripcion
espanola de nacimiento en dicha provincia en 1887, hijo de ciudadanos de la misma
naturaleza, por lo que era originariamente espanol, pero no puede tenerse por determi-
nado fehacientemente que mantuviera dicha nacionalidad en 1926 cuando nacié su
hija y madre del promotor, por lo que no queda establecido que éste fuera originariamente
espanol, no constando tampoco la fecha de llegada a Cuba del abuelo materno del
promotor y si residia alli en 1898y, en caso afirmativo, si fue inscrito en el Registro de
Espanoles, establecido por el Tratado de Paris de 1898, para los nacidos en la peninsula
gue desearan mantener su nacionalidad espanola, de no ser asi se entendia su opcion
por la ciudadania cubana.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Debiendo significarse respecto a las alegaciones del promotor, sobre que su solicitud
era como nieto de ciudadano espanol, que, aunque esa hubiera sido su peticion, tampoco
procederia concederle la nacionalidad espafiola ya que el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, concede un
derecho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas que sean nietos de
quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia
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del exilio, debiendo acreditarse ambas condiciones, lo que no sucede en el caso del Sr.
F. R., puesto que su abuelo materno, Sr. R. C., no consta que perdiera su nacionalidad
espanola por motivo del exilio, ya que no se aporté documento alguno al respecto de
los establecidos en la norma para acreditar tales circunstancias ni que acredite su salida
de Espana durante el periodo de exilio establecido por la normativa aplicable, que se
inicia en 1936.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (40?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

1.° No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

2.° No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos de padre o
madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido anteriormente la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo
20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona S. V. S., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana, a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que naci6 el 17 de febrero de 1948 en
M., (Cuba), hija de don E-D. V. M., nacido en S., el 3 de julio 1921 y dona M-C. S. S.,
nacida en M., el 20 de abril de 1927, casados en 2001, certificado literal de nacimiento
de la promotora, certificado literal de nacimiento del padre de la promotora, inscrito en
el Registro Civil consular de La Habana, es hijo de don Y-A. V. A, nacido en M., Santa
Cruz de Tenerife el 1 de marzo de 1892, de estado civil soltero y del que no consta su
nacionalidad y de dona C. M. G., nacida en Canarias, sin que conste fecha, de estado
civil soltera y de la que tampoco consta su nacionalidad, con marginal de nacionalidad
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por la opcion del art. 20.1.b del Codigo Civil, seglin redaccién dada por la Ley 36/2002,
con fecha 23 de enero de 2007, certificado del Ministerio del Interior, expedido en el
ano 2011, relativo a que no consta que el abuelo paterno de la promotora esté inscrito
en el Registro de Extranjeros, certificado del Archivo Nacional de la Republica de Cuba,
expedido en el ano 2015, relativo a que el precitado, Sr. V., sin segundo apellido, llegd
a Cuba el 18 de octubre de 1910, a los 18 anos soltero y de nacionalidad espanola,
certificado no literal de matrimonio de los padres de la promotora.

Consta que el Registro hizo dos requerimientos de documentacién a la interesada, uno
en el ano 2011, para que aportara certificado del Registro de Extranjeria de su abuelo
paternoy otro en el ano 2016, para que aportara certificado del Registro de Ciudadania
relativo al precitado.

2. Con fecha 24 de abril de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular, mediante
resolucién, deniega lo solicitado por la interesada ya que no ha cumplimentado debidamente
los requerimientos efectuados y, por tanto, de la documentacion no ha quedado acreditado
gue en ella concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la extinta Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, alegando que solicité la
nacionalidad por su abuelo paterno, que cumplio los requerimientos efectuados, entre-
gando los documentos y que entre 2015 y 2019 no recibié ninguna citacién ni requeri-
miento alguno.

Adjunta como nueva documentacion; literal de inscripcion de nacimiento en Espana del
abuelo paterno de la interesada y documentos expedidos por las autoridades cubanas
de inmigracion y extranjeria en el afio 2015, relativos a que el Sr. V. A. no consta inscrito
en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular emite su informe preceptivo conforme
con la decisién previamente adoptada, y remite el expediente a la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de octubre de 2005;
5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero, 20-5.2 de junio de 2006; y 21-2.2 de febrero, 16-4.2
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de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007;y 7-1.2 de febrero de
2008; y 28 de abril de 2.010.

1. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espaniol de origen a la nacida en Cuba en 1948, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 24 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

lll. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espanol de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion ha sido aportada, pero es lo cierto que la nacio-
nalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha
certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que consta que es hijo
de Y- A. V. A,, ciudadano natural de Espana, cuyo nacimiento se produjo en 1892, en
una localidad de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, por lo que era originariamente
espanol, pero también consta en la inscripciéon consular de nacimiento de su hijo y padre
de la promotora, que no estaba determinada en ese momento, 1921, su nacionalidad,
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ya que se aportaron documentos relativos a la no inscripcién del Sr. V. A. en el Registro
cubano de extranjeros ni en el de Ciudadania, por lo que no quedaba debidamente
acreditado que mantuviera su nacionalidad de origen por lo que la optante no es hija
de progenitor originariamente espanol.

V. En este caso el padre de la interesada solicitd su nacionalidad espanola en virtud del
ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n.° 1, b) del Cédigo Civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espanol y nacido en Espana», opcién que fue documentada en
acta suscrita el 23 de enero de 2007 e inscrito en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

VI. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia Disposicién. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde el mismo momento del
nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11. n.° 2 de la Constitucién y 25 del Codigo civil),
disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la
nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicién de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11. n.° 3 de la Constitucion espafola y 24 del Cédigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincidn entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaraciéon de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.
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Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espanoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n.° 2y
19. n.° 2 del Cédigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacién
respecto de un espafol o el nacimiento en Espaia se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Gltima modalidad de
«nacionalidad espanola de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espaioles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que «este derecho también se reconocera» a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho»
a que se refiere es el del optar por la «<nacionalidad espanola de origen». Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espana en la letra b) del n.° 1 del articulo 20 del Codigo civil, por la que accedi6 a
la ciudadania espanola la madre del ahora recurrente. Como senala la Instruccién de
este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion
regulado en el articulo 20. n.° 1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicién de la nacio-
nalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre
en los dos supuestos regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007».

VII. En el presente caso, el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcidn prevista en el articulo 20.n.° 1.b) del Cédigo Civil, ya que de su
progenitor, espafol de origen y nacido en Espaia, no se acredité suficientemente que
mantenia dicha nacionalidad en agosto de 1921, cuando aquél nacid, puesto que segln
documentacion local no constaba inscrito en el Registro cubano de Extranjeros ni tampoco
en el de Ciudadania como naturalizado cubano, por lo que no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VIIl. Debiendo significarse respecto a las alegaciones de la promotora, que el apartado
segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas que
sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio, debiendo acreditarse ambas condiciones, o que no
sucede en el caso de la Sra. Vera Saavedra, puesto que su abuelo paterno, no consta
gue perdiera su nacionalidad espafiola por motivo del exilio, ya que no se aport6 docu-
mento alguno al respecto de los establecidos en la norma para acreditar tales circuns-
tancias y ademas residia en Cuba al menos en 1921, fecha de nacimiento de su hijo y
padre de la promotora, es decir antes del periodo establecido como del exilio en ley
precitada.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22 n.° 1,
f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion adicional 7.2 de la
Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (41?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona T-M. T. P., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en
La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de
datos en la que hace constar que naci6 el 3 de febrero de 1965, en Guantanamo (Cuba),
hija de don A. T. B. y de dofia M. P. F., ambos nacidos en Guantdnamo en 1925y 1931,
respectivamente, casados en 1963, certificado literal de nacimiento de la promotora,
consta que sus abuelos maternos eran naturales de Espana, carné de identidad cubano
de la promotora, certificado literal de nacimiento de la madre de la promotora, inscrita
en 1944, trece anos después de su nacimiento, hija de don A. P. R., natural de C., Lugo
y de dona C. F. F,, nacida en Vilar de C., Lugo, literal de inscripcién de nacimiento del Sr.
P. R., casi ilegible, nacido en B., no apreciandose la fecha ni otros datos, documentos
expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el ano 2012,
relativos a que el Sr. P. R., no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de
Ciudadania, literal de inscripcion de nacimiento de la abuela materna de la promotora,
nacida en B., Lugo el 23 de febrero de 1908, de padres nacidos en el mismo municipio,
documentos expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el
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ano 2012, relativos a que la Sra. F. F., no consta inscrita en el Registro de Extranjeros y
si en el de Ciudadania, donde consta inscrita su Carta de Ciudadania con fecha 22 de
agosto de 1945, casada y a los 35 anos de edad, dato que no se corresponde con su
fecha de nacimiento en Espana, certificado no literal de matrimonio de los abuelos
maternos de la promotora, celebrado en 1926 en Guantanamo, certificado no literal de
defuncion de la madre de la promotora y certificado no literal de matrimonio de los
padres de la promotora.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 15 de marzo de 2019,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espafola formulada
por la interesada, ya que en virtud de la documentacion presentada, no puede deter-
minarse fehacientemente que su abuelo materno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento de la madre de la promotora, por lo que no se
ha acreditado que en la misma concurran los requisitos establecidos en el apartado
primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
gue no es cierto que en su peticion alegara que su madre era de origen espanol, si que
lo era su abuelo, don A. P. R., afadiendo que desconoce porque éste no esta inscrito
en el Registro de Extranjeros cubano y no consta que hubiera obtenido la ciudadania
cubana, que el mismo tenia pasaporte espafiol en 1924, que fue usado para obtener
visado para viajar a Espafia con sus dos hijos menores, por Gltimo manifiesta que los
documentos que aporta justifican su pretension.

Adjunta como nueva documentacién; pasaporte a nombre del abuelo materno del
recurrente, don A. P. R., expedido en el Consulado espanol de Santiago de Cuba en
1923, constando su estancia en La Coruna en 1924, también se hace referencia en el
documento a que el titular del mismo esta inscrito en el Registro Consular en el afo
1913.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de

<221 »

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Il NACIONALIDAD

octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1965, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 14 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 15 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitora fuese espaola de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espafiola de la inscrita,
sélo consta que sus progenitores eran naturales de la provincia de Lugo, constando
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inscripcion de nacimiento de su padre, nacido en B., Lugo, aunque el resto de datos no
se aprecia, ya que la copia es casi ilegible, y también consta inscripciéon de nacimiento
de su madre, nacida en la misma localidad en 1908, hija de ciudadanos nacidos en el
mismo municipio, también se aporté documentacion cubana relativa a que los precitados
no constan inscritos en el Registro de Extranjeros y el padre, Sr. P. R. tampoco en el de
Ciudadania, si su madre inscrita su Carta de Ciudadania en 1945, pero debe tenerse
en cuenta que ambos habian contraido matrimonio en Cuba en 1926, circunstancia
que de acuerdo con lo establecido en el art. 22 del Cédigo Civil, seglin su redaccion
original de 1889, suponia que la esposa seguia la nacionalidad de su marido, por tanto
al no estar debidamente acreditada la nacionalidad del Sr. P. R. cuando naci6 su hija y
madre de la promotora, tampoco la de la Sra. F. F., pese a lo que consta en el Registro
de Ciudadania cubano.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (42?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona E. R. J., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en
La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima. Se adjunta como documentacién; hoja declaratoria de
datos en la que hace constar que nacié el 9 de diciembre de 1965, en S., Villa Clara
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(Cuba), hija de don E-R. R. A,, nacido en E., Villa Clara, el 15 de noviembre de 1929 y
de dona E-M. J. G., nacida en E., el 18 de septiembre de 1937, casados en 1961, cer-
tificado no literal de nacimiento de la promotora, inscrita en 1970, cinco anos después
de su nacimiento y carné de identidad de la promotora, certificado no literal de nacimiento
del padre de la promotora, hijo de don J-A. R. S., natural de Canarias y de dona Y-H. A.
M., nacida en E., literal de inscripciéon de nacimiento del Sr. R. S., nacido en V., Las
Palmas, el 6 de marzo de 1883, hijo de ciudadanos nacidos en el mismo pueblo y
documentos expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el
ano 2016, relativos a que el Sr. J-A. R. J. no consta inscrito en el Registro de Extranjeros
ni en el de Ciudadania.

2. El Encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 29 de abril de 2019, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, ya que en virtud de la documentacion presentada, no puede deter-
minarse fehacientemente que su abuelo paterno siguiese ostentando la nacionalidad
espanola en el momento del nacimiento del padre de la promotora, por lo que no se ha
acreditado que en la misma concurran los requisitos establecidos en el apartado primero
de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion General
de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, mostrando su discon-
formidad con la resolucion adoptada, anadiendo que espera que el documento que envia
ayude a que se acepte su peticion. No consta ningin documento unido al recurso.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacion de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1965, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de

<4224 »

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 24 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 29 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espaiol de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espafola del inscrito,
s6lo consta que su progenitor era natural de Canarias, constando inscripciéon de naci-
miento de su padre, Sr. R. S., que habia nacido en marzo de 1883 en V., Las Palmas,
hijo de ciudadanos de la misma localidad, también se aporté documentacion cubana
relativa a que el precitado no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el Registro
de Ciudadania como naturalizado cubano, por tanto no queda debidamente acreditada
su nacionalidad en 1929, cuando nacié su hijo y padre de la promotora.
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (46?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R-J. S. P, nacido el 13 de julio de 1946 en S., (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 disposicién adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: hoja declaratoria
de datos, en la que manifiesta que es hijo de don R-A. S. V. y de dofa A. P. G., nacidos
en Cuba, de nacionalidad cubana; certificado de nacimiento cubano y carné de identidad
cubano del optante; certificado de nacimiento cubano de la madre del interesado, donde
consta que es hija de dona A. P. G. y de dona F. G. S., ambos naturales de Canarias;
certificado literal de nacimiento espanol de la abuela materna del optante y documentos
de inmigracién y extranjeria de la citada abuela, entre otra documentacion.

2. Con fecha 23 de noviembre de 2015 la encargada del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacién aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de la progenitora del optante.
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3. Notificado el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica
contra la resolucién denegatoria antes citada, con la que se muestra disconforme y
solicita se revise su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
La encargada de ese registro civil consular remite el expediente a la extinta Direccién
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Puablica para su resolucion, junto con informe desfavorable.

5. Remitidas las actuaciones, y previo requerimiento de este centro, el interesado aporta,
entre otra documentacion que ya se encontraba en el expediente, certificacién negativa
de la inscripcion del matrimonio de sus abuelos maternos expedida por la encargada
del Registro de Estado Civil de Sancti Spiritus.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15,
16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4.%), 23 de marzo de 2010 (5.%), 23 de marzo 2010 (6.7)24
de marzo de 2010 (5.?), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.7) 15 de
noviembre de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.2), 9 de
marzo de 2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.2), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de
diciembre de 2011 (4.?) 10 de febrero 2012 (42.7) 17 de febrero 2012 (30.%) 22 de
febrero 2012 (53.?) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.?) 14 de septiembre de
2012 (32.%) y 30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en S., (Cuba) el 13 de julio de 1946, en virtud del ejercicio
de la opcioén prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor
de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 23 de noviembre de 2015, denegando lo solicitado.

lll. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espaiiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que la progenitora del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacién, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar
a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en
Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
no se acredita que su madre, abuela del promotor, en el momento de su nacimiento,
1915, no hubiera contraido matrimonio con su abuelo (del que no se acredita su nacio-
nalidad espanola al no haberse aportado su inscripcién espanola de nacimiento), toda
vez que la certificacion negativa de matrimonio expedida por la encargada del Registro
de Estado Civil de Santi Spiritus, aportada por el interesado, no permite acreditar sin
ninglin género de dudas que no se hubiera practicado tal inscripciéon en otro Registro
Civil. Por lo que, de acuerdo con lo establecido en el art.° 22 del Cédigo Civil en su
redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, «La
mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido», asi la abuela materna
del solicitante, originariamente espanola, hubiera perdido esta nacionalidad contrayendo
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matrimonio, en su caso, con ciudadano natural de Espana cuya nacionalidad espanola
no ha quedado acreditada. En consecuencia, en el momento de nacer la madre del
solicitante, el 3 de noviembre de 1915, no queda acreditada la nacionalidad espanola
de aquella (abuela materna) por lo que no puede entenderse cumplido uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2022 (47°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 M. G. S., nacida el 23 de enero de 1952 en P., Matanzas (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana a fin de
optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 disposicién adicional
séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: hoja
declaratoria de datos, en la que manifiesta que es hija de dona I-M. G. H. y de dona A-F.
S. M., nacidos en Cuba, de nacionalidad cubana; certificado de nacimiento cubano y
carné de identidad cubano de la promotora; certificado en extracto de nacimiento cubano
de la madre de la optante, nacida el 1 de mayo de 1919 en P., hija de don R. S. N,,
nacido en Espana y de dona H. M. B., natural de Cuba; certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo materno de la interesada, nacido en 13 de marzo de 1872 en .,
Asturias (Espana); documentos de inmigracion y extranjeria relativos al citado abuelo
de certificacion negativa de su inscripcion en el Registro de Ciudadania y en el de
Extranjeros y certificacion expedida por la Directora del Archivo Histérico Provincial de
Santiago de Cuba donde consta que el citado abuelo, llegb a la isla de Cuba en 1892,
entre otra documentacion.

<229 >

BMJ, ano LXXVII, octubre 2023, nim. 2.268



Il NACIONALIDAD

2. Con fecha 18 de mayo de 2016 la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de naci-
miento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la
interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificada la promotora, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria dictada, solicitando la revision de su expediente y que
se acceda a su pretension alegando que ejercié su derecho de opcidn no por ser hija
sino nieta de espanol de origen. Acompanando a su escrito de recurso presenta una
certificacion expedida el 8 de julio de 2016 por la directora del Archivo Histérico Provincial
de Santiago de Cuba en la que se indica que el citado abuelo fue inscrito en el Registro
de Espafoles que conservan la nacionalidad, con arreglo al articulo 9° del Tratado de
Paris y que aparece registrado con el nimero 1548 en fecha 5 de marzo de 1900, que
se presenta sin la debida legalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente
a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucién, junto con informe desfavorable.

5. A la vista de las actuaciones y previo requerimiento de este centro solicitando la incor-
poracion al expediente de la certificacion literal de inscripcion en el Registro de Espanoles
previsto en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898 de D. Ramén Santos Noriega,
actualizada y debidamente legalizada, por el encargado del registro civil consular se
informé que tras ser citada para la practica de las diligencias acordadas, la interesada
fue notificada mediante publicacion de edicto fijado en el tablén de anuncios en fecha 24
de enero de 2022, sin que hasta la fecha haya atendido al requerimiento efectuado.

6. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial, Anexo
I, de nacionalidad espafola por opcion (apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente «la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol».

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
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la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 27-53.2
de agosto y 4-36.7 de marzo de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanola de origen a la nacida en P. (Cuba) en 1952
en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afnos desde la entrada
en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil se dict6 auto el 18 de mayo de 2016, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que es hija
de ciudadano nacido en Asturias (Espafia), consignandose en la certificacion expedida
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por la directora del Archivo Histérico Nacional de la Republica de Cuba, que el abuelo
materno de la solicitante lleg6 a la isla de Cuba antes del 11 de abril de 1899. Sin
embargo, de la documentaciéon obrante en el expediente no se deduce que hubiera
mantenido la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su hijo, y padre
de la optante, condicion necesaria para probar la nacionalidad espanola de origen de
éste Gltimo, puesto que para ello debe acreditarse la inscripcion en el Registro General
de espanoles establecido por el Tratado de Paris de 10 de diciembre de 1898 por el
que se firm6 el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de Espaiia,
en cuyo articulo IX, indicaba que «los subditos espanoles, naturales de la Peninsula,
residentes en el territorio a cuya soberania Espafia renuncia o cede por el presente
tratado, podran permanecer en el territorio o marcharse de él... En el caso de que
permanezcan en el territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo
ante una oficina de registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de
este tratado, una declaracion de su proposito de conservar dicha nacionalidad; a falta
de esta declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado
la del territorio en el cual pueden residir».

En consecuencia, queda acreditado que el citado abuelo residia en Cuba en 1899, y
aunque de nacionalidad espanola de origen, no la mantenia en 1919 cuando nacié su
hija, D.? A-F. S. M., madre de la promotora del expediente, toda vez que no se ha acreditado
su inscripcion en el Registro de Espanoles creado como consecuencia del Tratado de
Tratado de Paris.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (1?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D.2 M-C. M. S., presenta escrito en el Consulado General de Espana en Miami, Florida
(Estados Unidos de América) a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Ley 52/2007-disposiciéon adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacioén: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 3 de febrero de 1967 en La Habana (Cuba), hija de don R-E. M. P.y de D.2 C- C.
S. G., nacidos en Cuba y de nacionalidad cubana; pasaporte cubano, tarjeta de residencia
permanente y licencia de conduccion estadounidenses y certificado cubano de nacimiento
de la interesada; certificado cubano de nacimiento de la progenitora, Sra. S. G., nacida
el 20 de enero de 1923 en La Habana (Cuba), en el que consta que es hija de don F.
S., natural de La Habana y de D.? C. G. E., natural de Canarias; certificado espanol de
bautismo de la abuela materna, Sra. G. E., nacida el 15 de agosto de 1890 en S., Tenerife;
certificados expedidos por la Jefa de Seccion Norte de la Direccién de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, en los que consta la inscripcion en el
Registro de Extranjeros y la no inscripcién en el Registro de Ciudadania de la abuela
materna; certificado original de inscripcion de la abuela materna en el Registro de
Extranjeros, con renovaciones hasta el 31 de diciembre de 1955, en el que consta que
el estado civil de ésta era casada; certificado local de defuncién de la abuela materna,
acaecida en Cuba el 26 de enero de 1986, en el que consta que su estado civil era
soltera y certificado de subsanacién del certificado de defuncién de la abuela materna,
haciendo constar que su estado conyugal es soltera y que la edad de la finada es 95
anos, por resoluciones de la registradora del Estado Civil de Centro Habana de fechas
26 de diciembre de 2017 y 24 de febrero de 2018, respectivamente.

2. Con fecha 1 de febrero de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripciéon de nacimiento y el
asiento registral de la opcion de la nacionalidad espanola de origen de la interesada, esti-
mando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su
declaracion, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente y se estime su solicitud de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de
lo establecido en la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 3 de febrero de 1967 en
La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a
la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 1 de febrero de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora. Frente a dicha resolucion
se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expediente en base a la
nacionalidad espanola de origen de su abuela materna. Dicho recurso constituye el
objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
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la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos en extracto
de nacimiento de la interesada y de su madre; certificado espanol de bautismo de la
abuela materna y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano de la abuela espafola, en los cuales consta su inscripcién en el
registro de extranjeros y que no ha obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

Asimismo, se aporta al expediente un certificado cubano de defuncion de la abuela materna,
fallecida en Cuba el 26 de enero de 1986, que se encuentra subsanado por resolucion
de la registradora del Estado Civil de Centro Habana de fecha 26 de diciembre de 2017,
posterior a la fecha de solicitud de la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la
promotora, en el sentido de que el estado conyugal de la abuela era soltera y, por otra
parte, consta en el expediente el certificado original de inscripcion de la abuela materna
en el Registro de Extranjeros, con renovaciones hasta el 31 de diciembre de 1955, en el
gue consta que el estado civil de ésta era casada, lo que resulta contradictorio.

A la vista de la documentacion integrante del expediente, no puede acreditarse la
continuidad en la nacionalidad espanola de origen de la abuela materna al momento
del nacimiento de la madre de la solicitante, hecho acecido el 20 de enero de 1923 en
La Habana y, todo ello por aplicacion del articulo 22 del Cédigo Civil en su redaccién de
1889, en el que se indica que «La mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de
su maridon.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
madre de la interesada ostentara la nacionalidad espafnola de forma originaria por lo
gue no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (2?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 E. D. G., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacioén: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 30 de
septiembre de 1938 en M., Oriente (Cuba) y es hija de D.? G. G. P., ciudadana cubana;
documento de identidad cubano y certificado de nacimiento local de la interesada;
certificado de nacimiento espanol de la madre de la solicitante, nacida en 1893 en L.,
(Espafia); certificado local de defuncién y documentos de inmigracién y extranjeria de
la madre de la interesada.

2. Con fecha 28 de marzo de 2014, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que solicitd la nacionalidad espanola como hija de madre
espanola y que entreg6 todos los documentos exigidos por la Ley 52/2007. Adjunta
subsanacion de errores en su certificado de nacimiento.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
La Encargada del Registro Civil Consular remite el expediente a la extinta Direccién General
de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, para su resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por UGltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1938 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 28 de marzo de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.
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En el caso de referencia, la solicitante fundamenta su solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola al amparo de la Ley 52/2007 por ser hija de espanola de origen, aportando
para acreditar su derecho certificacion cubana de nacimiento de la interesada, donde
se indica que es hija de ciudadana natural de Espana. Asimismo, se ha aportado certi-
ficacion literal espafiola de nacimiento de su progenitora, D.? G. G. P., nacida en Islas
Canarias, Espana, el 25 de noviembre de 1893, hija de ciudadanos naturales de Espana,
por lo que la progenitora de la solicitante nacié originariamente espanola.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que la
madre de la interesada ostenta la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (3?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don D. T. S., presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana
(Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre otra
documentacioén: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que nacié el 2 de
julio de 1986 en C. (Cuba); carnet de identidad cubano y certificado de nacimiento del
interesado; certificado cubano de la madre del solicitante, D.2 G. S. A., ciudadana cubana;
certificado de defuncién de la madre; certificado espafol de nacimiento del abuelo
materno del interesado, nacido en 1903 en E., La Coruna (Espafa); carné de identidad
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para extranjeros de fecha 5 de diciembre de 1975 del abuelo; certificado cubano de
matrimonio de los abuelos del solicitante.

2. Con fecha 4 de mayo de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de la opcion de la nacionalidad espafiola de origen del interesado,
ya que a la vista de la documentacion presentada le corresponderia recuperar la nacio-
nalidad espaiola de origen, que perdi6é por no declarar su voluntad de conservarla en
el plazo establecido tras llegar a su mayoria de edad y no el ejercicio de la opcion de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente y se estime la opcién a la nacionalidad espafola de origen establecida en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular remite el expediente
a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe desfavorable
a su estimacion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial, Anexo
I, de nacionalidad espanola por opcion (apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007), en la que se incluye un parrafo que dice textualmente «la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol».

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por UGltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido en Cuba el 2 de julio
de 1986 en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual
«1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
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optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular se dictd auto el 4 de mayo de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, al ser
espanol de origen puesto que lo es su madre, habiendo perdido dicha nacionalidad y,
en su caso, corresponderle ejercer la recuperacion de la nacionalidad espafola, prevista
en el articulo 26 del Cédigo Civil espaiol.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que la progenitora del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se ha aportado certificacion literal espanola de nacimiento del
abuelo materno del solicitante, don J. S. R., natural de Espafa, y carné de identidad para
extranjeros del mismo, como ciudadano espanol y residente permanente en Cuba,
entregado en 1975. En consecuencia, la madre del interesado, nacida el 17 de agosto
de 1964 en C. (Cuba), es hija de ciudadano nacido en Espana en 1903 y de nacionalidad
espaniola, por lo que segln el articulo 17 del Cédigo Civil en su redaccion dada por la Ley
de 15 de julio de 1954, vigente en aquel momento, son espanoles «los hijos de padre
espanol», por tanto, la progenitora del solicitante nacié originariamente espanola.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que la
madre del interesado ostenta la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
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se cumple el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. P. R,, ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 9 de
junio de 1962 en H., Oriente (Cuba) y es hijo de don A. P. C., ciudadano cubano; documento
de identidad cubano y certificado de nacimiento local del interesado; certificado de
nacimiento local del padre del solicitante; certificado de nacimiento espanol del abuelo
paterno del promotor, nacido en 1875 en S., Canarias (Espana); documentos de inmi-
gracion y extranjeria y certificado negativo de nacimiento cubano del abuelo; registro
de entrada en Cuba del abuelo en 1894.

2. Con fecha 19 de noviembre de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado,
ya que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracién, por lo que no ha quedado establecido que en el solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espanola como nieto de abuelo
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paterno espanol de origen y adjunta el certificado de la inscripcion de éste en el Registro
de Espanoles establecido en virtud del Tratado de Paris.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacién del recurso y el expediente,
el Ministerio Fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hijo por lo que se estima que
el recurrente reline los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
gue acreditaria la condicion de espanol de origen del progenitor del solicitante, no se
ratifica la resolucion adoptada en fecha 19 de noviembre de 2015 al cumplir, en principio,
el promotor con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.% de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanfiol de origen al nacido en Cuba en 1962 en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil se dict6 auto el 19 de noviembre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por el solicitante se aport6 certificado local de nacimiento del
interesado y certificado local de nacimiento del padre del promotor. Asimismo, se presentd
certificado espanol de nacimiento del abuelo paterno del interesado, D. Manuel del
Sacramento Pérez Paz, nacido en Espaia en 1875, asi como registro ante las autoridades
cubanas competentes al momento de la entrada a Cuba de éste, en 1894, donde no
se consigna su nacionalidad espafola y certificados de Inmigracién y Extranjeria del
citado abuelo paterno, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el
Registro de Extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

Revisado el recurso de apelacion y de nuevo el expediente, consta que se ha aportado
certificado de la inscripcion en el Registro General de Espanoles que conservan la
nacionalidad espanola, con arreglo al art. IX del Tratado de Paris, a nombre de don M.
P. P., de fecha 11 de julio de 1899. Dicho documento, en combinacién con el certificado
negativo de Ciudadania aportado, acreditaria la continuidad en la nacionalidad espafola
de origen del citado abuelo al momento del nacimiento de su hijo, padre del recurrente,
ocurrido en fecha 30 de noviembre de 1916, por lo que el progenitor del solicitante
nacié originariamente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
padre del interesado ostenta la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (9?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccioén dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 I. H. T., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en Cuba
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre otros docu-
mentos: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 23 de agosto de
1970 en, C. (Cuba) y es hija de D.? A. T. M., ciudadana cubana y espanola; documento
de identidad cubano y certificado literal de nacimiento local de la interesada; certificado
literal espainol de nacimiento de la madre de la interesada, con inscripcién marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion, en virtud de lo establecido en el
articulo 20.1.b) del Codigo Civil, en fecha 19 de septiembre de 2008; documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo materno de la interesada, constando inscrito en el
registro de Extranjeros a la edad de 40 afios; certificado de defuncion del abuelo, donde
consta ciudadania espanola; certificado negativo de nacimiento cubano del abuelo.

2. Con fecha 24 de julio de 2018, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
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contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando ser nieta de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacién del recurso y el expediente,
el Ministerio Fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hija por lo que se estima que
la recurrente redne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado no se ratifica la resolucion adoptada
en fecha 24 de julio de 2018 al cumplir, en principio, la promotora con los requisitos
exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.?), 17 de febrero 2012 (30.%), 22 de febrero 2012
(53.2), 6 de julio 2012 (5.7), 6 de julio 2012 (16.%), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 23 de agosto de 1970, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen
si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20.1.b)
del Cédigo Civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme
al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o
madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa», opcién que fue
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documentada en acta suscrita el 19 de septiembre de 2008 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 1 de octubre de 2008, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 24 de julio de 2018, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la promotora concurran los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen
de su progenitora.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
sefalado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por la interesada en el Anexo
| presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 13 de enero
de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacio-
nalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Cédigo Civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espaiola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Cédigo Civil), dis-
poniendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafiola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
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legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espaioles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espanol o el nacimiento en Espana se produce después de los dieciocho anos y
en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
espafola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espafola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado
primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere
su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere
es el del optar por la «nacionalidad espaiola de origen». Precisamente en este caracter
se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007
y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra
b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedié a la ciudadania espanola,
la madre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccién de este centro directivo de
4 de noviembre de 2008 en su apartado | «<el derecho de opcién regulado en el articulo
20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (10?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. H. T., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en Cuba
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre otros docu-
mentos: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 3 de abril de 1975
en F., Camagiey (Cuba) y es hija de D.2 A. T. M., ciudadana cubana y espanola; documento
de identidad cubano y certificado literal de nacimiento local de la interesada; certificado
literal espaiol de nacimiento de la madre de la interesada, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espainola por opcién, en virtud de lo establecido en el
articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en fecha 19 de septiembre de 2008; documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo materno de la interesada, constando inscrito en el
registro de Extranjeros a la edad de 40 anos; certificado de defuncion del abuelo, donde
consta ciudadania espanola; certificado negativo de nacimiento cubano del abuelo.

2. Con fecha 24 de julio de 2018, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando ser nieta de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacién del recurso y el expediente,
el Ministerio Fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
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origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hija por lo que se estima que
la recurrente redne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado no se ratifica la resolucion adoptada
en fecha 24 de julio de 2018 al cumplir, en principio, la promotora con los requisitos
exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.?), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.?), 17 de febrero 2012 (30.%), 22 de febrero 2012
(53.2), 6 de julio 2012 (5.7), 6 de julio 2012 (16.%), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.7).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 3 de abril de 1975, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20.1.b)
del Cédigo Civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme
al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o
madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa», opcién que fue
documentada en acta suscrita el 19 de septiembre de 2008 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espafna en La Habana (Cuba) el 1 de octubre de 2008, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 24 de julio de 2018, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la promotora concurran los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen
de su progenitora.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesada en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 19
de enero de 2010. Se exige, en este caso, que la progenitora de la optante no sélo tenga
la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Cédigo Civil), dis-
poniendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11.3 de la Constitucion espafola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincidn entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaraciéon de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.
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Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espanoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espafol o el nacimiento en Espafia se produce después de los dieciocho afos y
en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
espafiola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espafola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado
primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere
su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere
es el del optar por la «nacionalidad espanola de origen». Precisamente en este caracter
se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007
y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra
b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedid a la ciudadania espanola,
la madre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este centro directivo de
4 de noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion regulado en el articulo
20.1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir,
no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2022.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2022 (15?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M-M. E. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espafnola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacién: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6é en Cuba en
1954 hija de dona J. H. R., nacida en Cuba en 1932, certificado de nacimiento de la
interesada, certificado de nacimiento de la madre de la solicitante, donde consta que
es hija de don J. H. C., nacido en Cuba en 1898, donde consta que es hijo de Vicente
Hernandez Suarez, nacido en Espana.

2. Con fecha 6 de agosto de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando que solicité la ciudadania espanola de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, como nieta de abuelo nacido
en Cuba, durante el periodo en que era colonia espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente
a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direcciéon General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.7 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

1. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espaiola de origen a la nacida en Cuba en 1954, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
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formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil se dicté auto de fecha 6 de agosto de 2015, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de
dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningin
otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser
probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, habiéndose aportado certificados cubanos de
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nacimiento de la interesada, de su madre y de su abuelo materno, nacido éste en Cuba,
en 1898, hijo de padre nacido en Espana.

VI. Se plantea la cuestion relativa a si puede considerarse Cuba como territorio espaiol
antes de la descolonizacién en 1898, y ello a los concretos efectos «de entender que
cualquier persona nacida en Cuba antes de esa fecha, era originariamente espanol y
nacido en Espafia». Son dos, pues, las vertientes juridicas que presenta la cuestion
planteada: la calificacion juridica que deba merecer el territorio cubano antes de la
descolonizacion de 1898, y las consecuencias eventuales que para el reconocimiento
de la nacionalidad espanola de los nacidos en dichos territorios antes de tal fecha pueda
tener dicha calificacion, como efecto juridico derivado de la misma.

VII. Hay que recordar que ciertamente el Tribunal Supremo en su sentencia de 7 de
noviembre de 1999 (Sala de lo contencioso-administrativo) ha elaborado una doctrina
juridica sobre el concepto de «territorio espanol» a propdsito de la interpretacion y correcta
inteligencia del apartado a) del n.° 2 del articulo 22 del Cédigo Civil, que permite la
reduccion del plazo legal de residencia necesaria para adquirir la nacionalidad espafola
a un solo ano respecto del que «haya nacido en territorio espanol». El debate juridico
del proceso judicial concluido por la citada sentencia se centraba en la correcta inter-
pretacion de la expresion «territorio espanol» utilizada por tal precepto, que se presentaba
como concepto que comprende y abarca el antiguo territorio colonial del Sahara espanol.
La cuestion fue dilucidada en la citada Sentencia precisando con gran rigor los conceptos
de «territorio espafiol» y «territorio nacional», llegando a la conclusiéon de que sélo éste
se circunscribe al territorio metropolitano, en tanto que aquél admite dos acepciones,
una amplia y otra restringida, de forma que en su acepcién amplia (la restringida se
confunde con el concepto de territorio nacional) incluye todos aquellos espacios fisicos
que estuvieron bajo la autoridad del Estado espanol y sometidos a sus leyes, ya sean
colonias, posesiones o protectorados. La consecuencia que el Tribunal Supremo alcanza
de ello es que el Sahara espanol, lo mismo que Ifini y Guinea Ecuatorial, «<era pese a su
denominacién provincial un territorio espanol —es decir, sometido a la autoridad del
Estado espaiol— pero no un territorio nacional». En base a tal diferenciacion, y al hecho
de que el articulo 22 n.° 2, a) del Cédigo civil habla no «del que haya nacido en territorio
nacional», sino «del que haya nacido en territorio espanol», entiende que el nacido en
los antiguos territorio del Sahara espanol durante el periodo de dominacién espanola
del mismo cumple tal requisito, por lo que puede acceder a la nacionalidad espanola
mediante residencia legal abreviada de un ano.

Estas consideraciones, cabria extenderlas por identidad de «ratio» a las denominadas
«provincias de Ultramar», entre las que efectivamente figuraban Cuba y Puerto Rico, a
las que con tal calificativo —«provincias de Ultramar»— se referia el articulo 89 de la
Constitucion de la Monarquia espanola de 30 de junio de 1876, vigente a la fecha de
la descolonizacion de tales territorios.

VIII. Ahora bien, y esto en el caso analizado es muy importante, la redaccion originaria
del Cédigo Civil no establecia un mecanismo de atribucién automatica iure soli a favor
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de los hijos de extranjeros nacidos en territorio espanol, sino que se condicionaba tal
atribucion al requisito indispensable de que los padres optasen en nombre de sus hijos
y durante su minoria de edad por la nacionalidad espanola, con renuncia de toda otra,
opcion que también podian ejercitar por si los propios hijos dentro del afio siguiente a
su mayoria de edad o emancipacion (cfr. arts. 18 y 19 CC, redaccion originaria), opcion
cuyo ejercicio en alguna de las dos citadas modalidades se ha de acreditar para el
reconocimiento de la nacionalidad espanola.

Podria objetarse a la anterior afirmacion que la citada Constituciéon de la Monarquia
espanola de 1876 afirmaba en su articulo 1 que «Son espanoles: 1.° Las personas
nacidas en territorio espanol», norma que se introdujo ya en la anterior Constitucion de
18 de junio de 1837 (son espanoles «todas las personas nacidas en los dominios de
Espafa»), de donde pasé a las Constituciones de 23 de mayo de 1845y a la posterior
de 1 de junio de 1869, si bien en esta Ultima se sustituye la expresion «dominios de
Espafa» por la de «territorio espaiol», esto es, acogiendo una formulacién idéntica a la
incorporada al articulo 1 de la Constitucion canovista de 1876 y al tenor del apartado
1 del articulo 17 de la redaccion originaria del Cdigo civil. Con ello una primera impresion
resultante de la lectura apresurada de tales preceptos podria trasladar la idea de que
tanto el texto constitucional como el texto legal citados imponian el criterio del ius soli.

Sin embargo, hay que advertir inmediatamente contra el error de tal interpretacion. En
efecto, el mandato del nimero 1 del articulo 17 se complementa con lo dispuesto en
los articulos 18y 19 del Cédigo civil, en su misma redaccion originaria, de donde resulta
la necesidad de ejercer la opcidn antes indicada para adquirir la nacionalidad espafola,
opcion a la que faculta el hecho del nacimiento en territorio espafol. Con ello el Cédigo
civil utilizaba en este precepto el nacimiento en el territorio espafiol como condicién o
presupuesto para la adquisicion de la nacionalidad espanola y no como causa directa
de tal adquisicion. Como ha destacado la doctrina mas autorizada al hacer la exégesis
del sistema espanol de nacionalidad resultante de la redaccién originaria del Codigo
civil, éste no imponia a los nacidos en el ambito de la soberania espaiola la condicion
de subditos del Estado espanol, sino que emplea el criterio del ius soli s6lo para tener
en cuenta una probabilidad y para ofrecer una facultad al extranjero. La concesién de
la facultad de optar por la nacionalidad correspondiente al territorio en el que se nace
estuvo, sin duda, influido por el Derecho francés. En la deliberacién del Consejo de
Estado francés (1801) sobre la nacionalidad del hijo de extranjero nacido en Francia,
frente a la propuesta de Napoleén de atribucion directa y automatica de la francesa, el
Tribunado presento resistencias a tal sistema por ver en el mismo ciertas reminiscencias
feudales, y propuso su supresion. El resultado final basado en las facultas soli o derecho
de opcidon fue fruto de una transaccién entre ambas posturas.

IX. Ahora bien, con lo anterior no puede darse por zanjada la cuestién, pues en supuestos
como el aqui analizado podria alegarse, no obstante, que en aquellos casos en que los
padres de los interesados no hubiera ejercitado la opcion a la nacionalidad espafiola
prevista por el articulo 18 de la redaccion originaria del Codigo civil de 1889 —quedando
descartado pues como titulo de adquisicion de la nacionalidad espafiola el ius soli—,
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dicha adquisicién habria tenido lugar por filiacién, como hijos de padres nacidos, a su
vez, en Cuba en fecha anterior a la de la entrada en vigor del Codigo Civil de 1889, y
bajo la vigencia las Constituciones de 1876, de 1868 o de 1845, siendo asi que en
ninguno de los citados textos constitucionales se imponia expresamente la necesidad
de optar para acceder a la nacionalidad espanola por parte de los nacidos en territorio
espanol o en los dominios de Espafa. Sin embargo, tampoco desde esta perspectiva
puede prosperar la tesis de la adquisicion automatica de la nacionalidad espaiola por
el mero nacimiento en Cuba durante los periodos temporales considerados.

X. En efecto, dos son las razones que se oponen a ello. En primer lugar, hay que recordar
que el origen de las dificultades juridicas relacionadas con la situacién de los nacidos
en los territorios coloniales bajo soberania espanola radica en el hecho de que una de
las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria general del Estado es precisamente
la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no es frecuente hallar en la doctrina
cientifica una explicacién sobre la distincion entre territorio metropolitano y territorio
colonial. Sobre tal dificultad se afiade la actitud cambiante de la politica colonial como
consecuencia de lo mutable también de las relaciones internacionales, caracterizacion
a la que no ha podido sustraerse la posicion espafola, y que se hace patente a través
de una legislacion que sigue, como ha sefalado el Tribunal Supremo, un itinerario zig-
zagueante integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos
territorios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metrépoli; c) por Gltimo, se entra en la fase
de descolonizacién, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial, de
cesion o retrocesion en Ifni, y de autodeterminacion en el Sahara.

En cualquier caso, por lo que se refiere a la «<nacionalidad» de los saharauis, durante el
plazo de la tutela de nuestro Estado sobre el territorio del Sahara Occidental, atendiendo
a los grados de asimilacion material y formal entre los diversos estatutos juridicos de
la poblacion, resulta que, como ha puesto de manifiesto el Tribunal Supremo en su
sentencia de 28 de octubre de 1998, en la practica y en la ordenacion de estos problemas
en los Estados colonizadores, se han impuesto restricciones al status civitatis de la
poblacion colonizada «lo que ha permitido la diferencia doctrinal, basada en datos
juridicos, entre nacionales-ciudadanos y nacionales-sibditos» (ejemplos del Derecho
comparado son Holanda, ltalia, Bélgica y Francia). En Espaia, pese a la ambigiedad
normativa sobre la calificacion de los territorios pertenecientes a colonias y su identifi-
cacion con el territorio nacional, las realidades de la heterogeneidad territorial y de los
estatutos personales ha sido sostenida por el Tribunal Supremo en su citada sentencia
y en la posterior de 7 de noviembre de 1999 y anteriormente por el Consejo de Estado
en diversos dictamenes (Dictamen niim. 36017/1968 para el caso de Guinea y Dictamen
36227/1968 para el caso de Ifni), y a partir del examen pormenorizado de las disposi-
ciones dictadas en relacién con aquellos territorios, llegaron a conclusiones fundadas
acerca de las diferencias entre territorio nacional y territorios coloniales, asi como sobre
la diferente condicion juridica de nacionales y naturales de las colonias.
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En el caso de la denominadas «provincias de Ultramar» la situacion resulta similar, pues
no se puede afirmar que nuestro ordenamiento juridico estableciese un sistema de
asimilacion completo entre tales territorios y los metropolitanos, segln resulta con
claridad de las previsiones contenidas al respecto en la Constitucion espafiola de 1876,
gue ordenaba un régimen juridico singular y especial para tales provincias al disponer
en su articulo 89 que «Las provincias de Ultramar seran gobernadas por leyes especiales»,
si bien autorizaba al Gobierno para aplicar a las mismas «con las modificaciones que
juzgue convenientes y dando cuenta a las Cortes, las leyes promulgadas o que se pro-
mulguen para la Peninsula»r. A continuacion, se disponia igualmente para Cuba y Puerto
Rico un sistema singular de representacion en las Cortes del Reino, que tendria lugar
«en la forma que determine una ley especial».

Que esta diferenciacion de territorios y de regimenes juridicos (metropolitanos o penin-
sulares y coloniales) se proyectaba sobre los diferentes «status», antes apuntados, de
nacionales-ciudadanos y naturales de los territorios coloniales es algo que se aprecia
con claridad en el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de
Espafia, firmado en Paris el 10 de diciembre de 1898y ratificado por la Reina Regente
de Espanfa, el 19 de marzo de 1899, cuyo articulo IX establecié que «los sibditos
espanoles, naturales de la Peninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espana
renuncia o cede por el presente tratado» podran, en el caso de que permanecieran en
el territorio, «conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de registro,
dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una declaracion
de su propésito de conservar dicha nacionalidad». A falta de esta declaracion, el Tratado
establecia que aquellos subditos espanoles «se considerara que han renunciado dicha
nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir». La posibilidad de
conservar la nacionalidad espafola se circunscribia, pues, a quien la tenia, esto, es a
favor de «los slbditos espafioles, naturales de la Peninsula» o territorio metropolitano.

XI. Pero es que, ademas, la falta de mencion expresa a la opcion por parte de las
Constituciones de 1837, 1845, 1869 y 1876 no debe llevar al error de considerar que
las mismas establecian un sistema de ius soli que sélo trasmuté a otro de facultas soli
con la promulgacion del Codigo Civil. Este Gltimo en su redaccién originaria al referirse
expresamente al requisito de la opcion tan sélo formulaba expresis verbis lo que ya era
la interpretacion que se venia atribuyendo al sistema espafol de nacionalidad desde
1837. En efecto, la Circular de 28 de mayo de 1837 aclaraba la interpretacion auténtica
de la Camara parlamentaria sobre el nimero 1 del articulo 1 de la Constitucién, y pro-
clama ya entonces por primera vez la formula de la opcién, al decir que cuando el citado
precepto constitucional dispone que son espanoles todas las personas que hayan nacido
en Espana, ello se debe entender en el sentido de conceder a tales personas «una
facultad y un derecho, no en el de imponerles una obligacion ni a forzarles a que sean
espanoles contra su voluntad». Es cierto que no se previd en principio la manera en que
habria de formalizarse o documentarse tal expresion de voluntad, pero dicho vacio fue
llenado ya antes de la aprobacion del Cédigo civil a través de la Ley del Registro Civil,
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promulgada con caracter provisional y publicada el 17 de junio de 1870, que regulé la
constancia registral de tal opcién en sus articulos 103 y 104.

En consecuencia, se alcanza la conclusion de que la consideracion de Cuba como
«territorio espanol» antes de la descolonizacién en 1898, en el sentido indicado en los
anteriores apartados, no es por si misma suficiente a los efectos de considerar que
cualquier persona nacida en Cuba antes de esa fecha era originariamente espanol y
nacido en Espana, siendo preciso para ello que se acredite el ejercicio de la opcion a
la nacionalidad espafola antes aludido, reservado a los «sbditos espanoles naturales
de la Peninsula», circunstancia que no se produce en el presente caso. A la vista del
expediente, la interesada es bisnieta de emigrante espanol nacido en Canarias, quien
residia en Cuba al entrar en vigor el Tratado de Paris de 189