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PRESENTACION

El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes es
una publicacion periddica oficial de caracter cientifico del Ministerio. Comenzé
en 1852 con el titulo de Boletin Oficial del Ministerio de Gracia y Justicia, y
mediante Orden del Ministro de Justicia de 19 de febrero de 2009 se dispuso la
edicion electrénica del Boletin del Ministerio de Justicia cesando asi su edicion
en papel. En la actualidad el El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes da un paso mas hacia su consolidacion como una
revista electronica que, manteniendo su rigor académico e informativo, se
ajusta ademas a los criterios de calidad propios de una publicaciéon de
prestigio.

La Orden JUS/218/2018, de 23 de febrero, por la que se regulan las publicaciones
oficiales periddicas del Ministerio de Justicia con contenido cientifico recoge, en
su Disposicion adicional primera, que «El Boletin del Ministerio de Justicia
es también una publicacion periddica oficial de caracter cientifico del Ministerio».

El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes tiene periodicidad mensual, caracter multidisciplinar y esta
gestionado por un equipo directivo compuesto por un Director, un
Secretario y un consejo de redaccion. Publica estudios doctrinales referentes
a todos los ambitos del Derecho, recensiones de libros juridicos,
Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Pefafort,
traducciones de Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
Recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
esta especialmente dirigido a los principales operadores juridicos, pero
también quiere ofrecer a la ciudadania toda la informacién que pudiera
ser relevante para facilitar el ejercicio efectivo de sus derechos, en general, y
del derecho a la informacion, en particular.

El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes da, con
esta iniciativa, un paso mas en su politica de transparencia hacia los
ciudadanos en temas que son de su competencia.
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Javier ljalba Pérez

La violencia de género se presenta, en la actualidad, como uno de los mayores problemas
con los que se enfrenta nuestra sociedad. El articulo 1 de la Declaracién sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de la Organizacion de las Naciones Unidas
definia la violencia contra la mujer como «todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico para las mujeres, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién
o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica o privada».
Por consiguiente, esta definicion engloba cualquier acto sufrido por la mujer por el hecho
de ser mujer. Se trata de un problema transversal, que es, a la vez, consecuencia de un
conjunto de diversos factores muy arraigados en nuestra sociedad, y que exige comprobar
como interactlan e influyen entre si.

La violencia de género es un fenémeno que ha superado toda cifra imaginable en nuestro
pais, suponiendo una amenaza terrible para todas las mujeres, ya pertenezcan a cualquier
condicion social o a cualquier edad. En este sentido, algunos representantes plblicos
han reconocido de forma publica que las politicas de igualdad estan fracasando. Pero,
lo peor de todo, es que no se acaba de vislumbrar un conjunto de medidas que consigan
erradicar esta lacra social cruel y carente de misericordia. En este contexto, el profesor
Abadias Selma ofrece una presentacion exhaustiva y completa del marco juridico nacional
e internacional, que persigue proteger los derechos relativos a la igualdad efectiva de
las mujeres; y realiza un estudio pormenorizado de los tipos delictivos relacionados con
la violencia de género, buscando poner de manifiesto cuales son los elementos que
generan mas problemas de prueba. Este es el horizonte tematico al que responde el
autor en esta resena que ahora presento.

En términos generales, esta publicacion esta estructurada en catorce capitulos: los
Capitulos | y Il presentan el ambito juridico internacional de los derechos humanos, y los
instrumentos fundamentales; el Capitulo lll expone la regulacion nacional sobre la violencia
de género; el Capitulo IV ofrece la comprension de los fenémenos: violencia intrafamiliar,
violencia de género y violencia entre géneros; el Capitulo V y el Capitulo VI expresan
cuales son los sujetos de Derecho en la legislacion vigente sobre violencia de género 'y
el sujeto pasivo de la violencia de género; para, proceder a continuacién al analisis
particular de los tipos penales: el Capitulo VIl sobre los delitos contra la vida, el Capitulo
VIl sobre los delitos contra la libertad, el Capitulo IX sobre los delitos contra la integridad
moral, el Capitulo X sobre los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales, el Capitulo
Xl sobre los delitos contra la intimidad y la propia imagen, el Capitulo Xl sobre los delitos
contra el honor, el Capitulo XIll sobre los delitos contra los derechos y deberes familiares
y el Capitulo XIV sobre el quebrantamiento de penas y medidas; todos ellos, con el apoyo
fundamental de una bibliografia extensa y completa de las cuestiones estudiadas, a
cargo del profesor Abadias Selma, que aporta su bagaje académico en esta materia, y
ademas, con las referencias correspondientes a la legislacion especial y a la jurisprudencia
mas actualizada sobre cada elemento de los tipos delictivos.

El Capitulo | tiene como objetivo primordial presentar el estado de la cuestion, es decir,
el ambito juridico de los derechos humanos relativos a las mujeres, pero desde el &mbito
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internacional. Asi, abordar la violencia de género como una violacién de los derechos
humanos, permite reconocer la responsabilidad de cada Estado, y el deber de garantizar
un marco juridico adecuado, poniendo en marcha unas politicas adecuadas y eficaces,
a través de unas medidas especificas para prevenir y abordar la violencia contra las
mujeres. Dentro de los sistemas penales nacionales, es fundamental que la violencia de
género se reconozca de modo sistematico y se aborde como un delito de odio que se
origina por practicas sociales arraigadas: el ejercicio del poder, el control como forma de
vida y los celos. Por eso, es imprescindible investigar este fenémeno, centrando el analisis
en las estructuras y patrones de la violencia de género, como hace nuestro autor.

A nivel internacional, esta obra se detiene en el analisis de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de 1979, la
Recomendacion del Consejo de Europa de 2002, y el acuerdo en el Convenio del Consejo
de Europa sobre la prevencion y la lucha contra la violencia contra las mujeres y la
violencia doméstica, que ha influido en el tratamiento del tema por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. De este modo, el Tribunal ha asumido el cambio de enfoque y
ha reconocido que los derechos y libertades de las mujeres obligan a adoptar medidas
para garantizarlos, incluso en casos de violencia doméstica.

El Capitulo Il nos presenta los instrumentos juridicos internacionales, en primer lugar,
el articulo 22 del Estatuto del Tribunal Internacional para la antigua Yugoslavia, que
introdujo la particular vulnerabilidad de las mujeres en situaciones de conflictos armados
e incluyé el «género» como elemento constitutivo del tipo penal en el articulo 7.12. h).
Después, los Tribunales ad hoc de Naciones Unidas, que abordaron una definicion
precisa de «violacion», segln los sistemas juridico-nacionales. Finalmente, el Estatuto
de Roma, que abordé los crimenes sexuales, y reconocid la importancia de usar el
concepto de «género». Es fundamental subrayar la ayuda de la Fiscalia de la Corte Penal
en la toma de consideracion de los delitos sexuales y de género, como los crimenes
mas graves.

El Capitulo Ill ofrece la regulacion legal a nivel nacional de la violencia de género, en
especial, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género, que supuso un punto de inflexion y un progreso fundamental
contra este tipo de violencia generadora de delitos que habian permanecido ocultos en
el ambito privado de las parejas. De todos modos, la Ley se circunscribe a la violencia
ejercida dentro de unos vinculos concretos, y se ha tenido que ampliar la consideracion
por otras instituciones publicas. Ademas, tiene en su contra el hecho de no haber logrado
los resultados esperados.

El profesor Abadias Selma proporciona la pertinente diferencia entre las distintas formas
de violencia sobre la victima: 1) Violencia fisica, caracterizada por la intencién de provocar
danos corporales a la victima; 2) Violencia psicolégica, que supone todo agravio o
desprecio, amenaza o aislamiento social; 3) Violencia sexual, constituida por toda accion
indeseada y forzada a través de intimidacion o coaccion; 4) Violencia econémica, que
puede generar vulnerabilidad y subordinacion. La legislacion nacional ha afrontado las

<45»

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Javier ljalba Pérez

medidas de proteccion integral con el propésito de prevenir, penalizar y eliminar la
violencia de género, ofreciendo apoyo a las mujeres y a sus hijos. En esta obra, se
recuerdan los casos de inconstitucionalidad, que obligaron al Alto Tribunal a pronunciarse
sobre la neutralidad sexual, desarrollando la doctrina conocida como la «discriminacién
legal positiva». En todo caso, la soluciéon adoptada ha generado confusion y diversas
interpretaciones, lo cual, ha provocado, que Espana se haya mantenido al margen del
marco internacional y haya perdido coherencia en su discurso. Finalmente, el Capitulo
aborda la necesaria especializacién en violencia de género, adoptando un enfoque
proactivo y la inclusién de campafas de concienciacion.

El Capitulo IV procura un analisis exhaustivo de las nociones fundamentales en este
ambito. En primer lugar, la violencia en el seno de la familia, que no surge de manera
espontanea ni imprevista, sino que aparece como un proceso conflictivo que se crea
dentro del sistema familiar; destacando el uso del lenguaje sexista y la comunicacion
agresiva. La violencia intrafamiliar incluye un amplio espectro de situaciones, como la
violencia filio-parental, aunque sobresale la violencia de género. En segundo lugar, la
violencia de género, que tiene unas caracteristicas y unas fases diferenciadas, y que,
obliga a recordar los tipos penales relacionados con los malos tratos, que persiguen
adoptar un enfoque integral para combatir la violencia de género. En este sentido, la
Exposiciéon de Motivos de la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas
concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social
de los extranjeros, la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica
la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal y la Ley 27/2003, de
31 de julio, reguladora de la Orden de proteccién de las victimas de la violencia doméstica,
han recordado la necesidad de adoptar medidas preventivas, asistenciales e interven-
ciones sociales para apoyar a las victimas, ademas de impulsar medidas de investigacion
y que disuadan la comision de delitos. Y en tercer lugar, la violencia entre géneros, que
recuerda como la falta de atencién apropiada para las victimas de la violencia puede
tener efectos negativos y perjudiciales a nivel individual como social. Lo cual, comporta
la necesidad de ofrecer respuestas adecuadas, que vayan mas alla del castigo.

El Capitulo V ofrece una presentacion de los sujetos de derecho en la legislacion vigente.
Asi, el autor recuerda como la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas
concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracién social
de los extranjeros ha introducido una modificacién significativa, mantenida en la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género. Esta modificacién elimina la exigencia de estabilidad en las rela-
ciones analogas de afectividad a la conyugal, y amplia su alcance, aunque no exista una
relaciéon de convivencia entre el agresor y la victima. De esta forma, el legislador ha
abordado las situaciones de violencia en la esfera de las uniones afectivas o de pareja
que aln no habian sido contempladas.

De todos modos, la redaccién del tipo penal no ha sido precisa, y ha generado una amplia
variedad de interpretaciones analizadas en esta obra, a nivel doctrinal y jurisprudencial.
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El Capitulo VI contiene un anélisis del sujeto pasivo de la violencia de género, con la
finalidad de concienciar a la sociedad e implementar una transformaciéon que erradique
la violencia y promueva las relaciones igualitarias y respetuosas entre el hombre y la
mujer. El profesor Abadias Selma recuerda que los datos disponibles proporcionan la
evidencia de que se requiere un esfuerzo continuo y prolongado para lograr una sociedad
gue permita la integracion plena, libre y sin obstaculos de las mujeres. Ademas del
Derecho Penal que supone una via fundamental contra la violencia doméstica, el Derecho
Procesal Penal representa un medio esencial para salvaguardar los intereses de las
victimas. Ademas de las mujeres, los menores estan afectados por la violencia de un
modo doble: una violencia sobre su psicologia; y la violencia vicaria. Por ello, la violencia
de género debe ser abordada de un modo integral en el nlcleo familiar.

A continuacion, esta obra realiza un analisis pormenorizado de los tipos penales rela-
cionados con la violencia de género. El Capitulo VIl se centra en los delitos contra la
vida, en este sentido, la inclusién de la agravante relacionada con la comision del delito
por discriminacion de género, amplia la proteccion general hacia las mujeres, de modo
gue, la pena se agrava también en aquellos casos en los que la discriminacién se basa
en la intencion de dominacion del hombre sobre la mujer. Asi pues, el ser mujer se
aprecia como motivo principal de la conducta. Ademas, en los casos en los que un
hombre mata a su esposa, exesposa 0 a una mujer con la que tiene o ha tenido una
relacion de afectividad, se comete un acto de violencia de género, ya sea en forma de
homicidio o asesinato. A la vez, el autor recuerda que la concepcion y las manifestaciones
de la violencia de género en relacion con el Codigo Penal (CP) han planteado un importante
desafio para alcanzar la proteccion integral de la mujer: fisica y moral.

El Capitulo VIII esta dedicado a los delitos contra la libertad, ya que, en la violencia de
género se observan conductas delictivas que vulneran la libertad de las mujeres, y que
exigen el empleo de medidas penales como parte fundamental de la politica criminal.
Estas medidas incluyen el aumento de la penalidad, la creacion de delitos agravados
especificos, y la aplicacion de regimenes especiales de medidas cautelares y penas.
Dentro de las conductas que el Estado penaliza (detencion ilegal, amenazas, coacciones,
matrimonios forzados), se presenta el acoso en el contexto de parejas que conviven en
el &mbito domeéstico. La perspectiva de género es crucial en el abordaje de estos casos,
debido a que el vinculo de relacién de la pareja o expareja intensifica la dindmica de
dominacién hacia la victima y las caracteristicas especificas del acoso.

El Capitulo IX versa sobre los delitos contra la integridad moral. Es evidente la necesidad
de una regulacion especifica que aborde el peligro que representa para la salud de una
mujer cuando es victima de violencia fisica y/o psicolégica de manera habitual, espe-
cialmente cuando dicha violencia proviene de personas cercanas a ella. Hay que destacar
gue esta problematica no se limita Gnicamente al ambito doméstico, sino que, también
puede manifestarse en el &mbito laboral. En este sentido, nuestro autor ha analizado
todas estas conductas violentas que representan la manifestacion mas grave de la
desigualdad entre hombres y mujeres, y que se encuentran recogidas en los arts. 173.2
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y 173.3 CP. Ademas, se aborda el acoso laboral y el delito de «acoso callejero», que
tiende a dirigirse desproporcionadamente hacia las mujeres y tiene un fuerte componente
de género. La legislacién y las politicas en contra de la violencia de género tienen como
objetivo principal prevenir y sancionar estos actos violentos, promoviendo relaciones
basadas en el respeto, la igualdad y el cuidado mutuo.

El Capitulo X esta dedicado a los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales. La
violencia sexual considerada como un comportamiento criminal, tanto desde una
perspectiva legal como social, y que afecta principalmente a las mujeres, ha sido reco-
nocida en los Ultimos anos; en efecto, nuestro legislador ha promovido leyes que tienen
en cuenta la perspectiva de género en beneficio de las mujeres ad exemplum (arts.
83.2,84.2,148.4, 153.1, 171.4, 172.2, 173.2, 180.1.5.d CP). Asi, las leyes incluyen
disposiciones que establecen circunstancias agravantes en caso de crimenes motivados
por misoginia 0 machismo, basandose en el género (bioldgico) o el sexo (rol); en particular,
la Ley Organica 4/2023, de 27 de abril, para la modificacion de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en los delitos contra la libertad sexual; la Ley de
Enjuiciamiento Criminal; y la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores. Segln su propia Exposicion de Motivos, se busca
proteger a las victimas y evitar posibles casos en los que las penas minimas de los
nuevos marcos penales puedan terminar en penas bajas para situaciones graves.

El Capitulo Xl analiza los delitos contra la intimidad y la propia imagen. El Derecho Penal
contribuye a proteger estos derechos al sancionar los actos que afectan la libertad
individual, especialmente, cuando su gravedad no puede ser abordada desde otras
areas del derecho. Asimismo, protege la libertad fisica de la persona, su derecho a
moverse libremente y expresarse de acuerdo con su propia voluntad e, igualmente, la
libertad psicolégica; y salvaguarda la inviolabilidad del domicilio, lo que comporta el
derecho a disponer libremente de una morada, de modo que nadie pueda entrar sin su
consentimiento, salvo en los casos y condiciones estipulados por la ley. También se
protege la comunicacion de todo tipo, el derecho a mantener correspondencia con la
garantia de su confidencialidad, las conversaciones, etc. En efecto, revelar la vida intima
de una persona puede generar graves perturbaciones tanto a nivel individual como
social. En particular, la difusién ilicita de sexting, especialmente en casos de violencia
de género, es desafortunadamente algo frecuente y se realiza con el propédsito de dafar
la imagen y la reputacion de la victima e, incluso, se usa como una forma de chantaje
(sextorsion).

El Capitulo Xll expone los delitos contra el honor. Segln la Constitucién Espanola (CE),
en su art.10.1, la dignidad de la persona se manifiesta a través de un conjunto de
«derechos inviolables que le son inherentes», y el honor es reconocido como un derecho
fundamental en el art. 18.1. Por tanto, los ataques al honor son ataques directos a la
dignidad de la persona en términos de su autoestima y reputacion. Con la Ley Organica
1/2015, se modificé el Codigo Penal y se convirtié la antigua falta de injurias, que incluia
una agravacion cuando la persona ofendida era una de las mencionadas en el art. 173.2
(violencia doméstica), en un delito leve incardinado en el articulo 173.4 del CP. Lo cual
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significa que las injurias leves fuera de este ambito no son consideradas como una
infraccion penal. El delito leve de injurias entre familiares cumple una funcién amplia al
abordar diversas conductas de desprecio (insultos, lanzar escupitajos, humillaciones
leves en publico). En el caso de que dichas injurias sean de gravedad, se aplicaria el
delito de injurias segln lo previsto en el art. 208.1 CP. Y si las vejaciones familiares
alcanzan un nivel significativo de menoscabo de la integridad moral, podria considerarse
el delito de trato degradante del art. 173.1 CP. Ademas, si las vejaciones son recurrentes
y crean un ambiente familiar de humillacién y temor, entraria en juego el delito de maltrato
habitual, de acuerdo con el art. 173.2 CP.

El Capitulo XIll estudia los delitos contra los derechos y deberes familiares, que conforman
un conjunto de delitos destinados a salvaguardar, en diversas formas, el interés y
bienestar de la familia. Estos delitos se estructuran fundamentalmente en tres grupos:
1) El quebrantamiento de los deberes de custodia y la induccién de menores al abandono
del domicilio (arts. 223 a 225 CP), que implica la vulneracién del régimen legal de la
patria potestad, de la tutela y guarda de los menores, ademas de la seguridad del menor.
2) La sustraccion de menores (arts. 225 bis CP), que no solo protege la idea de familia
o las relaciones familiares, sino la libertad del progenitor dejado atras y del menor. 3) El
abandono de familia, menores o personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion (arts. 226 a 233 CP). El art. 226 del CP recoge dos conductas diferentes, la
primera es mas amplia e incluye el incumplimiento de los deberes legales de asistencia
relacionados con la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento familiar, y la segunda
es mas especifica y se refiere a la falta de prestacion de la asistencia necesaria legal.

Y, finalmente, el Capitulo XIV destinado al quebrantamiento de penas y medidas. En
ocasiones, lamentablemente, la situacion de la victima de maltrato no se resuelve con
la denuncia y el inicio del proceso contra su agresor. En algunos casos, paraddjicamente,
la victima puede contribuir a que se repitan los episodios de violencia. Estas cuestiones
plantean desafios juridicos complejos y abren un debate sobre su responsabilidad y las
medidas adecuadas a tomar en casos donde la victima puede tener algin grado de
implicacion en el incumplimiento de las medidas de proteccion dictadas por la justicia.
En todo caso, el consentimiento de la victima no puede ser considerado como atenuante
para reducir la responsabilidad penal del autor de la conducta delictiva. Y la mayoria de
la doctrina considera que el art. 468.2 del CP constituye un delito especial propio. Segin
esta interpretacion, se aplicarian las normas generales sobre la participacion en delitos,
lo que implicaria que, en teoria, la victima podria ser acusada como inductora o coope-
radora necesaria en la comisién del delito de quebrantamiento. Sin embargo, reconocen
gue esta opinion podria dar lugar a situaciones absurdas e indeseables. Por esta razon,
argumentan que la victima no es responsable 0, al menos, se busca explorar todas las
oportunidades para reducir o eximir la pena impuesta, con el fin de evitar aumentar el
nivel de victimizacion.

En definitiva, el profesor Abadias Selma recuerda que son numerosos los juristas que
sostienen que la adecuada valoracién del riesgo es fundamental para mejorar nuestra
respuesta en la lucha contra la violencia de género. La falta de medidas de proteccion
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efectivas puede llevar a que las victimas vivan con miedo constante y que su seguridad
y bienestar estén en riesgo. En consecuencia, es crucial considerar la posibilidad de
adoptar medidas en estos casos, con el fin de proteger eficazmente a las victimas y
reducir el riesgo de que se produzcan nuevos episodios de violencia de género y ataques
sexuales contra mujeres. El debate sobre las medidas mas pertinentes debe tener en
cuenta la seguridad y el bienestar de las victimas, asi como la prevencion de futuras
agresiones.

En conclusion, en nuestro Estado Social y Democratico de Derecho se requieren avances
de lege ferenda en aras a proteger los derechos humanos de las mujeres, como verda-
deros derechos fundamentales previstos en la Constitucion, y cuyos titulares son las
mujeres, y que requieren medidas concretas para conseguir una vida digna y adecuada,
implementando medidas de proteccion y de discriminacion positiva.

Indiscutiblemente, pienso que nos encontramos ante una obra de relevante actualidad
en la que el profesor Abadias Selma no solo consigue suscitar en el lector un gran interés
en una materia tan importante desde el punto de vista académico, sino, ademas, desde
un punto de visto practico, porque esta obra presenta importantes conclusiones para
la vida y el bienestar de las mujeres, y que resultan de aplicaciéon esencial en las rela-
ciones familiares, laborales y sociales.

En definitiva, el profesor Alfredo Abadias Selma ofrece una obra muy (til y necesaria
para cualquier jurista que pretende afrontar el fendmeno de la violencia de género, en
un marco nacional e internacional. Pero, sobre todo, ofrece una valoracién penal, con
unas conclusiones y propuestas, en las que el autor invita a reflexionar sobre unas
soluciones constructivas para esclarecer las incertidumbres y lagunas legales que la
obra revela sobre las materias de estudio. Por consiguiente, es una obra: actual, indis-
pensable y necesaria. Es una obra actual, porque plantea un fenémeno vigente con una
serie de problematicas sociales y penales, patentes y acuciantes, y que el profesor
ejemplifica con el maximo rigor posible; es una obra indispensable, porque proporciona
una ayuda fundamental para solventar los escollos, los problemas y las lagunas legales;
y €s una obra necesaria, para afrontar con decision y con garantias las soluciones reales
a los problemas de las mujeres, en beneficio de ellas, y que revertira, a buen seguro,
en beneficio de toda la sociedad. Muchas gracias a nuestro querido profesor, Alfredo
Abadias Selma.

Madrid, enero 2024
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| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (25?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el representante del promotor
contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 4 de diciembre 2018, se presenta en el Registro Civil del Consulado General
de Espafia en Dakar (Republica de Senegal) solicitud de inscripcion de nacimiento fuera
de plazo de F. B. T., nacida el 7 de enero de 2004 en D. (RepUblica de Senegal), hija de
M.T. S., de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 23 de abril de 1999y de
S. N., de nacionalidad senegalesa.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 9 de diciembre de 2019 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espaina en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo de la interesada de nacionalidad senegalesa, por estimar que existen
dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacién aportada y, por tanto, sobre
la verdadera filiacion de la solicitante.

3. Notificada la resolucién, mediante representante, se interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise el expediente y se
inscriba el nacimiento de la interesada cuya filiacion espafiola ha quedado probada con
la certificacion aportada.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar remite el expediente a la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 7-22.% de noviembre
de 2022y 3-23.%2 de enero de 2023.

II. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espafiol de
la nacida el 7 de enero de 2004 en D. (RepUblica de Senegal), presunta hija de un ciudadano
espanol, nacido el 28 de diciembre de 1957 en D., que adquirid la nacionalidad espafiola
por residencia con efectos de 23 de abril de 1999. El encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espaiia en Dakar dicté auto denegando la inscripcién de nacimiento
solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacién paterna pretendida.
Frente a dicho auto se interpone recurso que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento,
sin traducir, en el que consta que la interesada naci6 el 7 de enero de 2004 en D.
(Replblica de Senegal), hija de M. T. S. y de S. N., no existiendo presuncion de filiacién
matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio inscrito
en el Registro Civil espanol. Por otra parte, se constata la omisién de cumplir con la
obligacion de la inscripcion de la menor en plazo en el Consulado General de Espaia
en Dakar, pretendiendo la inscripcion de la interesada quince anos mas tarde de ocurrido
el nacimiento. Asi mismo, requerido al efecto, no se aport6 prueba alguna de la existencia
de coincidencia espacio-temporal del presunto progenitor y la madre de la menor en las
posibles fechas de concepcion de la misma.

En este sentido, la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n.° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erroneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidi6 el
documento, cuando existen contradicciones o aspectos inverosimiles entre los datos
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del documento presentado y los que figuran en otras actas o documentos comunicados
a la autoridad competente o que obren en su poder, asi como cuando la autoridad
competente en el asunto ha tenido conocimiento por medios oficiales de numerosas
irregularidades en la gestion de los registros civiles o la expedicion de certificaciones
de los registros del Estado de origen del documento presentado.

V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcién
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (articulo 23.2
LRC), de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pre-
tendida y poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se
entiende sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria, donde podria
determinarse la filiacion paterna en un procedimiento judicial con las garantias suple-
mentarias que este ofrece en comparacion con un expediente registral.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espafia en Dakar (Republica de Senegal).

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (32?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el representante del promotor
contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 4 de diciembre 2018, se presenta en el Registro Civil del Consulado General
de Espafia en Dakar (Republica de Senegal) solicitud de inscripcion de nacimiento fuera
de plazo de B. I. R. T., nacido el 24 de agosto de 2001 en D. (Republica de Senegal),
hijo de M. T. S., de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 23 de abril de
1999y de S. N., de nacionalidad senegalesa.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 9 de diciembre de 2019 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del interesado de nacionalidad senegalesa, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacién aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacion del mismo.
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3. Notificada la resolucién, el representante de los interesados, interpone recurso ante
la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, solicitando se revise el expediente
y se inscrita el nacimiento del interesado cuya filiacién espanola ha quedado probada
con la certificacion aportada.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar remite el expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 7-22.% de noviembre
de 2022y 3-23.% de enero de 2023.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 24 de agosto de 2001 en D. (Republica de Senegal), presunto hijo de un
ciudadano espanol, nacido el 28 de diciembre de 1957 en D., que adquirié la nacionalidad
espanola por residencia con efectos de 23 de abril de 1999. El encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espana en Dakar dicté auto denegando la inscripcion
de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso que es el objeto del presente
expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento,
sin traducir, en el que consta que el interesado naci6 el 24 de agosto de 2001 en D.
(Republica de Senegal), hijo de M. T. S. y de S. N., no existiendo presuncion de filiacion
matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio inscrito
en el Registro Civil espanol. Por otra parte, se constata la omision de cumplir con la
obligacion de la inscripcion del menor en plazo en el Consulado General de Espafia en
Dakar, pretendiendo la inscripcion de este dieciocho anos mas tarde de ocurrido el
nacimiento. Asi mismo, requerido al efecto, no aporté prueba alguna de la existencia
de coincidencia espacio-temporal del presunto progenitor y la madre del menor en las
posibles fechas de concepcion del mismo.

En este sentido, la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
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civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n.° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erroneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, cuando existen contradicciones o aspectos inverosimiles entre los datos
del documento presentado y los que figuran en otras actas o documentos comunicados
a la autoridad competente o que obren en su poder, asi como cuando la autoridad
competente en el asunto ha tenido conocimiento por medios oficiales de numerosas
irregularidades en la gestion de los registros civiles o la expedicion de certificaciones
de los registros del Estado de origen del documento presentado.

V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcién
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafola (articulo 23.2
LRC), de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pre-
tendida y poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se
entiende sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria, donde podria
determinarse la filiacion paterna en un procedimiento judicial con las garantias suple-
mentarias que este ofrece en comparacién con un expediente registral.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Republica de Senegal).

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (422?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

Procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Cuba en 2005 porque esta sufi-
cientemente acreditada la filiacion de la nacida respecto de padre espanol al resultar
aplicable el articulo 9.4 CC en su redaccion actual.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el interesado contra la resolucién del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 30 de junio de 2017 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en La Habana (Cuba), don J.-M. V. C., de nacionalidad
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espanola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiol de su hijo
M.-A., nacido en Cuba el 21 de agosto de 2005. Consta en el expediente, entre otra, la
siguiente documentacioén: formulario de declaracion de datos para la inscripcion; certi-
ficacion cubana de inscripcion de nacimiento de M.-A. V. Q., nacido en S. el 21 de agosto
de 2005, hijo de J.-M. V. C. y de L. Q. L.; pasaporte espanol y certificacion literal de
inscripcion de nacimiento de J.-M. V. C.; certificado de divorcio expedido por el Registro
de Estado Civil de El Caney en el que se hace constar la disolucién del matrimonio
celebrado el 10 de mayo de 1991 entre L. Q. L. y R. P. R. disuelto mediante escritura de
divorcio n.° 50 de 13 de mayo de 2016 ante Notario de Santiago de Cuba y certificacion
cubana de matrimonio celebrado en Cuba el 13 de julio de 2016 entre J.-M. V. C.y L. Q.
L. y acta de consentimiento de la progenitora para la inscripcién de su hijo en el Registro
Civil espanol.

2. El encargado del registro consular dicté auto el 22 de agosto de 2017 denegando la
inscripcion solicitada por no considerar suficientemente probados los hechos a los que
se refiere la declaracion.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
insistiendo el recurrente en su pretension.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espaia en La Habana se ratificé en su decision por no considerar acreditada
la filiacion del nacido respecto del ciudadano espafol, ya que la madre continuaba
casada con otro ciudadano cubano en el momento del nacimiento de la hijo. A conti-
nuacion, remitié las actuaciones a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9.4, 17, 23, 113 y 116 del Cédigo Civil (CC); la disposicion transitoria
primera de la Ley 26/2015, de 28 de julio, que modifico el articulo 9 CC; 15, 16y 23
de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
la resolucion, 17-49.2 de mayo de 2021.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de un menor
nacido en Cuba en 2005 de madre cubana y padre espanol de origen nacido en Cuba.
La encargada del registro denegd la pretension por no considerar acreditada la relacion
de filiacién respecto del ciudadano espafiol basandose en la presuncion de paternidad
prevista en el articulo 116 CC, ya que, cuando el menor nacié, subsistia un matrimonio
anterior de la madre con otro ciudadano cubano del que se divorci6 formalmente en
2016.

Ill. La cuestion a dilucidar, por tanto, es la determinacién de la filiacion paterna del
nacido, puesto que de ella depende que se pueda practicar la inscripcion de nacimiento
en el Registro Civil espanol, que solo procedera si se estima que es hijo de padre espanol.
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Segln la legislacion espafola, se presumen hijos del marido los nacidos después de la
celebracion del matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a su disolucién o
a la separacion legal o de hecho de los cényuges (articulo 116 CC). En ese sentido, es
cierto que la madre estuvo casada anteriormente con un ciudadano cubano y que dicho
matrimonio subsistia en el momento del nacimiento del hijo cuya inscripcion se pretende,
por lo que, atendiendo a la redaccién anterior del articulo 9.4 CC, resultaba aplicable
la presuncién de filiacion matrimonial respecto del primer marido. Sin embargo, la Ley
26/2015, de 28 de julio, modific6 de forma sustancial el apartado cuarto del articulo
9 del Cédigo Civil, de manera que, a partir de su entrada en vigor el 18 de agosto de
2015, la determinacion y el caracter de la filiaciéon por naturaleza se rigen, en primer
lugar, por la ley de la residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de
la filiacion. EI menor naci6é en 2005 en Cuba, donde también tenia fijada su residencia,
y se inscribié en el Registro Civil cubano con la filiaciéon paterna determinada de acuerdo
con las normas cubanas. Asi pues, teniendo en cuenta que el presente expediente se
inicié después de la entrada en vigor de la aludida reforma del CC (cfr. disposicién
transitoria primera de la Ley 26/2015, de 28 de julio) y que no hay motivos que hagan
dudar de la legalidad y autenticidad de la certificacion de nacimiento cubana aportada,
segln la cual la inscripcién se practico cinco dias después del nacimiento con la doble
filiacion declarada, no se aprecia inconveniente para, al resolver el recurso, considerar
acreditada la filiacion pretendida respecto del ciudadano espanol.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.° Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2.° Que se practique la inscripcion de nacimiento del menor Manuel Alejandro Vila
Quintana en el Registro Civil espanol por transcripcion de la certificacién de nacimiento
cubana, completandola con las demas circunstancias previstas en el modelo de asiento
espanol.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (61?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible el nacimiento de la interesada como ciudadana extranjera casada con
espanol antes de la entrada en vigor de la Ley 14/1975, de 2 de mayo, dado que los
contrayentes en la fecha de celebracion del matrimonio ostentaban la nacionalidad
venezolana.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra el
acuerdo de la encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 16 de agosto de 2019, dona R. V. H., nacida en M. (Venezuela) el 25 de
octubre de 1949 y domiciliada en M., solicita en el Registro Civil Central la inscripcién
de su nacimiento como ciudadana originariamente extranjera casada con espanol antes
de la entrada en vigor de la Ley 14/1975, de 2 de mayo.

2. Por acuerdo de fecha 24 de agosto de 2020 dictado por la encargada del Registro
Civil Central se deniega la inscripcion de nacimiento y nacionalidad espafiola solicitada
por la interesada, toda vez que, de la inscripcion de matrimonio de la interesada, se
desprende que el esposo, que en la actualidad ostenta la nacionalidad espanola recu-
perada en el ano 2002, ostentaba la nacionalidad venezolana en el momento de la
celebracion del matrimonio en el afio 1963.

3. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se proceda a anular la resolucion recurrida
y se dicte otra ordenando la inscripcion de nacimiento de la recurrente.

4. Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, emite informe desfavorable en fecha 9 de
diciembre de 2020 y la encargada del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 21 del Cédigo Civil, redaccion por Ley de 15 de julio de 1954; 15
y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento del Registro Civil,
y las resoluciones, entre otras, 7-1.% de julio y 13-1.% de septiembre de 2004; 20-3.% de
enero y 13-1.% de junio de 2005; 3-5.? de mayo, 23-6.2 de junio, 17-3.% de julio y 20-2.2
de noviembre de 2006; 23-2.2 de mayo y 7-4.% de noviembre de 2007; 21-1.% de mayo,
16-7.2 de julio, 14-3.% de octubre y 13-1.% de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.7
de marzo y 8-1.2 de abril de 2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
de la nacida en M. (Venezuela) el 25 de octubre de 1949, de nacionalidad venezolana,
alegando que contrajo matrimonio con ciudadano espanol antes de la entrada en vigor
de la Ley 14/1975, de 2 de mayo. La encargada del Registro Civil Central dicté acuerdo
por el que se desestimaba la inscripcion de nacimiento solicitada, toda vez que, de la
inscripcion de matrimonio de la interesada, se desprende que el esposo, ostentaba la
nacionalidad venezolana en el momento de la celebraciéon del matrimonio, hecho que
se produce en 1963. Frente a dicho acuerdo se interpone recurso por la interesada,
que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espafiol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol o que se trate
de un hecho acaecido en territorio espanol (cfr. art. 15 LRC de 1957 y 66 RRC).
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IV. El articulo 21 del Codigo Civil, segln redaccion por Ley de 15 de julio de 1954, vigente
en la fecha de formalizacion de matrimonio de la interesada, establece que, «la extranjera
que contraiga matrimonio con espanol adquiere la nacionalidad de su marido».

V. En el presente caso, de acuerdo con la inscripcion del matrimonio de la interesada
en el Consulado General de Espana en Caracas (Venezuela) que se aporta al expediente,
la promotora contrajo matrimonio en Caracas el 10 de agosto de 1963 con ciudadano
natural de Santa Cruz de Tenerife que ostentaba la nacionalidad venezolana en dicha
fecha, constando inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola del
contrayente en fecha 4 de julio de 2002.

VI. De este modo, no procede la inscripciéon de nacimiento y nacionalidad espafola
solicitada por la promotora, toda vez que en la fecha en que se formaliza el matrimonio,
ambos contrayentes ostentaban la nacionalidad venezolana, ya que su esposo recuperd
la nacionalidad espanola el 4 de julio de 2002.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (62?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No procede la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Bolivia en 1964 alegando la
nacionalidad espafola del progenitor porque la documentacién aportada resulta insu-
ficiente para acreditar los hechos que se pretenden inscribir.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafna en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 8 de octubre de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Santa Cruz de la Sierra, dona L. E. M., nacida el 28
de febrero de 1964 en T., Beni (Bolivia) de nacionalidad boliviana, solicitaba su inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil espanol por ser hija de un ciudadano espanol.

2. Consta en las actuaciones que la interesada fue inscrita en el Registro Civil boliviano
en fecha 24 de agosto de 2018 y que el supuesto padre de la solicitante, don A.-M. E.
E., nacido el 2 de agosto de 1925 en B., Bilbao, espafiol de origen, la reconocié como
hija no matrimonial en fecha 31 de octubre de 2006 a través de un documento privado
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a la edad de 81 anos, sin personarse ante una sede oficial del Registro Civil de Bolivia.
Posteriormente, por sentencia 176/2018 del Juzgado Pulblico de Familia Segundo de
Beni (Bolivia) se declara judicialmente que la interesada, L. T. M., es hija de don A.-M.
E. E. (fallecido), y su nombre correcto es L. E. M. Dicha sentencia se encuentra legalizada
por las autoridades bolivianas, pero no esta reconocida ante el juez de primera instancia
en Espana.

3. El encargado del registro dictd auto el 29 de septiembre de 2020 denegando la
inscripcién por no considerar acreditada la filiacion de la promotora respecto de un
ciudadano espanol, alegando que el reconocimiento de filiacién realizado por el presunto
progenitor debe ser calificado de complacencia y no debe tener traslado al Registro Civil
espanol, no solo por lo extemporaneo, sino porque el resto de documentos no aportan
ninguna prueba de la filiacion biolégica entre la interesada y su presunto padre.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando la recurrente que el certificado boliviano de nacimiento
es titulo suficiente para inscribir el hecho de que da fe; que su certificado de nacimiento
fue expedido en virtud de una sentencia judicial en materia de declaracion de filiacion
en la que consta que su madre la inscribi6 figurando como padre D. T. R., siendo el
apellido «T.» convencional, dado que su padre biolégico era sacerdote de la Iglesia
Catélica y no la reconocié como hija hasta el 31 de octubre de 2006 en la Notaria de
Primera Clase n.° 4 del Distrito Judicial de Beni, aportando diversas fotografias familiares
para avalar su filiacion con padre de nacionalidad espafiola.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al érgano en funciones de Ministerio
Fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Santa Cruz de la Sierra se ratificdé en su decision y remitié las
actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3.? de marzo de 2002; 2-2.2
de febrero de 2004; 30-2.7 de noviembre de 2005; 24-4.2 de enero de 2006; 3-5.2 y
23-3.2 de octubre y 27-5.2 de diciembre de 2007; 13-3.2 de octubre de 2008; 20-4.2 de
abril de 2009; 27-2.2 de enero de 2010 y 22-23.% de enero de 2016.

1. Se pretende la inscripcidon de nacimiento en Espaia de la nacida en 1964 en Bolivia
alegando que es hija no matrimonial de progenitor espafol de origen residente en Bolivia,
nacido en 1925 en B. y fallecido en 2007, aportando un documento privado de reco-
nocimiento paterno. La interesada aporta una sentencia boliviana en la que se reconoce
su filiacion paterna respecto de progenitor de nacionalidad espaiiola, que se encuentra
legalizada por las autoridades bolivianas, pero no esta reconocida ante el juez de primera
instancia en Espana. La inscripcion en Espania, sin embargo, fue denegada por estimar
gue no resultaba acreditada la relacion de filiacion con el ciudadano espanol.
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Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algin ciudadano espanol (articulo 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafola»
(articulo 85.1 RRC).

IV. En este caso, la certificacion de nacimiento boliviana aportada no se considera
suficiente para probar la filiacion pretendida. El reconocimiento paterno se realizé
cuarenta y dos afios después de ocurrido el nacimiento a través de un documento privado
de fecha 31 de octubre de 2006 sin personarse ante una sede oficial del Registro Civil
en Bolivia y la inscripcién en el Registro Civil boliviano se produce el 24 de agosto de
2018 por una sentencia del Juzgado Publico de Familia Segundo de Beni (Bolivia) que
se encuentra legalizada por las autoridades bolivianas, pero no esta reconocida ante
el juez de primera instancia en Espana.

Se constata que en el documento privado de reconocimiento de hijos del Sr. E. E. no
consta la firma de la interesada, no cumpliéndose lo establecido en el articulo 123 del
Cadigo Civil en el que se establece que «el reconocimiento de un hijo mayor de edad no
producira efectos sin su consentimiento expreso o tacito».

V. La ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria establece en el articulo
11.1 que «las resoluciones definitivas extranjeras de jurisdiccion voluntaria emanadas
de un 6rgano judicial podran ser inscritas en los registros publicos espanoles a) Previa
superacion del tramite de exequatur o de reconocimiento incidental en Espana. Hasta
entonces sélo podran ser objeto de anotacién preventiva y b) Por el Encargado del
registro correspondiente, siempre que verifique la concurrencia de los requisitos exigidos
para ello». El articulo 12.1 de dicho texto legal establece que «los actos de jurisdiccion
voluntaria acordados por las autoridades extranjeras que sean firmes surtiran efectos
en Espafa y accederan a los registros plblicos espafioles previa superacién de su
reconocimiento conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente». Por otra parte, el
articulo 83 del Reglamento del Registro Civil establece que «no podra practicarse ins-
cripcién en virtud de sentencia o resolucion extranjera que no tenga fuerza en Espana;
si para tenerla requiere exequatur, debera ser previamente obtenido».

En el presente expediente, la sentencia boliviana de reconocimiento de filiacion de la
interesada no se encuentra reconocida en Espafia por el tramite del exequatur ni por
el encargado del Registro Civil Consular de Espana en Santa Cruz de Bolivia.

Todo ello hace que subsistan dudas acerca de la exactitud del contenido de la inscripcion
local de nacimiento presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola,
de modo que no procede, por el momento, la practica de la inscripcién interesada.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (63?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Bolivia en 1961 alegando la
nacionalidad espanola del progenitor porque la documentacion aportada resulta insu-
ficiente para acreditar los hechos que se pretenden inscribir.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 28 de noviembre de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Santa Cruz de la Sierra, don M. E. M., nacido el 8 de
septiembre de 1961 en T., Beni (Bolivia) de nacionalidad boliviana, solicitaba su ins-
cripciéon de nacimiento en el Registro Civil espafiol por ser hijo de un ciudadano
espanol.

2. Consta en las actuaciones que el interesado fue inscrito en el Registro Civil boliviano
en fecha 2 de febrero de 2007 y que el supuesto padre del solicitante, don A.-M. E. E.,
nacido el 2 de agosto de 1925 en B., Bilbao, espafiol de origen, le reconocié como hijo
no matrimonial en fecha 31 de octubre de 2006 a través de un documento privado a
la edad de 81 anos, sin personarse ante una sede oficial del Registro Civil de Bolivia.
Posteriormente, por sentencia n.° 32/102 de fecha 23 de abril de 2012 dictada por el
Juzgado de Partido Tercero en lo Civil y Comercial de la Ciudad de Trinidad-Beni se
procede a la anulacién de la partida de nacimiento del interesado efectuada por decla-
racion de su madre en 1961 y se ratifica la inscripcion de nacimiento efectuada en
fecha 2 de febrero de 2007, rectificando el lugar de nacimiento de su progenitor y
reconociendo como seudonimo el nombre de «M. T. M.», con fines estrictamente profe-
sionales. Dicha sentencia se encuentra legalizada por las autoridades bolivianas, pero
no esta reconocida ante el juez de primera instancia en Espana.

3. El encargado del registro dict6 auto el 29 de septiembre de 2020 denegando la
inscripcion por no considerar acreditada la filiacién del promotor respecto de un ciudadano
espanol, alegando que el reconocimiento de filiacion realizado por el presunto progenitor
debe ser calificado de complacencia y no debe tener traslado al Registro Civil espanol,
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no solo por lo extemporaneo, sino porque el resto de documentos no aportan ninguna
prueba de la filiacion biolégica entre el interesado y su presunto padre.

4. Notificada la resolucidn, se presenté recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica, alegando el recurrente que el certificado boliviano de nacimiento
es titulo suficiente para inscribir el hecho de que da fe; que aporta sentencia judicial
por la que se ratifica la inscripcion de nacimiento efectuada en fecha 2 de febrero de
2007; que su madre le inscribié figurando como padre D. T. R., siendo el apellido «T.»
convencional, dado que su padre bioldgico era sacerdote de la Iglesia Catélicay no le
reconocié como hijo hasta el 31 de octubre de 2006 en la Notaria de Primera Clase n.°
4 del Distrito Judicial de Beni.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al érgano en funciones de Ministerio
Fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espaia en Santa Cruz de la Sierra se ratificdé en su decision y remitié las
actuaciones a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3.7 de marzo de 2002; 2-2.2
de febrero de 2004; 30-2.2 de noviembre de 2005; 24-4.2 de enero de 2006; 3-5.2 y
23-3.2 de octubre y 27-5.7 de diciembre de 2007; 13-3.7 de octubre de 2008; 20-4.2 de
abril de 2009; 27-2.2 de enero de 2010 y 22-23.% de enero de 2016.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento en Espana del nacido en 1961 en Bolivia
alegando que es hijo no matrimonial de progenitor espanol de origen residente en Bolivia,
nacido en 1925 en B. y fallecido en 2007, aportando un documento privado de reco-
nocimiento paterno. El interesado aporta una sentencia boliviana en la que se procede
a la anulacion de la partida de nacimiento efectuada por declaraciéon de su madre en
1961 y se ratifica la inscripciéon de nacimiento del interesado efectuada en fecha 2 de
febrero de 2007 en el Registro Civil local, rectificando el lugar de nacimiento de su
progenitor y reconociendo como seudénimo del interesado con fines profesionales su
identificacion inicial. Dicha sentencia se encuentra legalizada por las autoridades
bolivianas, pero no esta reconocida ante el juez de primera instancia en Espaia. La
inscripcion en Espana, sin embargo, fue denegada por estimar que no resultaba acre-
ditada la relacién de filiacion con el ciudadano espanol.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algln ciudadano espaiol (articulo 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
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da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola»
(articulo 85.1 RRC).

IV. En este caso, la certificacion de nacimiento boliviana aportada no se considera
suficiente para probar la filiacién pretendida. El reconocimiento paterno se realiz6
cuarenta y cinco anos después de ocurrido el nacimiento a través de un documento
privado de fecha 31 de octubre de 2006 sin personarse ante una sede oficial del Registro
Civil en Bolivia y la inscripcion en el Registro Civil boliviano se produce el 2 de febrero
de 2007.

Se constata que en el documento privado de reconocimiento de hijos del Sr. E. E. no
consta la firma del interesado, no cumpliéndose lo establecido en el articulo 123 del
Cadigo Civil en el que se establece que «el reconocimiento de un hijo mayor de edad no
producira efectos sin su consentimiento expreso o tacito».

V. La ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria establece en el articulo
11.1 que «las resoluciones definitivas extranjeras de jurisdiccion voluntaria emanadas
de un 6rgano judicial podran ser inscritas en los registros publicos espanoles a) Previa
superacion del tramite de exequatur o de reconocimiento incidental en Espaia. Hasta
entonces sélo podran ser objeto de anotacién preventiva y b) Por el Encargado del
registro correspondiente, siempre que verifique la concurrencia de los requisitos exigidos
para ello». El articulo 12.1 de dicho texto legal establece que «los actos de jurisdiccion
voluntaria acordados por las autoridades extranjeras que sean firmes surtiran efectos
en Espana y accederan a los registros plblicos espafioles previa superacién de su
reconocimiento conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente». Por otra parte, el
articulo 83 del Reglamento del Registro Civil establece que «no podréa practicarse ins-
cripcién en virtud de sentencia o resolucion extranjera que no tenga fuerza en Espana;
si para tenerla requiere exequatur, debera ser previamente obtenido».

En el presente expediente, la sentencia boliviana n.° 32/102 de fecha 23 de abril de
2012 dictada por el Juzgado de Partido Tercero en lo Civil y Comercial de la Ciudad de
Trinidad-Beni, por la que se procede a la anulacion de la partida de nacimiento del
promotor efectuada por declaracion de su madre en 1961 y se ratifica la inscripcion de
nacimiento efectuada en fecha 2 de febrero de 2007, no se encuentra reconocida en
Espafa por el tramite del exequatur ni por el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Santa Cruz de Bolivia.

Todo ello hace que subsistan dudas acerca de la exactitud del contenido de la inscripcion
local de nacimiento presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espaiiola,
de modo que no procede, por el momento, la practica de la inscripcion interesada.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (18?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible al no acreditarse la filiacion del promotor respecto de progenitor de
nacionalidad espanola.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1. Con fecha 1 de marzo de 2019, don J-B. Q. G., de nacionalidad venezolana, mayor
de edad, nacido el 30 de marzo de 1934 en C., (Venezuela), solicita en el Registro Civil
Consular de Espaia en Caracas la inscripcién de su nacimiento fuera de plazo, alegando
ser hijo de don M. A. Q. M., nacido en las Palmas de Gran Canaria (Espana) el 1 de
febrero de 1873 y de D.? A-L. G. C., nacida el 6 de julio de 1896 en M., (Venezuela).

2. Por auto de fecha 21 de junio de 2019 dictado por el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Caracas, se deniega la inscripcion de nacimiento del interesado
por no quedar legal y regularmente determinada la filiacion del solicitante respecto de
progenitor de nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, solicitando se revise el expediente y se inscriba su nacimiento en el Registro
Civil espanol.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe
desfavorable en fecha 10 de junio de 2022 y el encargado del Registro Civil Consular
de Espaia en Caracas remitio el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 de julioy 13-1.7 de septiembre de 2004; 20-3.2 de enero y 13-1.7 de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.2 de junio, 17-3.2 de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.2 de
mayo y 7-4.2 de noviembre de 2007; 21-1.2 de mayo, 16-7.7 de julio, 14-3.7 de octubre
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y 13-1.2 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.7 de marzo y 8-1.% de abril de
2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 30 de marzo de 1934 en C., (Venezuela), alegando ser hijo de progenitor
nacido en las Palmas de Gran Canaria (Espana) el 1 de febrero de 1873, originariamente
espanol. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Caracas dict6é auto por
el que se desestimaba la inscripcion de nacimiento solicitada, al no haber quedado
acreditada la filiacion del interesado respecto de progenitor de nacionalidad espaiola.
Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente
expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. El art.® 17.2 del Cédigo Civil, seglin redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio
de 1889 vigente en la fecha del nacimiento del interesado, establece que son espanoles
«Los hijos de padre o madre espanoles, aunque hayan nacido fuera de Espanan».

V. En el presente expediente, se aporta un certificado local de nacimiento del interesado
en el que consta que el promotor, nacido el 30 de marzo de 1934, fue inscrito en el
Registro Civil local por declaracién de don M. Q., no constando, por tanto, el segundo
nombre ni el segundo apellido de su supuesto padre, indicandose que el St. Q. es natural
de L., (Venezuela). Dicha inscripcién de nacimiento fue rectificada el 3 de mayo de 2018,
es decir 84 afos después de producido el nacimiento, haciendo constar que el lugar
de nacimiento del padre del interesado es Las Palmas de Gran Canaria (Espana), en
lugar de L.

En el presente caso, existen indicios e irregularidades que fuerzan la filiacion alegada,
dado que la inscripcion de nacimiento local del interesado, documento presentado para
demostrar la filiacion pretendida, es resultado de una rectificacion registral actual y, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 LRC de 1957, no es posible la toma de
declaracion al padre del interesado, fallecido el 18 de abril de 1976, por lo que se dan
las circunstancias para no poder acreditar la filiacion paterna del interesado.

Por todo ello, cabe presumir que el certificado local de nacimiento del interesado aportado
al expediente no redne las condiciones y garantias exigidas por los articulos 23 LRC de
1957 y 85 RRC, por lo que no procede la inscripcion del nacimiento fuera de plazo
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pretendida, al no haber quedado acreditada la relacion de filiacion entre el promotor y
progenitor de nacionalidad espanola.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (30?)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto
de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 29 de agosto de 2018 tiene entrada en el Registro Civil Central, procedente
del Registro Civil de Oviedo, solicitud de inscripcién de nacimiento fuera de plazo de
M.-M. D., nacido el 6 de agosto de 2010 en T. (RepUblica de Senegal), hijo de N. D. D.,
de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 10 de diciembre de 1999y de F.
S., de nacionalidad senegalesa.

2. Por providencia de la encargada del Registro Civil Central, se requiri6 al promotor la
aportacion de prueba de la coincidencia espacio temporal con la madre del menor
interesado en las posibles fechas de la concepcion, aportadndose copia del pasaporte
..... vigente desde el 13 de enero de 2010 hasta el mismo dia y afio de 2020, sin
aportacion de pasaportes anteriores, donde consta como primera entrada al pais el 19
de enero de 2010. Por auto de fecha 4 de septiembre de 2019 dictado por la encargada
del Registro Civil Central se desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento fuera
de plazo del interesado de nacionalidad senegalesa, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacién del menor.

3. Notificada la resolucién, se interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando se revise el expediente y se inscriba el nacimiento del
interesado cuya filiacion espanola ha quedado probada con la certificacién aportada.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Puablica, para su
resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 7-22.% de noviembre
de 2022y 3-23.%2 de enero de 2023.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 6 de agosto de 2010 en T. (Republica de Senegal), presunto hijo de un
ciudadano espanol, nacido el 2 de enero de 1955 en M. (Replblica de Senegal), que
adquirio la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 10 de diciembre de
1999. La encargada del Registro Civil Central dict6é auto denegando la inscripcion de
nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso que es el objeto del presente
expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espaniola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento
en el que consta que el interesado nacié el 6 de agosto de 2010 en T. (Republica de
Senegal), hijo de N. D.y F. S., sin que consten mas datos en la mencién de identidad de
los citados progenitores, asi como tampoco quien declaré el nacimiento, constatandose
ademas que la inscripcion no se practicé en el Registro Civil local hasta 2018, ocho
anos después de producido el hecho inscribible y tal solo unos meses antes de la pre-
sentacion de la solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de plazo. Paralelamente se
constata la omision de cumplir con la obligacion de la inscripciéon del menor en plazo
en el Registro Civil espanol, llamando la atencion que la solicitud se formule ocho anos
mas tarde de ocurrido el nacimiento.

En este sentido, la Instruccién de 20 de marzo de 2006 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n.° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
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documento, cuando existen contradicciones o aspectos inverosimiles entre los datos
del documento presentado y los que figuran en otras actas o documentos comunicados
a la autoridad competente o que obren en su poder, asi como cuando la autoridad
competente en el asunto ha tenido conocimiento por medios oficiales de numerosas
irregularidades en la gestion de los registros civiles o la expedicion de certificaciones
de los registros del Estado de origen del documento presentado.

V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcién
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (articulo 23.2
LRC), de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pre-
tendida y poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se
entiende sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria, donde podria
determinarse la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suple-
mentarias que este ofrece en comparacion con un expediente registral.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (33?)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto
de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 29 de agosto de 2018 tiene entrada en el Registro Civil Central, procedente
del Registro Civil de Oviedo, solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de
S.-M. D., nacido el 19 de octubre de 2004 en T. (Republica de Senegal), hijo de N. D.
D., de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 10 de diciembre de 1999y de
F. S., de nacionalidad senegalesa.

2. Por providencia de la encargada del Registro Civil Central, se solicita se requiera al
promotor la aportacién de prueba de la coincidencia espacio temporal con la madre del
menor interesado en las posibles fechas de la concepcién, aportandose copia del
pasaporte ..... vigente desde el 13 de enero de 2010 hasta el mismo dia y aio de 2020,
sin aportacion de pasaportes anteriores. Por auto de fecha 4 de septiembre de 2019
dictado por la encargada del Registro Civil Central se desestima la solicitud de inscripcion
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de nacimiento fuera de plazo del interesado de nacionalidad senegalesa, por estimar
que existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por
tanto, sobre la verdadera filiacion del menor.

3. Notificada la resolucién, se interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando se revise el expediente y se inscriba el nacimiento del
interesado cuya filiacion espanola ha quedado probada con la certificacién aportada.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 7-22.% de noviembre
de 2022y 3-23.2 de enero de 2023.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 19 de octubre de 2004 en T. (Republica de Senegal), presunto hijo de un
ciudadano espanol, nacido el 2 de enero de 1955 en M. (Replblica de Senegal), que
adquirio la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 10 de diciembre de
1999. La encargada del Registro Civil Central dict6é auto denegando la inscripcion de
nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso que es el objeto del presente
expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espaniola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento
en el que consta que el interesado nacio el 19 de octubre de 2004 en T. (Republica de
Senegal), hijo de N. D.y F. S., sin que consten mas datos en la mencion de identidad de
los citados progenitores, asi como tampoco quien declaré el nacimiento. Por otra parte,
se constata la omision de cumplir con la obligacién de la inscripcion de la menor en
plazo en el Regjstro Civil espanol, pretendiendo la inscripcidn del interesado cuatro afos
mas tarde de ocurrido el nacimiento. Asi mismo, requerido al efecto, no se aporté prueba
alguna de la existencia de coincidencia espacio-temporal del presunto progenitor y la
madre de la menor en las posibles fechas de concepcién del mismo.
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En este sentido, la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacién n.° 9 de la Comisién
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elabord transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, cuando existen contradicciones o aspectos inverosimiles entre los datos
del documento presentado y los que figuran en otras actas o documentos comunicados
a la autoridad competente o que obren en su poder, asi como cuando la autoridad
competente en el asunto ha tenido conocimiento por medios oficiales de numerosas
irregularidades en la gestion de los registros civiles o la expedicion de certificaciones
de los registros del Estado de origen del documento presentado.

V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcién
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafola (articulo 23.2
LRC), de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pre-
tendida y poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se
entiende sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria, donde podria
determinarse la filiacion paterna en un procedimiento judicial con las garantias suple-
mentarias que este ofrece en comparacién con un expediente registral.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (40?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible al no acreditarse la filiacion del promotor respecto de progenitor de
nacionalidad espanola.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el acuerdo
de la encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 1 de junio de 2017, don J.-J. S. R., de nacionalidad venezolana, mayor de
edad y domiciliado en G. (Asturias), nacido el 20 de agosto de 1997 en S. (Repdublica
Dominicana), solicita en el Registro Civil de Gijon la inscripcion de su nacimiento fuera
de plazo, alegando ser hijo de don L.-M. S. C., natural de C., Asturias, de nacionalidad
espanola y de dona Y. R. A.-V., natural de Venezuela, de nacionalidad venezolana y
espanola, adquirida esta Ultima por residencia con efectos de 14 de noviembre de 2005.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por resultar competente para
conocer de la solicitud formulada, por acuerdo de fecha 13 de abril de 2018 dictado
por la encargada del citado Registro Civil se desestima la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo del interesado, al no haber quedado acreditada su filiacion
respecto de un ciudadano espanol.

3. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, solicitando se revise el expediente y se inscriba su nacimiento en el Registro
Civil espanol.

4. Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, emite informe desfavorable en fecha 21 de
diciembre de 2018 y la encargada del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la
extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 de julioy 13-1.% de septiembre de 2004; 20-3.2 de enero y 13-1.% de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.2 de junio, 17-3.2 de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.2 de
mayo y 7-4.2 de noviembre de 2007; 21-1.2 de mayo, 16-7.7 de julio, 14-3.2 de octubre
y 13-1.2 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.7 de marzo y 8-1.% de abril de
2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 20 de agosto de 1997 en S. (Republica Dominicana), alegando ser hijo de
progenitor nacido el 21 de mayo de 1977 en M., C., Asturias, originariamente espanol.
La encargada del Registro Civil Central dicté acuerdo por el que se desestimaba la
inscripcion de nacimiento solicitada, al no haber quedado acreditada la filiacion del
interesado respecto de progenitor de nacionalidad espanola. Frente a dicho acuerdo se
interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
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«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(articulo 85, |, RRC).

IV. El articulo 17.1.a) del Cédigo Civil, segin redaccion por Ley 18/1990, de 17 de
diciembre, vigente en la fecha del nacimiento del interesado, establece que, son espanoles
de origen «Los nacidos de padre o madre espanoles».

V. En el presente expediente, se aporta un certificado local de nacimiento del interesado
expedido por el Registro Civil dominicano, en el que consta que la inscripcion se efectud
el 10 de junio de 2015, es decir, dieciocho anos después de producido el hecho inscribible
y por declaracién de la madre, inscripcién en la Gnicamente se hace constar que el padre
del inscrito es «L.-M. S. C., pais de nacionalidad Espana» y en la que se establece una
filiacion no matrimonial, en la que no consta la intervencion del presunto progenitor.

Por otra parte, la presunta madre del promotor, nacida en Venezuela en agosto de 1981,
contrae matrimonio con el Sr. S. C. el dia 1 de junio de 2000 en Replblica Dominicana,
disolviéndose dicho matrimonio por divorcio en fecha 29 de diciembre de 20086, sin que
en ese periodo ambos compareciesen a realizar la inscripcion del promotor, practicandose
la misma en el afo 2015 por comparecencia Gnicamente de la Sra. R. A.-V.

Asimismo, consta en las actuaciones certificados de empadronamiento en domicilios
diferentes, y no consta que el Sr. S. C. tuviera conocimiento de la inscripcion realizada
en el ano 2015 ni de la solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada
por el promotor.

Por todo ello, cabe presumir que el certificado local de nacimiento del interesado aportado
al expediente, no relne las condiciones y garantias exigidas por los articulos 23 LRC de
1957 y 85 RRC, por lo que no procede la inscripcion del nacimiento fuera de plazo
pretendida, al no haber quedado acreditada la relacion de filiacién entre el promotor y
progenitor de nacionalidad espanola.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 15 de marzo de 2023 (122)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.
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En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto
de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 29 de agosto de 2018 tiene entrada en el Registro Civil central, procedente
del Registro Civil de Oviedo, solicitud de inscripciéon de nacimiento fuera de plazo de T.
D., nacido el 20 de noviembre de 2013 en T. (Republica de Senegal), hijo de N. D. D.,
de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 10 de diciembre de 1999y de F.
N., de nacionalidad senegalesa.

2. Por providencia de la encargada del Registro Civil Central, se requirié al promotor
para que manifestase los matrimonios contraidos e hijos habidos, matrimoniales y no
matrimoniales, asi mismo se requiere al promotor la aportacion de prueba de la coin-
cidencia espacio temporal con la madre del menor interesado en las posibles fechas
de la concepcion, aportandose copia del pasaporte ..... vigente desde el 13 de enero
de 2010 hasta el mismo dia y afo de 2020, donde figura sello de entrada en Senegal
el 25 de enero de 2012 y salida el 25 de marzo del mismo ano, no constando entrada
en dicho pais hasta el 30 de enero de 2014. Por auto de fecha 4 de septiembre de 2019
dictado por la encargada del Registro Civil Central se desestima la solicitud de inscripcion
de nacimiento fuera de plazo del interesado de nacionalidad senegalesa, por estimar
que existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por
tanto, sobre la verdadera filiacion del menor.

3. Notificada la resolucién, se interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando se revise el expediente y se inscriba el nacimiento del
interesado cuya filiacion espanola ha quedado probada con la certificacion aportada.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 7-22.% de noviembre
de 2022y 3-23.2 de enero de 2023.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 20 de noviembre de 2013 en T. (Republica de Senegal), presunto hijo de
un ciudadano espariol, nacido el 2 de enero de 1955 en M. (Republica de Senegal), que
adquirio la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 10 de diciembre de
1999. La encargada del Registro Civil Central dict6é auto denegando la inscripcion de
nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso que es el objeto del presente
expediente.
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Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espafola» (articulo 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento
en el que consta que el interesado naci6 el 20 de noviembre de 2013 en T. (Republica
de Senegal), hijo de N. D. y F. N., sin que consten mas datos en la mencién de identidad
de los citados progenitores, asi como tampoco quien declaré el nacimiento, constatandose
ademas que la inscripcion no se practicé en el Registro Civil local hasta 2018, cinco
anos después de producido el hecho inscribible y tal solo unos meses antes de la pre-
sentacion de la solicitud de inscripcidon de nacimiento fuera de plazo. Paralelamente se
constata la omision de cumplir con la obligacién de la inscripciéon del menor en plazo
en el Registro Civil espanol pretendiendo la inscripcidn del interesado cinco afios mas
tarde de ocurrido el nacimiento. Asi mismo, requerido al efecto, no se aportd prueba de
la existencia de coincidencia espacio-temporal del presunto progenitor y la madre del
menor en las posibles fechas de concepcion del mismo.

En este sentido, la Instruccién de 20 de marzo de 2006 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n.° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidio el
documento, cuando existen contradicciones o aspectos inverosimiles entre los datos
del documento presentado y los que figuran en otras actas o documentos comunicados
a la autoridad competente o que obren en su poder, asi como cuando la autoridad
competente en el asunto ha tenido conocimiento por medios oficiales de numerosas
irregularidades en la gestion de los registros civiles o la expedicion de certificaciones
de los registros del Estado de origen del documento presentado.

V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (articulo 23.2
LRC), de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pre-
tendida y poder practicar la inscripcién en Espaia por simple transcripcién. Ello se
entiende sin perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccién ordinaria, donde podria
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determinarse la filiacion paterna en un procedimiento judicial con las garantias suple-
mentarias que este ofrece en comparacién con un expediente registral.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 17 de marzo de 2023 (16?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es posible inscribir el nacimiento en Argentina en 1973 de la hija de padre origina-
riamente espanol y madre argentina reconociendo la nacionalidad espanola de origen
de la interesada porque, conforme a lo establecido en el Codigo Civil vigente en el
momento del nacimiento (cfr. arts. 17.2 y 22 CC en su redaccion dada por la Ley de 15
de julio de 1954), no resulta acreditada dicha nacionalidad.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Buenos Aires.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 2 de septiembre de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Buenos Aires, dona V.-B. S. C., con domicilio en
Argentina, nacida en B. el 10 de septiembre de 1973, solicité la inscripcién de su
nacimiento en el Registro Civil espanol, por ser hija de E.-J. S. G., nacido en C. (Argentina),
el 23 de noviembre de 1950, espanol de origen.

2. Instruido el expediente, el encargado dictd auto el 5 de septiembre de 2019 denegando
la inscripcion solicitada porque el nacimiento ocurrié en B. y no afecta a una espanola,
ya que, aunque el padre de la no inscrita era espafol de origen, perdié dicha nacionalidad
con anterioridad al nhacimiento de la promotora.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando la revision de su expediente y la estimacion de su
solicitud de inscripcion de nacimiento, por ostentar la nacionalidad espanola de su
padre, que no perdid hasta el 23 de noviembre de 1974, momento en que finalizé el
plazo que el progenitor tenia para declarar su voluntad de conservarla una vez alcanzada
la mayoria de edad, por lo que al momento del nacimiento de la promotora la nacionalidad
de su padre era la espanola.

4. Visto el recurso por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espana en Buenos Aires, remitio las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 y 22 del Cédigo Civil (CC) en su redaccion dada por la Ley de
15 de julio de 1954; 15, 16y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 68 del Reglamento
del Registro Civil (RRC).

II. Se pretende la inscripcion en el Registro Civil espafiol de un nacimiento que tuvo lugar
en Argentina en 1973 alegando que se trata de la hija de un ciudadano espanol, por lo
que la no inscrita naci6 espanola. El encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espaiia en Buenos Aires deneg6 la inscripcion solicitada por no considerar acreditado
que el padre de la promotora hubiera ostentado la nacionalidad espanola al momento
del nacimiento de su hija.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algln ciudadano espanol (articulo 15 LRC y 66
RRC). Se discute en este recurso si puede declararse la nacionalidad espanola iure
sanguinis en virtud de lo establecido en el articulo 17.1 del Cédigo Civil, redaccién por
ley de 15 de julio de 1954, a la nacida el 10 de septiembre de 1973 en B. (Argentina),
hija de progenitor originariamente espanol.

La respuesta en este caso debe ser negativa, toda vez que, segln el mismo texto legal,
habiendo el progenitor causado baja del servicio militar argentino el 4 de diciembre de
1970 (a la vista del certificado expedido el 9 de agosto de 2018 por el Departamento
de Personal Militar del Ejército Argentino), fecha en el que hubiera quedado eximido del
servicio militar espafiol, como sefala el auto recurrido, resididé durante los tres anos
anteriores al cumplimiento de sus veintiiin afios de edad, el 23 de noviembre de 1971,
en Argentina, por lo que al momento del nacimiento de la interesada el 10 de septiembre
de 1973 aquel ya no ostentaba la nacionalidad espanola, y tampoco es posible por parte
de la promotora el ejercicio de la opcidn establecido en el articulo 20.1.a) del Codigo
Civil, ya que la interesada ya era mayor de edad cuando su padre recupero la nacionalidad
espanola el 17 de agosto de 2018.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 17 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espafa en Buenos Aires (Argentina).

Resolucion de 17 de marzo de 2023 (21?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

1.° No es inscribible el nacimiento de la solicitante en el Registro Civil espanol en virtud
del articulo 17.1 a) del Cédigo Civil por no resultar acreditada la nacionalidad espanola
de la madre al momento de su nacimiento.
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2.° No es posible por razén de patria potestad si el interesado, cuando la madre recupera
la nacionalidad espanola, ya era mayor de edad segun su estatuto personal.

3.° No es posible la porque la opcion a la nacionalidad espafiola prevista en el articulo
20.1.b) del Cadigo Civil, del nacido en B. (Argentina) en 1967, porque no esta acreditado
que la madre fuese nacida en Espana.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la
encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 24 de noviembre de 2016 en el Registro Civil Unico
de Madrid, don M. A., mayor de edad y de nacionalidad argentina, solicitaba su inscripcién
de nacimiento en el Registro Civil espanol en virtud del articulo 17.1 a) del Cédigo Civil
vigente, por ser hijo de, N.-l. 0. M., que recuperé su nacionalidad espanola el 7 de enero
de 1999.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por ser competente para calificar
la procedencia de la inscripciéon de nacimiento, la encargada del citado registro dicta
acuerdo en fecha 14 de junio de 2017 denegando la inscripcion solicitada porque no
se ha acreditado que la madre del interesado ostentara la nacionalidad espanola cuando
el nacié, ni tampoco que pueda ejercitar la opcion a dicha nacionalidad en virtud de lo
establecido en el articulo 20.1b) del Cédigo Civil, por no cumplir los requisitos estable-
cidos, toda vez que su madre no nacié en Espana.

3. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la revision de su expediente y la estimacion
de su solicitud de inscripcion de nacimiento en virtud del articulo 17.1 a) ya que ostenta
la nacionalidad espanola de su madre.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
remitié el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 23 del Cédigo Civil, en su redaccién dada por la Ley de 15 de
julio de 1954 y 20 en su redaccién dada por Ley 36/2002, de 8 de octubre (CC); 15,
16, 23 y 46 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras de 13-48.% de julio de 2021y
19-28.2 de julio de 2021.

lll. Se pretende la inscripcion en el Registro Civil espafiol de un nacimiento que tuvo
lugar el 28 de septiembre de 1967 alegando que, el promotor que es hijo de una ciu-
dadana espaiiola de origen. La encargada del registro denegd la inscripcion por considerar
gue no se ha acreditado que la madre del interesado ostentara su nacionalidad espafola
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cuando el nacié (articulo 17 CC) ni tampoco que pueda ejercitar la opcion a dicha
nacionalidad (cfr. art. 20.1 b) del Cédigo Civil), toda vez que su progenitora no nacié en
Espana. Frente a dicho acuerdo se interpone recurso por el interesado, que es el objeto
del presente expediente.

IV. En este caso el promotor no cumple los requisitos establecidos en del articulo 17.
2.° del Cadigo Civil, en su redaccién dada por la Ley de 15 de Julio de 1954, que disponia
que eran espanoles «Los hijos de madre espanola, aunque el padre sea extranjero,
cuando no sigan la nacionalidad del padre», toda vez que su progenitor al momento de
su nacimiento era argentino y su madre, nacida en Espana y originariamente espanola,
perdié su nacionalidad por razdn del matrimonio celebrado con él en 1965, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 23 del mismo texto legal, no recuperandola hasta el 7
de enero de 1999.

V. Por dltimo el articulo 20.1.b) CC, en su redaccion dada por Ley 36/2002, de 8 de
octubre, establece que tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «aquellas
[personas] cuyo padre o madre hubiere sido originariamente espanol y nacido en Espana»,
lo que no sucede en el presente caso, ya que aun cuando la madre del solicitante pudiera
ser originariamente espanola no nacié en Espaia, sino en Argentina, y tampoco es
posible el ejercicio del derecho de opcién en virtud del articulo 20.1 a) del Cédigo Civil
que establece que tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola: «a) las personas
gue estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un espanol», condicién que
no concurre en el interesado, que nunca ha estado sujeto a la patria potestad de una
espaiola, toda vez que su progenitora recuperd la misma el 7 de enero de 1999, momento
en que el interesado nacido el 28 de septiembre de 1967, ya era mayor de edad, segin
lo establecido en las legislaciones argentina y espanola.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 17 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 21 de marzo de 2023 (3?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Venezuela en 1959, practicado inicialmente
solo con filiacion materna, al resultar acreditada la filiacion paterna por sentencia
judicial local posterior respecto de un ciudadano espanol.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Caracas (Venezuela).
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HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Consulado espanol en Caracas (Venezuela) el
25 de septiembre de 2021, el don R.-A. M. R., mayor de edad y de nacionalidad vene-
zolana, solicité la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil espanol por ser hijo
de un ciudadano espanol, en cuya prueba adjuntaba acta de nacimiento del promotor
en Venezuela el 28 de enero de 1959, inscrito inicialmente solo con filiacion materna,
con marginal posterior de filiacion paterna establecida por sentencia del Juzgado de
Primera Instancia de Aragua respecto de G.-A. M. L.

2. Por auto de fecha 7 de febrero de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Caracas, se deniega la inscripcion de nacimiento del interesado
por no quedar legal y regularmente determinada la filiacion del solicitante respecto de
progenitor de nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, el interesado presentoé recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica alegando que su condicion de hijo biolégico de don G.-A.
M. L. ha sido declarada por sentencia judicial. Con el escrito de recurso adjuntaba el
resultado positivo de una prueba biolégica realizada por un laboratorio venezolano sobre
parentesco con sus hermanos paternos A.-J., N.-R.y T.-E. M. H.

4. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Venezuela ratificd
la decision adoptada y remitio el expediente a la de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos articulos 9.4, 120 y 123 del Cédigo Civil; 15, 16, 23, 27, 28 y 49
de la Ley del Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil y la resolucion,
25-85.2 de noviembre de 2014.

Il. Se pretende la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol del hijo no
matrimonial de un ciudadano espanol nacido en Espana en 1927 y de madre venezolana,
que fue inscrito en el Registro Civil inicialmente sélo con filiacion materna, si bien en
2019 se practicé la inscripcion de la filiacion paterna tras haber sido esta determinada
por sentencia judicial. La inscripcidon en Espaia, sin embargo, fue denegada por estimar
gue no resulta acreditada la relacion de filiacion del solicitante con el ciudadano espanol,
fallecido en Venezuela en 1981.

Ill. El articulo 9.4 CC, en su redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, modifica
de forma sustancial dicho precepto y establece que a partir de su entrada en vigor el
18 de agosto de 2015, la determinacion y el caracter de la filiacion por naturaleza se
rigen, en primer lugar, por la ley de la residencia habitual del hijo en el momento del
establecimiento de la filiacién, en este caso Venezuela.

Asi pues, teniendo en cuenta que el presente expediente se inicié después de la entrada
en vigor de la aludida reforma del CC (cfr. disposicién transitoria primera de la Ley
26/2015, de 28 de julio) y que no hay motivos que hagan dudar de la legalidad y
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autenticidad de la certificacion de nacimiento venezolana aportada, no se aprecia
inconveniente para, al resolver el recurso, considerar acreditada la filiacion pretendida
respecto del ciudadano espanol, sin que pueda basarse la denegacién en el solo hecho
de que la filiacién paterna se ha determinado mucho tiempo después de la inscripcion
y sin que conste declaracion alguna de quien se asegura que es el padre, fallecido antes
de la reclamacion judicial de declaracion de paternidad, por cuanto, ademas de que no
concurre otra filiacién contradictoria, ello no afecta en absoluto a la validez de los
documentos del Registro Civil venezolano, donde consta claramente la filiacion del
inscrito como hijo no matrimonial de un ciudadano espanol de origen determinada por
sentencia judicial.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.° Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2.° Practicar la inscripcion de nacimiento de R-A.M.R.enel Registro Civil espanol por
transcripcion de la certificacion de nacimiento acompafnada.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 21 de marzo de 2023 (4?)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

1.° No es inscribible el nacimiento de la solicitante en el Registro Civil espanol en virtud
del articulo 17.1 a) del Cédigo Civil por no resultar acreditada la nacionalidad espanola
de la madre al momento de su nacimiento.

2.° No es posible por razon de patria potestad si la interesada, cuando la madre adquiere
la nacionalidad espariola, ya era mayor de edad segun su estatuto personal.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto de
la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 9 de abril de 2021, dona M. C. G., mayor de edad
y cubana, solicitaba su inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol en virtud
del art. 17.1 a) del Cédigo Civil por ser hija de, M.-C. G. S., de nacionalidad espafola de
origen adquirida por opcion en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, el 30 de septiembre de 2010.
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2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por ser competente para calificar
la procedencia de la inscripcion de nacimiento, la encargada del citado registro dicta
acuerdo en fecha 9 de julio de 2021 denegando la inscripcion solicitada porque no se
ha acreditado que la madre de la interesada ostentara la nacionalidad espanola cuando
ella naci6 (cfr. art. 17.1 a) del Cédigo Civil) ni tampoco que pueda ejercitar la opcién a
dicha nacionalidad por haber estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art.
20.1 a) del Codigo Civil), por no cumplir los requisitos establecidos en el articulo 20 del
Cadigo Civil vigente, toda vez que cuando su madre adquirié la nacionalidad espafola,
la solicitante ya era mayor de edad.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la revision de su expediente y la estimacion
de su solicitud de inscripcion de nacimiento en virtud del articulo 17.1 a) ya que ostenta
la nacionalidad espanola de su madre.

4. La encargada del Registro Civil Central remiti6 el expediente a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 20, 21y 22 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
la resolucion, entre otras de 13-48.2 de julio de 2021.

Ill. Se pretende la inscripcién en el Registro Civil espafiol de un nacimiento que tuvo
lugar en 1982 alegando que la promotora es hija de una ciudadana espanola de origen.
La encargada del registro denegb la inscripcidn por considerar que no se ha acreditado
qgue la madre de la promotora ostentara su nacionalidad espafnola cuando ella naci6
(articulo 17.1 a) CC) ni tampoco que pueda ejercitar la opcion a dicha nacionalidad por
no haber estado sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20.1 a) del Codigo
Civil), toda vez que cuando su madre adquiri6 la nacionalidad espanola, la solicitante
ya era mayor de edad. Frente a dicho acuerdo se interpone recurso por la interesada,
que es el objeto del presente expediente.

IV. En este caso la promotora no cumple los requisitos establecidos en el articulo 17.1.a)
del Cédigo Civil, en el que se indica que son espanoles de origen «los nacidos de padre
0 madre espanoles», ya que su progenitora adquiere la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la opcién establecida en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
el 30 de septiembre de 2010, momento en el que se producen sus efectos, por lo que
en la fecha de nacimiento de la interesada el 12 de octubre de 1982 su madre no
ostentaba la nacionalidad espanola.

V. Por ultimo, articulo 20.1 del Cédigo Civil establece que tienen derecho a optar por la
nacionalidad espafola: «a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria
potestad de un espanol», sin embargo, condicién que no concurre en la interesada para
optar a la nacionalidad espanola. Asi, nunca ha estado sujeta a la patria potestad de una
espanola, toda vez que su progenitora adquiere la nacionalidad espanola de origen en
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virtud de la opcién establecida en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el
30 de septiembre de 2010, momento en que la optante nacida el 12 de octubre de 1982
ya era mayor de edad, segun lo establecido en las legislaciones cubana y espanola.

No obstante lo anteriormente indicado, se informa a la interesada que el apartado 1.b)
de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, establece que podran adquirir la nacionalidad espanola «Los hijos e hijas
mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad
de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley
o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre» y que la
solicitud debera formalizarse en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
citada ley, hecho que se produce el 21 de octubre de 2022.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 21 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 24 de marzo de 2023 (15?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Colombia en 2000 por no resultar
acreditada la filiacion del interesado respecto de un ciudadano espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto del encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 11 de noviembre de 2020 en el Registro Civil de
Santiago de Compostela, A.-F. C. P., de nacionalidad colombiana y con domicilio en dicha
localidad, solicitaba la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil espanol alegando
que es hijo del ciudadano espafiol, M.-A. C. S., quien lo reconocié como tal en escritura
otorgada ante notario de Bogota el 27 de septiembre de 2018, tal y como consta al
margen de la inscripcién colombiana de nacimiento del interesado que presenta junto
con su solicitud.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, competente para su resolucion,
previa comparecencia de la madre y del presunto padre del interesado, en la que
reconocen que el Sr. C. S. no es el padre por naturaleza del promotor, por el encargado
de dicho registro fue dictado acuerdo el 15 de octubre de 2021 denegando la inscripcion
por no considerar acreditada la relacion de filiacion del solicitante con el ciudadano
espanol, toda vez que el reconocimiento efectuado no responde a la realidad biolégica,
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considerando que el procedimiento adecuado para determinar la paternidad es una
adopcion.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando el recurrente que la inscripcién de nacimiento colombiana
en la que consta el reconocimiento paterno efectuado prueba suficientemente la relacion
de filiacion pretendida, por lo que solicita la revision de su expediente y que se acceda
a lo solicitado.

4. El encargado del Registro Civil Central se ratificé en su decision y remitié las actuaciones
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 3-43.% de septiembre de 2021,
28-1.2 de mayo de 2021 y 18-17.% de noviembre de 2016.

1. Se pretende la inscripcidn de nacimiento en Espafa de un hijo no matrimonial nacido
en Colombia en 2000 de madre colombiana y que fue inscrito en el registro colombiano
inicialmente solo con filiacion materna, si bien en 2018 se practico la inscripcion del
reconocimiento paterno por parte de un ciudadano espanol de origen. El encargado del
Registro denegb la pretension porque no consideré acreditada la relacion de filiacion del
interesado respecto de un ciudadano espanol y considerd que el procedimiento adecuado
para determinar la paternidad es una adopcién, dado que ambos comparecientes mani-
fiestan expresamente que el reconocido no es hijo biolégico del declarante.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algln ciudadano espaiol (articulo 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola»
(articulo 85.1 RRC).

IV. En este caso, existen dudas fundadas acerca de la exactitud del contenido de la
inscripcion local de nacimiento presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion
espaiola, ya que consta que el reconocimiento paterno se realiz6 dieciocho anos después
de ocurrido el nacimiento y solo dos afos antes de la solicitud de inscripcion en Espania,
y no responde al principio de veracidad biol6gica que inspira la regulacion de la filiacion
en el Cédigo Civil, siendo doctrina asentada de este centro que un reconocimiento de
paternidad no podra ser inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y
concluyentes de los que se desprenda que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad
biolégica porque la persona que reconoce no es progenitor del reconocido, lo que sucede
en el presente caso, en el que todos los interesados han declarado de manera unanime
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que, el promotor no es hijo bioldgico del ciudadano espanol que consta como su padre
en Colombia. De este modo, la certificacién de nacimiento que se pretende hacer valer
no reline las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y poder practicar
la inscripcion por simple transcripcion.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 24 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 31 de marzo de 2023 (24°)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
colombiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto
de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil Central el 12 de septiembre de
2019, se solicit6 la inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil espanol de don B.-A. Z.
R., mayor de edad y de nacionalidad colombiana, por ser hijo de C.-A. Z. A., de nacionalidad
colombiana y espanola, adquirida esta Ultima por residencia el 8 de abril de 2013.

2. Previa comparecencia del presunto padre en la que manifestd que conocié a la madre
del interesado a finales del ano 2000 y que no puede aclarar las razones del reconoci-
miento tardio de su hijo, por auto de fecha 7 de enero de 2020 dictado por la encargada
del Registro Civil Central se desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento fuera
de plazo del interesado por estimar que existen dudas fundadas sobre la veracidad de
la documentacion aportada y, por tanto, sobre la filiacién paterna del menor.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se inscriba su
nacimiento alegando que la certificacién colombiana de nacimiento del menor da fe de
la filiacién paterna declarada y que el reconocimiento posterior efectuado por el padre
se practico con todas las garantias. Acompana a su escrito de recurso del resultado de
unas pruebas biolégicas de ADN practicadas en un laboratorio espanol.

5. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 20 de octubre de 2020, la
encargada del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 18-17.2 de noviembre
de 2016; 9-36.? de junio de 2020y 1-33.2 de marzo de 2021.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo y opcién por la nacionalidad
espanola en el Registro Civil espanol del nacido el 14 de abril de 2001 en Colombia,
presunto hijo de un ciudadano colombiano, nacido el 26 de mayo de 1976 en P. (Colombia),
gue adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el 8 de abril de 2013. La encargada
del Registro Civil Central dictdé auto denegando la inscripciéon de nacimiento solicitada,
al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho
auto se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (articulo 23, Il, LRC) y siempre que el Registro extranjero «sea regular
y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola»
(articulo 85, I, RRC).

IV. La certificacion de nacimiento colombiana aportada en este caso no es suficiente
para probar la filiacion pretendida. De ella se desprende que la inscripcion se practicod
en 2016, dieciséis anos después de ocurrido el nacimiento, y segln figura en el mismo
documento, sustituye a una anterior practicada el 18 de mayo de 2001, que pese
haberse requerido, no fue aportada y tampoco se justifica convenientemente por qué
el reconocimiento paterno no se efectud antes, ni consta comparecencia alguna de la
madre en ninglin momento. No es posible pues, con la documentacién presentada,
determinar si se siguieron en el procedimiento de inscripcion en Colombia garantias
similares a las establecidas por la legislacion espafnola para la practica de inscripciones
de reconocimiento paterno y de nacimiento fuera de plazo. Todo ello plantea fundadas
dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local presentada y sobre su
legalidad conforme a la legislacion espafola (articulo 23.2 LRC), de manera que no
reline las condiciones exigidas para dar fe de la filiacién pretendida y poder practicar
la inscripcion en Espafia por simple transcripcion. Ello se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse la filiacion
paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que este ofrece
en comparacién con un expediente registral.

Por otra parte, en relacién con las pruebas biolégicas aportadas en via de recurso para
acreditar la relacién de filiacién, se indica que la determinacién de la paternidad en
nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas bioldgicas se practiquen en el
marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 31 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

1.2 FILIACION
[.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (71?)
1.2.1 Inscripcién de filiacion no matrimonial

En tanto no quede determinada la filiacién paterna, la inscripcion de nacimiento ha de
practicarse solo con la materna atribuyendo a la inscrita los apellidos de la madre.

En el expediente sobre determinacion de filiacion en inscripcion de nacimiento remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el presunto
progenitor contra el auto de la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, Alava.

HECHOS

1. Con fecha 8 de junio de 2021, en el Consulado General de Espana en Buenos Aires
(Repdblica Argentina), comparece don S. O. T., soltero, de nacionalidad espanola, y
declara que reconoce como hija suya a A. F. J., nacida el 20 de abril de 2014 en V.-G.,
hija de dona I.-V. J. F., soltera, natural de B., de nacionalidad argentina y espanola,
adquirida esta Ultima por residencia. La madre de la menor presta su consentimiento
expreso al reconocimiento de su hija.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, donde se encuentra
inscrito el nacimiento de la menor, se incorporan a las actuaciones las comparecencias
de la progenitora y del presunto progenitor ante la encargada del Registro Civil de Vitoria-
Gasteiz en fecha 30 de abril de 2014 en expediente de destrucciéon de presuncion de
paternidad matrimonial.

3. Por auto de fecha 18 de enero de 2022 dictado por la encargada del Registro Civil
de Vitoria-Gasteiz se desestima el reconocimiento de paternidad solicitado por el promotor
respecto de la menor, sin perjuicio del derecho del solicitante a instar la correspondiente
accion de reclamacion de filiacion paterna ante los 6rganos competentes de la jurisdiccion
civil.

4. Notificada la resolucion, el promotor, presunto progenitor, interpone recurso ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica insistiendo en su pretension. Aporta,
entre otros, pruebas biolégicas de ADN a fin de acreditar la filiacion paterna de la menor.
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5. Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, interesé su desestimacion por informe de
30 de septiembre de 2022 y la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz se ratificd
en su decision y remitié el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 108, 13, 116, 120, 124, 134 y 136 del Cédigo Civil (CC); 28, 48 y
49 de la Ley del Registro Civil (LRC); 185 al 190 del Reglamento del Registro Civil; 386
de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); la Circular de 2 de junio de 1981, y las resoluciones,
entre otras, de 22 de mayo de 1997; 22-3.2 de abril y 20-4.2 de septiembre de 2002;
17 de abril y 25-3.% de junio de 2003; 31-1.% de enero de 2004; 25-1.2 de noviembre y
9-1.2 de diciembre de 2005; 4-4.2 de junio de 2007 y 9-4.2 de julio de 2008.

1. EI promotor, presunto progenitor, comparece en el Registro Civil Consular de Espana
en Buenos Aires, manifestando su intencién de reconocer como hija suya a la menor
nacida en V.-G. el 20 de abril de 2014. La madre de la menor mostré su conformidad
con el reconocimiento solicitado por el promotor. Remitidas las actuaciones al Registro
Civil de Vitoria-Gasteiz donde se encuentra inscrito el nacimiento de la menor, la encar-
gada del Registro Civil dicta auto por el que se desestima el reconocimiento de paternidad
solicitado. Frente a dicho auto se interpone recurso por el progenitor, que es objeto del
presente expediente.

lll. Hay que comenzar recordando que la regulacion de la filiacion en el Cédigo Civil
espanol se inspira en el principio de la veracidad biolégica, de modo que un reconoci-
miento de complacencia de la paternidad no matrimonial es nulo de pleno derecho y
no podra ser inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes
de los que se deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad, lo cual puede
suceder cuando la madre extranjera y representante legal de la menor declare de modo
solemne ante el Encargado del Registro que no conoce al autor del reconocimiento o
que el mismo no es el padre bioldgico del nacido. En tal situacion no puede estimarse
que haya concurrido el consentimiento expreso de la representante legal del menor
establecido para la eficacia del reconocimiento (cfr. art. 124 1, CC). Pero puede llegarse
también a la misma conclusion si se prueba que no ha podido haber cohabitacion entre
la madre y el presunto padre en la época en que se produjo el embarazo.

IV. En el presente expediente, se ha incorporado a las actuaciones comparecencia de
fecha 30 de abril de 2014 de la madre de la menor ante la encargada del Registro Civil
de Vitoria-Gasteiz, en expediente de destruccion de filiacion paterna matrimonial, en la
gue manifestd que el parto de la menor no tuvo asistencia sanitaria, que fueron testigos
de dicho parto su madre y un amigo, siendo dicho amigo el que ahora reconoce a la
menor como progenitor, no manifestando la madre en ningln momento que fuera el
padre de su hija. Alega también que se encontraba divorciada desde hacia un mes, pero
gue llevaba separada de hecho de su marido desde hacia tres afios y que seguia empa-
dronada en el domicilio de su exmarido. En comparecencia del promotor, presunto
progenitor, ante la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz en dicha fecha, manifest6é
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gue era amigo de la progenitora desde hacia cuatro afnos y que estuvo presente en el
parto, no manifestando en ninglin momento que fuera el padre de la menor.

Por otra parte, la encargada del Registro Civil de Vitoria Gasteiz dict6 providencia en
fecha 8 de septiembre de 2021, requiriendo a los solicitantes, previo a resolver sobre
el reconocimiento de filiacion, acreditaran su relacion de pareja durante los 300 dias
anteriores al nacimiento de la menor. El promotor comparece en fecha 17 de diciembre
de 2021 ante la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz manifestando que no
puede acreditar convivencia con la madre de la menor porque no estaban empadronados
en el mismo domicilio y convivian de manera intermitente entre el domicilio de su familia
en T.y V. y que cuando naci6 la menor no la reconocié por falta de madurez, que
actualmente los tres residen en B. y que necesita el reconocimiento para poder esta-
blecerse en Argentina.

Asimismo, y en relacién con pruebas biolégicas de ADN aportadas en via de recurso, se
indica que la determinacion de la filiacién en nuestro ordenamiento juridico requiere
que las pruebas biolégicas se practiquen en el marco de un procedimiento judicial, en
el cual deben ser propuestas y valoradas.

De este modo, a la vista de las declaraciones de los solicitantes que constan en el
expediente, no es posible estimar el reconocimiento de paternidad solicitado por el
promotor, sin perjuicio del derecho del solicitante a instar la correspondiente accion de
reclamacion de filiacién paterna ante los 6rganos competentes de la jurisdiccion civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Alava).

1.3 ADOPCION
1.3.1 INSCRIPCION ADOPCION NACIONAL

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (70?)
1.3.1 Inscripcién de adopcion nacional: cambio del lugar de nacimiento

La posibilidad de modificar el lugar del nacimiento de un menor adoptado esta prevista
Unicamente para las adopciones internacionales.

En las actuaciones sobre modificacion del lugar de nacimiento en la inscripcion de una
menor remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra el auto de la encargada del Registro Civil de Badajoz.
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HECHOS

1. Con fecha 10 de junio de 2022 en el Registro Civil de Badajoz, don E. H. G. y dona
M. B. 0., con domicilio en la misma localidad, solicitaban el traslado de la inscripcion
de nacimiento de su hija L. H. B., hija biol6gica del promotor, nacida en K. el 17 de
septiembre de 2019 y posteriormente adoptada por su cényuge, al registro correspon-
diente a su domicilio haciendo constar en el nuevo asiento solamente, ademas de los
datos de la nacida, las circunstancias personales del padre y de la madre adoptivay la
referencia a su matrimonio. Al mismo tiempo, solicitaban que, en virtud de lo previsto
en el articulo 20.1 de la Ley del Registro Civil, se modificara el lugar de nacimiento de
la inscrita por el del domicilio de los progenitores cuando se produjo la adopcion.

2. La encargada del registro dicté auto el 26 de julio de 2022 por el que se desestima
la solicitud formulada por los promotores, dado que no es posible modificar el lugar real
de nacimiento del adoptado cuando ya se ha extendido, ademas de la inscripcion inicial
de nacimiento y la marginal de adopcion, otra posterior donde solo figuran los datos del
nacimiento y del nacido y la filiacion adoptiva constituida.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando los recurrentes que el caso es homologable al de una
adopcion internacional y que saben que en otros casos se ha autorizado el cambio de
lugar de nacimiento a parejas en su misma situacion.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que emiti6 informe
favorable a su estimacion y la encargada del Registro Civil de Badajoz se ratificd en su
decision y remitio las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 y 20 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); 77 y 307 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la resolucién de consulta de la DGRN de 20 de
octubre de 2005 sobre inscripcidon de adopciones, la resolucién-circular de 31 de octubre
de 2005 y las resoluciones 30-23.2 de junio de 2017, 7-6.7 de enero y 2-21.2 y 26.7,
8-16.%, 10-15.2 y 20.2 de febrero y 25-23.7 de agosto de 2021.

II. Solicitan los recurrentes, en relacion con la inscripcion de nacimiento de su hija- nacida
en Ucrania en septiembre de 2019, presumiblemente, mediante un procedimiento de
gestacion subrogada, habiendo sido adoptada después por la cényuge del padre biol6-
gico-, que sea sustituida por una nueva, en la que se haga constar como lugar de
nacimiento de la inscrita el del domicilio familiar en B. y que, en la nueva inscripcion,
conste solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias
personales del padre y de la madre adoptiva, y en su caso, la oportuna referencia al
matrimonio de los padres. La encargada del registro autoriz6 el traslado y la practica
de la nueva inscripcion con los datos resultantes de la adopcién, pero deneg6 la modi-
ficacién del lugar de nacimiento alegando que tal posibilidad solo esta prevista para el
caso de las adopciones internacionales.
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Ill. La adopcién da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcion marginal en el
asiento de nacimiento del adoptado (articulo 46 de la Ley del Registro Civil), de modo
qgue en el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior (o la ausencia de
filiacion) del adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva
dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. Como esta superposicion de filiaciones
puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad a
través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar, para eliminar
tales inconvenientes la Instruccion de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado
de 15 de febrero de 1999, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil, autorizd con caracter general que la filiacion adoptiva
fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que reflejara solo los datos
sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de nacimiento y
adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado. Una de las
circunstancias reveladoras de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar del
nacimiento, especialmente cuando este ha acaecido en un pais remoto y, por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacion
especial que el articulo 21 RRC establece. A tal fin, y complementariamente a lo anterior,
la instruccion de la DGRN de 1 de julio de 2004 —dictada, como la de 1999, ante el
notable incremento que venian experimentando las adopciones internacionales—, autorizo
gue en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcion que, a solicitud de los adoptantes,
se practicara con inclusién solo de los datos del nacimiento y del nacido y de las cir-
cunstancias de los progenitores adoptivos, constara como lugar de nacimiento del
adoptado el del domicilio de los adoptantes y no el lugar real de su nacimiento, recono-
ciendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16, parrafo segundo,
LRC otorga a los padres biolégicos. Finalmente, se dio cobertura legal a la citada ins-
truccién a través de la reforma del articulo 20. 1.° LRC, introducida por la disposicion
final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, que anadi6 al citado articulo el parrafo
siguiente: en caso de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de comuin
acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion conste su domicilio en Espana
como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi practicadas les sera de
aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16.

IV. La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del
Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, por el que se modifico el Reglamento del Registro
Civil que, entre otros extremos, dio nueva redaccion a los articulos 77 y 307 del citado
reglamento. En cuanto al primero, se anadié un nuevo parrafo que permite omitir los
datos de la filiacién originaria en la nueva inscripcién de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se establece que, en
caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcion
de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido,
las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna refe-
rencia al matrimonio de estos. Se trata de una norma complementaria del articulo 20.
1.° LRC que, de forma conjunta con este, vino a sustituir en su finalidad a la Instruccién
de 15 de febrero de 1999, ampliada después por la de 1 de julio de 2004. En
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consecuencia, estas instrucciones se han de entender derogadas a partir de la entrada
en vigor de la citada reforma legal y reglamentaria.

V. Explicado el alcance de las reformas operadas en este campo, cabe ya analizar la
pretensién planteada en el presente caso, que es la de obtener el cambio del lugar de
nacimiento, al tiempo que se suprimen los datos de la filiacion biolégica materna, con
ocasion del traslado del folio registral al registro civil del domicilio. Pues bien, conforme
a la resefada reforma legal de 2005, queda claro que los actuales articulos 77 y 307
RRC son aplicables a todas las adopciones, ya sean nacionales o internacionales, pero
la posibilidad de modificar el lugar de nacimiento del adoptado por el del domicilio de
los padres adoptantes queda circunscrita, como ya lo estaba a partir de la instruccion
de 1999y antes de que se materializara la reforma legal, a las adopciones internacionales
(cfr. arts. 16.3y 20.1.° LRC) y asi lo tiene también establecido la doctrina de este centro.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Badajoz.

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (19?)
1.3.1 Inscripcion de adopcion nacional: cambio del lugar de nacimiento

La posibilidad de modificar el lugar del nacimiento de un menor adoptado esta prevista
Unicamente para las adopciones internacionales.

En las actuaciones sobre modificacion del lugar de nacimiento en la inscripcion de una
menor remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra el auto del encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. Con fecha 3 de marzo de 2022, comparecen en el Registro Civil de Sevilla, don A-J.
J. B.y D.? E-M. O. M., con domicilio en la misma localidad, y solicitan el traslado de la
inscripcion de nacimiento de su hija P. J. O., hija biolégica del promotor, nacida en K. el
8 de enero de 2019 y posteriormente adoptada por su conyuge, al registro correspondiente
a su domicilio haciendo constar en el nuevo asiento solamente, ademas de los datos
de la nacida, las circunstancias personales del padre y de la madre adoptiva y la referencia
a su matrimonio. Al mismo tiempo, solicitaban que, en virtud de lo previsto en el articulo
20.1 de la Ley del Registro Civil, se modificara el lugar de nacimiento de la inscrita por
el del domicilio de los progenitores cuando se produjo la adopcion.

2. El encargado del registro dicté auto el 1 de junio de 2022 acordando la practica del
traslado solicitado, pero denegando la modificacion en cuanto al lugar de nacimiento
porque esa posibilidad solo esta prevista para las adopciones internacionales.
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3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo los recurrentes en su pretension.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que emiti6 informe
desfavorable a su estimacién en fecha 31 de agosto de 2022y el encargado del Registro
Civil de Sevilla se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 y 20 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); 77 y 307 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la resolucién de consulta de la DGRN de 20 de
octubre de 2005 sobre inscripcion de adopciones, la resolucion-circular de 31 de octubre
de 2005 y las resoluciones 30-23.2 de junio de 2017, 7-6.7 de enero y 2-21.2 y 26.7,
8-16.%, 10-15.2 y 20.2 de febrero y 25-23.7 de agosto de 2021.

II. Solicitan los recurrentes el traslado de la inscripcion de nacimiento de su hija desde
el Registro Civil Central —donde constaba practicada por haber nacido la inscrita en
Ucrania en enero de 2019, presumiblemente, mediante un procedimiento de gestacion
subrogada, habiendo sido adoptada después por la conyuge del padre biol6gico—,
haciendo constar como lugar de nacimiento de la inscrita el del domicilio familiar en
Sevilla. El encargado del registro autorizd el traslado y la practica de la nueva inscripcion
con los datos resultantes de la adopcion, pero denegé la modificacion del lugar de
nacimiento alegando que tal posibilidad solo esta prevista para el caso de las adopciones
internacionales.

Ill. La adopcién da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcion marginal en el
asiento de nacimiento del adoptado (articulo 46 de la Ley del Registro Civil), de modo
gue en el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior (o la ausencia de
filiacion) del adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva
dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. Como esta superposicion de filiaciones
puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad a
través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar, para eliminar
tales inconvenientes la Instruccion de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado
de 15 de febrero de 1999, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil, autorizd con caracter general que la filiacion adoptiva
fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que reflejara solo los datos
sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de nacimiento y
adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado. Una de las
circunstancias reveladoras de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar del
nacimiento, especialmente cuando este ha acaecido en un pais remoto y, por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacion
especial que el articulo 21 RRC establece. A tal fin, y complementariamente a lo anterior,
la Instruccion de la DGRN de 1 de julio de 2004 —dictada, como la de 1999, ante el
notable incremento que venian experimentando las adopciones internacionales—, autorizo
gue en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcion que, a solicitud de los adoptantes,

<451 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

se practicara con inclusion solo de los datos del nacimiento y del nacido y de las cir-
cunstancias de los progenitores adoptivos, constara como lugar de nacimiento del
adoptado el del domicilio de los adoptantes y no el lugar real de su nacimiento, recono-
ciendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16, parrafo segundo,
LRC otorga a los padres bioldgicos. Finalmente, se dio cobertura legal a la citada ins-
truccion a través de la reforma del articulo 20. 1.° LRC, introducida por la disposicion
final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, que ahadié al citado articulo el parrafo
siguiente: En caso de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de comun
acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcién conste su domicilio en Espana
como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi practicadas les sera de
aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16.

IV. La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del
Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, por el que se modifico el Reglamento del Registro
Civil que, entre otros extremos, dio nueva redaccioén a los articulos 77 y 307 del citado
reglamento. En cuanto al primero, se anadié un nuevo parrafo que permite omitir los
datos de la filiacién originaria en la nueva inscripciéon de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se establece que, En
caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcion
de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido,
las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna refe-
rencia al matrimonio de estos. Se trata de una norma complementaria del articulo 20.
1.° LRC que, de forma conjunta con este, vino a sustituir en su finalidad a la Instruccién
de 15 de febrero de 1999, ampliada después por la de 1 de julio de 2004. En conse-
cuencia, estas instrucciones se han de entender derogadas a partir de la entrada en
vigor de la citada reforma legal y reglamentaria.

V. Explicado el alcance de las reformas operadas en este campo, cabe ya analizar la
pretensién planteada en el presente caso, que es la de obtener el cambio del lugar de
nacimiento, al tiempo que se suprimen los datos de la filiacion biolégica materna, con
ocasion del traslado del folio registral al registro civil del domicilio. Pues bien, conforme
a la resenada reforma legal de 2005, queda claro que los actuales articulos 77 y 307
RRC son aplicables a todas las adopciones, ya sean nacionales o internacionales, pero
la posibilidad de modificar el lugar de nacimiento del adoptado por el del domicilio de
los padres adoptantes queda circunscrita, como ya lo estaba a partir de la instruccion
de 1999y antes de que se materializara la reforma legal, a las adopciones internacionales
(cfr. arts. 16.3 y 20.1.° LRC) y asi lo tiene también establecido la doctrina de este centro.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Sevilla.
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1.3.2  INSCRIPCION ADOPCION INTERNACIONAL

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (362)
1.3.2 Inscripcion de adopcion internacional

No es inscribible en el Registro Civil espafiol la adopcion constituida en Peri respecto
de una persona mayor de edad por no resultar acreditada en el expediente la convivencia
habitual y continuada con la adoptante antes de que la adoptada cumpliera los catorce
anos.

En las actuaciones sobre inscripcion de adopcion internacional remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el adoptante, contra auto dictado por
el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Lima (Perq).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 12 de septiembre de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espaia en Lima (Per(), dofia K.-R. L. H., de nacionalidad peruana,
solicité la inscripcion en el Registro Civil espafiol de su adopcién por parte de don V.-T.
L. G., de nacionalidad espanola. Consta en el expediente, acta de audiencia reservada
a la interesada el 12 de septiembre de 2019 ante el encargado del registro civil consular;
acta peruana de nacimiento de la promotora, K.-R. C. H., nacida en C. (Peru) el 4 de julio
de 1986, hija de V.-M. C. S. y de S. H. G. y acta peruana de la inscripcion de nacimiento,
practicada el 9 de julio de 2019, de K.-R. L. H., nacida en L. el 4 de junio de 1986, hija
de S. H. G.yde V-T. L. G.; inscripcién de nacimiento espafola de V.-T. L. G. y testimonio
de la escritura notarial de adopcidn otorgada por éste Ultimo a favor de K.-R. C. H. fechada
el 11 de enero de 2019 ante Notario de Lima.

2. Previo informe del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado del registro
dict6 resolucion el 19 de septiembre de 2019 denegando la inscripcion porque el Codigo
Civil espanol dispone que los mayores de edad solo podran ser adoptados cuando
hubiera existido una situacién no interrumpida de acogimiento o convivencia iniciada
antes de que el adoptando hubiere cumplido los catorce afos, lo que aqui no sucede.
Ademas, la adopcién de mayores de edad en Peru se realiza mediante un simple tramite
notarial asimilable a un contrato entre las partes, mientras que en el derecho espanol
la adopcién de mayores de edad es excepcional y se configura como un mecanismo de
integracion familiar para consolidar juridicamente una situacién no interrumpida de
acogimiento o convivencia iniciada, como se ha dicho, antes de los catorce anos, por lo
que, en definitiva, considera el encargado que no se cumple el mandato contenido en
el articulo 26 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional.

3. Notificada la resolucion, el adoptante espanol interpuso recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando la revisiéon del expediente y que se
acceda a lo solicitado practicando la inscripcion de nacimiento de su hija en el Registro
Civil espanol.
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4. La interposicion del recurso se traslad6 al érgano en funciones de ministerio fiscal,
que se ratifico en su informe anterior e interesé la desestimacion. El encargado del
Registro Civil del Consulado General de Espana en Lima emiti6 informe confirmando la
decision adoptada y remitio el expediente a este centro para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 12, 175, 176, 178 y 180 del Codigo Civil (CC); 26 de la Ley
54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional; 1, 15, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil; 66, 68 y 342 del Reglamento del Registro Civil, la Resolucién-Circular de
15 de julio de 2006 y las resoluciones 16-20.2 de febrero de 2018 y 8-2.2 de marzo de
2019.

IIl. La promotora, nacida el 4 de julio de 1986 en Perd, interesa su inscripcion de naci-
miento en el Registro Civil espaiol como consecuencia de la adopcion constituida en
Per( mediante escritura notarial de 11 de enero de 2019 a través de la cual fue adoptada
por el marido de su madre, quien ostenta la nacionalidad espanola. El encargado del
registro civil consular denegb la inscripcién por considerar que la adopcién que se
pretende inscribir no redne las condiciones del articulo 175 del Cédigo Civil, de manera
que no puede producir en Espana los efectos propios de la adopcion espanola.

lll. La autoridad espanola ante la que se plantee la validez de una adopcién con ocasion
de una solicitud de inscripcién de nacimiento y marginal de adopcién de su competencia,
debe realizar el reconocimiento incidental de la documentacion aportada para verificar
si la adopcién constituida por autoridad extranjera reline o no los presupuestos y requisitos
exigidos en el articulo 26 de la Ley de Adopcidn Internacional para acceder al Registro
Civil espanol. Dichos presupuestos, en lo que a este caso interesa, son los siguientes:
que la adopciéon haya sido constituida por autoridad extranjera competente; que no
vulnere el orden plblico; que cuando el adoptante o el adoptado sea espanol, la adopcion
surta los efectos juridicos que se corresponden, de modo sustancial, con los efectos de
la adopcion regulada en derecho espanol y, finalmente, que el documento en el que
conste la adopcién constituida ante autoridad extranjera relina los requisitos formales
de autenticidad mediante su legalizacion o apostilla.

IV. La solicitud realizada de inscripciéon de nacimiento y marginal de adopcién se basa
en una escritura notarial de 11 de enero de 2019 que declaré la adopcién de la promotora
por parte del marido de su madre. Pues bien, de dicha escritura pUblica resulta un
elemento esencial que hace imposible satisfacer la pretensiéon de los interesados. La
cuestion deriva de la regla general vigente en nuestro ordenamiento juridico que impide,
en principio, la adopcién de personas mayores de edad. En efecto, a partir de la reforma
operada en el Codigo Civil por la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, la adopcion se
configura como una institucion de integracion familiar referida, esencialmente, a quienes
mas la necesitan, lo que conlleva que solo puedan adoptarse menores no emancipados,
salvo supuestos muy excepcionales. En armonia con esta premisa, el articulo 175 CC
establece, sin confusion posible al respecto, que Unicamente podran ser adoptados los
menores no emancipados, si bien este principio general ofrece un pequeno resquicio,
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en el mismo precepto, en cuanto proclama que por excepcion, sera posible la adopcion
de un mayor de edad o de un menor emancipado cuando, inmediatamente antes de la
emancipacion, hubiere existido una situacion no interrumpida de acogimiento o convi-
vencia, iniciada antes de que el adoptando hubiera cumplido los catorce anos. La mera
lectura de dicho supuesto excepcional pone de manifiesto que su propdsito es consagrar
legalmente una situacion factica ya prolongada en el tiempo e iniciada antes de alcanzar
los catorce anos el adoptando con plena integracion, a todos los efectos salvo su amparo
legal, en el entorno familiar del adoptante o adoptantes, sin que tal excepcién pueda
ser objeto de una interpretacion extensiva. En este caso, en las manifestaciones realizadas
en el tramite de audiencia ante el encargado del Registro Consular de Lima, la adoptada
indica que nunca ha convivido con el marido de su madre antes de su mayoria de edad,
manifestando que conocid a éste en 2010, cuando contaba con veinticuatro afnos. No
existe pues prueba alguna que acredite la convivencia ininterrumpida de adoptante y
adoptada desde antes de cumplir esta los catorce anos (de hecho, en el documento
notarial constitutivo de la adopcion declaran domicilios distintos), por lo que es preciso
concluir que la adopcién que se pretende inscribir es bien diferente a la concebida en
el derecho espafol y no existe la correspondencia de efectos exigida por el articulo 26
de la Ley de Adopcion Internacional para que pueda acceder al Registro Civil espafol.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Lima (Perq).
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1.3 ATRIBUCION APELLIDOS
II.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (58?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (articulo 213, regla 1.2 RRC) y, si
la filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espafniol seran el
primero del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera
(articulo 194 RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el articulo 199 RRC si el resultado va en contra
del orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espaiola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién del Encargado del Registro
Civil nimero dos de Sueca (Valencia).

HECHOS

1. Dofia J. Z. P., de origen ruso y con domicilio en esa localidad, adquirié la nacionalidad
espanola por residencia por resolucién de la Direccion General de Seguridad Juridica 'y
Fe Publica R307881/19 y solicité la inscripcion con la conservacion del apellido K. y
como segundo apellido el mismo apellido (o subsidiariamente Z.), manifestando que K.
es el apellido de casada en Rusia y que usa habitualmente y por el que es conocida en
sus mdltiples actividades inmobiliarias y societarias en Espaia, en aplicacion del articulo
199 del Reglamento del Registro Civil. Consta en el expediente la documentacién que
permite acreditar que los apellidos que le corresponden legitimamente a la interesada
por filiacion son los de Z. P..

2. En fecha 22 de febrero de 2022, el Encargado del Registro Civil nimero 2 de Sueca
(Valencia) dictd Auto en el que se denegaba la inscripcién de la interesada con los
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apellidos K. por duplicado o subsidiariamente el apellido Z., por no ajustarse a la legalidad
espanola vigente.

3. Frente al auto del Encargado del Registro, presentd la interesada recurso de reposicion,
dictando el encargado resolucion en fecha el 5 de marzo de 2022, por la que se denegd
la inscripcion de apellidos pretendida por la promotora, porque, de acuerdo con la
normativa espanola, los apellidos que le corresponden deben ser el paterno y el materno
y, aunque el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil permite al extranjero que
adquiere la nacionalidad espanola conservar sus apellidos anteriores, deben exceptuarse
los casos en que el resultado de su aplicacién resulte contrario al orden publico espanol
en materia de apellidos y, en ese sentido, son principios rectores de nuestro ordenamiento
la duplicidad de apellidos y el principio de infungibilidad de las lineas paterna y materna,
De ahi que como espafiola que es la interesada, se le haya atribuido como primer apellido
el primero personal del padre y el segundo de la madre dada la necesidad de que en
sus apellidos estén representados las dos lineas, sin perjuicio de que se hiciera constar
con valor informativo el apellido del marido que venia usando.

4. Frente a la decision del Encargado del Registro Civil nimero 2 de Sueca (Valencia),
la interesada interpuso recurso a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica,
en el que reiteraba la conservacion del apellido K. que ha usado desde su matrimonio
en Rusia, conforme a su ley personal, solicitandolo por duplicado o éste subsidiariamente
por Z.

5. De la interposicion del recurso el encargado del Registro Civil remitié las actuaciones
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, confirmando el auto denegatorio
impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cadigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el Registro Civil espafiol
y las resoluciones, entre otras, 12-2.% de septiembre de 1996; 3-2.2 de abril de 2000;
3-2.2 de eneroy 16-2.% de marzo de 2002; 23-4.2 de mayo de 2007; 14-4.2 de julio de
2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.2 de septiembre de 2010; 2-11.2
de marzo de 2011; 5-42.% de agosto de 2013; 28-34.% de mayo de 2014; 29-144.7 de
agosto de 2016, y 21-1.7 de octubre de 2019.

IIl. La interesada, rusa de origen, adquirié la nacionalidad espafola por residencia por
resolucion de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, y en el acto de
juramento ante el Encargado del Registro Civil nimero dos de Sueca (Valencia) declard
gue se consignaran en la inscripcion de nacimiento el nombre de Y., y como apellidos
K. (apellido de casada en Rusia) por duplicado o subsidiariamente Z., en aplicacion del
articulo 199 del RRC, lo que fue denegado por el encargado por auto de 5 de marzo de
2022, lo que constituye el objeto del presente recurso.
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IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol el nombre y los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espanolas, que
se sobreponen a los usados de hecho (articulo 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion
esta determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. Consta en el
expediente la documentacion que acredita que los apellidos que le corresponden a la
interesada por filiacion son los de Z. P.. Es cierto que, para evitar los posibles inconve-
nientes derivados de la atribucion de un nombre y unos apellidos distintos de los que
la persona nacionalizada ostentaba seglin su estatuto personal anterior, ademas de
otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo méaximo de dos meses
siguientes a la adquisicion de la nacionalidad espanola para manifestar la voluntad de
conservar los apellidos anteriores. En este caso, hay que tener en cuenta, en relacion
con el mencionado articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion
de la ley extranjera cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espanol
(articulo 12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en
relacion con dos principios juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de
apellidos: el principio de la duplicidad de apellidos de los espanoles —a salvo de lo que
para los binacionales espanoles comunitarios resulta de la aplicacion del derecho
comunitario— y el principio de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiaciéon
paterna y materna, lo que significa que resulta contraria a nuestro orden publico la
transmision exclusiva de los dos apellidos por una sola de las lineas. La recurrente no
puede beneficiarse de la excepcion prevista en el aludido precepto reglamentario por
cuanto, segln se desprende de la documentacién remitida, tiene determinada la filiacion
paterna y materna, por lo que ambas deben estar representadas en sus apellidos como
espanola (articulo 53 LRC).

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando la interesada esta inscrita en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espafol seglin una ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar
que el valor de dicha anotacion es simplemente informativo. Ademas, se puede solicitar
que, en aplicacion de lo previsto en el articulo 137, regla 1.2, RRC, junto al nombre y
apellidos oficiales, consten los apellidos usados habitualmente y el nombre correcto de
la interesada.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Sueca (Valencia).
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I.3.2 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS ESPANOLES

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (78?)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

En supuestos de doble nacionalidad, la ley personal distinta de la espanola de uno de
los progenitores no puede condicionar la aplicacién del articulo 194 del Reglamento
del Registro Civil, sin perjuicio, en caso de ciudadanos comunitarios, de la posibilidad
de instar un expediente posterior de cambio de apellidos para adaptarlos a la ley aplicable
en el pais de la nacionalidad del progenitor extranjero.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra la calificacion realizada por
el Encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaiia en Zirich (Suiza).

HECHOS

1. El 13 de agosto de 2021 comparece en el Consulado General de Espana en Zirich
(Suiza), dona P. C. S., de nacionalidad espanola, casada con don D. T. H., de nacionalidad
brasilena y portuguesa, mayores de edad, con domicilio en esa localidad, en nombre y
en representacion de su hijo menor de edad L., al que desean inscribir en ese registro
civil consular con los apellidos que el menor tiene en Portugal, H. C., correspondientes
al segundo apellido del padre y primero de la madre, de acuerdo a la ley portuguesa.

2. No aportan certificacion literal de nacimiento portuguesa del menor, Gnicamente la
carta de ciudadania. Aportan certificacion suiza de nacimiento, asi como certificaciones
de nacimiento del progenitor.

3. Se procedi6 a informar a la interesada que, de conformidad con la legislacion espanola,
no es posible inscribir al hijo a priori con el segundo apellido del padre, dado que es
preceptivo que los hijos lleven el primer apellido del padre y el primero de la madre,
pudiendo elegir los mismos el orden de comin acuerdo, es decir T. C. o C.. Igualmente,
se le inform6 que una vez inscrito el nacimiento de su hijo conforme a la legislacion
espanola con estos apellidos podrian incoar el oportuno expediente de cambio de
apellidos, para que los apellidos de su hijo pasen a ser H. C. Indicandole al tiempo que
mientras se resolvia el expediente de cambio de apellidos, podria anotarse marginalmente
los apellidos del menor de acuerdo a la ley portuguesa, con caracter meramente infor-
mativo, pudiéndose expedir el correspondiente certificado plurilinglie de diversidad de
apellidos. Igualmente, se le informé sobre la Instruccion de la DGRN de 23 de mayo de
2007, a los efectos oportunos.

4. Finalmente la interesada, no estando de acuerdo con todo lo senalado y manifestando
no estar dispuesta a inscribir a su hijo con otros apellidos que no sean Haga Crespo,
informé no desear inscribirlo en el registro espanol.

5. La promotora interpuso recurso contra el auto denegatorio dictado por el Consul
General de Espana en Zurich (Suiza), de fecha 13 de agosto de 2021, solicitando sea
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su hijo inscrito en el Registro Civil Espanol con los apellidos Haga Crespo, de acuerdo
a la legislacion portuguesa. El citado recurso ha sido recibido en la Direcciéon General
de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Cadigo Civil (CC); 55 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194
del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de la Direccién General de los
Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y las resoluciones 30-6.% de mayo y
23-5.2 de octubre de 2006; 13-2.2 de abril de 2009; 28-4.2 de diciembre de 2010; 4-7.2
de febrero de 2011; 6-22.7 y 9-20.2 de mayo de 2013; 20-153.2 de marzo de 2014, y
29-54.7 de agosto de 2016; 24-45.2 de enero de 2017.

IIl. Pretende la promotora que en la inscripciéon de nacimiento de su hijo —nacido en
ZUrich de padre brasileio portugués y madre espafiola— en el Registro Civil espafiol se
mantenga como primer apellido paterno el segundo de los dos que ostenta el progenitor,
H., alegando que es el que corresponde por linea paterna de acuerdo con la normativa
portuguesa. El encargado del registro civil consular por su parte deniega la pretension
porque, conforme a la legislacién espafola y a la nacionalidad espafnola que ostenta el
nacido, el apellido que corresponde imponer es el primero, tanto del padre como de la
madre.

I1l. El articulo 194 RRC dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas lineas,
los apellidos de un espanol son, en el orden elegido por los progenitores o por el propio
inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los personales de la
madre, aunque sea extranjera. Se trata en este caso de la atribucion de apellidos a un
ciudadano espanol, de modo que debe aplicarse la normativa espanola, independien-
temente de los apellidos que tenga atribuidos su padre, de nacionalidad extranjera,
conforme a su ley personal y, en consecuencia, el auto del Consul General de Espana
en Zdrich, fue correcto.

IV. Es cierto que este criterio presenta el inconveniente de que el menor que es nacional
espafol e hijo de padre portugués-brasileio, figurando con los apellidos en la forma
portuguesa, lo que puede verse abocado a una situacion en la que sea identificado con
apellidos distintos en los dos paises cuya nacionalidad portuguesa no ha quedado
acreditada ostente el menor. En este sentido, se ha afirmado que los inconvenientes
derivados de tal situacion dificultan la libertad de circulacion de los individuos que
poseen la ciudadania de la Union Europea y asi, este criterio fue abordado en la sentencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 2 octubre 2003 en el asunto Garcia-Avello,
en el que el tribunal fall6 en el sentido de estimar contraria al derecho comunitario la
normativa del Estado belga que establecia que, en caso de doble nacionalidad de un
belga, debia prevalecer siempre la nacionalidad belga a efectos de imposiciéon de los
apellidos (coincidente pues, en este punto, con la ley espanola). Sin embargo, la legislacion
espafiola, cuando el interesado esta inscrito en otro Registro Civil extranjero con otros
apellidos, admite que este hecho, que afecta al estado civil de un espafiol seglin una
ley extranjera, pueda ser objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 de la
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Ley del Registro Civil. Esta anotacién sirve para poner en relacion el contenido de los
registros espanol y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la identidad del interesado,
maxime si como resultado de la anotacién se expide el certificado plurilinglie de diversidad
de apellidos previsto en el Convenio n.° 21 de la Comision Internacional de Estado Civil
(CIEC) hecho en La Haya en 1982. Pero, sobre todo, en el caso de los ciudadanos
comunitarios, la normativa espanola admite la posibilidad de que los interesados pro-
muevan un expediente de cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de
Justicia que permitird, por esta via, obtenerlos en la forma deseada, habida cuenta de
que las normas que rigen los expedientes registrales de cambio de apellidos en Espana
(articulos 57 y siguientes de la Ley del Registro Civil) deben interpretarse en forma tal
gue en ninglin supuesto cabra denegar el cambio pretendido cuando ello se oponga a
la doctrina sentada por la citada sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea.

V. La libertad de eleccion para los ciudadanos comunitarios se ha de canalizar, por tanto,
a través del expediente registral regulado por los articulos 57 y siguientes de la Ley del
Registro Civil que se instruye en el registro civil del domicilio de los promotores y cuya
competencia resolutiva corresponde al Ministerio de Justicia y hoy, por delegacion (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Piblica. De esta manera se salvan los inconvenientes, antes apuntados, derivados de
la aplicacion de diferentes criterios a ciudadanos comunitarios que tienen doble nacio-
nalidad. De hecho, esta es la interpretacion oficial de este centro directivo, expuesta en
la Instruccién de 23 de mayo de 2007, y que ha generado una practica administrativa
por la que, una vez acreditada —mediante la correspondiente inscripcién registral
extranjera— lo que en este caso no ha quedado acreditado, al no presentarse la corres-
pondiente certificacion de nacimiento portuguesa del menor, la legalidad en el pais de
que se trate de la atribucion de apellidos en la forma deseada, se viene concediendo
sin dificultad alguna la autorizacién para la modificacién de los apellidos en casos de
binacionalidad siempre que, como se ha dicho, se trate de personas con ciudadania de
la Unidén Europea.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto recurrido, sin perjuicio de que los progenitores, representantes
legales del menor, una vez procedan a inscribir al menor en el registro espanol de
acuerdo con la legislacion espafola, promuevan el correspondiente expediente de
cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Zdrich (Suiza).
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1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 23 de marzo de 2023 (192)
I1.4.1 Inversion de apellidos

La opcion de la progenitora, prevista por el articulo 109 CC y apartado segundo del
articulo 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, de elegir el orden de
transmision de sus apellidos debe ejercerse antes de la inscripcion registral del nacido.
Posteriormente, la inversion solo puede ser solicitada por el interesado una vez alcanzada
la mayoria de edad.

En las actuaciones sobre inversion del orden de los apellidos remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra providencia de la
encargada del Registro Civil de Herrera del Duque (Badajoz), con informe desfavorable.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 28 de octubre de 2021 ante el Registro Civil de Herrera
del Duque (Badajoz), de don R. D. S. y dona M. B. M., con domicilio en esa localidad,
solicitaban la inversion del orden de los apellidos de su hija menor de edad, A. D. B.,
alegando que deseaban que apareciese en su certificacion literal de nacimiento con el
primer apellido de la madre, B. y en segundo lugar con el primer apellido del padre, D.,
certificacion realizada el dia 15 de octubre de 2021 y en la que no se manifesté por
parte de los progenitores el deseo de que el orden de apellidos para la menor fuese el
ahora solicitado.

2. La encargada del Registro Civil de Herrera del Duque (Badajoz), emitié providencia
con informe denegatorio de la peticion formulada, porque la opcién de elegir el orden
de los apellidos debe ejercitarse antes de la inscripcion y, una vez practicada ésta, solo
cabe la inversion por parte de los interesados una vez alcanzada la mayoria de edad.

3. Notificada la resolucion, se presento recurso con fecha 31 de marzo de 2023 ante
la actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe PUblica, reiterando los promotores
los argumentos esgrimidos en la solicitud inicial y solicitando que se accediera a lo
solicitado.

4. La encargada del Registro Civil de Herrera del Duque (Badajoz), se ratific en su
decision y remitio las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, 53, 55 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud
seglin lo previsto en la Instruccion de 16 de septiembre de 2021, de la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, por la que se acuerdan las pautas y criterios para
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apoyar la entrada en servicio efectiva de la aplicacion informatica DICIREG, 94, 198,
205, 208y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC), en vigor hasta que se dicte uno
nuevo y las resoluciones, entre otras, 1-1.2 de abril y 17-3.7 de octubre de 2003; 20-4.2
de enero, 10-1.7 de febrero, 6-2.2 de abril y 21-3.7 de mayo de 2004; 8-3.% de julioy
19-5.2 de diciembre de 2005; 4-4.2 de septiembre de 2006; 31-2.% de enero, 11-2.2 de
abrily 14-10.% de septiembre de 2007; 17-6.2 de noviembre de 2008; 12-3.2y 31-7.2 de
mayo de 2010; 4-55.7 de diciembre de 2015; 16-25.2 de junio y 15-35.7 de diciembre
de 2017, y 13-3.2 de junio de 2019.

II. Los promotores solicitan la inversién del orden de los apellidos de su hija menor de
edad ya que no lo hicieron en el momento de la inscripcion, La encargada emitié informe
denegatorio, aduciendo que una vez practicada la inscripcion, la opcién de invertir el
orden de los apellidos solo corresponde a los propios interesados a partir de la mayoria
de edad.

Ill. El articulo 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacién esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre, de com(n acuerdo, podran decidir el orden de
transmisién de su respectivo primer apellido antes de la inscripcion registral. Pero, una
vez inscrita la menor con el orden de apellidos elegido, no es posible invertir el orden
de los mismos mediante simple declaraciéon mientras la afectada por el cambio no
alcance la mayoria de edad. De manera que la inversion de apellidos recurrida por los
promotores en representacion de la menor debe ser considerada como un cambio de
apellidos cuya resolucién es competencia de este centro.

IV. En este sentido, para que se pueda autorizar dicho cambio, los articulos 57. 1.° LRC
y 205.1.° RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta constituyan una situacion
de hecho no creada por los interesados. Ha de probarse, por tanto, que la persona
afectada por el cambio usa y es conocida por los que pretende y que dicho uso y
conocimiento no han sido provocados de proposito para conseguir el cambio. Pues bien,
en este caso, se han presentado algunos documentos de los apellidos en la forma
propuesta por los progenitores, si bien no es posible apreciar en modo alguno la existencia
de una situacién de hecho en los términos exigidos por la legislacion registral, y aunque
tales pruebas existieran, seglin constante doctrina de este centro, dada la edad de la
menor, habria sido necesariamente creada por los progenitores con el fin de conseguir
el cambio.

V. No cabe autorizar, por tanto, la modificacion pretendida y sera la propia interesada
quien, una vez alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversion, si asi lo desea,
mediante simple declaracion ante el encargado del registro del domicilio.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 23 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Herrera del Duque (Badajoz).

1.5 COMPETENCIA
I.5.1 COMPETENCIA CAMBIO NOMBRE PROPIO

Resolucion de 27 de marzo de 2023 (11?)
11.5.1 Competencia para el cambio de nombre

No puede autorizarlo el encargado si no se acredita suficientemente la habitualidad en
el uso del nombre pretendido y, por economia procesal, lo deniega también la DGRN
por no concurrir justa causa, en tanto no ha quedado acreditado el consentimiento
paterno del cambio solicitado por uno de los progenitores.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto del encargado del Registro
Civil nimero 3 del Teide.

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 24 de abril de 2018 en el Registro Civil nimero
3 del Teide, dona O.-L. A. S., mayor de edad, solicitaba el cambio de nombre de su hija
menor de edad, Laura Lucia H. A., por Kilian, alegando que es el que usa y por el que
es conocida.

2. EI 8 de agosto de 2018 el Encargado del Registro dict6 auto denegatorio, coincidente
con el criterio desfavorable del Ministerio Fiscal, al no constar el consentimiento expreso
del padre de la menor, aportandose (inicamente una autorizaciéon paterna para una
intervencion psicolégica de la menor y tratamiento de datos.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando la recurrente que presenta en el acto de interposicion del recurso, poder
especial del progenitor emitido en Colombia, manifestando estar de acuerdo en el cambio
de nombre de su hija menor de edad.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interes6 su
desestimacion y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del Registro
Civil nimero 3 del Teide se ratificd en la decision adoptada y remiti6 el expediente con
informe desfavorable a esta Direccion General para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 27, 46, 55, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 205,
206, 209, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 48 y 62 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC); 238y 240 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder
Judicial, y las resoluciones, entre otras, de 27-1.2 de enero de 2001; 30-3.% de noviembre
de 2002; 28-7.2 de mayo y 13-1.2 de octubre de 2003; 30-5.2 de noviembre de 2004;
31-3.2 de enero de 2005; 19-2.2 y 20-3.7 de abril de 2007; 27-5.2 de marzo y 20-10.2
de noviembre de 2008; 3-26.% de enero de 2011; 13-14.% de septiembre y 4-115.% de
noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.2 de febrero, 30-4.2 de abril y 21-17.2 de octubre de 2014;
18-8.7 de septiembre, 6-35.2 de noviembre y 30-16.2 de diciembre de 2015; 26-18.7 de
febrero, 1-45.7 de abril y 27-18.7 de mayo de 2016.

Il. La solicitud inicial de la promotora de cambiar el nombre de su hija menor de edad,
la efectla sin constar el consentimiento del progenitor, a pesar de ostentar ambos la
patria potestad de la menor. El juez encargado del registro civil del domicilio tiene
facultades para autorizar en expediente el cambio del nombre propio inscrito por el
usado habitualmente (articulos 209.4.° y 365 RRC) siempre que exista justa causa en
la pretension y que no haya perjuicio de tercero (articulo 210 RRC) y siempre que,
ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicién (articulos
54 LRCy 192 RRC).

Ill. En este caso, y de acuerdo a la normativa referenciada, se procedié a denegar la
solicitud de la interesada por no constar el consentimiento expreso del progenitor, siendo
este requisito sine qua non, tratandose de un menor de edad, lo primero que debe
tenerse en cuenta es que para autorizar cualquier cambio de nombre o apellidos, se
requiere el consentimiento de ambos progenitores, representantes legales del menor,
y en este caso no consta que la titularidad de la patria potestad, corresponda exclusi-
vamente a la madre, por lo que cualquier cambio de nombre o de apellidos es inviable
sin el consentimiento del otro progenitor, en este caso, del padre.

IV. Finalmente, la interesada al no estar de acuerdo con la citada resoluciéon denegatoria
dictada en primera instancia, interpuso el correspondiente recurso, aportando en ese
acto, fotocopia de poder notarial a favor de la madre, expedido en Colombia, donde se
encuentra el progenitor, en el que se autoriza a la progenitora a solicitar el cambio de
nombre de la menor. Si bien, examinado el citado poder se observa que es una mera
fotocopia que no tiene las correspondientes legalizaciones o apostillas previstas en la
legislacion, por lo que no puede estimarse valido a los efectos requeridos para el cambio
de nombre que nos ocupa, no constando la legalizacién de dicho poder que es el acto
administrativo por el que se otorga validez a un documento extranjero.

Esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede:

1.° Desestimar el recurso.
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2.° Por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre),
no autorizar el cambio del nombre inscrito de la menor Laura Lucia H. A.

Madrid, 27 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil nmero 3 del Teide.
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Il NACIONALIDAD

.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
I1.1.1  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN /URE SOLI

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (10?)
l11.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

Es espanola iure soli la nacida en Espana, hija de padres colombianos y nacidos en
Colombia.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por los promotores, padres de la menor, contra el auto de la Encargada del Registro Civil
de Salamanca.

HECHOS

1. Por comparecencia en el Registro Civil de Salamanca el 18 de diciembre de 2020,
los ciudadanos colombianos y nacidos en Colombia, Sr. D-F. T. A. y Sra. E-A. T. S, solici-
taban la declaracion de la nacionalidad espaiiola de origen con valor de simple presuncién
en virtud de lo establecido en el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil, para su hija G. T. T.,
nacida el 8 de abril de 2019 en S.

Consta la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento de la menor,
pasaportes colombianos de los promotores, certificado expedido por el Consulado
General de Colombia en Madrid, en el que consta la legislacion colombiana en materia
de adscripcién de la nacionalidad y que la menor no se encuentra inscrita en dicho
consulado y certificados consulares de nacionalidad colombiana de los progenitores.

2. Ratificadas las partes en el expediente y emitido informe favorable a lo solicitado por
parte del Ministerio Fiscal con fecha 29 de diciembre de 2020, la Encargada del Registro
Civil de Salamanca dicté auto fechado el 26 de noviembre de 2020 denegando la
solicitud de declaracién de la nacionalidad espafola, al considerar que la menor no ha
sido inscrita en el Consulado de Colombia por un acto de voluntad de los progenitores,
por lo que en principio no deberia otorgarsele la nacionalidad espafiola de origen con
valor de simple presuncién, ya que dicho pais si les otorga la nacionalidad, y por tanto
no son apatridas.

<467 >

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Il NACIONALIDAD

Posteriormente, se aprecio que la fecha del auto no era congruente con la fecha de
solicitud de los promotores ni con la del informe fiscal, por lo que con fecha 2 de julio
de 2021 la Encargada del Registro dict6 nuevo auto aclaratorio del anterior, subsanando
la fecha de la resolucion, siendo la correcta el 29 de diciembre de 2020.

3. Notificada la resolucion, los promotores, padres de la menor, presentaron recurso
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion para su hija, alegando que conforme
a la legislacién colombiana, los hijos de colombianos nacidos fuera de Colombia no
adquieren automaticamente la nacionalidad colombiana, porque es un requisito impres-
cindible que alguno de los padres solicite la inscripcion en el Registro correspondiente
durante la minoria de edad del hijo, y que su hija no se encuentra inscrita en el registro
consular colombiano, por lo que entienden que le corresponde la nacionalidad espanola
de origen por aplicacion del articulo 17.1.c) del Cédigo Civil.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, emite informe favorable a la estimacion del recurso
en fecha 16 de marzo de 2021 y la Encargada del Registro Civil de Salamanca remitié
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolucion
del recurso ratificandose en los argumentos de la resolucién impugnada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifno de 20 de noviembre de 1989; vy las
resoluciones de 16-2.% de octubre y 7-4.2 y 5.2 de noviembre de 2002; 28-4.% de junio
y 4-1.2 de julio de 2003; 28-3.2 de mayo y 23-1.2 de julio de 2004; 30-4.2 de noviembre
y 7-2.2 de diciembre de 2005; 14-3.% de febrero y 20-1.2 de junio de 2006; 17-4.% de
enero de 2007, 10-5.2 de diciembre de 2007; 11-7.2 de junio y 10-6.%2 y 7.2 de julio de
2008; 27-4.2 de enero de 2009.

IIl. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafnola de origen una nina
nacida en Espana el 8 de abril de 2019, hija de padres colombianos y nacidos en
Colombia. La peticién se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espafola
establecida a favor de los nacidos en Espafa de padres extranjeros cuando la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por la Juez
Encargada se dict6é auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. Reiteradamente tiene establecido esta Direccion General, de acuerdo con el cono-
cimiento adquirido de la legislacién colombiana, que los hijos de colombianos nacidos
en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la
nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto posterior (cfr. art.
96.1.b de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, modificado por el acto legislativo
01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacién de apatridia originaria en la cual la
atribucion de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No ha de importar por otro
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lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus
progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad
atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nifo tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados parte velaran por la aplicacion de este derecho, «sobre todo cuando
el nifo resultara de otro modo apatrida».

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando con valor de simple presuncién que
la menor es espainola de origen; la declaracién se anotara al margen de la inscripcion
de su nacimiento.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Salamanca.

Resolucion de 23 de marzo de 2023 (132)
I11.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

Es espanola «iure soli» la nacida en Espana, hija de madre de origen saharaui con
Estatuto de apatrida.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncién remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por la progenitora, madre de la menor, contra el auto de la encargada del Registro Civil
de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1. Con fecha 23 de enero de 2019, dona M. A. H., nacida el 15 de agosto de 1984 en
los campamentos de refugiados de T., solicitaba la declaracién de la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncién para su hija W. A. H., inscrita con
filiacién materna, nacida el 6 de diciembre de 2018 en I., Alava, en virtud de lo establecido
en el articulo 17.1.c) del Codigo Civil.

2. Ratificada la promotora en el expediente, se requirié informe a la seccion consular
de la Embajada de Argelia en Madrid, en relacién a si la progenitora ostentaba o no la
nacionalidad argelina. La Embajada de Argelia en Madrid informa que la progenitora no
es de nacionalidad argelina y que se ha beneficiado de un pasaporte argelino por razones
humanitarias en el marco de los Convenios Internacionales en materia de Derechos
Humanos y de los Refugiados.
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3. Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, la encargada del Registro Civil de
Vitoria-Gasteiz dicta auto con fecha 28 de junio de 2019 denegando la solicitud formulada
por la progenitora de la interesada de que se declare con valor de simple presuncién
que su hija menor de edad ostenta la nacionalidad espanola de origen, toda vez que,
no se ha aportado al expediente la resolucion por la que se le concede a la promotora
el estatuto de apatrida.

4. Notificada la resolucion, la progenitora de la menor, presenta recurso ante la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Piblica, solicitando la nacionalidad espafola de origen con valor de simple
presuncion para su hija, alegado, entre otros, que es solicitante de la condicién de
apatrida.

5. Notificado el Ministerio Fiscal, emite informe desfavorable en fecha 23 de octubre
de 2019y la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz remite el expediente a la
extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, para la resolucién del recurso.

6. Recibidas las actuaciones en este Centro Directivo, se solicita del Registro Civil de Vitoria-
Gasteiz que requiera a la promotora a fin de que aporte la resolucion por la que se resuelve
la peticion de concesion de estatuto de apatrida. Atendiendo al requerimiento, la madre
de la menor aporta la resolucion de concesion de estatuto de apatrida requerida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 del Cédigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y 340
del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-4.% de septiembre y 7 de
octubre de 2000 y 12-1.7 de marzo de 2001.

1. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafiola de origen una nifa
nacida en Espana el 6 de diciembre de 2018, hija de madre de origen saharaui con
estatuto de apatrida. La peticién se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad
espanola establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando
la legislacién de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c)
CC). Por la juez encargada se dicté auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye
el objeto del presente recurso.

Ill. En el presente caso, la progenitora de la menor, nacida en Espana e inscrita con
filiacion materna, tiene reconocido el Estatuto de apatrida, por lo que se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 17.1.c) del Cédigo Civil para la adquisicién de la
nacionalidad espafiola de origen de la menor con valor de simple presuncion.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convenciéon de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nino tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados parte velaran por la aplicacion de este derecho, «sobre todo cuando
el nino resultara de otro modo apatrida».
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando con valor de simple presuncién que
la menor es espaiola de origen; la declaracién se anotara al margen de la inscripcion
de su nacimiento.

Madrid, 23 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

I1.1.3 ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

11.1.3.1  ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN -
ANEXO | LEY 52/2007

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (13?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del Encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. F-M. B. L., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en Santo
Domingo (Republica Dominicana), correspondiente a su domicilio, a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima.

Consta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié el 23 de agosto de 1963 en Cuba, es hijo de M. B. C., nacido en Cuba en 1943y
de A.-l. L. P,, nacida en Cuba en 1943, certificado literal de nacimiento del promotor y
pasaporte cubano, permiso de residencia en Republica Dominicana, certificado no literal
de nacimiento del padre del promotor, literal de inscripcion de nacimiento en Espaia,
en 1904, del abuelo paterno del promotor, Sr. L. B. V., certificado de nacionalidad espanola
expedido por el Consulado en La Habana al precitado en 1986, pasaporte espanol
expedido en 1988, certificado expedido por las autoridades cubanas de inmigracién y
extranjeria en 1995, relativo al Sr. B. V., inscrito en el Registro de Extranjeros en 1923
y certificados expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el
ano 20009, relativos al precitado que consta inscrito en el Registro de Extranjeros a los
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48 anos, es decir 1952 y no en el de Extranjeria. La documentacion se remite al Registro
Civil Consular de La Habana por ser el competente para lo solicitado.

El Registro Civil Consular aprecia en los Ultimos documentos mencionados irregularidades
en la firma del funcionario que los suscribe, por lo que aporta copia de documento
auténtico firmado por el mismo para apreciar la diferencia.

2. Con fecha 2 de diciembre de 2011, el Encargado del Registro Civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr. B. L., ya que, por irregularidades en la documentacion aportada,
no puede tenerse por acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor,
por lo que no queda acreditado que se encontraba comprendido dentro del &mbito de
aplicacién del apartado 1.° de la disposicién adicional 7.2 de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que el ciudadano espanol no era su progenitor sino su abuelo, nacido en Espana y que
fue por él por quién realizd todos los tramites para obtener la nacionalidad espanola.

Adjunta como nueva documentacion; certificado literal de nacimiento del progenitor y
certificado de defuncion de éste, fallecido en abril del ano 2008 en los Estados Unidos
de América, certificado no literal de matrimonio de los abuelos paternos y certificado
literal de defuncién del abuelo paterno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
se han guardado en la tramitacion del expediente las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto que se recurre es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil
Consular remite el expediente a la extinta Direccién General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe pablica, para la resolucién
del recurso junto con informe en el que se ratifica en el auto impugnado.

5. Posteriormente este centro directivo, a través del Registro Civil consular de La Habana,
requiere del interesado documentos actualizados y legalizados, relativos a la inscripcion
de su abuelo paterno, Sr. B. V., en los registros cubanos de extranjeria y ciudadania. Se
aportan dichos documentos, expedidos en abril de 2022, declarando que el Sr. B. V.
consta inscrito en el Registro de Extranjeros a los 30 anos, es decir en 1934 y no en el
Registro de Extranjeria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.? de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de
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febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espaniol de origen al nacido en Cuba en 1963 en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 28 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 2 de diciembre de 2011, denegando lo solicitado.

lll. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espanol de origen, por las irregularidades
apreciadas en la documentacion aportada, posicion que el ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada durante la tramitacion del
expediente y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacién y
tramitacion de la solicitud por el Registro Civil competente para ello que la certificacion
del progenitor presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar
de nacimiento, Cuba, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no pudo
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
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resulta dicha nacionalidad y los documentos cubanos aportados para acreditarla ado-
lecian de irregularidades, pero habiéndose aportado al tiempo de proceder a resolver
el recurso interpuesto nueva documentacion, a requerimiento de este centro, que actualiza
la informacién a que se referian los documentos anteriores, estableciendo que el abuelo
paterno del promotor nacido en Espaia en 1904, se inscribié en el Registro de Extranjeros
en 1934 y no se naturalizé cubano, por lo que tomando en consideracién dichos datos
puede considerarse que el precitado continuaba siendo espanol en 1943 cuando nacid
su hijo y padre del promotor y, pese a que ha de estimarse correcto el auto recurrido
que se atuvo, al tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por el interesado; no
obstante constando ahora en el expediente los documentos acreditativos y aplicando
criterios de economia procesal con el fin de evitar la reiteracion del mismo deben tenerse
en cuenta.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
progenitor del optante ostentd la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (15?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M.-C. A. B, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicién adicional séptima.
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Consta como documentacién; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 11 de marzo de 1966 en Cuba, es hija de J. A. S., nacido en Cuba en 1926 y
de M.-C. B. P,, nacida en Cuba en 1932, certificado literal de nacimiento de la promotora
y carné de identidad cubano, certificado literal de nacimiento del padre de la promotora,
literal de inscripciéon de nacimiento en Espaia, en 1876, del abuelo paterno de la pro-
motora, Sr. A. A. S., literal de inscripcion de nacimiento en Espana, en 1886, de la abuela
paterna de la promotora, Sra. E. S. A., documentos expedidos por las autoridades cubanas
de inmigracién y extranjeria en el ailo 2011, relativos a que el abuelo paterno no consta
inscrito en el registro de extranjeros y de ciudadania, certificados cubanos relativos a
que el precitado llegd a Cuba en 1894 y no consta su nacimiento inscrito en Cuba entre
1902 y 1943y certificado no literal de matrimonio delos abuelos paternos, celebrado
en Cuba en 1906.

2. Con fecha 4 de agosto de 2016, la Encargada del Registro Civil dicta auto denegando
lo solicitado por la Sra. A. B., ya que no puede tenerse por acreditada la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, por lo que no queda acreditado que se encontraba
comprendida dentro del &mbito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional
7.2 de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
gue nunca declar6 que su padre fuera espanol, ya que era cubano, sino que su solicitud
de nacionalidad se bas6 en sus abuelos paternos.

Adjunta como nueva documentacion; partida de bautismo del abuelo paterno, certificado
del Archivo Histérico de Santiago de Cuba relativo a que del Sr. A. S. no consta registrada
su intencion de optar por la ciudadania cubana y renunciar a la espanola entre 1902y
1970 y que consta que se inscribié en el Registro de Espanoles contemplado en el
Tratado de Paris de 1898.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
se han guardado en la tramitacion del expediente las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto que se recurre es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil
Consular remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe pablica, para la resolucién
del recurso junto con informe en el que se ratifica en el auto impugnado.

5. Posteriormente este centro directivo, a través del Registro Civil consular de La Habana,
requiere de la interesada documentos actualizados y legalizados, relativos a la inscripcion
de sus abuelos paternos, en los registros cubanos de extranjeria y ciudadania y su
intencion de optar a la ciudadania cubana, también el certificado literal de matrimonio
de sus abuelos paternos.

La interesada aporta, certificado de matrimonio de sus abuelos paternos, celebrado en
cuba el 10 de octubre de 1906, documento relativo a la inscripcion del abuelo paterno
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en el Registro de espaioles en febrero de 1900, legalizado, certificado de que no registrd
su intencion de optar por la ciudadania cubana, legalizado y, expedidos en marzo de
2022, documentos relativos a que los abuelos paternos no constan inscritos ni en el
Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania, legalizados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1966 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil se dict6 auto el 4 de agosto de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espaiol de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacién literal de

<76 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada durante la tramitacion del
expediente y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacién y
tramitacion de la solicitud por el Registro Civil competente para ello que la certificacion
del progenitor presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar
de nacimiento, Cuba, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no pudo
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad y los documentos cubanos aportados para acreditarla no
reunian las garantias exigibles segln nuestra legislacion registral, pero habiéndose
aportado al tiempo de proceder a resolver el recurso interpuesto nueva documentacion,
a requerimiento de este centro, que actualiza la informacion a que se referian los
documentos anteriores, estableciendo que los abuelos paternos de la promotora nacieron
en Espana en 1876, el abuelo y en 1886, la abuela, el primero de ellos, Sr. A. S. llegado
a Cuba en 1894, seglin documentos del expediente, se inscribi6 en febrero de 1900 en
el Registro de espanoles establecido por el Tratado de Paris de 1898, conservando asi
su nacionalidad espanola, constando ademas que no declar6 en ninglin momento entre
1902y 1970 su intencidon de renunciar a ella para optar por la ciudadania cubana, como
tampoco lo hizo su esposa y abuela paterna de la promotora, por lo que puede consi-
derarse que ambos continuaban siendo espanoles en 1926 cuando naci6 su hijo y padre
de la promotora y, pese a que ha de estimarse correcto el auto recurrido que se atuvo,
al tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por ésta; no obstante constando
ahora en el expediente los documentos acreditativos y aplicando criterios de economia
procesal con el fin de evitar la reiteracién del mismo deben tenerse en cuenta.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostento la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de marzo de 2023 (16?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la Encargada del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M.-M. A. B, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicién adicional séptima.

Consta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié el 5 de febrero de 1958 en Cuba, es hija de J. A. S., nacido en Cuba en 1926y de
M.-C. B. P., nacida en Cuba en 1932, certificado literal de nacimiento de la promotora
y carné de identidad cubano, certificado literal de nacimiento del padre de la promotora,
literal de inscripcion de nacimiento en Espaia, en 1886, de la abuela paterna de la
promotora, Sra. E. S. A., documentos expedidos por las autoridades cubanas de inmi-
gracion y extranjeria en el ano 2011, relativos a que el abuelo paterno no consta inscrito
en el registro de extranjeros ni de ciudadania y certificado relativo a que no consta
nacimiento inscrito el nacimiento del abuelo paterno de la promotora en Cuba entre
1902y 1943.

2. Con fecha 8 de marzo de 2017, la Encargada del Registro Civil dicta auto denegando
lo solicitado por la Sra. A. B., ya que no puede tenerse por acreditada la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, por lo que no queda acreditado que se encontraba
comprendida dentro del ambito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional
7.2 de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
gue nunca declaré que su padre fuera espafiol, ya que era cubano, sino que su solicitud
de nacionalidad se basé en sus abuelos paternos. No adjunta documentacion alguna.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
se han guardado en la tramitacion del expediente las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto que se recurre es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil
Consular remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe pdblica, para la resolucién
del recurso junto con informe en el que se ratifica en el auto impugnado.
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5. Posteriormente este centro directivo, a través del Registro Civil consular de La Habana,
requiere de la interesada documentos actualizados y legalizados, relativos a la inscripcion
de sus abuelos paternos en los registros cubanos de extranjeria y ciudadania y de su
intencién de optar a la ciudadania cubana, también el certificado literal de matrimonio
de sus abuelos paternos.

La interesada aporta, certificado de matrimonio de sus abuelos paternos, celebrado en
cuba el 10 de octubre de 1906, documento relativo a la inscripcion del abuelo paterno
en el Registro de espanoles en febrero de 1900, legalizado, certificado de que no registrd
su intencion de optar por la ciudadania cubana, legalizado y, expedidos en marzo de
2022, documentos relativos a que los abuelos paternos no constan inscritos ni en el
Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania, legalizados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1958 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil se dict6 auto el 8 de marzo de 2017, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espafol de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
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que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada durante la tramitacion del
expediente y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y
tramitacion de la solicitud por el Registro Civil competente para ello que la certificacion
del progenitor presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar
de nacimiento, Cuba, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no pudo
entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad y los documentos cubanos aportados para acreditarla no
reunian las garantias exigibles segln nuestra legislacion registral, pero habiéndose
aportado al tiempo de proceder a resolver el recurso interpuesto nueva documentacion,
a requerimiento de este centro, que actualiza la informacion a que se referian los
documentos anteriores y teniendo en cuenta la que consta en el expediente tramitado
con el mismo objeto a una hermana de la promotora, puede establecerse que los abuelos
paternos de la promotora nacieron en Espana en 1876, el abuelo y en 1886, la abuela,
el primero de ellos, Sr. A. S. llegado a Cuba en 1894, seglin documentos del expediente,
se inscribid en febrero de 1900 en el Registro de espanoles establecido por el Tratado
de Paris de 1898, conservando asi su nacionalidad espanola, constando ademas que
no declar6 en ninglin momento entre 1902 y 1970 su intencién de renunciar a ella para
optar por la ciudadania cubana, como tampoco lo hizo su esposa y abuela paterna de
la promotora, por lo que puede considerarse que ambos continuaban siendo espanoles
en 1926 cuando naci6 su hijo y padre de la promotora y, pese a que ha de estimarse
correcto el auto recurrido que se atuvo, al tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados
por ésta; no obstante constando ahora en el expediente los documentos acreditativos
y aplicando criterios de economia procesal con el fin de evitar la reiteracion del mismo
deben tenerse en cuenta.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostent6 la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (74?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. P. R. R., nacido el 29 de septiembre de 1945 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en fecha 18 de junio de 2009 en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola de origen (Anexo |) en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima.

Consta la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento propio, hijo de B.
R. 0.y de C.-M. R. C., ambos nacidos en Cuba en 1916 y 1918, respectivamente, carné
de identidad cubano del promotor, certificado literal de nacimiento del padre del promotor,
hijo de R. R. S., natural de Espana, partida de bautismo del precitado, nacido en L. en
1875y certificado literal de defuncién del Sr. R. S., fallecido en Cuba a los 71 afios en
1949, dato que no se corresponde con su fecha de nacimiento en Espana.

2. Con fecha 30 de noviembre de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que, de la documentacion aportada, no
ha quedado acreditado que en ella concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, manifestando que inicié
el expediente de nacionalidad por su abuelo, del que aporté partida de bautismo. Adjunta
como nueva documentacion, partida de matrimonio canénico de los abuelos paternos,
celebrado en Cuba en 1924.
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4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. La Encargada del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo en el sentido de que no se ha podido determinar que en la solicitante
concurran los requisitos exigidos en el apartado 1.° de la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y remite el expediente a la extinta Direccién General de los Registros
y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, para su
resolucion.

5. Recibidas las actuaciones en este Centro Directivo, se solicita del Registro Civil Consular
de Espana en La Habana, que requiera al interesado a fin de que aporte diversa docu-
mentacion, entre ella certificado literal de nacimiento espanol del abuelo paterno o
certificacion negativa en caso de que no constara la inscripcion. Con fecha 19 de mayo
de 2022 se recibe informe del Encargado del Registro Civil consular, manifestando que
se cit6 al interesado para practicar las diligencias solicitadas en dos ocasiones, 28 de
febrero y 18 de abril de 2022, sin que el Sr. R. compareciera, procediéndose a la noti-
ficacion mediante edicto publicado en el tablon de anuncios del Consulado desde el dia
20 de abril al 4 de mayo de 2022. No consta hasta el momento que el interesado
aportara los documentos solicitados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.? de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.% de
febrero, 16-4.% de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1945, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de junio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil se dict6 auto el 30 de noviembre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que su padre fuese espaniol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que no puede
tenerse por cierto que era hijo de ciudadano nacido en Espana, ya que sb6lo consta
partida de bautismo de éste, Sr. R. S., que fecha su nacimiento en L. en 1875y certificado
literal de defuncién cubano, producida en 1949 a los 71 anos, lo que supondria su
nacimiento en 1878, sin que pese al requerimiento efectuado por este centro directivo
se aportara literal de la inscripcion registral de nacimiento en Espaia del abuelo paterno
del promotor o, en su caso, certificacion de que la misma no existia.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
relacion de filiacion del progenitor del optante con ciudadano originariamente espanol,
por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (762)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. B. R., nacido en Cuba el 7 de marzo de 1982 y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 25 de abril de 2011.

Consta la siguiente documentacion: certificado de nacimiento del promotor y carné de
identidad cubano, certificado de nacimiento local del padre del promotor, Sr. F. B. V.y
literal de su inscripcion en el Registro Civil Consular de La Habana, como hijo de don A.
B. M., nacido en Canarias en 1916, con marginal de nacionalidad espanola por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 17 de febrero de 2010y literal
de inscripcion de nacimiento del Sr. B. M., nacido en V. (Santa Cruz de Tenerife).

2. Con fecha 18 de mayo de 2017, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion
a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.
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4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Puablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 7 de marzo de 1982 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que fue denegada
mediante auto de fecha 18 de mayo de 2017, contra el que se interpuso el correspon-
diente recurso que es el objeto de la presente resolucion.

Ill. En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espaiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por la propia disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, con fecha 17 de febrero de 2010, momento en el que el
recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcion contemplada
en la misma norma, por lo que no concurrian en €l los requisitos legales exigidos, posicion
que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafioles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo
a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en las que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
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la Constitucion: «La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «por Ultimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la
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disposicién adicional octava una regla para la adquisicion de la nacionalidad espafiola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
razones politicas, ideolégicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembren».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al propésito del legislador de «complementar» la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicién adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la Ley», que ahora se incluyan.

Por dltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicién transitoria primera del
Codigo Civil, que debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una prevision
especifica de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma
solucién al disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Codigo los
derechos nacidos, segln ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo
los regule de otro modo 0 no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por
primera vez en el Cédigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se
verificara bajo la legislacion anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido
de igual origenn».

Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero sien la Ley vigente, en virtud de un <hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la Ley anterior (su condicién de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva Ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicion adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espafiola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
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regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcion a la nacionalidad espafnola
a los hijos e hijas mayores de edad.

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente certificado de nacimiento del
interesado y copia literal de la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil Consular
de La Habana de su progenitor, Sr. F. B. V., con inscripcién marginal de nacionalidad
espafola que obtuvo en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 con fecha 17 de febrero de 2010, fecha en la que el interesado era
mayor de edad, por lo que el recurrente acredita que se encuentra dentro del supuesto
contemplado en el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta de
la Subdirecciéon General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de marzo de 2023 (77?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M.-F. B. R., nacido en Cuba el 25 de diciembre de 1987 y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 25 de abril de 2011.

Consta la siguiente documentacion: certificado de nacimiento del promotor y carné de
identidad cubano, certificado de nacimiento local del padre del promotor, Sr. F. B. V. y
literal de su inscripcion en el Registro Civil Consular de La Habana, como hijo de don A.
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B. M., nacido en Canarias en 1916, con marginal de nacionalidad espanola por la dis-
posicién adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 17 de febrero de 2010y literal
de inscripcién de nacimiento del Sr. B. M., nacido en V. (Santa Cruz de Tenerife).

2. Con fecha 18 de mayo de 2017, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 25 de diciembre de 1987
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que
fue denegada mediante auto de fecha 18 de mayo de 2017, contra el que se interpuso
el correspondiente recurso que es el objeto de la presente resolucion.

I1l. En este caso el padre del interesado tiene la condicién de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 17 de febrero de 2010, momento en
el que el recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcion
contemplada en la misma norma, por lo que no concurrian en él los requisitos legales

<389 >

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Il NACIONALIDAD

exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafioles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo
a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en las que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
la Constitucion: «La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
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en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por Ultimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la dis-
posicion adicional octava una regla para la adquisicién de la nacionalidad espanola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
razones politicas, ideoldgicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al proposito del legislador de «complementar la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicién adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la Ley», que ahora se incluyan.

Por dltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicién transitoria primera del
Codigo Civil, que debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una prevision
especifica de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma
solucién al disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Codigo los
derechos nacidos, segun ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo
los regule de otro modo 0 no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por
primera vez en el Cédigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se
verificara bajo la legislacion anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido
de igual origenn».
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Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero sien la Ley vigente, en virtud de un «<hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la Ley anterior (su condicién de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva Ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicién adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espanola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcioén a la nacionalidad espaiola
a los hijos e hijas mayores de edad.

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente certificado de nacimiento del
interesado y copia literal de la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil Consular
de La Habana de su progenitor, Sr. F. B. V., con inscripcion marginal de nacionalidad
espanola que obtuvo en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 con fecha 17 de febrero de 2010, fecha en la que el interesado era
mayor de edad, por lo que el recurrente acredita que se encuentra dentro del supuesto
contemplado en el apartado 1.b de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta de
la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espaiola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (8?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaia de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D. M. 0., nacida el 15 de abril de 1987 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 10 de mayo de 2011.

2. Con fecha 10 de agosto de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos establecidos en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafiola
de origen de su progenitora, ya que esta habia optado a su vez con base en la misma
norma cuando la interesada era mayor de edad.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion, junto con informe desfavorable
a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 15 de abril de 1987 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
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nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

En este caso la madre de la interesada opt6 a la nacionalidad espafola por la misma
norma ya precitada, opcién que fue documentada en acta suscrita el 10 de mayo de
2011, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular se dictd auto el 10 de agosto de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad «in
bonus» y cabe interpretar que el constituyente, «a sensu contrario», avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la Disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la Disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de la progenitora, Sra.
X. O. F.y el certificado literal espanol de nacimiento del padre de ésta y abuelo materno
de la solicitante, Sr. M. O. C., nacido en E., Sevilla en 1905 y originariamente espanol.
De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (13?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. A. M., nacida el 27 de septiembre de 1968 en P., La Habana (Cuba), de
nacionalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) solicitud de opcién a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19
de abril de 2011.

2. Con fecha 3 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Consta en el

<96 >

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

expediente que el padre de la interesada, natural de Cuba, optd por la nacionalidad
espanola no de origen en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil
en fecha 20 de junio de 2008.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol, nacido en Moya, Las Palmas, aportando, entre otros, certificado
literal espanol de nacimiento de su abuelo paterno.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 27 de septiembre de
1968 en Playa, La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espanol y nacido en Espaia», opcién que fue documentada en
acta suscrita el 20 de junio de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 27 de octubre de 2008, fecha en la que la recurrente era ya
mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 3 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima
de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad «in
bonus» y cabe interpretar que el constituyente, «a sensu contrario», avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado de nacimiento del progenitor, inscrito en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana, con inscripcion marginal de opcién por
la nacionalidad espanola en virtud del articulo 20.1.b) CC en fecha 20 de junio de 2008
y el certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno de la solicitante, nacido
en M., Las Palmas, el 7 de mayo de 1879, originariamente espanol.

De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno originariamente
espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (47?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona D. H. I., nacida el 9 de mayo de 1989 en B., La Habana (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 28 de febrero de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
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opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Consta en el
expediente que la madre de la interesada, natural de Cuba, opté por la nacionalidad
espafola de origen en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 en fecha 5 de diciembre de 2011.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Céodigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 9 de mayo de 1989 en
B., La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

En este caso la madre de la interesada opté por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
5 de diciembre de 2011, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de febrero de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
de origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adqui-
siciéon se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la
condicion de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde
su adquisicion, por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembren».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento de la interesada y el certificado de nacimiento de su progenitora,
inscrito en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana, con inscripcién marginal
de opcidn por la nacionalidad espaiola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de diciembre de 2011.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta de
la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (48?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L. C. A, nacido el 26 de abril de 1964 en F., Camaguey (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 6 de octubre de 2011.

2. Con fecha 4 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
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remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen al nacido el 26 de abril de 1964 en F.,
Camagliey (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafia en La Habana se dicté auto el 4 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificado espanol de nacimiento del abuelo
paterno y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 26 de diciembre de 1886 en F., Las Palmas de Gran
Canaria, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 7 de marzo de 2023 (49?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona O.-L. C. A., nacida el 25 de junio de 1960 en F., Camaguey (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 6 de octubre de 2011.

2. Con fecha 4 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 25 de junio de 1960 en
F., Camagley (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 4 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificado espanol de nacimiento del abuelo
paterno y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 26 de diciembre de 1886 en F., Las Palmas de Gran
Canaria, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (50?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don O. G. V., nacido el 30 de junio de 1944 en G., Oriente (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 6 de octubre de 2011.

2. Con fecha 4 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 30 de junio de 1944 en G.,
Oriente (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
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de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 4 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificado espanol de nacimiento del abuelo
paterno y certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
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norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
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dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 19 de mayo de 1880 en A., Las Palmas de Gran
Canaria, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (55?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. EI Sr. Y. A. M., nacido el 12 de mayo de 1977 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 25 de julio de 2011.

2. Con fecha 27 de enero de 2012, el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion

<115 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Il NACIONALIDAD

adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucién, junto con informe desfavorable
a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 12 de mayo de 1977 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil Consular se dictd auto el 27 de enero de 2012, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.
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IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento del progenitor, Sr. 0. A. M.,
y el certificado literal espanol de nacimiento del padre de éste y abuelo paterno del
solicitante, don R. A. F., nacido en L. (Asturias) en 1897 y originariamente espafol. De
este modo, el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del

<118 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de marzo de 2023 (56?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
esparioles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.L.-J. C. S., nacido en Cuba el 16 de agosto de 1965 y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 16 de noviembre de 2010, en el modelo normalizado
del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda.

Consta la siguiente documentacion; certificado de nacimiento del promotor y carné de
identidad cubano, certificado de nacimiento local del padre del promotor, Sr. R. C. G.,
hijo de don B. C. C., nacido en Tarragona y literal de partida de bautismo del precitado,
nacido en L. (Tarragona) el 10 de septiembre de 1869.

Consta aportada al expediente por el Registro Civil consular copia del auto dictado por
su Encargada, con fecha 16 de marzo de 2016, por el que se procedia a cancelar la
inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad espanola del Sr. C. G., padre del
promotor, al no quedar acreditada su nacionalidad espanola originaria, ya que su progenitor
no mantenia su nacionalidad espanola en 1926, ano de nacimiento del interesado.

2. Con fecha 19 de diciembre de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento y
la opcién a la nacionalidad espaiola de origen del Sr. C. S., al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, puesto que se
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habia procedido a cancelar la inscripcion marginal de recuperacion de la nacionalidad
espanola de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

5. Posteriormente este centro directivo solicitd al Registro Civil consular informacion en
relacion con el auto de cancelacién de la recuperaciéon de nacionalidad del padre del
promotor, Sr. C. G., manifestando el Registro que éste no interpuso recurso contra dicho
auto y que, al reunir los requisitos para la aplicacion de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, se habia procedido a inscribir marginalmente la nacionalidad espaiiola
del Sr. C. G. por la opcién contemplada en el apartado primero de dicha norma, con
efectos de 13 de julio de 2010. Se adjunta copia de la inscripcion literal de nacimiento
en el Registro Civil del Consulado espanol en La Habana del Sr. R. C. G.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 16 de agosto de 1965 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que fue denegada
mediante auto de fecha 19 de diciembre de 2016, contra el que se interpuso el corres-
pondiente recurso que es el objeto de la presente resolucion.

I1l. En este caso el padre del interesado tiene la condicién de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 13 de julio de 2010, momento en el
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que el recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcion
contemplada en la misma norma, por lo que no concurrian en él los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafoles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo
a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en las que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
la Constitucion: «La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
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de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por Ultimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la dis-
posicion adicional octava una regla para la adquisicion de la nacionalidad espanola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
razones politicas, ideolégicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucién de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembren».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al propésito del legislador de «complementar» la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicién adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la ley», que ahora se incluyan.

Por Gltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicion transitoria primera del
Codigo Civil, que debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una prevision
especifica de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma
solucién al disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Codigo los
derechos nacidos, segun ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo
los regule de otro modo o no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por
primera vez en el Cédigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se
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verificara bajo la legislacion anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido
de igual origen».

Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero si en la ley vigente, en virtud de un «<hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la ley anterior (su condicion de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicién adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espafola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcioén a la nacionalidad espanola
a los hijos e hijas mayores de edad.

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente certificado de nacimiento del
interesado y copia literal de la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil consular de
La Habana de su progenitor, Sr. R. C. G., con inscripcion marginal de nacionalidad
espafnola que obtuvo en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 con fecha 13 de julio de 2010, fecha en la que el interesado era
mayor de edad, por lo que el recurrente acredita que se encuentra dentro del supuesto
contemplado en el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del apartado 1.b de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 7 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (1?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
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de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don P.-A. P. E., nacido el 2 de septiembre de 1949 en H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de octubre de 2010.

2. Con fecha 8 de noviembre de 2016, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Consta en el expediente que la
madre del interesado, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
30 de septiembre de 2010.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion general de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 2 de septiembre de 1949
en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
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disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre del interesado opté por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
30 de septiembre de 2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 8 de noviembre de 2016,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicidon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembren».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial
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correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3
respecto a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancio-
nadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite
infranqueable que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter
retroactivo de la norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una
retroactividad in bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala
expresamente la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones
normativas que sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que
amplien los derechos individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de
manera mas limitada (en ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cadigo Civil establece que «las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.
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VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos € hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembren».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento del interesado y el certificado de nacimiento de su progenitora,
inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, con inscripcién marginal
de opcidn por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 30 de septiembre de 2010.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta de
la Subdirecciéon General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (2?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona I.-M. T. L., nacida el 31 de marzo de 1954 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
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a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 25 de agosto de 2009.

2. Con fecha 8 de marzo de 2013, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcidn a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, habida cuenta de que los
documentos aportados presentan ciertas irregularidades que hacen presumir la falsedad
documental por lo que no es posible acceder a lo solicitado, no quedando establecido
gue en la solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen
de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuelo materno era origi-
nariamente espanol. Acompana a su escrito de recurso de un certificado expedido el
14 de octubre de 1924 por el por el Viceconsulado de Espana en Antilla-Banes (Cuba),
en el que se hace constar la inscripcion del abuelo materno de la interesada en el
Registro Matricula de espanoles.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 31 de marzo de 1954 en
S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de agosto
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 8 de marzo de 2015, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, no se ha acreditado que la progenitora de la optante ostente la
nacionalidad espanola de forma originaria, habida cuenta las irregularidades observadas
por el encargado del registro civil consular en los documentos administrativos cubanos
gue supuestamente acreditaban el mantenimiento de la condicion de extranjero, como
ciudadano espanol, de don J. L. B. al nacimiento de su hija y madre de la solicitante.
Asi, los documentos de inmigracion y extranjeria expedidos en enero de 2010, en que
se certifica su inscripcion en el Registro de Extranjeros formalizada en La Habana con
ndmero de expediente ..... y la no inscripcion en el Registro de Ciudadania, estan emitidos
con un formato, cuno y firma distinta a la habitualmente utilizada por la funcionaria que
los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular de Espana en La Habana,
irregularidades que no permiten determinar que en la solicitante concurran los requisitos
exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de que su progenitora fuese origi-
nariamente espanola, lo que no queda desvirtuado por la aportacion de la restante
documentacion presentada, entre la que se encuentra el certificado del Viceconsulado
de Espaia en Antilla-Banes (Cuba), en el que se hace constar la inscripcion del abuelo
materno de la interesada en el Registro Matricula de espafioles expedido el 14 de octubre
de 1924, que no permite acreditar sin ningln género de dudas que no se hubiera pro-
ducido la naturalizacién como cubano del citado abuelo antes del nacimiento de su hija,
madre de la optante, el 30 de marzo de 1929.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
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o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
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«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 27 de marzo de 1899 en G., Orense, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (3?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. O. C., nacido el 14 de agosto de 1954 en S., Oriente (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 15 de septiembre de
2010.

2. Con fecha 5 de noviembre de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuelo materno era origi-
nariamente espanol habiendo conservado su nacionalidad espanola hasta el momento
de su fallecimiento, como ha quedado acreditado con la documentacion aportada.
Acompana a su escrito de recurso de un certificado expedido por el Director General
del Archivo Histérico Provincial de Santiago de Cuba, que se presenta sin la debida
legalizacion, en el que se hace constar la entrada en Cuba del ciudadano espanol A. C.
P. el 13 de noviembre de 1914.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 14 de agosto de 1954 en
S., Oriente (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 5 de noviembre de
2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificado espanol de la partida de bautismo
del abuelo materno; certificados de la Direccidén de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion y certificado expedido por el Director General del Archivo Histérico Provincial
de Santiago de Cuba, en el que se hace constar la entrada en Cuba del citado abuelo
el 13 de noviembre de 1914, que se presenta sin la debida legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, el abuelo
materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espafola de origen, por lo
que, no se acredita que la progenitora del interesado sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
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de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 7 de junio de 1876 en T., Gran Canaria, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba)

HECHOS

1. Don J.-F. R. P,, nacido el 21 de agosto de 1946 en C., Las Villas (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de diciembre de 2010.

2. Con fecha 24 de agosto de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen del interesado,
habida cuenta de que los documentos aportados presentan ciertas irregularidades que
hacer presumir la falsedad documental por lo que no es posible acceder a lo solicitado,
no quedando establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente, y se acceda a lo solicitado. Acompana a su recurso de nuevos documentos
de inmigracion y extranjeria expedidos en 2022 relativos a su progenitora, en que se
certifica su inscripcion en el Registro de Extranjeros formalizada en La Habana con
nldmero de expediente ..... y la no inscripcion en el Registro de Ciudadania.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion
junto con informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 17-25.% de diciembre
de 2019 y 19-54.2 de octubre de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido en C., Las Villas (Cuba),
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 24 de agosto de
2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora. Frente a dicha resolucién
se interpone recurso que constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En este caso, se ha aportado el certificado cubano de nacimiento del interesado, asi
como certificado de la partida de bautismo espanola de su progenitora, nacida el 2 de
mayo de 1914 en G., Santa Cruz de Tenerife y negativa de inscripcion en el Registro Civil
de Guimar.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que la
madre del interesado ostento la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (5?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona E. R. R., nacida el 15 de febrero de 1952 en C., Las Villas (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 18 de octubre de 2010.

2. Con fecha 13 de octubre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuelo paterno era
originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 15 de febrero de 1952
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 13 de octubre de 2015, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados literales cubanos
de nacimiento de la interesada y de su padre; certificado espanol de nacimiento del
abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espafiol, en los cuales consta que no obtuvo la ciudadania
cubana por naturalizacién y que formalizé su inscripcion en el Registro de Extranjeros
en Villa Clara con n.° ....., que se presentan sin la debida legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
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Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 21 de agosto de 1877 en 0., Canarias, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de marzo de 2023 (6?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dofa Y. M. T., nacida el 19 de enero de 1952 en A., Holguin (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de enero de 2011.

2. Con fecha 17 de diciembre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuela paterna era origina-
riamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 19 de enero de 1952 en
A. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dicté auto el 17 de diciembre de 2015,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificado espanol de nacimiento de la
abuela paterna; certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano de la abuela espanola, en los cuales no consta que haya realizado
su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana
por naturalizacion; certificado de defuncién de la misma donde consta que su estado
al momento del fallecimiento era viuda y, previo requerimiento de este centro, se presentd
certificado cubano del matrimonio canénico celebrado entre los abuelos paternos de
la interesada el 21 de diciembre de 1908.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
su madre, abuela de la promotora, en el momento de su nacimiento, 1915, habia
contraido matrimonio con su abuelo don T. M. Q., natural de Cuba. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 22 del Cédigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden
de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, «La mujer casada sigue la condicién y
nacionalidad de su marido», asi la abuela paterna de la solicitante, originariamente
espanola, hubiera perdido esta nacionalidad al contraer matrimonio el 21 de diciembre
de 1908, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
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Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

<144 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 22 de julio de 1881 en S., Las Palmas, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de marzo de 2023 (7?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D. V. M., nacido el 12 de diciembre de 1955 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 4 de agosto de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen del interesado, ya que, por irregularidades apreciadas en la documentacién
aportado no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos establecidos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, alegando que desconocia la posible
irregularidad de los documentos, que tramit6 a través de una persona de su localidad
que le estaf6 al igual que a otras personas y manifestando su disconformidad con la
denegacion de su nacionalidad.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucién, junto con informe desfavorable
a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 12 de diciembre de 1955
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de sep-
tiembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular se dict6 auto el 4 de agosto de 2016, denegando lo solicitado.

IIl. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembren».

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
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sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcidn de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
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y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
G.-C. M. G., nacida en Cuba en 1928y el certificado literal espanol de nacimiento del
padre de ésta y abuelo materno del solicitante, Sr. P. M. R., nacido en O. (Santa Cruz de
Tenerife) en abril de 1898 y originariamente espanol. De este modo, el interesado
acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (8?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la Encargada del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. C.-R. C. M., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana, a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Consta como documentacién; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 16 de julio de 1952 en Cuba, hija de L. C. A., nacido en Cuba en 1926 y de M.-F.
M. C., nacida en Cuba en 1929 y carné de identidad cubano de la promotora.
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2. La Encargada del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 12 de abril de 2018, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, ya que, en virtud de la documentacion presentada, no se ha acreditado
que en la misma concurran los requisitos establecidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, poniendo de
manifiesto las dificultades para obtener la documentacion de nacimiento en Espana de
sus abuelos maternos.

Adjunta como nueva documentacion; certificado no literal de nacimiento de la promotora,
certificado no literal de nacimiento de su progenitora, Sra. M. C., hijade S. M. A.y E. C.
G., ambos naturales de Canarias certificado no literal de defuncion del mismo.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

5. Posteriormente este centro directivo, a través del Registro Civil consular, requirié de
la interesada nueva documentacion, concretamente certificado literal de nacimiento
propio y de su progenitora y documentos actualizados de las autoridades cubanas de
inmigracion y extranjeria. Consta que se ha aportado certificado no literales de nacimiento,
con los mismos datos de los anteriores y documentos de inmigracion y extranjeria
expedidos en el afno 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.%2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1952, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
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su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil se dict6 auto el 12 de abril de 2018, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espafol de origen, posicion que el Ministerio
Fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprende indubitadamente la nacionalidad espaiola de la inscrita,
s6lo consta que sus progenitores eran naturales de las Islas Canarias, siendo su progenitor
el Sr. S. M. A, habiéndose aportado tras el recurso presentado copia de inscripcion literal
de nacimiento espanola del Sr. S.-R. M. P., hijo de J. M. e I. P., nacido en La Gomera en
febrero del ano 1900, es decir hay dos filiaciones no coincidentes del supuesto abuelo
materno de la promotora y, sin datos anadidos que permitan tener por acreditado que
corresponden a la misma persona, el ciudadano nacido en Espana y, salvo prueba en
contrario, originariamente espanol, por lo que existen dudas razonables sobre la filiacion
materna del promotor con ciudadano espanol.
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (9?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.C.-J. P. L, nacida el 12 de febrero de 1961 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 20 de abril de 2011.

2. Con fecha 4 de agosto de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que debié solicitar la
nacionalidad como nieta de sus dos abuelos nacidos en Espana y ciudadanos
espanoles.
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4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion, junto con informe desfavorable
a su estimacién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 12 de febrero de 1961
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular se dictd auto el 4 de agosto de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
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de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. A.
P. B., nacido en Cuba en 1933y el certificado literal espanol de nacimiento de la madre
de éste y abuela paterna de la solicitante, Sra. J. B. G., nacida en la provincia de Orense
en marzo de 1903 y originariamente espanola. De este modo, la interesada acredita
gue es nieta de abuela originariamente espanola, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (10?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M.-E. F. O., nacida el 2 de noviembre de 1954 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 28 de julio de 2010.

2. Con fecha 1 de agosto de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que, por las irregularidades apreciadas en la documen-
tacioén, no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos establecidos en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que no se ha tenido en
cuenta su filiacion como nieta de su abuelo espaiiol, nacido en las Islas Canarias.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion, junto con informe desfavorable
a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 2 de noviembre de 1954
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
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cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 28 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular se dictd auto el 1 de agosto de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
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como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. A.
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F. T., nacido en Cuba en 1912 y el certificado literal espanol de nacimiento de la madre
de éste y abuela paterna de la solicitante, Sra. M. T. J., nacida en C. (Santa Cruz de
Tenerife) en 1892 y también certificacion negativa de inscripcion en el Registro Civil de
dicha localidad y certificacion de bautismo del abuelo paterno de la solicitante, Sr. D.
F. G., nacido en C. en 1887, ambos originariamente espanoles. De este modo, la inte-
resada acredita que es nieta de abuelos originariamente espanoles, por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (15?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M. G. D., nacida el 6 de septiembre de 1978 en T., Sancti Spiritus (Cuba), de
nacionalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) solicitud de opcién a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21
de octubre de 2011.

2. Con fecha 27 de enero de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
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requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe en el que indica que la promotora aporta en via de recurso
fotocopias de documentos de inmigracion y extranjeria de abuelo, sin legalizar por la
autoridad cubana competente, que podrian determinar que ostent6 la nacionalidad
espanola de origen en el momento del nacimiento de la madre de la recurrente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 6 de septiembre de 1978
en T., Sancti Spiritus (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion
en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espafia en La Habana se dict6 auto el 27 de enero de 2017, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
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de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificado espanol de nacimiento del abuelo
materno, asi como certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

En via de recurso, la promotora aporta fotocopias sin legalizar de documentos de inmi-
gracion y extranjeria de su abuelo materno, fechados el 25 de marzo de 2017, expedidos
por la Jefa de Unidad de Taguasco de la Direccidon de Identificacion, Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, en los que consta su inscripcion en el
Registro de Extranjeros con nimero de expediente ....., inscripcién efectuada en Jatibonico
con 38 afnos de edad y certificado negativo de inscripcion en el Registro de Ciudadania
cubano.

Recibidas las actuaciones en este centro directivo, se solicita del Registro Civil Consular
gue requiera a la interesada a fin de aporte, entre otros, los documentos de inmigracion
y extranjeria de su abuelo materno debidamente legalizados. La interesada aporta
documentos de inmigracién y extranjeria de su abuelo materno, legalizados por la
autoridad cubana competente, expedidos el 2 de julio de 2022 por la Jefa de la Oficina
de Tramites de Taguasco de la Direccién de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano, en los que se certifica que el abuelo materno no se
encuentra inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el Registro de Ciudadania cubano.

De este modo, las discrepancias observadas en los documentos de inmigracion y
extranjeria del abuelo materno, no permiten determinar fehacientemente que, en el
momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo de la interesada siguiera
ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo que, no se acredita que la pro-
genitora de la interesada sea originariamente espanola, requisito establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a
la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 16 de noviembre de 1898 en F., Las Palmas de Gran
Canaria, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (16?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.-C. S. S., nacido el 26 de septiembre de 1955 en S., Las Villas (Cuba), de
nacionalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el
apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11
de noviembre de 2011.

2. Con fecha 1 de diciembre de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Consta en el expediente que el
padre del interesado, natural de Cuba, optd por la nacionalidad espafola no de origen
en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 5 de mayo de
2005.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelos paternos ori-
ginariamente espanoles.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana como espanol de origen al nacido el 26 de septiembre de 1955 en S., Las
Villas (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual
«1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espariol podran optar
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a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espanol y nacido en Espana», opcién que fue documentada en
acta suscrita el 5 de mayo de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 27 de febrero de 2006, fecha en la que el recurrente era ya
mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 1 de diciembre de
2016, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
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solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cdodigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de nacimiento
del interesado, el certificado de nacimiento del progenitor, inscrito en el Registro Civil
Consular de Espafia en La Habana, con inscripcién marginal de opcién por la nacionalidad
espafola en virtud del articulo 20.1.b) CC en fecha 5 de mayo de 2005 y el certificado
literal espanol de nacimiento de la abuela paterna del solicitante, nacida el 29 de octubre
de 1905 en V., Las Palmas de Gran Canaria, originariamente espanola.

De este modo, el interesado acredita que es nieto de abuela paterna originariamente
espanola, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (17?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la

< 167 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Il NACIONALIDAD

interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona A.-L. J. C., nacida el 10 de octubre de 1963 en C., F., Camaguey (Cuba), de
nacionalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29
de noviembre de 2011.

2. Con fecha 9 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela materna origi-
nariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana como espanola de origen a la nacida el 10 de octubre de 1963 en C., F,,
Camagliey (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a
la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaha en La Habana se dict6 auto el 9 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificado literal espanol de nacimiento de
la abuela materna; certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano de la abuela espafola, en los cuales consta su inscripcién en el
registro de extranjeros y que no ha obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién y
certificado cubano de matrimonio de la abuela materna formalizado en M., Ciego de
Avila (Cuba) el 26 de octubre 1917 con ciudadano natural de Espafia.

Dado que la abuela materna contrae matrimonio con anterioridad al nacimiento de su
hija y madre de la interesada, hecho que se produce el 8 de diciembre de 1933, resulta
procedente determinar el mantenimiento de la nacionalidad espanola por el abuelo
materno de la solicitante, todo ello en aplicacion del articulo 22 del Cédigo Civil en su
redaccion originaria, en el que se indicaba que «la mujer casada sigue la condicion y
nacionalidad de su marido».

Sin embargo, al no constar en el expediente ni el certificado espanol de nacimiento ni
los documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo materno, no puede acreditarse
la continuidad en la nacionalidad espanola de origen del abuelo en el momento del
nacimiento de su hija, madre de la solicitante, y, por aplicacion del articulo 22 del Cédigo
Civil en su redaccion de 1889, tampoco de la abuela materna.

De este modo, no resulta acreditado en el expediente que la interesada sea hija de
progenitora originariamente espanola, requisito establecido en el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espaiola
de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
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mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cddigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
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como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 18 de mayo de 1895 en I., Lugo, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (18?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E.-J. L. T., nacido el 1 de febrero de 1952 en C., Las Villas (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 10 de febrero de 2011.

2. Con fecha 21 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelos paternos ori-
ginariamente espanoles.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Céodigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 1 de febrero de 1952 en C.,
Las Villas (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 21 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificado espanol de bautismo y certificado
negativo de inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil espafiol, asi como certificados
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espanol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de
extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
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favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
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Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 17 de febrero de 1868 en M., Vizcaya, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (19?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Don 0.-J. C. A, nacido el 8 de agosto de 1954 en F., Camagiiey (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 6 de octubre de 2011.
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2. Con fecha 4 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espafola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana como espanola de origen al nacido el 8 de agosto de 1954 en Florida,
Camagliey (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a
la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafia en La Habana se dicté auto el 4 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificado espanol de nacimiento del abuelo
paterno y certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 26 de diciembre de 1886 en F., Las Palmas de Gran
Canaria, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de marzo de 2023 (20?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don C. G. V., nacido el 3 de octubre de 1951 en C., M., Camaguey (Cuba), presenta
escrito en el Consulado General de Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad
espanola en virtud del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007 en fecha 10 de septiembre de 2009.

2. Con fecha 2 de diciembre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen del interesado,
al no quedar acreditados los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, dado que los documentos aportados por el solicitante presentan
ciertas irregularidades que presumen falsedad documental.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, para su resolucion
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.7 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 3 de octubre de
1951 en C., M., Camaguey (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el
apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 2 de diciembre de
2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor, dado que los documentos
aportados por el solicitante presentan ciertas irregularidades que presumen falsedad
documental. Frente a dicha resolucion se interpone recurso por el interesado solicitando
la revision de su expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, el interesado aporté al expediente un certificado literal cubano de
su nacimiento en el que constaba que nacié el 3 de octubre de 1951 en Cuba y que era
hijo de don A. G. M.y de dona M.-J. V. M., naturales de M.y C., respectivamente, y nieto
por linea paterna de M. y M.-P., naturales de Canarias, asi como un certificado local de
nacimiento de su progenitor, a nombre de A.-J. G. M., nacido el 13 de junio de 1918 en
M., hijo de M.-C.-J. G. E., natural de Canarias. Por lo tanto, no coincidian ni el nombre ni
el segundo apellido del padre del solicitante en los certificados cubanos de nacimiento
aportados al expediente.

Asimismo, aport6 el certificado literal espanol de nacimiento de su presunto abuelo
paterno, don M.-C.-J. G. E, inscrito en el Registro Civil de Arico, Tenerife; un certificado
expedido por la jefa de la unidad del Servicio Informatico de Ciego de Avila, del Ministerio
del Interior cubano fechado el 20 de marzo de 2011, en el que consta la inscripcion de
M.-C. G. R. en el Registro de Extranjero con nimero de expediente ....., inscripcion for-
malizada en M. con 49 anos de edad y certificados expedidos por la segunda jefa SIE
Este de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano fechados el 5 de
octubre de 2012, en los que se certifica la inscripciéon de don M.-C.-J. G. E en el Registro
de Extranjeros con nimero de expediente ..... y la no inscripcién en el Registro de
Ciudadania cubana, en los que la firma de la funcionaria que los expide no es la utilizada
habitualmente, de acuerdo con el informe del encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana.

En via de recurso, a requerimiento de este centro directivo, se aporta la siguiente
documentacion: certificado en extracto de nacimiento del interesado, en el que figura
corregido el nombre y segundo apellido de su progenitor, consignandose A.-J. G. M., sin
gue conste inscripcion marginal de rectificacion; certificado en extracto de nacimiento
del padre del solicitante, don A.-J. G. M., en el que consta que es hijo de don M.-C.-J. G.
E; documentos de inmigracion y extranjeria del supuesto abuelo paterno, expedidos el
12 de abril de 2022 por la Jefa de Unidad de Ciego de Avila de la Direccién de
Identificacién, Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, en los que se
hace constar la inscripcion en el Registro de Extranjeros con n.° de inscripcion ..... de
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don M. G. R., con 49 anos y que no se encuentra inscrito en el Registro de Ciudadania
cubana; certificado de ratificacion de jura de intencidén de renuncia a la ciudadania
espanola a nombre de M. G. R. en fecha 21 de mayo de 1948.

De este modo, a la vista de las discrepancias existentes en la documentacion aportada,
no queda acreditada documentalmente la filiacién espaiola del solicitante y, por tanto,
no puede determinarse fehacientemente la nacionalidad espanola de origen del progenitor
del interesado.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
padre del interesado ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (5?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. T. H., nacido el 6 de mayo de 1963 en P., Matanzas (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de noviembre de
2011.

2. Con fecha 11 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
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opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuelo paterno
era originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 6 de mayo de 1963 en P.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 11 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion literal espanola de nacimiento
del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
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beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 1 de junio de 1900 en S., Canarias, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
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adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (6?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona B. T. H., nacida el 24 de agosto de 1961 en P., Matanzas (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de noviembre de
2011.

2. Con fecha 11 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pulblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuelo paterno
era originariamente espanol.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 24 de agosto de 1961
en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 11 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion literal espanola de nacimiento
del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente espanol,
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requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 regulan
exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion de la nacio-
nalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un «progreso» en
relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién», como senala la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica en su Instruccion de 25 de octubre
de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcion de los hijos mayores de edad y de los hijos
de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio, supuestos no contem-
plados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma
aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial
antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al
partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 1 de junio de 1900 en S., Canarias, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 10 de marzo de 2023 (7?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona C.-M. A. R., nacida el 1 de enero de 1949 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de octubre de 2010.

2. Con fecha 4 de diciembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuela paterna era origina-
riamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de enero de 1949 en
H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 4 de diciembre de 2019, dene-
gando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificado de la partida de bautismo espanola
de la abuela paterna; certificado expedido por el encargado del Registro de Estado Civil
de San Miguel de Padrén de inscripcion de la declaracion de intencion de adquisiciéon
de la nacionalidad cubana y renuncia de la nacionalidad espanola de la abuela paterna
de la optante, en la que declaré que llegb a la isla de Cuba en 1905 y que habia contraido
matrimonio con el abuelo paterno de la solicitante, don M. A. S. en 1904 y certificados
de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano relativos
al citado abuelo, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro
de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
su madre, abuela de la promotora, en el momento de su nacimiento, 1920, habia
contraido matrimonio con su abuelo don M. A. S., seglin se desprende de la propia
declaracion de ésta ante el encargado del Registro de Estado Civil de San Miguel de
Padron, sin que esté acreditada la nacionalidad espanola del mencionado abuelo, ya
gue no se aporta certificado de la inscripcion de nacimiento espanola del mismo. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Cédigo Civil en su redaccién originaria
por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, «La mujer casada sigue
la condicién y nacionalidad de su marido», asi la abuela paterna de la solicitante, origi-
nariamente espanola, hubiera perdido esta nacionalidad al contraer matrimonio con
ciudadano natural de Espana cuya nacionalidad espanola no ha quedado acreditada.
En consecuencia, en el momento de nacer el padre de la solicitante, el 29 de junio de
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1920, no queda acreditada la nacionalidad espanola de aquella (abuela paterna) por
lo que no puede entenderse cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
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de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 28 de mayo de 1979 en Asturias, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (8?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.S. V., nacido el 5 de diciembre de 1992 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de octubre de 2011.

2. Con fecha 4 de agosto de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
y opcién a la nacionalidad espanola de origen formulada por el interesado en virtud de
lo establecido en el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, ya que no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su decla-
racion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la pérdida de la nacio-
nalidad espanola de su abuela como consecuencia del exilio.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuelo paterno era
originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.
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5. Remitidas las actuaciones, por este centro se requirié al interesado la aportacion de
la documentacion que acreditase la condicién de exiliada de su abuela materna, tal
como se recoge en la instrucciéon de 4 de noviembre de 2008 de la Direccion General
de los Registros y del Notariado, en particular, un documento que acreditase la salida
de Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. Por la promotora
se presento certificacion negativa de inscripcion en el Registro de Entrada de Pasajeros
en Cuba en dichas fechas de la citada abuela.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanol de origen al nacido el 5 de diciembre de
1992 en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado segundo
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual podran optar a la nacionalidad espanola de origen «los nietos de quienes
perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del
exilio».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 4 de agosto de 2016
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su abuela hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad
espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion
que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud : «..2.1
Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de
nacimiento del padre o madre —el que corresponda a la linea del abuelo o abuela
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espanoles— del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela
espanol/a del solicitante; c) La documentacion a que se refiere el apartado 3 —de dicha
regla V— sobre la condicion de exiliado del abuelo o abuela ... ».

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de
nieto de abuela espaiola se han aportado la correspondiente certificacion de nacimiento
del Registro Civil cubano del solicitante y de su madre, asi como el certificado literal
espanol de nacimiento de su abuela materna, originariamente espanol.

V. Por otra parte, a fin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, el anteriormente
referido apartado tres de la regla V de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece
como medios de prueba los siguientes: «a) Documentacion que acredite haber sido
beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafiola a los exiliados.;
b) Documentacién de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de
las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos,
sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas, debida-
mente reconocidas por las autoridades espanolas o del Estado de acogida de los exiliados,
que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio sus integrantes, o
por haber destacado en la defensa y proteccion de los exiliados espanoles, o por trabajar
actualmente en la reparacion moral y la recuperacion de la memoria personal y familiar
de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La documentacion numerada en el
apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio; la de los apartados anteriores,
b) y c), constituirdn prueba del exilio si se presentan en unién de cualquiera de los
siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada en el pais de
acogida. 2. Certificacion del registro de matricula del consulado espanol. 3. Certificaciones
del registro civil consular que acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como
inscripcion de matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de
defuncién, entre otras. 4. Certificacion del registro civil local del pais de acogida que
acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la época
del pais de acogida en la que conste el ano de la llegada a dicho pais o la llegada al
mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos
de opcidén reconocidos en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, se pre-
sumira la condicion de exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espaia
entre el 18 de julio de 1936y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espanol
podra acreditarse mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo
anterior.

VI. En el presente expediente, el solicitante promovié solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola de origen en virtud del apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, acreditando que su madre, dona M.-l. V. B., es hija de doha M.-J. B.
A., natural de R., Lugo (Espafia), originariamente espafola, que adquirié la ciudadania
cubana en fecha 27 de octubre de 1957, renunciando a su nacionalidad espanola. Sin
embargo, no se acredita en el expediente que la abuela materna del solicitante perdiera
la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio, ni que saliera del territorio
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espanol en el periodo comprendido entre 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de
1955, ya que, requerida a tal efecto, el solicitante no aporté la documentaciéon que
probase dicha circunstancia.

VII. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VIII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

IX. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
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de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

X. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

XI. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materna
originariamente espanola, nacida el 4 de septiembre de 1924 en R. Lugo, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (9?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona S.-J. R. D., nacida el 15 de julio de 1965 en C., Camagiey (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 6 de abril de 2011.

2. Con fecha 8 de noviembre de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuelo paterno era
originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa favorablemente
a la pretension de la interesada, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica para su resolucion con informe favorable, a la vista de la certificacion de entrada
en Cuba del abuelo paterno de la interesada, aportado en via de recurso, donde consta
la nacionalidad espanola del mismo y de la certificacion negativa de su inscripcién en
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el Registro de Ciudadania cubana que acreditaria el mantenimiento de la ciudadania
espanola del mismo al nacimiento de su hijo, padre de la optante, en 1940.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C. (Cuba) en 1965, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espanol y nacido en Espana», opcién que fue documentada en
acta suscrita el 23 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 11 de mayo siguiente.

La solicitud de opcion cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 6 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 8 de noviembre de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la promotora concurren los requisitos exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesada en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 6 de
abril de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor de la optante no sélo tenga la
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nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincidn estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Cédigo Civil), dis-
poniendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11.3 de la Constitucion espafola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincidn entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espanoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Cédigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho afos
y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacio-
nalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de «nacionalidad
espanola de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del
apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espafoles a que
se refiere su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho»
a que se refiere es el del optar por la «<nacionalidad espanola de origen». Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
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en Espana en la letra b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedi6 a
la ciudadania espanola, el padre de la ahora recurrente. Como senala la Instruccion de
este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcién
regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad
derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los
dos supuestos regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima
de la Ley 52/2007. Adicionalmente se constata que, si bien el abuelo paterno de la
interesada naci6 en N., Asturias (Espana) el 25 de septiembre de 1894, originariamente
espanol, no se pudo acreditar que, en la fecha de nacimiento del padre de la interesada,
que se produce el 7 de abril de 1940, su progenitor, abuelo paterno de la solicitante,
mantuviese tal nacionalidad, tal y como se desprende de los documentos de inmigracion
y extranjeria del abuelo espanol, en los que consta que el mismo no se encontraba
inscrito ni en el Registro de Extranjeros ni en el Registro de Ciudadania cubana, por lo
gue el padre de la promotora no nacié originariamente espaniol, toda vez que ejercid,
como consta en la certificacion de la inscripcion de nacimiento, su derecho de opcion
regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil.

V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente

<202 >

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del Cadigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
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Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 25 de septiembre de 1894 en N., Asturias, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democtratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (10?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Z. V. R., nacida el 31 de diciembre de 1965 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 18 de octubre de 2011.

2. Con fecha 25 de enero de 2016, la Encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que no se ha tenido en
cuenta su filiacion como nieta de dona J. M. R., ciudadana espanola. Adjunta diversa
documentacion en apoyo de su pretension.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su resolucion, junto con informe desfavorable
a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 31 de diciembre de 1965
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular se dictd auto el 25 de enero de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
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regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
D. R. M., nacida en Cuba en 1928y el certificado literal de partida de bautismo de la
madre de ésta y abuela materna de la solicitante, Sra. J. M. R., al no constar inscripcion
de nacimiento por destruccion del archivo del Registro Civil en 1910, segln se acredita,
nacida en A. (Las Palmas) en junio de 1899 y originariamente espanola. De este modo,
la interesada acredita que es nieta de abuela originariamente espanola, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

<207 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Il NACIONALIDAD

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (11?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J.-L. V. R., nacido el 10 de julio de 1959 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 6 de marzo de 2019, la Encargada del Registro Civil Consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcidn a la nacionalidad espaiola de
origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora, puesto que su abuela materna,
originariamente espanola, casada en 1918 con un ciudadano del que no se ha acreditado
su nacimiento en Espana ni que, en su caso, mantuviera su nacionalidad espanola, tampoco
cabe tener por acreditada que aquella la mantuviera en 1928 cuando nacié la madre del
optante, por aplicacion del art. 22 del Cédigo Civil en su redaccioén originaria.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, manifestando que aporta numerosa
documentacién que acredita el cumplimiento de los requisitos para la aplicacién de la
disposicion adicional séptima de la Ley 5272007, ya que sus abuelos maternos, ciuda-
danos espanoles, mantenian su nacionalidad cuando naci6 su hijay madre del recurrente.
Adjunta diversa documentacion en apoyo de su pretension, no constando entre ella
certificado de nacimiento de su abuelo materno.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su resolucion, junto con informe desfavorable
a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 10 de julio de 1959 en Cuba,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
Consular se dicté auto el 6 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra. D.
R. M., nacida en Cuba en 1928y el certificado literal de partida de bautismo de la madre
de ésta y abuela materna de la solicitante, Sra. J. M. R., al no constar inscripcién de
nacimiento por destruccién del archivo del Registro Civil en 1910, segln se acredita,
nacida en A. (Las Palmas) en junio de 1899 y originariamente espanola. De este modo,
el interesado acredita que es nieto de abuela originariamente espanola, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (12?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.J.-C. P. M., nacido el 22 de junio de 1953 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 23 de febrero de 2010.

2. Con fecha 9 de septiembre de 2011, el Encargado del Registro Civil Consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad
espanola de origen del interesado, ya que, por las irregularidades apreciadas en la
documentacion, no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos establecidos
en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacio-
nalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resoluciéon denegatoria antes citada, manifestando que opt6 a la nacionalidad
por ser nieto por linea materna del Sr. T.-Z.-M. M. L., no como erroneamente se ha
interpretado, anadiendo que no hay datos objetivos en el expediente para suponer la
existencia de una falsedad documental. Adjunta como documentacion, copia literal de
inscripcion de nacimiento en Espaina de la abuela materna del recurrente.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion, junto con informe desfavorable
a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 22 de junio de 1953 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
febrero de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil Consular se dictd auto el 9 de septiembre de 2011, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
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retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
E.-M. M. R., nacida en Cuba en 1912 y el certificado literal espanol de nacimiento del
padre de ésta y abuelo paterno de la solicitante, Sr. T.-Z-M. M. L., nacido en L. (Santa
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Cruz de Tenerife) en 1898 y también en via de recurso se ha aportado de inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil de San Andrés y Sauces (Santa Cruz de Tenerife) de
la abuela materna del recurrente, Sra. M. R., nacida en dicha localidad en 1901, ambos
originariamente espanoles. De este modo, el interesado acredita que es nieto de abuelos
originariamente espanoles, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (13?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. F. M. H., nacido el 28 de septiembre de 1953 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 25 de septiembre de 2017, el Encargado del Registro Civil Consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad
espanola de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
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contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que solicité la nacionalidad
como nieto de P. M. T., que fue ciudadano espanol hasta su fallecimiento, solicitando la
revision de su peticién y adjuntando diversa documentacion en apoyo de su pretension.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, aunque no puede ratificarse a la vista de la documentacion aportada
con el recurso y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el mismo sentido del
informe fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 28 de septiembre de 1953
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado
del Registro Civil Consular se dict6 auto el 25 de septiembre de 2017, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
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politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
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de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIIl. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. F. M.
P., nacido en Cuba en 1911y el certificado literal de partida de bautismo del padre de
éste y abuelo paterno del solicitante, Sr. P. M. T., nacido en F. (Zamora) en noviembre
de 1868, antes de la implantacion del Registro Civil y originariamente espanol. De este
modo, el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 10 de marzo de 2023 (14?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espaia en Buenos Aires (Replblica Argentina).

HECHOS

1. Don H.-M. M.-C. T., nacido el 6 de septiembre de 1957 en B. (Republica Argentina),
de nacionalidad argentina y estadounidense, adquirida esta UGltima por naturalizacién
el 26 de mayo de 1988, formuld en fecha 13 de diciembre de 2011 en el Consulado
General de Espana en Boston (Estados Unidos de América), solicitud de opcion a la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo ).

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Espana en Buenos Aires, por
resultar competente para conocer de la solicitud formulada, por acuerdo de fecha 17
de octubre de 2017 dictado por la encargada del citado Registro Civil Consular se deniega
la solicitud de nacionalidad espanola del interesado, por no cumplir en plazo los requisitos
legales establecidos, al haber caducado el plazo de aplicacion de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, el 27 de diciembre de 2011.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando que su padre recuper6 la nacionalidad espanola en febrero de
2011 y que formul6 su solicitud en el plazo establecido.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, emite informe desfavorable a
la estimacion del recurso y la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Buenos Aires remite el expediente a la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica
para su resolucion junto con informe por el que se ratifica en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
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de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.7 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Espana
en Buenos Aires como espanol de origen, al nacido el 6 de septiembre de 1957 en B.
(Republica Argentina), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a
la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada en el Consulado
General de Espana en Boston el 13 de diciembre de 2011, en el modelo normalizado
del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su
directriz segunda. Por la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Buenos Aires se dictd acuerdo el 17 de octubre de 2017, denegando lo solicitado.

Il. En primer lugar, en relacion con el plazo de presentacion de las solicitudes de opcion
a la nacionalidad espanola, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, la directriz primera de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008,
de la Direccidon General de los Registros y del Notariado, establece que sera necesario
que se formalicen las declaraciones de opcion en el plazo de dos anos desde la entrada
en vigor de la citada disposicion, sin perjuicio de la posibilidad de prérroga de dicho
plazo por un ano mas, mediante acuerdo del Consejo de Ministros. Efectivamente se
produjo dicha prérroga, siendo la fecha de caducidad de este derecho de opcion el 27
de diciembre de 2011.

De acuerdo con la documentacion que obra en el expediente, se constata que el inte-
resado formuld la solicitud de nacionalidad espaiola por opcién en virtud de lo establecido
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 que tuvo
entrada en el Consulado General de Espana en Boston en fecha 13 de diciembre de
2011, dentro del plazo legalmente establecido.

IV. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
cumplir con los plazos legales establecidos, al haber caducado el plazo de aplicaciéon
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 sobre el derecho de opcion a la
nacionalidad espafola de origen el 27 de diciembre de 2011. Frente a dicha resolucién
se interpone recurso por el interesado, solicitando se revise su expediente, alegando
que su padre recuperd la nacionalidad espanola en 2011 y que sus abuelos paternos
son originariamente espanoles y que presentd su solicitud en el plazo establecido.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
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«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sehalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, el interesado ha aportado, entre otros, certificado literal argentino
de su nacimiento; certificado espanol de nacimiento de su progenitor, inscrito en el
Registro Civil Consular de Espana en Buenos Aires, en el que consta inscripcion marginal
de recuperacion de la nacionalidad espanola en fecha 8 de febrero de 2011 ante el
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Washington y certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno del interesado, nacido el 27 de junio de 1890
en B., B., Lugo, originariamente espafol. De este modo, a la vista de la documentacién
que consta en el expediente, el padre del solicitante, nacido el 18 de julio de 1924 en
B. es originariamente espanol.

VI. En el presente expediente, y a la vista de la documentacion que consta en el expediente
y de la nueva documentacién aportada, en los que necesaria y exclusivamente habra
de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil
y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el padre del interesado ostent6 la
nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple con el requisito esencial
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el acuerdo apelado.

Madrid, 10 de marzo de 2023.

Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espaia en Buenos Aires (Republica
Argentina).

<221 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Il NACIONALIDAD

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (15?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20,2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don G. P. S.-C. P,, nacido el 15 de octubre de 1956 en A., Oriente (Cuba), de nacio-
nalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
solicitud de opcion a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de septiembre
de 2009.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente alegando que su abuelo paterno es originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 15 de octubre de 1956 en
A., Oriente (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

En este caso el padre del interesado optd por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
13 de agosto de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de sep-
tiembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicion
de espaiol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democréatica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento del interesado y el certificado de nacimiento de su progenitor, inscrito
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, con inscripcién marginal de opcion
por la nacionalidad espafola de origen en virtud de lo establecido en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de agosto de 2009.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (16°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don A. A. M., nacido el 3 de noviembre de 1977 en G. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 1 de abril de 2010.

2. Con fecha 21 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcidn a la nacionalidad espaiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que sus abuelos y bisabuelos
paternos son originariamente espanoles.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 3 de noviembre de 1977 en
G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 21 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificado espanol de nacimiento del abuelo
paterno y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espafiol, en los cuales consta su inscripcion en el registro de
extranjeros y que adquirio la ciudadania cubana por naturalizacién el 29 de diciembre
de 1938, con anterioridad al nacimiento de su hijo, padre del interesado, hecho que se
produce el 9 de julio de 1944 en G. (Cuba).

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se acredita que el progenitor
del interesado sea originariamente espanol, requisito establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad
espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democréatica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
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la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
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Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en M., Lugo, el 11 de junio de 1901, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (17?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.-R. Q. G., nacido el 2 de septiembre de 1952 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de enero de 2010.

2. Con fecha 11 de mayo de 2011, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
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establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen al nacido el 2 de septiembre de 1952
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre del interesado opté por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
8 de enero de 2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 11 de mayo de 2011, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembren».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento del interesado y el certificado de nacimiento de su progenitora,
inscrito en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, con inscripcién marginal
de opcién por la nacionalidad espaiola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de enero de 2010.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la
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disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (182)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, actuando a través de representacion contra el auto del encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.-C. B. A., nacido el 24 de febrero de 1958 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 23 de diciembre de 2010.

2. Con fecha 27 de noviembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelos paternos ori-
ginariamente espanoles.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 24 de febrero de 1958 en
H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 27 de noviembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre; certificado literal espanol de
nacimiento de la abuela paterna y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano de los abuelos paternos, en los cuales consta que no
se encuentran inscritos en el registro de extranjeros y que no han obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

Dado que la abuela paterna contrae matrimonio con ciudadano natural de Espana,
resulta procedente determinar el mantenimiento de la nacionalidad espanola por el
abuelo paterno del solicitante, todo ello en aplicacion del articulo 22 del Codigo Civil en
su redaccion originaria, en el que se indicaba que «la mujer casada sigue la condicion
y nacionalidad de su marido».

Sin embargo, al no constar en el expediente el certificado espanol de nacimiento del
abuelo paterno y constar que éste no se encontraba inscrito en el Registro de Extranjeros
cubano, no puede acreditarse la continuidad en la nacionalidad espanola de origen del
abuelo en el momento del nacimiento de su hijo, padre del solicitante, y, por aplicacién
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del articulo 22 del Codigo Civil en su redaccién de 1889, tampoco de la abuela
paterna.

De este modo, no resulta acreditado en el expediente que el interesado sea hijo de
progenitor originariamente espanol, requisito establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola
de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 21 de abril de 1888 en F., La Corunfa, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de marzo de 2023 (19?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.-V. G. V., nacido el 16 de diciembre de 1963 en M., C., Ciego de Avila (Cuba),
presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espanola en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 en fecha 14 de mayo de 2010.

2. Con fecha 2 de diciembre de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento
y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen del interesado,
al no quedar acreditados los requisitos establecidos en la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, dado que los documentos aportados por el solicitante presentan
ciertas irregularidades que presumen falsedad documental.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, para su resolucion
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 16 de diciembre de
1963 en M., C., Ciego de Avila (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 2 de diciembre de 2015, dene-
gando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor, dado que los documentos
aportados por el solicitante presentan ciertas irregularidades que presumen falsedad
documental. Frente a dicha resolucion se interpone recurso por el interesado solicitando
la revision de su expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de
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nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, el interesado aportd al expediente certificados cubanos de su
nacimiento y del nacimiento de su padre; certificado literal espanol de nacimiento de
su presunto abuelo paterno, don M.-C.-J. G. E., inscrito en el Registro Civil de Arico,
Tenerife; un certificado expedido por la jefa de la unidad del Servicio Informatico de
Ciego de Avila, del Ministerio del Interior cubano fechado el 20 de marzo de 2011, en
el que consta la inscripcion de M.-C. G. R. en el Registro de Extranjero con nimero de
expediente 251795, inscripcion formalizada en M. con 49 afos de edad y certificados
expedidos por la segunda jefa SIE Este de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano fechados el 5 de octubre de 2012, en los que se certifica la inscripcion
de don M.-C.-J. G. E. en el Registro de Extranjeros con nimero de expediente 422569y
la inscripcion en el Registro de Ciudadania cubana, en los que la firma de la funcionaria
gue los expide no es la utilizada habitualmente, de acuerdo con el informe del encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

En via de recurso, a requerimiento de este centro directivo, se aporta, entre otros, la
siguiente documentacion: certificado en extracto de nacimiento del padre del solicitante,
don A.-J. G. M., en el que consta que es hijo de don M.-C.-J. G. E.; documentos de
inmigracion y extranjeria del supuesto abuelo paterno, expedidos el 12 de abril de 2022
por la Jefa de Unidad de Ciego de Avila de la Direccion de Identificacion, Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, en los que se hace constar la inscripcion
en el Registro de Extranjeros con n.° de inscripcién 251795 de don M. G. R., con 49
anos y que no se encuentra inscrito en el Registro de Ciudadania cubana y certificado
de ratificacion de jura de intencion de renuncia a la ciudadania espafiola a nombre de
M. G. R. en fecha 21 de mayo de 1948.

De este modo, a la vista de las discrepancias existentes en la documentacion aportada,
no queda acreditada documentalmente la filiacion espafola del solicitante y, por tanto,
no puede determinarse fehacientemente la nacionalidad espanola de origen del progenitor
del interesado.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
padre del interesado ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de marzo de 2023 (1°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M.-F. H. C., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 26
de agosto de 1968 en H., Matanzas (Cuba) y es hija de don L. H. R., ciudadano cubano.

2. Con fecha 15 de diciembre de 2017, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espanola como nieta de abuelo
paterno espanol de origen, nacido en 1901 en Las Palmas de Gran Canaria (Espana),
aportando certificados de su entrada al pais y documentos de inmigracién y extranjeria
del mismo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacién del recurso y el expediente,
el Ministerio Fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de

<240 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hijo por lo que se estima que
la recurrente redne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
gue acreditaria la condicion de espaniol de origen del progenitor de la solicitante, no se
ratifica la resolucion adoptada en fecha 15 de diciembre de 2017 al cumplir, en principio,
la promotora con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1968 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil se dicté auto el 15 de diciembre de 2017, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por la interesada se aport6 certificado literal cubano de nacimiento
de la interesada y certificado literal cubano de nacimiento de su progenitor, asi como
certificado espanol de nacimiento de su abuelo paterno, don A. H. B., nacido en 1901
en Las Palmas de Gran Canaria. Asimismo, se aportaron certificados de Inmigracion y
Extranjeria del citado abuelo, en los cuales no consta que éste se haya inscrito en el
registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Al
no quedar acreditada documentalmente la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen del abuelo paterno al momento del hacimiento del progenitor de la solicitante, en
1937, se considerd que no se cumplian por la interesada los requisitos exigidos en la
Ley 52/07, en concreto acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

Revisado el recurso, se aporta copia del registro del abuelo paterno ante las autoridades
cubanas competentes al momento de su entrada a Cuba, en 1917, donde se consigna
su nacionalidad espanola. Dicha certificacion, en combinacion con el certificado negativo
de Ciudadania aportado, acreditarian que el citado abuelo seguia ostentando su nacio-
nalidad espanola de origen al momento del nacimiento de su hijo, padre de la recurrente
y por tanto queda establecida la condicién de espanol de origen del progenitor de la
solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el padre de la interesada ostenta
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 15 de marzo de 2023 (2?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don B.-M. G. R., nacido el 30 de diciembre de 1967 en N., Camaguey (Cuba) de
nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud
entre otra documentacién certificado cubano de nacimiento del progenitor del interesado
don A. G. M., ciudadano cubano y certificado de nacimiento espanol del abuelo paterno
del solicitante, nacido en 1894 en B., Canarias (Espana) asi como documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo.

2. Con fecha 29 de abril de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que no puede determinarse fehacientemente
que el abuelo del interesado siguiese ostentando la nacionalidad espanola en el momento
del nacimiento de su hijo, padre del solicitante, no habiendo quedado establecido que
en el interesado concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional séptima
de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espanola como nieto de abuelo
paterno espafol de origen y adjuntando nuevos documentos de inmigracién y
extranjeria.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho. El Encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por UGltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1967 en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 29 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.
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En el presente caso, por el interesado se aporté certificado cubano de nacimiento del
interesado y de su progenitor y partida espanola de nacimiento de su abuelo paterno,
don M. G. S., nacido en Canarias en 1894, asi como documentos de la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo donde se certifica
gue éste no consta en el Registro de Extranjeros ni consta inscripcion en el Registro de
Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion, y certificacion
negativa de jura de intencion para la obtencién de la ciudadania cubana. Revisado el
recurso y de nuevo el expediente, consta documento de la Direccién de Identificacion,
Inmigracién y Extranjeria que certifica la inscripcién en el Registro de Extranjeria del
ciudadano espanol M. G. S., con n.° de expediente 65907, con 22 anos, que en combi-
nacion con el certificado negativo de ciudadania aportado, acreditaria que el abuelo
seguia ostentando su nacionalidad espaiola de origen al momento del nacimiento de
su hijo, padre del recurrente y por tanto quedaria establecida la condicion de espanol
de origen del progenitor del solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el padre del interesado ostenta la
nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de marzo de 2023 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona H. F. F., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
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otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 12
de diciembre de 1963 en Q., Las Villas (Cuba) y es hija de dona Z.-E. F. B., ciudadana
cubana, nacida el 7 de febrero de 1926 en Q. (Cuba).

2. Con fecha 10 de marzo de 2017, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espafiola como nieta de abuelo
materno espanol de origen, nacido en 1898 en V., Canarias (Espana), aportando certi-
ficados de su entrada al pais y documentos de inmigracion y extranjeria del mismo.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacién
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacion del recurso y el expediente,
el Ministerio Fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hija por lo que se estima que
la recurrente redne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
gue acreditaria la condicién de espafiol de origen de la progenitora de la solicitante, no
se ratifica la resolucion adoptada en fecha 10 de marzo de 2017 al cumplir, en principio,
la promotora con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.% de febrero, 16-4.2 de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1963 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
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26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 10 de marzo de 2017, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por la interesada se aport6 certificado literal cubano de nacimiento
de la interesada y certificado literal cubano de nacimiento de su progenitora, asi como
certificado espanol de nacimiento de su abuelo materno, don C.-L. F. A., nacido en 1898
en Islas Canarias. Asimismo, se aportaron certificados de Inmigracién y Extranjeria del
citado abuelo, en los cuales no consta que éste se haya inscrito en el registro de extran-
jeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Al no quedar
acreditada documentalmente la continuidad en la nacionalidad espanola de origen del
abuelo materno al momento del nacimiento de la progenitora de la solicitante, en 1926,
se consideré que no se cumplian por la interesada los requisitos exigidos en la Ley
52/07, en concreto acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

Revisado el recurso, se aporta copia del registro del abuelo materno ante las autoridades
cubanas competentes, en concreto certificado de entrada al pais en 1913, procedente
de Gijon, donde se consigna su nacionalidad espafola. Dicha certificacién, en
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combinacion con el certificado negativo de Ciudadania aportado, acreditarian que el
citado abuelo seguia ostentando su nacionalidad espanola de origen al momento del
nacimiento de su hija, madre de la recurrente y por tanto queda establecida la condicion
de espanola de origen de la progenitora de la solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que la madre de la interesada ostenta
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de marzo de 2023 (5°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don N. F. F,, ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 10
de abril de 1957 en Q., Las Villas (Cuba) y es hijo de dona Z.-E. F. B., ciudadana cubana,
nacida el 7 de febrero de 1926 en Q. (Cuba).

2. Con fecha 10 de marzo de 2017, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya
que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en el solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espanola como nieto de abuelo
materno espanol de origen, nacido en 1898 en V., Canarias (Espana), aportando certi-
ficados de su entrada al pais y documentos de inmigracién y extranjeria del mismo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacién del recurso y el expediente,
el Ministerio Fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hija por lo que se estima que
el recurrente reline los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucién, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
que acreditaria la condicion de espanol de origen de la progenitora del solicitante, no
se ratifica la resolucion adoptada en fecha 10 de marzo de 2017 al cumplir, en principio,
el promotor con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cadigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espaniol de origen al nacido en Cuba en 1957 en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil se dict6 auto el 10 de marzo de 2017, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por el interesado se aporto certificado literal cubano de nacimiento
del interesado y certificado literal cubano de nacimiento de su progenitora, asi como
certificado espanol de nacimiento de su abuelo materno, don C.-L. F. A., nacido en 1898
en Islas Canarias. Asimismo, se aportaron certificados de Inmigracién y Extranjeria del
citado abuelo, en los cuales no consta que éste se haya inscrito en el registro de extran-
jeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Al no quedar
acreditada documentalmente la continuidad en la nacionalidad espafola de origen del
abuelo materno al momento del nacimiento de la progenitora del solicitante, en 1926,
se consider6 que no se cumplian por el interesado los requisitos exigidos en la Ley
52/07, en concreto acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

Revisado el recurso, se aporta copia del registro del abuelo materno ante las autoridades
cubanas competentes, en concreto certificado de entrada al pais en 1913, procedente
de Gijon, donde se consigna su nacionalidad espanola. Dicha certificacion, en combi-
nacioén con el certificado negativo de Ciudadania aportado, acreditarian que el citado
abuelo seguia ostentando su nacionalidad espanola de origen al momento del nacimiento
de su hija, madre del recurrente y por tanto queda establecida la condicion de espaiola
de origen de la progenitora del solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que la madre del interesado ostenta
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de marzo de 2023 (6?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A. P. E., nacido el 10 de diciembre de 1977 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 25 de agosto de 2011.

2. Con fecha 25 de junio de 2018, la Encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad espanola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor, al haber sido cancelada la marginal
de recuperacion de la nacionalidad espafiola de éste con fecha 21 de mayo de 2018.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que a su solicitud adjunté
acta de inscripcion de nacimiento de su abuelo paterno, que jamas renunci6 a su
nacionalidad espafola, que ademas su padre obtuvo en principio la nacionalidad por
opcion y esta inscrito en el Registro Civil consular, por lo que entiende que ha demostrado
su relacion de filiacion por linea paterna con su abuelo espanol. Adjunto literal de ins-
cripcién de nacimiento espanola del abuelo paterno del promotor, Sr. D.-S. P. A.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, aunque no puede ratificarse a la vista de la documentacion aportada
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con el recurso y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su resolucién, junto con informe en el mismo sentido del
informe fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 10 de diciembre de 1977
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular se dictd auto el 25 de junio de 2018, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en él solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».
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V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado de nacimiento de su progenitor, Sr. M.-A. P. P.,
nacido en Cuba en 1939 e inscrito en el Registro Civil consular de La Habana y el cer-
tificado literal de nacimiento del padre de éste y abuelo paterno del solicitante, Sr. D.-S.
P. A., nacido en V. (Santa Cruz de Tenerife) en noviembre de 1898 y originariamente
espanol. De este modo, el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente
espaniol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de marzo de 2023 (7?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. C. V. C,, nacida el 7 de septiembre de 1964 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de junio de 2011.

2. Con fecha 8 de marzo de 2017, la Encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que debi6 solicitar la nacio-
nalidad como nieta de sus dos abuelos nacidos en Espana y ciudadanos espanoles.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion, junto con informe desfavorable
a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 7 de septiembre de 1964
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada del Registro
Civil Consular se dicté auto el 8 de marzo de 2017, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, certificado literal de nacimiento consular de su progenitora,
Sra. M.-D. C. L., nacida en Cuba en 1928, con marginal de recuperacién de la nacionalidad
espanola con fecha 8 de junio de 2001 y marginal de cancelacion de la misma con
fecha 14 de noviembre de 2017, y por Gltimo consta en el expediente de recuperacion
de la nacionalidad espanola de la Sra. C. L., literal de inscripcion de nacimiento en
Espana de su progenitora y abuela materna de la promotora, Sra. D. P. L., que resulta

<257 »

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Il NACIONALIDAD

ilegible en su mayor parte y respecto a sus datos fundamentales, por lo que no se
acredita debidamente que la interesada es nieta de abuela originariamente espanola,
por lo que no se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1
de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, y no procede aplicar de manera retroactiva.

IX. No obstante lo anterior, debe significarse que en el ambito del Registro Civil no rige
el principio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés
publico de lograr la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC),
es factible reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme,
siempre que la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no
pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la primera decision.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado, declarando que no corresponde la
aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de marzo de 2023 (8?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.G. 0.J., nacida el 17 de diciembre de 1951 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 13 de junio de 2018, la Encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos

<258 >

BMJ, ano LXXVIII, febrero 2024, nim. 2.272



Resoluciones de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica (Registro Civil)

establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que solicité la nacionalidad
teniendo en cuenta a su abuelo materno, nacido en Espana, no por su madre que no
es espanola sino hija de espanol, afiadiendo que otros familiares también descendientes
de su abuela ya tienen la nacionalidad espafiola. Adjuntando diversa documentacion
en apoyo de su pretension.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, aunque no puede ratificarse a la vista de la documentacion aportada
con el recurso y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el mismo sentido del
informe fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 17 de diciembre de 1951
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular se dict6 auto el 13 de junio de 2018, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacioén a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIIl. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
C.-0. J. M., nacida en Cuba en 1923y el certificado literal de nacimiento del padre de
ésta y abuelo materno de la solicitante, Sr. V. J. E., nacido en Fuerteventura (Islas Canarias)
el 30 de diciembre de 1883 y originariamente espanol. De este modo, el interesado
acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por o que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de marzo de 2023 (9?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don F.-R. T. H., nacido el 29 de abril de 1960 en Perico, Matanzas (Cuba), de nacio-
nalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
solicitud de opcién a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de noviembre
de 2011.

2. Con fecha 11 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuelo paterno
era originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 29 de abril de 1960 en P.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 11 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion literal espaiola de nacimiento
del abuelo paterno y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: «a)
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Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS, Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009, RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 1 de junio de 1900 en S., Canarias, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 15 de marzo de 2023 (10?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba)

HECHOS

1. Dona G. F. J., nacida el 26 de enero de 1977 en B., Oriente (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de septiembre de
2009. Consta en el expediente que el progenitor de la interesada, R. F. B., esta inscrito
en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana, con marginal de recuperacion
de la nacionalidad espanola, en virtud del articulo 26 del Codigo Civil en fecha 21 de
marzo de 2003.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafnola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente, y se acceda a lo solicitado, alegando que su progenitor
es espanol de origen como ha quedado probado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Plblica
para su resolucion junto con informe, en el que indica que, a la vista de la certificacion
espanola de nacimiento del padre de la promotora, se estima que ésta retine los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
por quedar probada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
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de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidn transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 17-25.% de diciembre
de 2019 y 19-54.2 de octubre de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 26 de enero de
1977 en B. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de sep-
tiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditada la nacionalidad espariola de origen de su progenitora. Frente a dicha resolucién
se interpone recurso que constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se ha aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesada, asi como certificado literal espanol de nacimiento de su padre, nacido
el 15 de junio de 1924 en B. (Cuba), con inscripcion marginal de recuperacion de la
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nacionalidad espanola, en virtud del articulo 26 del Codigo Civil en fecha 21 de marzo
de 2003.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el padre de la interesada ostenté
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple con el requisito
esencial del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 15 de marzo de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de marzo de 2023 (11?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaina de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona S. T. H., nacida el 30 de agosto de 1958 en P., Matanzas (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de noviembre de
2011.

2. Con fecha 9 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direcciéon General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espafola de origen
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en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuelo paterno
era originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 30 de agosto de 1958
en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaha en La Habana se dict6 auto el 9 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificado de la partida de bautismo espanola
del abuelo paterno y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cub