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PRESENTACION

El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes es
una publicaciéon periédica oficial de caracter cientifico del Ministerio. Comenzé
en 1852 con el titulo de Boletin Oficial del Ministerio de Gracia y Justicia, y
mediante Orden del Ministro de Justicia de 19 de febrero de 2009 se dispuso la
edicion electronica del Boletin del Ministerio de Justicia cesando asi su edicion
en papel. En la actualidad el Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes da un paso mas hacia su consolidacién como una
revista electrénica que, manteniendo su rigor académico e informativo, se
ajusta ademas a los criterios de calidad propios de una publicacion de
prestigio.

La Orden JUS/218/2018, de 23 de febrero, por la que se regulan las publicaciones
oficiales periddicas del Ministerio de Justicia con contenido cientifico recoge, en
su Disposicién adicional primera, que «El Boletin del Ministerio de Justicia
es también una publicacion periddica oficial de caracter cientifico del Ministerio».

El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes tiene periodicidad mensual, caracter multidisciplinar y esta
gestionado por un equipo directivo compuesto por un Director, un
Secretario y un consejo de redaccion. Publica estudios doctrinales referentes
a todos los ambitos del Derecho, recensiones de libros juridicos,
Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, condecoraciones de la Orden de San Raimundo de Pehafort,
traducciones de Sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
Recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relacoines con las Cortes
estd especialmente dirigido a los principales operadores juridicos, pero
también quiere ofrecer a la ciudadania toda la informacién que pudiera
ser relevante para facilitar el ejercicio efectivo de sus derechos, en general, y
del derecho a la informacion, en particular.

El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes da, con
esta iniciativa, un paso mas en su politica de transparencia hacia los
ciudadanos en temas que son de su competencia.
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LA AFECTACION DE LA SEGURIDAD JURIDICA DEL
CONSUMIDOR EN LOS CONTRATOS DE CREDITO
ONLINE'Y EN LAS RECLAMACIONES MEDIANTE EL
PROCESO MONITORIO*

VICTORIA CLIMENT ESTEVE
Letrada de la Administracion de Justicia

RESUMEN

El objetivo de este articulo es realizar un analisis de los impactos negativos en la
seguridad juridica del consumidor tanto de la contratacion online de productos financieros
como de la reclamacion de deudas derivadas de este tipo de negocios juridicos a través
del proceso monitorio. A tal efecto, el texto identifica los contornos de la seguridad
juridica, explica los perfiles del juicio monitorio, y examina criticamente los argumentos
que han sido esgrimidos para defender la idoneidad de este procedimiento especial y
sumario a la luz de los cambios experimentados en la contratacion online. Finalmente,
se formulan unas reflexiones conclusivas y una propuesta de lege ferenda orientada a
reforzar la observancia de los estandares minimos del principio de seguridad juridica
en el ambito que es objeto de estudio.

PALABRAS CLAVE

Contratacion financiera online, consumidor, inseguridad juridica, procedimiento monitorio,
clausulas abusivas, transparencia, garantias.

*  El presente trabajo fue presentado como trabajo de fin de master el 11 de septiembre de 2023
en el Master online de Argumentacion Juridica (3.2 edicion), Universidad de Leén.
Fecha de recepcion: 27-12-2023. Fecha de aceptacion: 18-04-2024
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THE AFFECTATION OF THE CONSUMER'’S LEGAL

CERTAINTY IN ONLINE CREDIT CONTRACTS AND

IN CLAIMS THROUGH THE ORDER FOR PAYMENT
PROCEDURE

ABSTRACT

The aim of this article is to carry out an analysis of the negative impacts on the consumer’s
legal certainty of both the online contracting of financial products and the claim for
debts derived from this type of legal business through the order for payment procedure.
The text identifies the contours of legal certainty, explains the profiles of the order for
payment trial and critically examines the arguments that have been put forward to
defend the suitability of this special and summary procedure by considering the changes
experienced in contracting online. Finally, some conclusive reflections and a lege ferenda
proposal are formulated aimed at reinforcing the observance of the minimum standards
of the principle of legal certainty in the area that is the object if studly.

KEYWORDS

Online financial contracting, consumer, legal uncertainty, order for payment procedure,
abusive clauses, transparency, guarantees.
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VICTORIA CLIMENT ESTEVE

1. INTRODUCCION

Nunca los tiempos habian sido tan volatiles, inciertos y vertiginosos como hoy en dia.
Tan es asi que se han propuesto diversas expresiones para dar cuenta del vértigo epocal
en el que se hallan inmersas las sociedades contemporaneas. El sociélogo polaco
Zygmunt Bauman (2003) acuié la locucién «<modernidad liquida» ~deudora del célebre
enunciado «todo lo sélido se disuelve en el aire» que Marx y Engels escribieron de manera
visionaria y anticipatoria en el Manifiesto Comunista (1848)- para describir un nuevo
orden social en el que todo parece ser fluido, precario, mudadizo, efimero e impredecible.
Bauman ha analizado en distintos libros la «liquidez» de las instituciones, las relaciones
personales, el trabajo o el amor. Pues bien, considero que la «liquidez» teorizada por
Bauman puede también predicarse del derecho. Mas especificamente, sostengo que
el principio juridico que ha experimentado una mayor afectaciéon en el marco de estas
dindmicas sociales «fluidificadoras» es, sin ninguna duda, la seguridad juridica.

Un factor adicional que ha propiciado la crisis de la seguridad juridica es la excesiva
liberalizacion regulatoria. En efecto, se observa una inquietante relajacion en las
previsiones normativas relativas no solo a la forma de los contratos, sino también a su
contenido. Las carencias en la regulacion de minimos para garantizar el equilibrio entre
las partes contratantes, la oscuridad de la redaccion de los contratos y aun la tendencial
ininteligibilidad de algunas de sus clausulas son, actualmente, moneda comun. Este
escenario reclama, a mi juicio, la defensa de una concepcion de la seguridad juridica
que incorpore tanto su dimensiéon formal como sus aspectos materiales, dado que el
principio requiere cierto grado de sustantivizacion. En otros términos, el cumplimiento
de las exigencias del principio de seguridad juridica requiere la determinacion de las
expectativas y pretensiones que merecen ser protegidas. En este sentido, Atienza sostiene
que «la seguridad juridica no puede desarrollarse en igual medida independientemente
de la justicia o injusticia del derecho del que se predica»*.

El presente trabajo estad basado en mi observacién empirica como letrada de la
Administracion de Justicia que ejerce sus funciones en érganos judiciales del orden
jurisdiccional civil. Su objeto es el analisis de la erosion del principio de seguridad juridica
cuando el demandante recurre al procedimiento monitorio para reclamar el pago de
deudas derivadas de contratos financieros online. Mediante este analisis trataré
de arrojar luz sobre la hipétesis que propongo como punto de partida, a saber, que el
procedimiento monitorio es inadecuado para reclamar este tipo de deudas tanto por la
elevada inseguridad juridica que comporta para el consumidor como por los abusos
inherentes al mismo.

A pesar de que la oportunidad del presente trabajo podria ser cuestionada debido a la
especificidad de su objeto, considero que su pertinencia esta sobradamente justificada
por dos razones:

1. Atienza, M. (1985). Introduccién al Derecho. Barcelona: Barcanova, pp. 118-119.
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a) Laindefension que el uso del monitorio causa al consumidor, vulnerabilidad asociada
ala merma de su seguridad juridica y a su desproteccion. La proteccion del consumidor
es especialmente relevante debido a la situacion de desequilibrio procesal en la que
se encuentra, asimetria fundada en su desigual capacidad técnica, cognitiva y
tecnolégica respecto a los proveedores.

b) La envergadura de los recursos judiciales que moviliza, ya que los monitorios son,
con mucha diferencia, los procedimientos mas numerosos que se sustancian en los
juzgados de primera instancia de nuestro pais.

El trabajo esta estructurado del siguiente modo. En primer lugar (apdo. 2), analizaré la
seguridad juridica en la contratacion electrénica de productos financieros. En segundo
término (apdo. 3), examinaré las generalidades de los procedimientos monitorios y sus
especificidades en la sustanciacién de las reclamaciones de deudas generadas en los
contratos financieros online que eventualmente lesionan la seguridad juridica del
consumidor. Seguidamente (apdo. 4) expondré los principales argumentos que han sido
esgrimidos para sostener que los contratos financieros electrénicos y los procesos
monitorios para reclamar este tipo de deudas cumplen con las exigencias del principio
de seguridad juridica, y revisaré las herramientas que se han implementado en los
Gltimos anos para garantizarlo: la figura del tercero de confianza, el formulario de
informacion normalizada europea (INE), el doble control de transparencia y, por Gltimo,
la revision de oficio de las clausulas abusivas. Posteriormente (apdo. 5) propondré
criticamente algunos argumentos en sentido contrario; concretamente, sostendré que
la quiebra de la seguridad juridica tiene lugar por cuatro posibles motivos: la omision,
el vicio o la falta del consentimiento del consumidor (5.1); las deficiencias en la
identificacion del prestatario (5.2); la escasa inteligibilidad de las clausulas del contrato
(5.3); y, por Gltimo, la incongruencia con el espiritu de la ley que introdujo el monitorio
(5.4). Adicionalmente, introduciré algunas reflexiones sobre el supuesto de la contratacion
telefénica (apdo. 6), el tratamiento de los monitorios como cuestiéon compleja (apdo. 7)
y la inteligencia artificial aplicada al procedimiento monitorio (apdo. 8). El trabajo finaliza
con unas observaciones conclusivas y una propuesta de solucion practica (apdo. 9).
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2. LA SEGURIDAD JURIDICA EN LA CONTRATACION ONLINE
DE PRODUCTOS FINANCIEROS

La seguridad juridica en la contratacion electronica de productos financieros resulta,
en mi opinién, extraordinariamente endeble. Como punto de partida o premisa para
proceder al analisis de esta cuestion, es preciso tomar en consideracion que los
contornos conceptuales de la seguridad juridica distan de ser pacificos. Algunos
tedricos han defendido una concepcién exclusivamente formal de la seguridad juridica
que reenvia a la certeza y la previsibilidad garantizada a los ciudadanos por la mera
existencia de un sistema juridico. Se trata de una aproximacion a la seguridad juridica
de indole abiertamente restrictiva, dado que prescinde de la correccion material de
las normas o, si se prefiere, de su justicia. Otros autores, entre ellos Radbruch, han
sostenido que no cabe hablar de una tension entre la seguridad juridica y la justicia,
puesto que «el conflicto se juzga dentro de la misma seguridad juridica: contra la fuerza
de cosa juzgada de la sentencia, exigida por la seguridad juridica, se eleva la exigencia,
igualmente nacida de la misma idea de seguridad, de la realizacién del derecho material
y formal»2. Se trataria de dos exigencias que anidan en el principio de seguridad juridica,
ya que una seguridad juridica sin justicia nunca puede ser segura.

Algunas posturas mas actuales alineadas con la concepcion de la seguridad juridica
defendidas en este trabajo identifican la seguridad juridica y la justicia. Cabria, en este
sentido, citar a Peces-Barba3, para quien la seguridad juridica es la justicia en su
dimension formal. De este modo, el autor enmarca la seguridad juridica en la superacion
de la contraposicién entre el iusnaturalismo -que privilegia la justicia- y el positivismo
juridico -que privilegia la seguridad-.

La precaria seguridad juridica —en sentido material y formal- de la que adolecen los
contratos financieros online no viene dada por un factor o una causa concreta y/o
aislada. Mas bien es imputable a un conjunto de factores que interactdan y se
retroalimentan. Su valoracién reclama, por tanto, una visién integral y de conjunto.

Algunos factores que pueden impactar negativamente en la seguridad juridica en este
tipo de contratos son los siguientes:

1. Laescasa seguridad de los sitios web que sirven de plataforma para la transaccion
financiera.

2. Lacomplejidad del objeto de contrato, esto es, de los productos financieros, que se
ve intensificada por la insuficiencia y la falta de claridad de la informacion -y, muy
particularmente, por las parvas o nulas advertencias sobre los riesgos del producto
financiero- que ofrece el vendedor.

2. Radbruch, G. (2007). Filosofia del Derecho. Madrid: Reus, p. 236.

3. Peces-Barba, G. (1990). La Seguridad juridica desde la Filosofia del Derecho, en Anuario de
Derechos Humanos, 6, pp. 215-227.
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El limitado conocimiento de la tecnologia digital de algunos usuarios, especialmente
los de edad avanzada.

La ausencia de control en la prestacion de consentimiento libre y sin vicios del
consumidor contratante.

La naturaleza del contrato. La transaccién es vehiculada a través de un contrato de
adhesion atipico en el que las condiciones contractuales son establecidas
unilateralmente por el proveedor (con frecuencia, a través de contratos impresos o
en formularios). El receptor de la oferta de venta se limita a aceptarla o a rechazarla
sin contar siquiera con la posibilidad de sugerir la introduccién de modificaciones
en los términos del contrato.

La normativa reguladora del contrato. Dado que se trata de una forma de contratacion
novedosa que ha emergido en los Ultimos anos de modo paralelo al incremento de
la utilizacion de las nuevas tecnologias, la carencia inicial de un marco legal ha sido
colmada en los Gltimos anos a través de la aprobacion de una profusa, dispary
dispersa legislacion en materia de contratacion electrénica. Paradéjicamente, hemos
pasado de un desierto legjslativo a una inflacién normativa que en no pocas ocasiones
dificulta la identificacion de la norma aplicable a cada caso.

La vertiginosa evolucién de la tecnologia, que provoca que, a pesar de la constante
actualizacion de la regulacion en la materia, el derecho siempre vaya por detras de
la realidad.

<11 >
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3. EL PROCEDIMIENTO MONITORIO

3.1. Generalidades

La finalidad del proceso monitorio quedé plasmada en el titulo preliminar de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC), que la caracterizé
como un dispositivo procesal preordenado a suministrar una proteccion rapida y eficaz
del crédito dinerario liquido de los justiciables. El juicio monitorio se inicia mediante una
simple peticion -que no debe cumplir las exigencias formales de la demanda- y que
solo requiere que el reclamante aporte documentos que acrediten la buena apariencia
juridica de la deuda. La tramitacion, regulada en los articulos 812 a 818 de la LEC, es
muy sencilla. Una vez recibida la peticion inicial del acreedor, el letrado de la Administracion
de Justicia procedera a su examen para declarar la admision mediante diligencia de
ordenacion en la que acordara requerir a la persona identificada como deudora que,
en un plazo de veinte dias, abone la cantidad reclamada o manifieste su oposicion al
petitum. En caso de incumplimiento de este requerimiento, el letrado de la Administracion
de Justicia dictara decreto en el que dé por terminado el proceso monitorio y dara
traslado al acreedor para que inste el despacho de ejecucion.

Como puede observarse, se trata a todas luces de un procedimiento de caracter
marcadamente privilegiado, especial y sumario, dado que, a partir de un simple
documento que a juicio del juzgador constituya un principio de prueba, y sin necesidad
de que medie el dictado de una sentencia o de cualquier otra resolucién judicial, el
peticionario puede obtener un titulo de caracter judicial directamente ejecutable. Conviene
dejar constancia de la especial calidad de los titulos judiciales, ya que, a diferencia de
los no judiciales, las causas de oposicion a los primeros son muy limitadas.

El caracter privilegiado del procedimiento monitorio también puede observarse en la
fase de ejecucion. Con caracter general, la ejecucion de las resoluciones del juez o del
letrado de la Administracion de Justicia se somete al plazo de espera previsto en el
articulo 548 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que dispone que no podra despacharse
ejecucion hasta que no transcurran veinte dias desde la firmeza de la resolucion que
pretende ejecutarse. La finalidad de esta prevision es conceder al demandado un plazo
suficiente para que proceda al cumplimiento voluntario de lo resuelto. Sin embargo, el
plazo de espera de veinte dias no opera en el monitorio: el articulo 816 de la LEC dispone
gue bastara la mera solicitud de la ejecucion sin necesidad de que transcurra el plazo
de veinte dias previsto en el articulo 548 de la LEC.

3.2. La apariencia de buen derecho y la seguridad juridica
en el procedimiento monitorio

La apariencia de buen derecho es un juicio de probabilidad provisional e indiciario. En
el orden jurisdiccional civil, este instituto procesal esta estrechamente vinculado a las
medidas cautelares, y sirve para dotar de celeridad a una actuacion judicial en la que
concurre una situacién de riesgo que puede amenazar una futura sentencia condenatoria.

<12 »
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La regulacion del procedimiento monitorio incorpora la apariencia de buen derecho, si
bien podria afirmarse que se «apropia» de la figura. Los apartados 1y 2 del articulo 812
de la LEC enumeran los documentos necesarios para reclamar una deuda mediante el
procedimiento monitorio —entre ellos, facturas, albaranes de entrega, telegramas, telefax,
certificaciones unilaterales, documentos comerciales que acrediten una relacién
duradera-, pero el articulo 815.1 de la LEC contiene una clausula abierta que permite
al reclamante aportar cualquier documento que «constituya un principio de prueba»,
introduciendo asi la figura juridica de la apariencia de buen derecho.

Ala luz de estas previsiones de la ley procesal civil, cabria cuestionar la instrumentalizacion
de la apariencia de buen derecho en el procedimiento monitorio para reclamar deudas
derivadas de contratos financieros a los consumidores, dada la problematica interpretativa
gue plantea la atribucion prima facie de apariencia de buen derecho a los documentos
presentados por el reclamante, particularmente a algunos de ellos. A titulo ilustrativo,
cabe hacer referencia al supuesto de las certificaciones unilaterales creadas por el
prestamista. En principio, los tribunales las aceptaron como documento con apariencia
de buen derecho y como principio de prueba de la existencia de la deuda, pero con el
tiempo la cuestion dejé de ser pacifica. La controversia alcanzé tales dimensiones que
motivo la adopcion del Acuerdo de los presidentes de las Secciones Civiles de la Audiencia
Provincial de Barcelona de 28 de marzo de 2006, documento que determinoé la
insuficiencia de las certificaciones para considerar justificada prima facie la deuda
reclamada. El acuerdo anadi6 que «atendiendo a las caracteristicas de la relacién
establecida entre las partes, se hace necesario que el solicitante, en cada caso, aporte
la documentacién de naturaleza esencial de que disponga, no resultando admisible que
se reserve del examen del tribunal el contrato original del que disponga aportando tan
solo la certificacién de sus consecuencias dado que es aquél y no éste el que
habitualmente documenta las relaciones entre acreedor y deudor». Es cierto que las
ponencias incluyeron entre sus conclusiones la recomendacion de exigir a las entidades
bancarias la aportacion del contrato causal a fin de dar cumplimiento al requisito de
buena apariencia juridica, y que exhortaron a los érganos jurisdiccionales a declarar la
inadmision de la peticion en el caso de que aquel no se aportara. Pero también es cierto
gue hasta ese momento imperé la inseguridad juridica, ya que la admision de la
certificacion unilateral como principio de prueba dependia del criterio de los distintos
juzgados, que actuaban como reinos de taifas independientes.

3.3. Especificidades del proceso monitorio en la reclamacion
de las deudas derivadas de contratos online

Los procedimientos monitorios en los que se reclaman deudas derivadas de contratos
financieros presentan ciertas especificidades que generan una problematica especial.

En primer lugar, cabe hacer referencia a las particularidades relativas a la naturaleza
de las partes. Los «demandantes» o peticionarios suelen ser companias financieras
especializadas en la concesion de créditos, entidades bancarias y fondos buitre que
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han adquirido las carteras de créditos de aquellas. Por su parte, los «demandados» o
requeridos son personas fisicas que tienen la condicién de consumidor.

En segundo lugar, y por lo que respecta al objeto del procedimiento monitorio, este esta
constituido por las deudas derivadas de contratos de crédito, préstamos personales,
lineas de crédito para financiar compras con cuenta permanente, contratos de tarjeta de
crédito, contratos de crédito al consumo, contratos de préstamos mercantiles y cuenta
de crédito, tarjetas revolving, swaps... y, recientemente, los microcréditos, es decir,
préstamos de pequeio importe sin garantia real cuya duracion suele ser muy limitada
en el tiempo* y que facilitan el acceso a la financiacion de personas que, debido a sus
circunstancias econémicas, tienen dificultades para obtenerla a través del sistema
bancario tradicional. La forma que adoptan los contratos es electrénica y ha sido definida
jurisprudencialmente como aquella en que la oferta y la aceptacion se verifica por medios
electronicos de tratamiento y almacenamiento de datos conectados a una red de
telecomunicaciones®.

Una tercera peculiaridad del uso del procedimiento monitorio para reclamar las deudas
derivadas de contratos online es su incremento exponencial en los juzgados y tribunales
del orden jurisdiccional civil. Las entidades financieras recurren masivamente a la
utilizacién del procedimiento monitorio como instrumento expeditivo de cobro de las
deudas derivadas de los innumerables productos financieros que ofertan en el mercado.
De acuerdo con las estadisticas judiciales elaboradas por los letrados de la Administracion
de Justicia y recopiladas por el Consejo General del Poder Judicial®, de las reclamaciones
civiles interpuestas ante 6rganos judiciales, entre un 70 %y un 80 % son procedimientos
monitorios orientados a exigir el cumplimiento de contratos de crédito.

4. Disponible en: <https://blog.caixabank.es/blogcaixabank/microcreditos-que-son-
y-cuales-son-sus-principales-ventajas/>.

5. Sentencia 804/2022, de 1 de julio, de la Audiencia Provincial (Secc. 5%) de Zaragoza. Disponible
en: <https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/796afad38242110fa0a8778d75
e36f0d/20220830>

6. Disponible en: <https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/
Base-de-datos-de-la-estadistica-judicial--PC-AXIS-/>.
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4. ARGUMENTOS QUE DEFIENDEN QUE LOS CONTRATOS FINANCIEROS
ELECTRONICOS Y EL USO DEL PROCESO MONITORIO PARA
RECLAMAR LAS DEUDAS PROCEDENTES DE AQUELLOS CUMPLEN
CON LAS EXIGENCIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

En principio, podria afirmarse que los contratos financieros online relinen todas las
garantias de seguridad juridica formal, dado que gozan del siguiente amparo normativo:

1. El principio de libertad formal en la contratacion previsto en el articulo 1278 del
Cédigo Civil, que establece que los contratos seran obligatorios, cualquiera que sea
su forma, siempre que en ellos concurran las condiciones esenciales para su validez.

2. Lainexistencia de excepciones al principio de libertad formal en la contratacion.
3. Las leyes especiales que regulan este tipo de contratos.

Adicionalmente, quienes afirman que estos contratos relinen los estandares 6ptimos
de seguridad juridica alegan que se han implementado determinadas herramientas que
los dotan de seguridad juridica formal y material. En los siguientes apartados analizaré
estos dispositivos con el fin de valorar si, efectivamente, aportan seguridad, y,
posteriormente, en el apartado de conclusiones, defenderé mi tesis mediante la
ponderacion de los argumentos a favor y en contra.

4.1. Sistemas de seguridad en el comercio electronico

4.1.1. El tercero de confianza

La figura del tercero de confianza fue introducida por la Ley 34/2002, de 11 de julio,
de servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico, cuyo articulo
25 dispone:

«1. Las partes podran pactar que un tercero archive las declaraciones de voluntad
gue integran los contratos electrénicos y que consigne la fecha y la hora en que
dichas comunicaciones han tenido lugar. La intervencién de dichos terceros no podra
alterar ni sustituir las funciones que corresponde realizar a las personas facultadas
con arreglo a Derecho para dar fe publica.

2. Eltercero debera archivar en soporte informéatico las declaraciones que hubieran
tenido lugar por via telematica entre las partes por el tiempo estipulado que, en
ningln caso, sera inferior a cinco anos».

El tercero de confianza nacié como un instrumento orientado a dotar de seguridad
juridica al comercio electrénico. La figura hace referencia a la intervencién de un tercero
neutral que se compromete a almacenar los documentos que conforman un contrato
electrénico de forma confidencial e integra. El problema del tercero de confianza radica
en que, en la medida en que se refiere exclusivamente a un agente que custodia la
prueba para evitar su ulterior manipulacion, nada impide que pueda recibir una prueba
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alteraday que, en tal caso, custodie declaraciones de validez carentes de autenticidad.
No obstante, la figura del tercero de confianza ha sido objeto de modificaciones dirigidas
a mejorar su actuacion. No solo cambi6 su denominacién en 2014 tras la aprobacion
del Reglamento elDAS (Reglamento sobre la identificacion electrénica y los servicios de
confianza) y pasé a denominarse prestador de servicios de confianza digital, sino que
también opera de forma distinta y garantiza un mayor grado de seguridad juridica, como
explicaré a continuacion.

Si bien el concepto tercero de confianza ya no es oficialmente reconocido como tal,
sigue siendo utilizado ampliamente en determinados sectores, como el bancario.

4.1.2. El prestador de servicios de confianza

Esta figura fue incorporada a nuestro ordenamiento juridico por la Ley 6/2020, de 13
de noviembre, reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de
confianza. El prestador de servicios de confianza es una entidad autorizada por el
Gobierno que brinda mayor seguridad, dado que participa en la elaboracion del documento
mediante la creacion, verificacion y validacién de firmas electronicas, sellos electrénicos
o sellos de tiempo electronicos, entre otros servicios. Los prestadores de servicios de
confianza pueden ser cualificados o no. Lo son si el organismo competente -en Espana,
el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital- ha verificado a través
de una entidad acreditada que los servicios que ofrece tienen plena validez juridica,
segln la ley y el Reglamento elDAS (art. 24), y les ha concedido la cualificacion, que
tendran que renovar periédicamente.

Frente a los argumentos que defienden la suficiencia de la seguridad juridica que aportan
al contrato las dos figuras arriba mencionadas, cabe formular algunas reservas relativas
a la calidad de la confianza que proporcionan. Una mirada superficial y apresurada
podria equiparar el rol del tercero de confianza en el comercio electronico al papel del
notario en el comercio tradicional, de modo que la discusion sobre la garantia de
intervencion por parte de un tercero imparcial quedaria zanjada. Sin embargo, considero
gue semejante comparacion es infundada, dado que la garantia del prestador de
servicio de confianza es precaria y confusa, pues este se limita a procurar una especie
de «ficcion» de seguridad juridica que no suple ni equivale a la que proporciona un notario
que interviene en el otorgamiento de un contrato.

La diferencia mas patente entre el notario y el prestador de servicios radica en la desigual
naturaleza de la dacion de fe de ambos operadores. El notario es un fedatario plblico
investido de poderes reconocidos por la ley que da fe sobre los documentos que conoce
y que, en virtud de su intervencion, devienen instrumentos publicos. En contraste, los
terceros de confianza y los prestadores de servicios de confianza son entidades de
naturaleza privada, por lo que solo puede garantizar una fe privada, si es que resulta
licito hablar de fe privada.

La intervencién del prestador de servicios se limita a la validacién de las firmas y la
verificacion de las partes que contratan electrénicamente. Por lo tanto, en ningln caso
<16 »
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puede afirmarse que realiza las funciones notariales encaminadas a verificar el control
de la legalidad y la capacidad de las partes y a garantizar que dichas partes entiendan
y consientan los términos del contrato. Seria, por lo demas, imposible que los prestadores
de servicios ejercieran un control analogo al notarial, puesto que carecen de la
cualificacién profesional de los notarios.

4.2. Sistemas de transparencia y control

La transparencia en la contratacion de productos financieros online se garantiza mediante
tres herramientas.

4.2.1. Informacion normalizada europea sobre el crédito al consumo

La informacién normalizada europea se aplica a los préstamos o créditos al consumo
y esta regulada en la Ley 16/2011, de 24 de junio. De acuerdo con el preambulo de la
ley, esta informacion dota al mercado crediticio de una mayor transparencia, ya que
permite contrastar las distintas ofertas, incrementando las posibilidades de que los
consumidores se acojan al crédito al consumo transfronterizo.

El formulario de informacion normalizada europea (INE) es la parte del contrato que
relaciona los aspectos mas importantes del crédito. El proveedor del préstamo tiene la
obligacion de facilitar el formulario al cliente antes de la firma del contrato.

El articulo 10 de la ley arriba citada establece en estos términos los extremos que deben
aparecer en el formulario:

«1. El tipo de crédito.

2. La identidad y el domicilio social del prestamista, asi como el del intermediario
del crédito en el caso de que lo hubiera.

3. La cantidad total del crédito y las condiciones por las que se rige dicha disposicion
de fondos.

4. La duracion del contrato.
5. El tipo de producto que se va a financiar y el precio del mismo.
6. El tipo de deudor y las condiciones de aplicacion.

7. El indice de la Tasa Anual Equivalente que va a aplicarse y el importe total de la
deuda. Ademas, debe ir ilustrado por ejemplos en los que se refleje por qué se
establece dicha tasa.

8. El importe total, la periodicidad y el nimero de los plazos de pago que debera
cumplir el consumidor.

9. Los gastos de mantenimiento de una o varias cuentas, en el caso de que exista.

10. Los costes del notario por suscribir el contrato de crédito, en su caso.
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11. Los servicios complementarios al contrato. Debe reflejarse qué servicios debe
contratar el consumidor cuando acepta dicho crédito y cuales serian las condiciones
del préstamo en el caso de que no se contraten dichos servicios.

12. El tipo de interés por demora. Es decir, los intereses por impago de las cuotas.

13. Advertencia sobre las consecuencias y penalizaciones por incumplimiento de
pago.

14. Las garantias exigidas, si existen.

15. La existencia o la ausencia del derecho de desistimiento. Es decir, si existe un
plazo de devolucion.

16. El derecho del reembolso antes de que finalice el periodo de tiempo establecido.
En el caso de que esto conlleve un aumento de las condiciones del prestamista,
reflejar de qué compensacion se trata y por qué se ha llegado a ella.

17. Que se aclare que los consumidores tienen derecho a estudiar su situaciéon de
forma gratuita para ver si es viable en comparacion con su solvencia econémica
contratar dicho crédito o no.

18. La obligacion de que el consumidor debe recibir una copia del proyecto de
crédito, de manera gratuita, antes de haber firmado el contrato».

La omision de acreditacion de la entrega de la INE al prestatario, e incluso la falta de
prueba relativa a la antelacion de su puesta a disposicion de este, podrian suponer un
quebrantamiento de la normativa sobre transparencia informativa.

Si bien el formulario de informacion normalizada europea (INE) es un instrumento
estimable de garantia de transparencia, resulta insuficiente para proporcionar el nivel
de seguridad juridica 6ptimo en la contratacion financiera online, ya que no contiene
previsiones relativas al conocimiento adecuado de las condiciones del contrato por parte
del consumidor ni de las obligaciones y riesgos que asume.

4.2.2. El doble control de transparencia

Uno de los instrumentos con los que cuenta el derecho privado contemporaneo para
prevenir y combatir la opacidad y el engaio en el &mbito de la contratacion bancaria es
la doctrina del doble control de transparencia sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores. El doble control de transparencia estéa regulado
en los articulos 3.1y 4.2 de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril. De
acuerdo con ambos preceptos, una clausula es abusiva si no se negocia de forma
individual y si provoca un desequilibrio importante entre las obligaciones y los derechos
de las partes.

El doble control de transparencia tiene dos dimensiones. La primera es formal, dado
que solo garantiza una posibilidad de conocimiento del clausulado negocial por parte
del adherente. La segunda se denomina material porque, ademas, asegura un
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conocimiento efectivo por parte del adherente del objeto principal o parte econémica
del contrato (precio y prestacion).

Los requisitos que han de observarse para que se considere superado el control formal
son los siguientes:

a) En primer lugar, el predisponente debe cumplir con las exigencias de perceptibilidad,
comprensibilidad y concrecion en la redaccion de las clausulas. Veamos cada una
de estas exigencias mas pormenorizadamente. La perceptibilidad requiere que los
clausulados contractuales sean confeccionados de tal modo que puedan ser
fisicamente leidos en atencion al tamano de los caracteres tipogréaficos utilizados y
a su forma de presentacion. La Ley General para la Defensa de los Consumidores
y Usuarios exige al menos un milimetro y medio de tamano de letra, requisito que
resulta generalizable a todos los contratos celebrados a través de condiciones
generales de la contratacion y, por ende, también a los concluidos entre empresarios
y/o profesionales, ya que no hay razén alguna para atribuir a estos un mayor grado
de agudeza visual que a los consumidores. Por su parte, la comprensibilidad implica
que el contenido de la regulacion material pueda ser comprendido y conocido por
el adherente de un modo razonablemente facil en consideracion al lenguaje utilizado
y a la estructura del clausulado. Por Gltimo, se exige la concrecién, esto es, que el
adherente pueda hacerse una idea suficientemente concreta de su posicidon
contractual, lo que excluye la utilizacion de proposiciones vagas o genéricas o,
dependiendo de las circunstancias, las enumeraciones o las relaciones meramente
enunciativas en los clausulados negociales.

b) Ensegundo lugar, el predisponente ha de cumplir el requisito de la entrega o caracter
accesible de las condiciones generales. La regla general en esta materia es
la formulada para los contratos celebrados por escrito. A fin de asegurarse de la
incorporacion al contrato de las condiciones generales, el predisponente puede
proceder de dos modos: insertando las condiciones dentro del clausulado contractual
o reflejandolas en un texto o documento anexo que debe entregar al adherente.

4.2.3. Revision de oficio de clausulas abusivas

Como se ha sefhalado anteriormente, durante las Gltimas décadas las entidades
financieras han utilizado masivamente el procedimiento monitorio para reclamar
judicialmente el pago de las deudas derivadas de contratos de crédito al consumo. En
estas reclamaciones judiciales el peticionario exigia el cumplimiento de las clausulas
abusivas incluidas en los contratos aprovechando la ausencia de mecanismos de control.
La facultad del juez para examinar el caracter eventualmente abusivo de las clausulas
contractuales no estaba prevista en ninguna de las fases del procedimiento, aun cuando
el juzgador dispusiera de los elementos de hecho y de derecho necesarios para llevar
a cabo tal revision. La omisién del examen de abusividad resultaba especialmente
gravosa, dado que el objeto de la controversia judicial era un contrato de adhesion en
el que las condiciones no se habian negociado individualmente, sino que habian sido
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impuestas unilateralmente al adherente, circunstancia que comportaba una acusada
afectacion del equilibrio contractual entre las partes.

Ante este escenario, y después de que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
declarara en su sentencia de 14 de junio de 2012 que la normativa espanola reguladora
del procedimiento monitorio contravenia el derecho de la Union Europea en materia de
proteccién de los consumidores, la Ley 42/2015, de 5 de octubre, introdujo un nuevo
apartado 4 en el articulo 815 de la LEC que impone al juez la revision de oficio -previa
audiencia de las partes- de la posible existencia de clausulas abusivas en los contratos
que sirvan de titulo en los procedimientos monitorios cuando estos se dirijan contra
consumidores 0 usuarios.

En la actualidad, el numeral 4 adicionado al articulo 815 de la LEC impone la revision
de las clausulas abusivas. Las que habitualmente son sometidas a control son las
siguientes: los intereses de demora, el vencimiento anticipado, los seguros asociados
o las comisiones por impagos. La consecuencia de la declaraciéon de abusividad de la
clausula por parte del juez es su nulidad y la imposibilidad de integrarla en el contrato.
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5. ARGUMENTOS QUE SOSTIENEN QUE LOS CONTRATOS FINANCIEROS
ELECTRONICOS Y EL USO DEL PROCESO MONITORIO PARA LA
RECLAMACION DE LAS DEUDAS PROCEDENTES DE AQUELLOS
ADOLECEN DE INSEGURIDAD JURIDICA

5.1. Argumentos relativos al consentimiento online

De acuerdo con el articulo 1261 del Cédigo Civil, el consentimiento es uno de los
elementos esenciales del contrato y su ausencia determina la nulidad absoluta del
negocio juridico. En este apartado examinaré pormenorizadamente el consentimiento
en los contratos de crédito online precisamente porque este elemento fundamental del
derecho contractual presenta no pocos aspectos problematicos en los contratos que
aqui son objeto de analisis.

5.1.1. La falta de consentimiento

En términos generales, el consentimiento se manifiesta por el concurso de la oferta y
la aceptacion sobre la cosa y la causa que constituyen el objeto del contrato.
Tradicionalmente, se formalizaba mediante la firma manuscrita y, en caso de controversia
sobre la autenticidad de la misma, la parte que alegaba la falsedad de la ribrica podia
impugnarla. La autenticidad o falsedad de la firma manuscrita se dilucidaba mediante
una prueba pericial caligréfica que contrastaba la firma impugnada con otra indubitada
del mismo autor. Con la irrupcion de la contratacion electronica, este modus operandi
ha experimentado modificaciones significativas. El momento de prestacion de
consentimiento en los contratos online se regulé mediante la adicion de un tercer
apartado en el articulo 1262 del Cédigo Civil que dispone: «En el caso de contratos
celebrados mediante dispositivos automaticos hay consentimiento desde que se
manifiesta la aceptacion»’.

En el tema que nos ocupa, la pregunta clave es cOmo se expresa la aceptacion a través
de medios electrénicos. En un primer momento, el consentimiento se manifestaba
exclusivamente mediante la firma electrénica, entendida como un conjunto de datos
electrénicos anejos a -0 asociados funcionalmente con- otros datos de la misma
naturaleza que eran utilizados como medio para identificar formalmente al autor o a
los autores del documento que la recoge. La firma electrénica fue inicialmente regulada
por el Real Decreto-ley 14/1999, de 17 de septiembre, sobre firma electronica, normacion
posteriormente complementada por la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de
determinados aspectos de los servicios electronicos de confianza. Aunque no abundaré
en cuestiones técnicas para evitar la farragosidad expositiva, creo conveniente dejar
constancia de que la legislacion vigente regula mecanismos suficientes para garantizar
la autenticidad y veracidad de la firma electronica. De hecho, en los trabajos prelegislativos

7. Se modifico por la disposicion adicional 4.1 de la Ley 34/2002, de 11 de julio.
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y en la tramitacién de las normas reguladoras de la firma electrénica se trabaj6 con
escripulo y dedicacién para asegurar la idoneidad y la seguridad del instrumento, dado
que para el legislador la transmision de confianza a los futuros usuarios era un requisito
para fomentar la contratacion electronica e impulsar el trafico econémico en este nuevo
campo. Ademas, la equivalencia juridica entre la firma electrénica cualificada y la firma
manusctrita se plasmo en la hoy derogada Ley 59/2003 de 19 de diciembre, quedando
de esta forma definitivamente incorporado este modelo de prestacion de consentimiento
con las garantias 6ptimas. Los problemas de inseguridad juridica, en mi opinién, surgen
en un momento posterior, con la introduccion en el trafico econémico de determinados
contratos que van mas alla de la firma electrénica y permiten nuevas formas de prestacion
del consentimiento online. A efectos sistematicos, diferenciaré dos tipos de contratos
gue responden a estas caracteristicas®.

a) Contratos electronicos puros: son aquellos contratos en los que las declaraciones de
voluntad se manifiestan integramente a través de medios electronicos, entre ellos el
correo electrénico o las paginas interactivas. En esta modalidad contractual cabe
encuadrar los siguientes subtipos: i) Contratos reactivos: exigen a las partes el uso de
herramientas digitales adicionales para cumplimentar la contratacién, por ejemplo,
contratacion a través de e-mail o suscripcion a servicios a través del envio de SMS-; ii)
Contratos interactivos: son aquellos en los que el lugar o sitio web en el que se encuentra
la oferta permite por si mismo efectuar la contratacion; iii) Contratos «clic»: en estos
contratos la formalizacion del contrato exige del aceptante una manifestacion expresa
de voluntad, que otorga pulsando el botdon que se indica a tal efecto y que habitualmente
contiene la palabra «Acepto». Un ejemplo de esta modalidad es la oferta de préstamo
personal en la que el solicitante acepta las condiciones contractuales pulsando el boton
correspondiente de la plataforma digital; y iv) Contratos browse: el contrato se formaliza
a través del mero acceso al sitio web sin necesidad de aceptacion expresa. Un ejemplo
de aceptacion tacita de las condiciones de uso de una pagina web o de su aviso legal.

b) Contratos electronicos mixtos: en este tipo de contratos la manifestacion del
consentimiento se lleva a cabo mediante la combinacion de dispositivos electrénicos y
formas tradicionales. Un ejemplo es el contrato en el que se exige al consumidor la
descarga previa del formulario de solicitud de pedido en el sitio web para que, una vez
cumplimentado, el solicitante lo remita por fax o por correo postal.

Esta clasificacion contiene tipos de contratos que prevén formas de prestacion del
consentimiento muy poco ortodoxas y aun inéditas hasta hoy. A pesar de que actualmente
su uso se haya extendido e incluso normalizado en el trafico mercantil, no por ello dejan
de ser, a mi juicio, extremadamente endebles, precisamente en lo que hace a la
manifestacion del consentimiento. Por descontado, no estoy proponiendo la adopcién
de posiciones retrégradas u hostiles en relacion con el uso de nuevas tecnologias, pero

8. Burgueno, Pablo, La contratacion electrénica en el ordenamiento juridico espanol, 11 de junio
de 2010, p. 1 de 9. Disponible en: <www.pabloburgueno.com/2010/06/la-contratacion-
electronica-en-el-ordenamiento-juridico-espanol/>.
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si creo que es razonable albergar, cuando menos, ciertas dudas y cautelas sobre la
fiabilidad del consentimiento en estas modalidades contractuales. Me refiero, por
ejemplo, al consentimiento prestado mediante el envio de un SMS o, peor todavia, de
un simple «clic». A este respecto, surgen inmediatamente algunos interrogantes
dificilmente eludibles. ¢Qué grado de fiabilidad cabe atribuir a un consentimiento emitido
a través de este tipo de dispositivos? ¢Qué ocurriria si la entidad financiera asegurara
que el consumidor si apret6 la tecla «acepto» pero este afirmara que no lo hizo? ¢Qué
sucede si el emisor del consentimiento manifiesta de buena fe que pulsé la tecla «aceptar»
accidentalmente o por error? Tanto la tradicional firma manuscrita como la digital «se
ven», dejan una huella material. Sin embargo, el hecho de apretar una tecla (en este
caso, el botén aceptar) no tiene por qué dejar un rastro tangible. Ademas, para emitir
las firmas es necesario realizar una concatenacion de actos especificamente preordenados
a la produccion del resultado: la rdbrica, que, en el caso de los contratos, comporta
asimismo el consentimiento. En el caso de la firma manuscrita, es preciso tomar un
boligrafo y estampar manualmente una firma en un papel; en el caso de la firma digital,
hay que convertir el documento que va a ser firmado a formato pdf, hacer clic en
«herramientas» y luego en «certificados», pulsar en «firmar digitalmente», aceptar, definir
el espacio de la firma, guardar y, por Gltimo, introducir la contrasena de la firma digital.
En contraste, apretar la tecla «acepto» no exige la realizacion de una serie de actos
orientados a emitir una declaracion de voluntad. El simple hecho de pulsar una tecla
parece un acto escasamente concluyente -y poco significativo en términos juridicos-
como para considerarlo una prestacion de consentimiento en un contrato financiero
cuyas consecuencias pueden llegar a ser extremadamente gravosas.

No es mi intencidn afirmar que los contratos celebrados recurriendo a las modalidades
que acaban de exponerse son ineficaces, pues, como se ha expuesto anteriormente,
estas figuras tienen la cobertura juridica del articulo 1278 del Cédigo Civil, que dispone:
«Los contratos seran obligatorios, cualquiera que sea la forma en que se hayan celebrado,
siempre que en ellos concurran las condiciones esenciales para su validez». Lo que
sostengo es que dar entrada a las reclamaciones de deuda financiera por la via del
procedimiento monitorio conlleva importantes peligros para la seguridad juridica, dado
gue se otorga una tutela judicial privilegiada a una reclamaciéon basada de un contrato
en el que las garantias respecto a la autenticidad del consentimiento son poco sélidas,
si no abiertamente fragiles.

5.1.2. El consentimiento viciado

Otro de los aspectos que afectarian a la seguridad juridica en materia de consentimiento
es la eventual dificultad del consumidor medio para comprender cabalmente el
clausulado de los contratos financieros debido a su excesiva complejidad o a la falta
de transparencia del texto que plasma el acuerdo convencional. Examinaré esta
cuestion con mayor detenimiento en el apartado 5.3.

Baste, por ahora, senalar que el vicio en el consentimiento por error es una de las
principales consecuencias que suele llevar aparejada la excesiva dificultad en la
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comprension del contrato y, particularmente, de las obligaciones que este impone al
consumidor. Las consecuencias del error grave en la prestacion del consentimiento
estan previstas en el articulo 1265 del Codigo Civil, que dispone la nulidad del contrato
si se actualiza ese supuesto de hecho. Y aunque es cierto que los errores no siempre
son «graves» -y, por tanto, no necesariamente determinan la nulidad-, es indiscutible
que en la contratacion online existe una alta probabilidad de incurrir en errores que,
aunque sean menos graves o incluso leves, impactan negativamente en la seguridad
juridica del negocio. La transparencia en los elementos esenciales y/o en la parte
econdmica del contrato cumple la muy relevante funcién de asegurar la libre decision
negocial del adherente y garantiza que este actlia con plena libertad porque conoce
indubitadamente tanto el coste del bien o servicio contratado como la prestacion que
va a obtener de la contraparte®. Asi las cosas, un defecto de transparencia en alguna
estipulacion relativa al objeto principal o en la parte econdmica del contrato que no haya
sido conocida y consentida por el adherente en el momento de la celebracion del negocio
supondra o bien la falta de consentimiento, o bien el consentimiento viciado (error o
dolo), pues nadie puede consentir sobre aquellos extremos que ignora porque su
conocimiento ha sido ocultado por quien estaba obligado a procurarselo: el
predisponente?®.

5.1.3. Consentimiento prestado por personas con discapacidad

El control de la capacidad de obrar en la contratacion dentro del escenario digital es
una cuestién espinosa. Es preciso ser flexibles y adaptarse a los tiempos, pero en su
justa medida, es decir, de forma realista. En este sentido, resulta conveniente, de entrada,
formular algunas preguntas introductorias: ¢las entidades financieras restringen el uso
de sus plataformas a las personas que carecen de capacidad de obrar? ¢Ejercen algin
tipo de control sobre el cumplimiento del requisito de la mayoria de edad de la prestataria?
¢ Y sobre otras posibles causas que puedan limitar su capacidad de obrar? Seguidamente,
trataré de dar respuesta a estos interrogantes.

Por lo que respecta al control de la mayoria de edad, es cierto que las plataformas
digitales exigen al consumidor que declare expresamente si es 0 no mayor de edad.
Cuestion distinta es si las financieras comprueban la veracidad de esa informacion. No
se tiene constancia de la existencia de normativa alguna que obligue a las entidades
de crédito a verificar los datos aportados por el consumidor sobre su edad ni de ningln
otro tipo de control externo por parte de las autoridades.

9. Véase Miquel Gonzalez (2011), p. 726, quien aiade, entre otras cosas, que «la transparencia
es fundamental para garantizar las elecciones de los consumidores en aquello cuya determinacion
se confia al mercado y a la competencia», con clara referencia a los elementos esenciales u objeto
principal del contrato: precio y prestacion.

10. Como ya argumentamos anteriormente (epigrafe 4.2), la lesividad de las clausulas sorprendentes
reside precisamente en esta falta de consentimiento o consentimiento viciado.
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En relacion con la capacidad de obrar, el régimen de publicidad registral contenido en
el articulo 300 del Codigo Civil prevé un régimen de control registral y dispone que las
resoluciones judiciales y los documentos publicos notariales sobre los cargos tutelares
y medidas de apoyo a personas con discapacidad habran de inscribirse en el Registro
Civil. A pesar de la existencia de este instrumento protector de personas vulnerables,
no nos consta la existencia de ninguna prevision normativa que conmine a las entidades
financieras a realizar una consulta sobre la capacidad de obrar del prestatario antes
de suscribir el contrato, por lo que estamos en condiciones de presuponer que no se
lleva a cabo ningln tipo de control de la capacidad.

Tras las recientes reformas introducidas por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que
se reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad
en el ejercicio de su capacidad juridica, el control de la capacidad de obrar ha adquirido
especial relevancia en nuestro pais. Las modificaciones operadas por esta ley han
comportado una relajacion del control externo de la prestacion de consentimiento de
las personas con discapacidad mediante la derogacion de la figura juridica de la
incapacitacién y su sustitucion por un procedimiento de provisién de apoyos. En el
marco de este cambio de paradigma resultan especialmente transcendentes las
medidas de control que garanticen que la prestacion del consentimiento de las personas
con discapacidad se lleve a cabo con todas las garantias y sin merma alguna de sus
derechos.

Frente a las anteriores prevenciones podria alegarse que, en el supuesto de un contrato
perfeccionado por un consumidor con discapacidad, existen herramientas para dejar
sin efecto el contrato, entre ellas la accién de nulidad. Sin duda, esto es cierto, pero no
lo es menos que se trata de una medida especialmente gravosa para el consumidor
afectado, puesto que debe ejercer una accion judicial compleja con un elevado coste
econdmico y personal. Ademas, hasta que se obtiene una sentencia firme, el contrato
despliega todos sus efectos y sera exigible su cumplimiento por la entidad financiera.
Tomando en consideracion la posicion de vulnerabilidad del consumidor y las
considerables cargas que los contratos financieros acarrean, una regulacion respetuosa
con la seguridad juridica deberia exigir a las entidades financieras un proceder
minimamente diligente dirigido a verificar la mayoria de edad manifestada por el
consumidor, asi como a comprobar la capacidad de obrar del prestatario mediante la
oportuna consulta al Registro Civil —que, ademas, tiene caracter plblico precisamente
a estos efectos-.

5.2. Argumentos relativos a la identidad del prestatario

Para abordar este punto, es preciso recordar que nos hallamos ante un contrato de
adhesion en el que intervienen dos partes que se encuentran en posiciones muy dispares:
por un lado, el oferente, que es habitualmente una entidad de crédito y, por otro, el
adherente, que es un consumidor.
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La identidad del oferente no ofrece dudas. Se encarga de redactar el clausulado y lo
impone a la otra parte sin que esta disponga la posibilidad de negociarlo, de hacer
contraofertas o de modificarlo: su actuacion se limita a aceptarlo o no*t.

La identidad del adherente consumidor suscita mayores problemas. De hecho, las
suplantaciones de identidad constituyen el principal problema que plantea la utilizacion
de medios digitales para la contratacion. Hay que tener en cuenta que los datos necesarios
para contratar a distancia pueden llegar a ser muy basicos: nombre, direccién, nimero
de DNI, de cuenta bancaria, PIN... y que, por ello, las personas con las que el adherente
mantiene una relaciéon comercial, personal, laboral o de otro tipo pueden conseguirlos
facilmente, aunque normalmente son los ciberdelincuentes los que sustraen esos datos.

La dificultad que entrafa la identificacion de los consumidores que utilizan medios
telematicos en la contratacion de servicios ofertados a través de la red ha sido reconocida
por la propia Agencia Espafnola de Protecciéon de Datos en reiteradas ocasiones,
especialmente en su Plan de Inspeccion de oficio sobre contratacion a distancia en
operadores de telecomunicaciones y comercializadores de energl’am_

A titulo ejemplificativo de esta problematica, conviene traer a colacién la sentencia
dictada por la Seccién 1.2 de la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia
Nacional de 13 de marzo de 2020 (recurso n.° 735/2018/2016), que cuestiond
duramente la falta de diligencia de la entidad financiera en el cumplimiento de su
obligacion de verificar la identidad de la otra parte contratante.

La sentencia dice textualmente: «<En primer lugar, las medidas de verificacion aplicadas
por la recurrente parecen enteramente encaminadas a asegurar el buen fin del préstamo,
pero, en cambio, se desentienden enteramente del objetivo de verificar la veracidad y
exactitud de los datos, y, en particular, de comprobar que quien solicita el crédito es
precisamente quien dice ser». La resolucion afade que «si es exigible a dicha empresa
contratante, como diligencia necesaria para que no se le pueda reprochar el
incumplimiento de sus obligaciones en materia de protecciéon de datos de caracter
personal -tanto en lo que se refiere a la exigencia de consentimiento del interesado
como en lo relativo al principio de veracidad y exactitud de los datos-, la implantacion
de medidas de control tendentes a verificar que la persona que pretende contratar es
quien dice ser, esto es, que coincide con el titular del DNI aportado».

Con respecto a la identidad del consumidor prestatario, cabe concluir que las medidas
de control instrumentadas actualmente en el trafico mercantil online son débiles y
precarias. No es casual que las suplantaciones de identidad sean constantes y que
tiendan a incrementarse exponencialmente. Por las razones expuestas, cabe reiterar

11. Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 1998, n.° rec.
2884/1997.

12. Disponible en: <https://www.aepd.es/sites/default/files/2020-10/plan-inspeccion>.
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que la seguridad juridica puede quedar, de nuevo, comprometida y que la remisién al
procedimiento monitorio para la reclamacion de este tipo de deudas se revela inadecuada.

5.3. Argumentos relativos a la inteligibilidad de las clausulas
por el prestatario

La inteligibilidad de las clausulas por el consumidor prestatario es un elemento clave
para dotar de seguridad juridica a cualquier negocio, dado que garantiza que comprenda
y asuma el alcance de sus obligaciones y que, al perfeccionar el contrato, quede
descartado cualquier elemento sorpresivo que escape a su conocimiento, y que, en
caso de haberlo conocido, podria haber determinado su negativa a prestar el
consentimiento. Por tanto, la inteligibilidad esta intimamente relacionada con el concepto
de seguridad juridica en el sentido defendido por Manuel Atienza, esto es, como «la
capacidad de un determinado ordenamiento juridico para hacer previsibles, es decir,
seguros, los valores de libertad e igualdad»*® y entendiendo como «previsible» aquello
que puede ser conocido o conjeturado a partir de ciertas senales o indicios.

La no infrecuente ininteligibilidad de los contratos ha erosionado gravemente la seguridad
juridica del consumidor, especialmente desde que comenzara el boom de comercializacion
de productos financieros propiciado por la crisis econdmica de 2007-2008. Los préstamos,
que hasta ese momento constituian un producto reservado mayoritariamente para el
sector empresarial, se orientaron a un nuevo cliente: el pequeno y mediano consumidor,
quien, en algunos casos empujado por la necesidad y en otros espoleado por una cultura
de consumo cada vez mas agresiva, sucumbi6 a esta nueva tendencia. La dificultad en
la comprension del clausulado esta intimamente relacionada con el hecho de que los
contratos financieros suelen tener por objeto productos complejos, enormemente
heterogéneos, repletos de tecnicismos en su redaccion y, en ocasiones, altamente
sofisticados, razén por la cual resultan dificilmente entendibles para un consumidor
medio. A titulo ilustrativo, cabe hacer referencia al denominado «fraude de las acciones
preferentes» comercializadas en Espana entre los anos 2007 y 2011. Se trataba de
productos financieros de alto riesgo inicialmente concebidos para inversores profesionales
y experimentados. Sin embargo, las entidades financieras ampliaron el target y las
preferentes acabaron siendo ofrecidas sin control alguno a consumidores no
experimentados. Estos adquirentes no podian entender el producto debido a su
complejidad, desconocian el riesgo que llevaba aparejado y su comercializacion estuvo
marcada por la ausencia de la debida transparencia. Como declaré el Tribunal Supremo,
«que los clientes hubieran contratado anteriormente productos similares no conlleva
que tuvieran experiencia inversora en productos financieros complejos, si en su
contratacion tampoco les fue suministrada la informacion legalmente exigida [...]. Es la
empresa de servicios de inversion la que tiene obligacion de facilitar la informacion que
le impone dicha normativa legal, no sus clientes, inversores no profesionales, quienes

13. Atienza, M. Introduccién al Derecho, cit., p. 118.
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deben averiguar las cuestiones relevantes en materia de inversiéon y formular las
correspondientes preguntas»4.

La opacidad y la desinformacion en los productos financieros ofrecidos a los
consumidores han alcanzado niveles preocupantes. Conscientes de la magnitud del
problema, diversos organismos de la Unién Europea han impulsado la adopcién de
instrumentos normativos orientados a garantizar la proteccién de la seguridad y los
intereses de los consumidores europeos. Entre estas iniciativas cabe destacar la Directiva
2000/31/CE sobre el comercio electronico, que regula la responsabilidad de las
empresas radicadas en la Unién Europea dedicadas a la prestacion de servicios en
linea, las transacciones electronicas y otras actividades en internet, entre ellas los
servicios financieros; la Directiva (UE) 2015/2366 relativa a las transferencias
transfronterizas; el Reglamento (UE) 2021/1230 sobre los pagos transfronterizos, que
garantiza que las comisiones relacionadas con los pagos transfronterizos efectuados
en euros sean idénticas a las comisiones exigidas para los pagos efectuados en esta
moneda dentro de un Estado miembro*®, y Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/1201 de
la Comisién de 21 de junio de 2023 relativo a las disposiciones detalladas para la tramitacion
de determinados procedimientos por parte de la Comisién con arreglo al Reglamento (UE)
2022/2065 del Parlamento Europeo o del Consejo («Ley de Servicios Digjtales»).

Dado que el control de doble transparencia ya ha sido analizado en profundidad en el
apartado 4.2.2, en este epigrafe me limitaré a rebatir el argumento que sostiene que
este dispositivo garantiza debidamente la seguridad juridica. La realidad es que, en la
practica forense, el aparentemente riguroso doble control de transparencia solo se
verifica a instancia de parte en procedimientos declarativos, ya que, como se ha senalado
arriba, en el monitorio el control suele limitarse al examen de oficio ex art. 815.4 LEC
de unas pocas clausulas abusivas: los intereses de demora, el vencimiento anticipado,
los seguros asociados y las comisiones por impagos. Los motivos por los que en la
practica no se lleva a cabo el control de doble transparencia al revisar las clausulas de
oficio son dos:

- En primer lugar, la carga de trabajo de un juzgado de primera instancia y el gran
nimero de procedimientos monitorios que en él se sustancian dificulta, por no decir
imposibilita, la realizacion de un control judicial exhaustivo de oficio de las clausulas
abusivas. En los hechos, ese control no se ejerce o se ejerce de forma muy superficial,
y se reserva a aquellos casos en los que, de acuerdo con la prevision del art. 815.1 de
la LEC, el demandado presente oposicion fundada y motivada en el plazo de veinte dias
desde el requerimiento de pago.

- En segundo lugar, la documental aportada por la solicitante junto a la reclamacion
monitoria suele ser tan precaria y endeble que no permite realizar el control previo de

14. Sala Primera del Tribunal Supremo, Sentencia 610/2016 de 25 de febrero de 2016.

15. Las medidas de proteccion de los consumidores | Fichas tematicas sobre la Unién Europea
| Parlamento Europeo (europa.eu).
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abusividad. En numerosas ocasiones se omite la presentacién del contrato integro,
prerrequisito para proceder a una revision rigurosa de sus clausulas, o el desglose
individualizado de todos y cada uno de los conceptos reclamados (la parte del principal
reclamado que corresponde a los intereses y su clase, y la parte que corresponde a los
gastos).

Constatada la ausencia del control de doble transparencia en los procedimientos
monitorios, resulta pertinente formular las siguientes preguntas: ¢los contratos
electronicos de productos financieros respetan a priori los estandares deseables de
transparencia formal y material? ¢ Permiten que el prestatario prevea las posibles
consecuencias gravosas de la prestacion de consentimiento? ¢La redaccion de las
clausulas se realiza de forma clara, debidamente resaltada e identificada? Si
las respuestas a estos interrogantes son negativas -y todo apunta a que, efectivamente,
lo son- y si, ademas, tampoco se realiza un control de oficio riguroso de las clausulas
abusivas, cabe concluir que la utilizacién del monitorio para la reclamacion de estas
deudas atenta contra la seguridad juridica y los derechos de los consumidores, ya que
se convierte en una via facil para burlar el control efectivo de las clausulas abusivas
que habitualmente incluyen los contratos.

5.4. Incongruencia del uso actual del proceso monitorio con la finalidad
y el usuario previstos en su regulacion originaria

El recurso al procedimiento monitorio para reclamar deudas derivadas de contratos
financieros es inadecuado porque resulta incongruente con los fines y los usuarios para
los que originariamente fue regulado este procedimiento.

a) La inconsistencia con los fines. El propdsito del legislador al introducir el procedimiento
monitorio en la normativa estatal era claro. La exposicion de motivos de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil senald que el fundamento del procedimiento
monitorio radicaba en la agilizacion de las reclamaciones de deudas entre pequenos
empresarios, asi como en el favorecimiento del trafico mercantil. A la luz de la ratio legis
de la introduccién del juicio monitorio expresada por el propio legislador y de una
interpretacion teleolégica subjetiva de este procedimiento especial, es bastante discutible
el uso actual del monitorio como método expeditivo de cobro de los créditos de las
entidades financieras a los consumidores.

El argumento que acaba de exponerse podria ser rebatido recurriendo al siguiente
contraargumento teleolédgico objetivo: en el momento de la promulgacion de la Ley
1/2000, todavia no se habia iniciado el boom de los créditos financieros y, por lo tanto,
la finalidad del legislador deberia interpretarse tomando en consideracién el escenario
actual. El legislador se limitdé a hacer referencia a los profesionales, los pequenos
empresarios y al trafico mercantil porque era ese el marco negocial entonces vigente,
pero actualmente las circunstancias han cambiado y nada impide entender que también
las financieras pueden hacer uso del monitorio para reclamar sus créditos.
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b) Los nuevos beneficiarios o usuarios. Como se ha senalado, el procedimiento monitorio
se implementé para facilitar que los profesionales y pequenos empresarios pudieran
reclamar el pago de deudas con mayor celeridad y agilidad. En ningln caso se concibid
como un proceso puesto al servicio de entidades de crédito caracterizadas por su
compleja organizacion y, a menudo, enmarcadas en grupos participados por grandes
sociedades.

Adicionalmente cabe preguntarse, a la luz de la profusa y reciente normativa nacional
e internacional en materia de proteccion al consumidor y de la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, si los consumidores son sujetos idéneos como legitimados
pasivos del procedimiento monitorio. Desde una interpretacion sistematica de la ley
parece que no, ya que la pretension de garantizar el mayor grado de proteccion de los
derechos del consumidor por la legislacion nacional e internacional choca frontalmente
con la afectacion de la seguridad juridica de los consumidores que generan estos
procesos.
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6. EL CASO DEL CONTRATO TELEFONICO

Algunas entidades también ofrecen la posibilidad de contratar productos financieros
por via telefonica, si bien utilizan la expresion «obtener créditos» con el fin de soslayar
la verdadera naturaleza del negocio juridico: la formalizacién de un contrato en toda
regla. A mijuicio, este tipo de contratacion va mas alla de la contratacion online, puesto
que no hay ninguna negociacion por escrito, todas las condiciones se explican verbalmente
y la aceptacion del contrato se produce de la misma manera, sin que medie firma alguna.
La relajacion en las formas contractuales alcanza limites inauditos, dado que el contrato
gueda despojado no ya de una minima solemnidad, sino de todo soporte material. La
Gnica medida de garantia instrumentada por la entidad financiera es la verificacion de
los datos transmitidos telefonicamente por el consumidor prestatario. Normalmente, el
negocio juridico se lleva a cabo mediante la remision de una copia del documento de
identidad, el nimero de cuenta bancaria y el justificante de los ingresos, aunque algunas
instituciones financieras ofrecen incluso la posibilidad de confirmar los datos
suministrados por el consumidor sin necesidad de documentacién alguna.

El derecho a recibir por escrito el contrato esta regulado en el articulo 98.6 y 7 del Real
Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias. Cabe distinguir dos supuestos:

a) Sila financiera es la que se pone en contacto telefénico con un consumidor para
llevar a cabo la celebracién de un contrato a distancia, la entidad debera confirmar
la oferta al consumidor y usuario por escrito, o salvo oposicion del mismo, en cualquier
soporte de naturaleza duradera. El consumidor y usuario solo quedara vinculado
una vez que haya aceptado la oferta mediante su firma o mediante el envio de su
acuerdo por escrito, que, entre otros medios, podra llevarse a cabo mediante papel,
correo electronico, fax o sms.

b) Sies el consumidor quien se pone en contacto con la financiera, aquel tendra derecho
a recibir el contrato por escrito o en un soporte duradero (correo electronico, por
ejemplo), pero no antes ni en el momento de «firmar telefénicamente». Asi el iter
temporal sera el siguiente: primero se aceptan las condiciones y se perfecciona el
contrato telefénicamente y, en un momento posterior, la entidad remitira el contrato
por escrito.

La jurisprudencia espafola ha tenido ocasion de pronunciarse en numerosos casos
sobre la validez de la contratacién telefénica en los contratos financieros. A titulo de
ejemplo, cabe citar la STS 533/2015, de 3 de diciembre (Sala Primera), que se pronuncio
a favor de la validez de la contratacion telefonica de un producto financiero bastante
complejo, denominado swap. El Alto Tribunal argumenté que semejante modalidad
contractual era valida, toda vez que estaba amparada por el principio de libertad de
forma en la contratacion previsto en el articulo 1278 del Cadigo Civil. Ademas, anadid
gue no solo no existe ninguna prevision normativa que impida la contratacion de este
producto financiero por via telefénica, sino que el propio Real Decreto 217/2008, de
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15 de febrero, sobre el régimen juridico de las empresas de servicios de inversion,
admite expresamente esta forma de contratacion.

De lo anteriormente expuesto se colige que las circunstancias de la contratacion telefénica
de productos financieros se asimilan en gran medida a las de la contratacién electrénica.
De ahi que todas las consideraciones expresadas en este trabajo sobre el considerable
grado de inseguridad juridica que revisten los contratos financieros online son extensibles
por analogia a la contratacion telefonica.

<432 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



LA AFECTACION DE LA SEGURIDAD JURIDICA DEL CONSUMIDOR EN LOS CONTRATOS DE CREDITO ONLINE...

7. UNA PROPUESTA: TRATAMIENTO DEL PROCESO MONITORIO
DERIVADO DE CONTRATOS FINANCIEROS COMO CUESTION COMPLEJA

La cuestion compleja es una figura jurisprudencial utilizada en aquellos casos en los
que resulta necesario equilibrar los derechos del demandante y del demandado en
procedimientos sumarios, entre ellos el monitorio, y en los que se plantean cuestiones
gue no se acomodan a la cognicion limitada del proceso sumario. La doctrina
jurisprudencial dispone que, una vez motivada la existencia de cuestion compleja de
derecho sustantivo, procede remitir a las partes al juicio declarativo correspondiente,
dada la inadecuacion del proceso especial y sumario inicialmente previsto para resolver
la controversia.

A titulo ilustrativo, cabe hacer referencia a los procedimientos monitorios en los que se
reclaman primas de seguro, pero no se aporta el contrato de seguro. En este tipo de
reclamaciones se alegan clausulas como la duracién anual prorrogable del seguro como
fundamento de la pretensién. Sin embargo, atendida la omision de la presentacion del
contrato, el 6rgano judicial entiende que tales afirmaciones carecen de la debida base
documental porque no quedan acreditadas las condiciones y los pactos reguladores de
la péliza y, por lo tanto, inadmite la reclamacién judicial monitoria. Asi, la expresién
«cuestion compleja» hace referencia al objeto de la demanda siempre y cuando sea
preciso determinar, previo examen de las condiciones generales y reglamentos por los
que se rige el contrato, las circunstancias que pudieran haber dado origen a la deuda
reclamada.

Analogamente, seria defendible la aplicacion de la doctrina de la cuestién compleja a
la reclamacion de los créditos derivados de contratos financieros, dado que, ante el
incumplimiento de la obligacion de pago, por ejemplo, muchas veces puede ser necesaria
una discusion o aclaracién previa de algin extremo de la relacién contractual no solo
por la parte demandada, sino también por el propio juez en sus funciones de revisor.
En estos supuestos, la propia complejidad del contrato que opera como titulo para la
reclamacion, quedando desbordada la naturaleza sumaria del proceso. Podria asimismo
entenderse que, precisamente debido a su complejidad, las caracteristicas de estas
deudas rebasan los requisitos exigidos en el procedimiento monitorio, esto es, que
la deuda sea liquida, determinada, vencida y exigible. De hecho, en la practica forense
ya se inadmiten mediante auto algunas peticiones (0 demandas) de procedimientos
monitorios por entender que su objeto es una «cuestion compleja» que no es subsumible
en este procedimiento. No obstante, este tipo de inadmision, heteroclita y minoritaria,
queda siempre a criterio del titular de cada 6rgano judicial.
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8. OTRO FACTOR DE INSEGURIDAD JURIDICA: LA IMPLEMENTACION
DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La implantacion de la inteligencia artificial no solo a través de la figura del <juez robot»,
sino también como soporte de la oficina judicial y el tribunal durante todo el procedimiento
comienza a ser un hecho. En atencién a la sensibilidad de la materia y a los derechos
gue pueden verse potencialmente afectados, la incorporacién de la inteligencia artificial
al ejercicio de la funcion jurisdiccional exige un especial cuidado. A pesar de que su
estado actual es todavia embrionario, cabe destacar algunas iniciativas, como el plan
JUSTICIA 20307, que prevé la aprobacion de la futura Ley de Eficiencia Digital del Servicio
Puablico de Justicia como marco normativo garante de la seguridad juridica digital y el
uso de la inteligencia artificial (IA) en la Administracion de Justicia.

La implementacion de la IA en los 6rganos judiciales ha comenzado por los procedimientos
monitorios, una iniciativa previsible que, a mi juicio, responde a la falsa creencia en la
sencillez de la automatizacioén, cuando no a un rapto de optimismo tecnolégico.
Concretamente, el partido judicial de Murcia'” ha iniciado una prueba piloto de
robotizaciéon en este tipo de procedimientos, y se prevé la ulterior extension de esta
experiencia al resto del territorio espanol.

En el procedimiento monitorio en el que se resuelven controversias relativas a la
contratacion financiera online, la automatizacién de la admision de la demanda mediante
categorizaciones plantea serios problemas, puesto que la resoluciéon que decreta la
admision requiere la valoracion de un principio de prueba que no permite su
burocratizacion. La prevision de un control humano posterior no parece ser una garantia
suficiente, pues de sobra es conocida la escasa dotacion de medios personales en la
Administracion de Justicia y la tendencia, acaso alimentada por esa escasez, a dar por
buena la decision generada por un sistema automatizado y supuestamente objetivo.

Otro momento procesal en el que se puede ver afectada la seguridad juridica es el
tramite de revision de las clausulas abusivas. El plan JUSTICIA 2030 prevé la aprobacion
de la Ley de Eficiencia Procesal del Servicio Plblico de Justicia, que, entre otras reformas,
incluye la supresion del tramite de audiencia a las partes con caracter previo a la revision
judicial de las clausulas abusivas. El argumento alegado para justificar esta eliminacion
-que afecta gravemente al principio de contradiccion- es la necesidad de agilizar el
procedimiento. El problema es que la agilizacion se lograra, si es que se logra, a costa
de la seguridad juridica y de las garantias procesales del prestatario.

Cabe concluir que el paquete de reformas legales en preparacion prevé la automatizacion
masiva de los procedimientos monitorios en sintonia con las politicas neoliberales
imperantes, que favorecen y alientan la proliferacion del crédito al consumo totalmente
liberalizado y despojado de los controles reales y efectivos que, a mi juicio, un Estado
social y democratico de derecho deberia garantizar.

16. Disponible en: <https://www.justicia2030.es>.

17. Disponible en: <https://www.abogacia.es/>.
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9. CONCLUSIONES

En las paginas precedentes he tratado de aportar los suficientes elementos de juicio
para abordar las distintas aristas de la hipétesis planteada en el primer tramo de este
trabajo. A la luz del examen realizado, cabe iniciar estas reflexiones finales formulando
sucintamente la tesis conclusiva, que confirma la hipétesis de partida: el procedimiento
monitorio es abiertamente inadecuado para reclamar deudas derivadas de contratos
financieros online. EI motivo de tal inadecuacion reside en el elevado grado de inseguridad
juridica formal y material que el uso de tal procedimiento causa a los prestatarios
consumidores

Tras la declaracion del Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre la incompatibilidad
de la normativa espanola reguladora del procedimiento monitorio y el derecho de la UE
sobre proteccion de los consumidores, la respuesta I6gica habria sido excluir este tipo
de reclamaciones de la via del procedimiento monitorio y remitirlas al procedimiento
ordinario. En contraste con la via sumaria del monitorio -sin audiencia ni contradiccion-,
la utilizacion de la via plenaria ordinaria habria operado como un dique de contencion
para evitar abusos y proteger al consumidor frente a cualquier riesgo de indefension.
Sin embargo, el legislador espanol optd por mantener a toda costa el procedimiento
monitorio para reclamar estas deudas. La cuestionable solucién para hacer frente a las
anomalias detectadas en el pujante mercado crediticio consistio en forzar los endebles
limites del monitorio mediante la adicion de un apartado (el 4) al articulo 815 de la LEC,
precepto que obliga a la revisién judicial de oficio de las clausulas abusivas.

Desde la perspectiva de la justicia material, resulta inexplicable que, ante las actuaciones
andémalas, cuando no abiertamente irregulares, de unas entidades que incumplian
reiterada y notoriamente la normativa relativa a derechos de consumidor, la «solucién»
adoptada por el legislador espanol para dar respuesta al requerimiento TJUE haya
consistido en premiar a esas entidades mediante el mantenimiento del procedimiento
monitorio como dispositivo procesal privilegiado para la reclamacién de sus deudas.
Pero esta «solucién», que impone la ingente tarea de revisar de oficio todas y cada una
de las posibles clausulas abusivas, resulta alin mas inexplicable si analizamos el enorme
coste que ha supuesto para los 6rganos judiciales y para el justiciable. La actuacion del
legislador parece obedecer al logro de intereses econdmicos y/o politicos espurios o no
declarados, y no a la persecucion de una racionalidad legislativa respetuosa con los
intereses de la mayoria y los valores constitucionales. Como apunta Marcilla Cérdoba,
«la argumentacion legislativa deberia profundizar en como diferenciar entre objetivos
politicos legitimos e intereses politicos espurios: deberia interrogarse sobre si'y hasta qué
punto los intereses electoralistas de los partidos politicos, los intereses particulares
de los lobbies o grupos de presion, las tendencias econémicas globales, las presiones de
otros paises etc., pueden formar parte de una argumentacion legislativa racional»*&.

18. Marcilla Cérdoba, G. Médulo IV. Leccion 15. Argumentacion y teoria de la legislacion,
p. 34.
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Por lo que respecta al desmedido coste que ha supuesto la «solucién legislativa» arriba
explicitada, es facil observar el desgaste y pérdida de energia que la revision de oficio
de las clausulas abusivas en los procedimientos monitorios ha causado en los juzgados de
primera instancia. Por una parte, los jueces, abismados en la inacabable y farragosa
tarea de revisar de oficio montafas de clausulas abusivas, han sido, en cierto modo,
apartados del ejercicio de la funcién que les atribuye el articulo 117.3 de la CE (juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado) y han pasado a ejercer la funcién de meros «correctores»
de clausulas. Por otra parte, el grueso de los medios personales y materiales de la
Administracion de Justicia se han puesto al servicio de tales revisiones.

Adicionalmente, es preciso senalar que la introduccién de la revision judicial de oficio
de las clausulas abusivas ha supuesto un notable menoscabo de la calidad del servicio
al ciudadano, que ve mermados los medios materiales y personales que la Administracion
de Justicia debe poner a su alcance para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva.
Asi, sus procedimientos judiciales languidecen y se prolongan de manera inadmisible
no solo por falta de medios, sino también porque los recursos disponibles se destinan
a atender la avalancha de monitorios y, particularmente, a las revisiones de sus clausulas.
Ante este panorama, es legitimo preguntarse si la Administracion de Justicia ha sido
puesta al servicio de la cultura de crédito y de los intereses especulativos de las entidades
financieras.

Mas alla de que el abordaje de los problemas analizados en este trabajo reclama, a mi
juicio, la imposicién de multas con fines sancionadores y disuasorios a las entidades
gue incluyan clausulas abusivas, enunciaré en términos propositivos la medida cuya
adopcioén considero imprescindible para dar solucién al complejo y anémalo panorama
descrito hasta aqui. La medida consiste en la exclusion expresa de las reclamaciones
de deudas derivadas de contratos financieros online del ambito del procedimiento
monitorio y su remision al procedimiento ordinario. Con esta medida quedaria garantizada
no solo la seguridad juridica, sino también el derecho al debido proceso del consumidor
y el principio de igualdad procesal de las partes. Por lo que respecta al peticionario, la
solucion sugerida es respetuosa con su derecho a la tutela judicial efectiva, que quedaria
igualmente garantizado, dado que solo variaria la forma de acceder al proceso. Es cierto
gue perderia su condicion privilegiada, pero, como se ha argumentado a lo largo de este
trabajo, hay motivos concernientes a la seguridad juridica del prestatario que justifican
la reforma aqui propuesta. La introduccién en los Gltimos afios de la contratacién online
ha incrementado notablemente la inseguridad juridica, circunstancia que justifica la
necesidad del cambio legislativo de corte intervencionista defendido en estas paginas,
una modificacién firme -y no una mera declaracidén de intenciones- capaz de poner
ciertos frenos al mercado del crédito y de armonizar nuestra ley procesal civil con la
legislacion europea relativa a la proteccion del consumidor.
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Clasificacion de recursos por su materia

NACIMIENTO FILIACION ADOPCION ......ccceumrermrrermseesssssssssssssssssssssssssssssssssnsess
.1 NACIMIENTO ...ttt
.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo......cceeeeeeeeeeeeeereenes
I.1.2  Rectificacion registral del sexo - Ley 3/2007 ......ccccevvverrrennene s/r
1.2 1T oo T o TSRO s/r
2250 R [ F=YoT T Yot (o Ta W [ ] =Yoo o s/r
1.3 Ao [0 o1 o H s/r
1.3.1  Inscripcion adopcion NACIONAL......cceeeveeceerieeereereeeeeeeeereeseeeereenns s/r
1.3.2  Inscripcién adopcion internacional .........eceeeceereesereescreneniennnns s/r
1.4 (070 401 1] =1 g Lo r- TSR s/r
4.1  Competencia en nacimiento, filiacion, adopcion .........cccceeueee.. s/r
NOMBRES Y APELLIDOS.........coortrereruenereneeeeesnsessssssssssessssssssssssssesesasssasasasasasasa 12
1.1 IMpPOoSICION NOMDIE PrOPIO c.veeeeeereereereereeeeeereeseense s e s e sseseseeseesaeseessessenns s/r
I1.1.1  Imposicién nombre propio-prohibiCioNes.......ccoveeeeerrererereecennnns s/r
I.1.2  Nombre propio del extranjero naturalizado...........ccceeveeeecueeenns s/r
1.2 Cambio d& NOMDIE...c. e s/r
I.2.1  Cambio nombre-prueba uso habitual ........cccceevereiiiiiieiiiennnes s/r
[1.2.2  Cambio NOMDre-justa CaUSaA......cccoereeeeeirereeiereeieeeesee e e e e saeeenes s/r
I1.2.3  Cambio nombre-prohibiciones art. 54 LRC ......cccccovveericrnennes s/r
1.3 AtribUCION @PEHIAOS ... eicveereeteceeeceesee e e e e se e e e e e e aeesnnens s/r
I.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados......... s/r
11.3.2 Regimen de apellidos de 10S eSpanoles .......ccoceeeererreeseernennns s/r
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1.4 Cambio de apellidos......c.ccviriiieiiriri e s/r
I1.4.1  Modificacion de apellidoS ......cccuuevererererersesienereneeeseeseseneesensens s/r
1S T 60 4 T o 1= 1= o] - SRR 12
I1.5.1 Competencia cambio NOMDre PropPio.......cccereererierieeseereereesennens 12
I1.5.2 Competencia cambio apellidos .......cccoenererierienienieesesieseseens s/r
NACIONALIDAD .....oocueitreeerserseeessssessesssessessesssessssssssssssesssssssasssssssssessessenssssssessessssssens 14
.2 Adquisicion originaria de la nacionalidad espanola .......c..cccceeeeeeuenuenne. 14
l.1.1  Adquisicion nacionalidad de origen iure SOli........cceceeceerercennnns s/r
l.1.2  Adquisicion nacionalidad de origen iure sanguinis..........c........ s/r

l1.1.3  Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de
MEMOKIA NISTOMICA. ..eeeuieeeiereeee e 14

I1.1.3.1 Adquisiciéon nacionalidad espanola de origen -
ANexo | Ley 52/2007 ....cccueeierieecirieciieeeiieecireeeeeeseiee e 14

I11.1.3.2 Adquisiciéon nacionalidad espafola de origen -
ANexo Il Ley B52/2007 .....ooccereieeeeeeeeeeeee e s/r

111.1.3.3 Adquisicién nacionalidad espanola de origen -
ANexo Il Ley 52/2007 ......ueeeeveeeecreerieeseieeecreeseeeseeee s s/r

I11.1.3.4 Adquisiciéon nacionalidad espafola de origen -
ANEXO IV LeY 52/2007 ...occeereeeeerereeeeseerseeeseesseeseesaeens s/r
.2  Consolidacion de la nacionalidad espanola.......ccccceeeeeeveerieeeceeseeeeesnnens s/r
I1.2.1 Adquisicion nacionalidad por consolidacion ..........cccccceeeeeevennes s/r
1.3 Adquisicion nacionalidad espanola por OpCiON......cceceeeeeeeerceereeserreennns 649

I1.3.1 Opcion a la nacionalidad espanola por patria potestad -
AN, 20-18 CC e 649

I11.3.2 Opcidn a la nacionalidad espanola por hijo de espanol de

origen - art. 20-1D CC....ovvereeeeereeere e s/r
l1.3.3 Opcidn a la nacionalidad espanola - supuestos art. 20-1¢ CC.......... s/r
.4 Adquisicion nacionalidad espanola por residencia .......ccceeeeeeerveeeernnns s/r
I.4.1  Actuacion ministerio fiscal en exp. nacionalidad por residencia s/r
ll1.4.2 Convenio de doble nacionalidad con Guatemala...................... s/r
1.5 Conservacion/pérdida/renuncia a la nacionalidad ........ccceeeeveveenreens 673

I1.5.1 Conservacién/pérdida/renuncia a la nacionalidad espanola.. 673
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L6 Recuperacion de la nacionalidad.........ccceceeeeeieeeeeceerceeesee e cee e
I1.6.1 Recuperacién de la nacionalidad espanola ........ccceeceverereennen.
.7 Vecindad civil y administrativa ......cecceecererneencnseesereeeeseeeee e
I1.7.1  Recursos sobre vecindad civil y administrativa........ccccceeeeenennes
.8 Competencia en exp. nacionalidad .......coceeeiieerceenieeeee e
I1.8.1 Competencia material en exp. de nacionalidad por residencia..
I1.8.2 Competencia territorial en exp. de nacionalidad ......................
I1.8.3 Exp. de nacionalidad-alcance de la calificacion - art. 27 LRC..
1.9 Otras cuestiones en expedientes nacionalidad .........c.cccceeeereeieiecceeenns
I1.9.1 Exp. nacionalidad de menores-autorizacion previa y otras
PECUIANAAUES ...t
I1.9.2 Exp. nacionalidad - renuncia nacionalidad anterior.........cc......
11.9.3 Caducidad de la concesioén de la nacionalidad espafnola........
MATRIMONIO ....coeeiieeieecscceeee e e e sase e se e s se s s s ssseas
IV.1  Inscripcion Mmatrimonio religi0S0 ......ccrererererrerierererie e
IV.1.1 Inscripcion matrimonio religioso celebrado en Espana............
IV.1.2 Inscripcién matrimonio religioso celebrado en el extranjero ...
IV.2  Expediente previo para la celebracion del matrimonio Civil.........cc.......
IV.2.1  Autorizacion de Mmatrimonio......c.ccceeeereerererereeseereseeeseee e
IV.2.2 Expedicion de certificado de capacidad matrimonial...............
V.3 Impedimento de lIZamEN .......ccceiireieieree e
IV.3.1 Impedimento de ligamen en expediente previo a la
celebracion del MatrimoNio .......cccveeerereererereeere e
IV.3.2 Impedimento de ligamen en inscripcion de matrimonio..........
V.4 Matrimonio celebrado en el extranjero........ccoeeeerierrerieesieeseeeeeseeseeees

IV.4.1 Inscripcion matrimonio celebrado en el extranjero por
espanol/extranjero natularizado .....ccccceeeceeecceeeeiie e,

IV.4.1.1 Se deniega inscripcion por ausencia de
consentimiento matrimonial.....cccccccveveviieeeniccineenenns

IV.4.1.2 Se inscribe-no puede deducirse ausencia de
consentimiento matrimonial.....c.cccccoeeeeccieeecccciieenens

IV.4.1.3 Inscripcion de matrimonio celebrado por
extranjero naturalizado actuando con arreglo a su
anterior nacionalidad ........ccccceveieerierecee e
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Vi

\'

IV.4.2 Inscripcion matrimonio celebrado en el extranjero por
EXIANJEIOS et s

IV.4.3 Inscripcion matrimonio celebrado en el extranjero por
MENOT A€ €A ..ueeriieeerteeie et

IV.5  Matrimonio civil celebrado en ESpana.......ccccceeeeeeriueecieeeiieecineeccee e
IV.5.1 Inscripcion de matrimonio civil celebrado en Espana...............
IV.6  Capitulaciones matrimoniales......cccccviieiiieeieiie e
IV.6.1 Recursos sobre capitulaciones matrimoniales .......cccccceeeeueennes
IV.7  COMPEIENCIA it

IV.7.12 Competencia en expedientes de matrimonio.........ccceceeveiueeenns

DEFUNCION .....cereereeseesreesessessssessssessesseassssssessessessssssssssessessasssssssessenssssssssesssssssssssasen

V.1 Inscripcion de 1a defUnCiON.......cceeceeereeceecieeceecee et

V.1.1  Inscripcion de la defuncidn fuera de plazo.....cccceeceeeeeeerereenne

TUTELAS ...t s

VI.1  Tutela, patria potestad y emancipacion........ccceceeceeeercercerceeseeseeseeseeseeenens

VI.1.1 Recursos sobre tutela, patria potestad y emancipacion ..........

RECTIFICACION, CANCELACION Y TRASLADO DE INSCRIPCIONES...........ccccc.....

VILL  RectifiCaCion d€ EITOIES ......ccueeruieeriererereeirie e
VI.1.1 Rectificacion de errores art. 93y 94 LRC.....cceeveeeveeeeecreenenen.
VII.1.2 Rectificacion de errores art. 95 LRC ......ccocvvereeerererinnerenenennens

VIL2  CANCEIACION ...ttt
VI.2.1 Cancelacion de inscripcion de nacimiento ........ccceeeeeeeeveenvennen.
VII.2.2 Cancelacién de inscripcion de matrimonio ........cccceeererererenne
VII.2.3 Cancelacién de inscripcion de defuncion........cccceeeeeeecveeeennen.

RV T 1T =T Lo L PR
VI.3.1 Traslado de inscripcion de nacimiento .......ccccceeeeeeveeceeceescnennen.
VII.3.2 Traslado de inscripcion de matrimonio.......cceeceeeeeereeeeeesrersneenen.

VII.3.3 Traslado de inscripcion de defuncion .....c.c.oceceveeeeeeeescrenensennnns
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VIl PROCEDIMIENTO Y OTRAS CUESTIONES ......cccorirererrreeeeee e
VL COMPULO A€ PlAZOS....ceceereeeeeriereeseiesseeseeestesseeseeseeseesseesseessessseensessnsnees
VIII.1.1 Recurso interpuesto fuera de plazo ......ccceceeeecersersesseenseenneen
VIL2 REPIESENTACION ....eeeeveeeecetecee ettt et ee s ae e e s e e e ae e seesbesneesesaneenees
VIIl.2.1 Recurso interpuesto por medio de representante...........c.......
VIIl.2.2 Representacion y/o intervencién del menor interesado ..........
VIIL.3  Archivo del eXpediente .....ccccueecceiecieecee e
VIIL.3.1 Caducidad por inactividad del promotor. Art. 354 RRC............

VIII.3.2 Desistimiento de solicitud de nacionalidad por residencia.
Art. 10 RD 1004/2015 ....ooveeereerereeereenesesseessssesessssessessssessenes
VLA Oras CUESHIONES.....ccuiieierierie ettt
VIIl.4.1 Recursos en los que se aprecia vicio de incongruencia...........
VIII.4.2 Recursos en los que ha decaido el objeto......ccccvverererererenne
VII.4.3 Validez de sentencias extranjeras.......ccccceeeeeeeeeeceeeceneeeieeeennen.
VIII.4.4 Procedimiento y otras CUESLIONES .......cceeveererreererneree e
IX' PUBLICIDAD .......ooeieiueueucucuceeresesesesssasassssssesssesesesasssassssessssssesesssssasssssssnssessesssssssanas
IX.1 Publicidad formal-acceso de los interesados al contenido del RC.........

IX.1.1 Publicidad formal-expedicion de certificaciones y consulta
[iDrOS del rEZISLIO ..cvuvieeereeeee st
IX.1.2 Publicidad formal-libro de familia.......c.ccocerveririerienienienieseieenns
IX.2  Publicidad material-efectos de la publicidad registral...........cccocveeeennnne
IX.2.1  Publicidad material........cccecrrirrirniriininennenree e
X ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO .......overereereeesnnssssesssssssnsssessssessssssssssssssssenes
X.1.1  Organizacién y funcionamiento en el registro Civil.......c.ccveeruene

XI' OTROS ettt et e s

XIl.1.1 Otras cuestiones no incluidas en los apartados anteriores........

s/r: Sin resolucion este mes
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| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 28 de julio de 2023 (36?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada por la promotora que su abuelo haya nacido
en Espana ni que ostente la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra el auto
del encargado del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. Con fecha 31 de agosto de 2012, D.? R. F. H., de nacionalidad cubana, solicita en el
Registro Civil del Consulado General de Espaia en La Habana, la inscripcion de nacimiento
fuera de plazo de su abuelo, A. F. M., nacido el 6 de abril de 1897 en L. (Espana). Se
aporta certificacién negativa de inscripcién de nacimiento del Registro Civil de Lugo del
abuelo.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Lugo por resultar competente para
conocer de la solicitud formulada, por el encargado de este registro civil se solicita al
registro civil consular para que requiera a la promotora que aporte al expediente la
partida de bautismo del abuelo y que aporte mayor documentacion y/o justificacion
documental acreditativas del acaecimiento del nacimiento en el municipio de L. que se
pretende inscribir asi como de los datos relativos a la filiaciéon del no inscrito.

3. Por auto de fecha 22 de mayo de 2018, el encargado del Registro Civil de Lugo
desestima la inscripcion del nacimiento fuera de plazo solicitada, estimando que la
promotora no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
dado que la documentacion aportada no resulta suficiente prueba a los efectos de
constar el nacimiento que se pretende inscribir.

3. Notificada la resolucién, la promotora interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, solicitando la revisién del expediente y se inscriba el nacimiento de su
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abuelo en el registro civil espafiol, alegando que no existié bautismo de su abueloy la
certificacion presentada prueba la fecha y lugar de nacimiento del mismo.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste interesa la
desestimacion del mismo por informe de 27 de septiembre de 2019 y el encargado del
Registro Civil de Lugo remiti6 el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, para la resolucion del recurso, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 113 y 116 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-12 de julioy 13-17 de septiembre de 2004; 20-3? de enero y 13-12 de junio de 2005;
3-5% de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio y 20-22 de noviembre de 2006; 23-22 de
mayo y 7-4? de noviembre de 2007; 21-1® de mayo, 16-72 de julio, 14-3% de octubre y
13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de enero, 11-3% de marzo y 8-12 de abril de 2009.

II. Se pretende por la promotora la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro
Civil espanol de su abuelo, nacido el 6 de abril de 1897 en L. (Espana). El encargado
del Registro Civil de Lugo dicté auto denegando la inscripcion de nacimiento solicitada,
al no encontrarse debidamente acreditado el nacimiento que se pretende inscribir con
la documentacion aportada. Frente a dicho auto se interpone recurso por la promotora,
que es el objeto del presente expediente.

IIl. Un nacimiento acaecido dentro del territorio espanol o que afecte a espanoles ha de
ser inscrito en el registro civil espanol competente (art. 15 LRC 1957), siendo la via
registral apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el
expediente al que alude el articulo 95.5° LRC 1957, desarrollado en los articulos 311
a 316 del reglamento.

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado negativo de nacimiento,
expedido por el Registro Civil de Lugo, del abuelo de la promotora, don A. F. M., hijo de
R.y P. En fecha 1 de octubre de 2014, por el encargado del Registro Civil de Lugo se le
requiere a la promotora para que aporte al expediente la documentacion oportuna y
acreditativa del nacimiento que se pretende inscribir, en especial partida de bautismo
del no inscrito, 0 en su caso presente las alegaciones, documentos y/o justificantes que
estime pertinentes. La interesada no presenta partida de bautismo, alegando que su
abuelo no fue bautizado, y presenta certificacion cubana, del Registro Civil de Plaza de
la Revolucion, de acta de renuncia a la ciudadania espafiola y opcién por la cubana en
fecha 19 de octubre de 1945, a nombre de A. F. M., nacido en el 6 de abril de 1897 en
L.

A la vista de la documentacion aportada no resultan suficientemente acreditados los
hechos declarados por la promotora, dado que no se han presentado pruebas acredi-
tativas del acaecimiento del nacimiento en el municipio de L. que se pretende inscribir,
ni de los datos relativos a la filiacion del no inscrito, presentandose Gnicamente la
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certificacion local de acta de renuncia y opcién de la ciudadania cubana del abuelo de
la promotora, no resultando de su contenido suficiente prueba a los efectos de constar
el nacimiento que se pretende inscribir, dado que en dicha acta s6lo constan manifes-
taciones del interesado, sin obrar mayor prueba documental que aporte el contenido
de la misma.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 28 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Lugo.
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1.5 COMPETENCIA
I.5.1 COMPETENCIA CAMBIO NOMBRE PROPIO

Resolucion de 6 de julio de 2023 (23?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero, por economia procesal y por
delegacion, la Direccién General examina la pretension y no la concede, por no concurrir
la justa causa.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del entablado por el promotor contra auto del encargado del Registro Civil de
Guadalajara.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al encargado del Registro Civil de Guadalajara, en fecha 15
de febrero de 2022, don Luis Ramén V. C., solicitaba el cambio del nombre inscrito, Luis
Ramaén, por el de Lauren, exponiendo que este Ultimo es el usado habitualmente y por
el que es conocido en el ambiente en que se desenvuelve socialmente.

2. El encargado del Registro Civil de Guadalajara, dicté auto el 1 de marzo de 2022,
objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre instado por falta de
acreditacion de la habitualidad del uso del nombre solicitado.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso por el interesado con fecha 11 de marzo
de 2022 ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando el
promotor que «Lauren», es el hombre que usa habitualmente y por el que es
conocido.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, el encargado del registro civil remitié el
expediente a esta direccion general para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Vistos los articulos 54, 59y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365

del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 6-1% de mayo y
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5-12 de noviembre de 2008; 2-6° de marzo de 2009; 13-13? de septiembre de 2013;
13-15% de marzo de 2014; 24-36% y 38? de abril y 5-372 y 382 de junio de 2015; 27-462
de mayo de 2016; 22-24? de diciembre de 2017; 20-26% y 27-20? de abril de 2018.

II. Solicita el promotor el cambio del nombre que consta en su inscripcion de nacimiento,
Luis Ramén, por Lauren, alegando que es este el que utiliza habitualmente. El encargado
del registro denegb la pretensidn por entender que no resultaba acreditada la habitualidad
del uso del nombre solicitado.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC). Pero, ademas, es requisito exigido para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corres-
ponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, que exista una justa causa
en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). En este caso
el Gnico motivo alegado para el cambio por el promotor es el uso habitual del nombre,
lo que no ha quedado suficientemente acreditado con la escasa prueba documental
aportada, consistente en un cuadro de asistencia a clases y una firma del interesado,
por lo que no se considera debidamente acreditado un uso habitual consolidado en el
tiempo del nombre pretendido. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que,
si el uso alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente,
pueda plantearse nuevamente el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Guadalajara.
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.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

I1.1.3  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1 ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN -
ANEXO I LEY 52/2007

Resolucion de 5 de julio de 2023 (1?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don Y. D. N, nacido el 26 de junio de 1989 en H.-E., C.-L.-H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 23 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 8 de mayo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion
a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente y
que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espaiola de origen en virtud de la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que es nieto de abuelo paterno origina-
riamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme a
derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 26 de junio de 1989 en H.-E.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dicté auto el 8 de mayo de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, asi como certificado literal espanol
de nacimiento del abuelo paterno, don L. D. I., nacido en 1926 en N., P., Espana, donde
consta en inscripcién marginal que recuper6 la nacionalidad espanola, segln acta del
Consulado General de Espaia en La Habana, el dia 5 de julio de 2007. Consta en el
registro civil consular que el citado abuelo paterno se nacionaliz6 cubano en 1940,
perdiendo de esta forma la nacionalidad espanola, segln el art. 20 del CC en su redaccion
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de 1889, por lo que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1968,
el abuelo paterno no seguia ostentando su nacionalidad espanola de origen

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no se acredita que el progenitor
del interesado sea originariamente espanol, requisito establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad
espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol nacido el 24 de enero de 1926 en N., P., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del
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parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de julio de 2023 (2?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.Z A. M. M., nacida el 10 de julio de 1956 en C., L.-V. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 9 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 18 de junio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, ya que estima que la
peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 10 de julio de 1956 en
C., L.-V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 18 de junio de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesaday el certificado cubano de nacimiento de su progenitora. Asimismo, se
aportaron el certificado espanol de bautizo y certificado espanol negativo de nacimiento
del abuelo materno de la interesada, don F. M. G., nacido en 1898 en A., T., C., Espana,
asi como documentos de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano, que certifican que el citado abuelo espanol no consta inscrito en el
registro de extranjeros y no consta en el registro de ciudadania que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1932,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por 1o que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 9 de mayo de 1898 en A., T., |.-C., Espana, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 5 de julio de 2023 (3?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-J. P. C., nacido el 17 de julio de 1969 en V., C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 22 de octubre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que es nieto
de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 17 de julio de 1969 en C.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6é auto el 22 de octubre de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se aportaron al expediente, entre otros, los certificados cubanos
de nacimiento del interesado y de su madre, D.? M.-E. C. R., el certificado literal espanol
de nacimiento del abuelo materno, don A. C. F., nacido en 1897 en E.-P,, T., C., Espana,
asi como documentos de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano, que certifican que el abuelo espanol no consta inscrito en el registro
de extranjeros y no consta en el registro de ciudadania que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, en 1942,
el abuelo materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen por lo que no se acredita que la progenitora del interesado sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 26 de abril de 1897 en E.-P,, T., |.-C., Espana, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de julio de 2023 (5?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. A. R., nacido el 13 de diciembre de 1960 en G., M. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 16 de mayo de 2011.

2. Con fecha 30 de octubre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origj-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 13 de diciembre de 1960
en G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 30 de octubre de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre, don L. A. E., donde consta que es hijo de padres
naturales de Canarias. Asimismo, se aportan certificado literal espanol de nacimiento
del abuelo paterno, don J.-H. A. M., nacido en 1883 en S.-U., T., C., (Espanfa), y certificados
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espaniol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de
extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1912, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
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que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
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octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 11 de abril de 1883 en S.-U., T., |.-C., Espana, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de julio de 2023 (57)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.-A. J. P, nacido el 16 de febrero de 1971 en F., C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 9 de diciembre de
2011.
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2. Con fecha 13 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC);y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 16 de febrero de 1971 en
F., C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 13 de marzo de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su madre. Asimismo, se ha aportado certi-
ficado espanol de bautismo y certificado espanol negativo de nacimiento del abuelo
materno, don S.-R. P. F., nacido en 1903 en B., L.-P.-G.-C., Espaiia, asi como certificados
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espaniol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de
extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion, por lo que
no puede determinarse fehacientemente que, en el momento del nacimiento de la madre
del solicitante, en 1945, el abuelo materno siguiera ostentando su nacionalidad espanola.
Revisado el recurso, el solicitante alega que a su madre le ha sido concedida la nacio-
nalidad espanola, y se constata por este centro directivo que consta la inscripciéon
consular de nacimiento espafol de la madre del interesado, con inscripcion marginal
de adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion, en virtud de lo establecido en
el articulo 20.1.b) del CC, en fecha 17 de septiembre de 2018.

A la vista de la documentacion que consta en el expediente, se constata que la progenitora
del optante ostenta la nacionalidad espanola con caracter derivativo y no de forma
originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién prevista en el articulo
20.1.b) del CC, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
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norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
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dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 26 de mayo de 1903 en B., L.-P.-G.-C., |.-C., Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de julio de 2023 (6?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 0. R. T,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 17
de mayo de 1972 en N., O. (Cuba) y es hija de don M. R. F., ciudadano cubano.

2. Con fecha 12 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
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refiere su declaracién, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espanola
como nieta de abuelo paterno espanol de origen, aportando nuevos certificados de
inmigracion y extranjeria del mismo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacion del recurso y el expediente,
el ministerio fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hijo por lo que se estima que
la recurrente redne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
gue acreditaria la condicién de espaniol de origen del progenitor de la solicitante, no se
ratifica la resolucion adoptada en fecha 12 de septiembre de 2019 al cumplir, en principio,
la promotora con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2° de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4® de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1972 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 12 de septiembre de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracién del Registro Civil espaiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, por la interesada se aport6 certificado cubano de nacimiento de
la solicitante y certificado cubano de nacimiento de su progenitor. Asimismo, se aportaron
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don M. R. F., nacido el 13
de enero de 1890 en G., |.-G.-C., Espafia, asi como documentos de la Direccion de
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo donde se certifica
gue éste no consta en el Registro de Extranjeros ni consta inscripcion en el Registro de
Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. En virtud de la
documentacion aportada no quedd determinado fehacientemente que el abuelo de la
interesada siguiese ostentando la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento
de su hijo.

Revisado el recurso y de nuevo el expediente, se ha aportado por la interesada certifi-
cacion debidamente legalizada de la Direccidén de Inmigracién y Extranjeria en la cual
consta la inscripcion en el registro de Extranjeros, con el Ndmero ..... , formalizada en
N., del ciudadano espanol M. R. F., abuelo de la interesada, con 44 anos de edad, el
cual combinado con el certificado negativo de ciudadania aportado, acreditaria que el
abuelo seguia ostentando su nacionalidad espanola de origen al momento del nacimiento
de su hijo, padre de la recurrente, en 1934, y por tanto quedaria establecida la condicion
de espanol de origen del progenitor de la solicitante.
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V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de
su Reglamento- se ha acreditado que el padre de la interesada ostenta la nacionalidad
espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial del apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 5 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de julio de 2023 (7?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.-E. N. P, nacido el 29 de diciembre de 1969 en M., 0. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 30 de septiembre de
2010.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pulblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuela
materna originariamente espanola.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 29 de diciembre de 1969
en M., 0. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de
la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre, D.? C.-J. P. A., donde consta que ésta es hija
de madre natural de Espafa, asi como certificado literal espaiol de bautismo y certificado
negativo de nacimiento de la abuela materna, D.2 M.-C. A. G., nacida en 1912 en L.-P.-G.-C.,
Espaia, y certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano de la abuela espaiola, en los cuales consta la inscripcién en el Registro
de extranjeros, como residente permanente, y no consta que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacién. Asimismo, consta certificado negativo de matrimonio de la
abuela materna y certificado de defuncién de ésta donde consta estado civil soltera, y
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en el registro de matricula consular figura divorciada, lo que no permite determinar el
estado civil de la abuela al momento del nacimiento de su hija.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, en 1943,
la abuela materna del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora del interesado sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

<438 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 13 de diciembre de 1912 en L.-P.-G.-C., |.-C., Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho
del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (2?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 G. A. V., nacida el 24 de julio de 1984 en S.-C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 22 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 6 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcion a la nacionalidad espafiola de origen de la interesada, estimando que no
han quedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion,
no cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelos
paternos originariamente espanoles.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
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a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 24 de julio de 1984 en
S.-C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafa en La Habana se dict6 auto el 6 de septiembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, donde consta que
es hijo de ciudadanos nacidos en Espana. Asimismo, se aportaron el certificado literal
espafiol de nacimiento de la abuela paterna, D.2 P. P. A, nacida en 1899 en B.-V., 0.,
Espaia, asi como certificados de la Direccidn de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano de la abuela espanola, en los cuales no consta su inscripcion en el
Registro de Extranjeros ni consta en el Registro de Ciudadania que haya adquirido la
ciudadania cubana por naturalizacion. Revisado el recurso, se aportan certificados de
Inmigracién y Extranjeria a nombre de T. A. F., abuelo paterno, en los que consta que el
mismo se inscribi6 en el Registro de Extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana
por naturalizacion, que no estan debidamente legalizados, y no se aporta la certificacion
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espanola de nacimiento del Sr. A. F. ni certificacion negativa de matrimonio de los
abuelos.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1936,
la abuela paterna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espafnola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

<42 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 22 de septiembre de 1899 en E.-B.-V., O., Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (3?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don F-L. R. S., nacido el 18 de agosto de 1945 en E., T. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 3 de noviembre de
2011.

2. Con fecha 19 de noviembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espaiola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelos maternos
originariamente espanoles.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
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a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 18 de agosto de 1945 en
E., T. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dict6 auto el 19 de noviembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre, D.? J. S. F., donde consta que ésta es hija de
padres naturales de Islas Canarias, asi como certificado literal espafnol de nacimiento
de la abuela materna, D.? M.-A. F. L., nacida en 1892 en M., L.-P,, Islas Canarias, y
certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
de la abuela espaiola, en los cuales consta que esta inscrita en el registro de extranjeros,
con 40 aios de edad. Asimismo, se aportan certificaciones de Inmigracién y Extranjeria
del abuelo espanol, don J. S. A., en los que no consta que se haya inscrito en el registro
de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién, y certificado
cubano de matrimonio de los abuelos maternos, formalizado en S.-L., Cuba, en 1918.
Revisado el recurso, se adjunta fotocopia de certificado de inscripcién en el Registro de
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Extranjeros a nombre del abuelo materno, en 1955, que no esta debidamente compulsada
por el Consulado.

De este modo, a la vista de la documentaciéon presentada no puede determinarse
fehacientemente que el abuelo materno siguiese ostentando la nacionalidad espanola
de origen en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, en 1927. La abuela
del promotor, en el momento del nacimiento de su hija habria contraido matrimonio y,
por aplicacion del art. 22 del CC en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de
julio de 1889, vigente en dicha fecha, que establece que «La mujer casada sigue la
condicion y nacionalidad de su marido», al no quedar acreditada documentalmente la
nacionalidad espanola de origen del abuelo, tampoco queda determinada la continuidad
de la nacionalidad espanola de la abuela materna del solicitante, originariamente
espanola. Por lo tanto, no se acredita que la progenitora del interesado sea originaria-
mente espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 15 de agosto de 1892 en M., L.-P,, Islas Canarias,
Espana, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don O. C. L., nacido el 14 de septiembre de 1980 en S.-C, V.-C (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 14 de octubre de 2009.

2. Con fecha 23 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, estimando que no se han
atendido por el solicitante los requerimientos realizados por el Consulado General para
gue aportara la documentacion faltante y no han quedado fehacientemente probados
los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los requisitos esta-
blecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RCC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 14 de septiembre de 1980
en S.-C, V.-C (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 23 de julio de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, don E.-O. C. F., donde consta que
es hijo de padre natural de Espana, ciudadano cubano. Asimismo, se aportan certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don M. C. C., nacido en 1903 en B.,
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L.-C. (Espana), y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espaiol, en los cuales consta su inscripcion en el registro
de extranjeros con 32 afnos y no consta que hay obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion. En interés de completar su expediente de solicitud de nacionalidad, en
fecha 1 de julio de 2016 se requiri6 al solicitante que aportase la documentacion faltante
a su expediente, en concreto la reinscripcion de su abuelo en el registro civil local,
seccién de nacimientos, o su negativa. Dicho requerimiento no fue atendido por el
interesado, y revisado el recurso, no consta nueva documentacién para acreditar su
derecho.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1934, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 11 de enero de 1903 en B., L.-C., Espana, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (5?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E.-O. C. L., nacido el 5 de junio de 1974 en S.-C., L.-V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 14 de octubre de 2009.

2. Con fecha 23 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, estimando que no se han
atendido por el solicitante los requerimientos realizados por el Consulado General para
gue aportara la documentacion faltante y no han quedado fehacientemente probados
los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los requisitos esta-
blecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 5 de junio de 1974 en S.-C.,
L.-V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 23 de julio de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, don E.-O. C. F., donde consta que
es hijo de padre natural de Espana, ciudadano cubano. Asimismo, se aportan certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don M. C. C., nacido en 1903 en B.,
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L.-C. (Espana), y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espaiol, en los cuales consta su inscripcion en el registro
de extranjeros con 32 afnos y no consta que hay obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion. En interés de completar su expediente de solicitud de nacionalidad, en
fecha 1 de julio de 2016 se requiri6 al solicitante que aportase la documentacion faltante
a su expediente, en concreto la reinscripcion de su abuelo en el registro civil local,
seccién de nacimientos, o su negativa. Dicho requerimiento no fue atendido por el
interesado, y revisado el recurso, no consta nueva documentacién para acreditar su
derecho.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1934, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 11 de enero de 1903 en B., L.-C., Espana, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (6?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 L.-E. G. M., nacida el 4 de abril de 1966 en C., M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 14 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, estimando que no se han
atendido por la solicitante los requerimientos realizados por el Consulado General para
gue aportara la documentacion faltante y no han quedado fehacientemente probados
los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los requisitos esta-
blecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 4 de abril de 1966 en C.,
M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don J. G. B., asi
como el certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don A. G. C., nacido
en 1879 en A,, |.-L.-G., C., Espana. En interés de completar su expediente de solicitud
de nacionalidad, en fecha 16 de junio de 2015 se requirié a la solicitante que aportase
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la documentacion faltante a su expediente, en concreto la certificacion de Extranjeria
del citado abuelo. Dicho requerimiento no fue atendido por la interesada, y revisado el
recurso, se aporta certificacion de Ciudadania del abuelo que no esta debidamente
legalizada

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1919,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
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aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcidn de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 23 de febrero de 1879 en A,, |.-1.-G., C., Espana, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
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disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (7?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 N.-F. S. P, nacida el 11 de mayo de 1949 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de junio de 2011. Aport6
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripcién de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, concretamente la
nacionalidad espafiola originaria de su progenitor, puesto que no habia cumplimentado
el requerimiento de documentacién adicional.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
desde que formul6 su solicitud de documentacién no ha sido citada en ninguna ocasion,
solicitando la posibilidad de cumplimentarlos.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del informe fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 11 de mayo de 1949 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 1 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

IIl. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. S.-A.
S. F., nacido en Cuba en 1917 y también consta certificado de nacimiento del padre de
éste y abuelo paterno de la solicitante, Sr. A. S. G., nacido el 11 de mayo de 1878 en M.
(Sta. Cruz de Tenerife), hijo de ciudadanos nacidos en la misma localidad y originariamente
espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente
espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (8?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 0. M. F,, nacida el 10 de julio 1973 en Cuba, de nacionalidad cubana, presenta
en fecha 20 de octubre de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana,
solicitud de opcion a la nacionalidad espanola de origen (Anexo |) en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima.

Consta la siguiente documentacioén; hoja declaratoria de datos, consta que es hija de
E. M. C.y E. F. R., ambos nacidos en Cuba en 1942 y 1946, respectivamente, carné de
identidad cubano de la promotora, certificado no literal de nacimiento de la promotora,
en el que consta que la inscripcién se produce en virtud de resolucion de 12 de junio
de 1964, fecha anterior al nacimiento de la inscrita, certificado no literal de nacimiento
de la madre de la promotora, hija de S. F.,, natural de P. G. Espaiia, literal de inscripcion
de nacimiento espanola del precitado, nacido en R. (Pontevedra) el 28 de mayo de 1896,
hijo de B. F., natural del mismo municipio, documentos expedidos por las autoridades
cubanas de inmigracion y extranjeria en el ano 2011, sin legalizar, relativos a que el Sr.
F. no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania y certificado
del Ministerio del Interior cubano, expedido en el ano 2015, sin legalizar, conteniendo
la misma informacion.

2. Con fecha 26 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular, mediante
resolucién, deniega lo solicitado por la interesada ya que, de la documentacién aportada
no ha quedado acreditado que en ella concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora, al no poder establecerse fehacientemente que cuando ésta
nacié su padre y abuelo materno de la interesada mantenia su nacionalidad espafola
originaria.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, manifestando que después
de muchas indagaciones se ha encontrado la inscripcién del abuelo materno en el
Registro de Extranjeros.

Adjunta como nueva documentacion; certificados del Ministerio del Interior cubano,
expedidos en el ano 2019 y legalizados, relativos a que el Sr. S. F. consta inscrito en el
Registro de Extranjeros a los 37 afos, es decir en 1933, seglin su fecha de nacimiento
en Espafia y no en el Registro de Ciudadania.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto apelado
resulta conforme a derecho. El encargado del registro civil consular emite su informe
preceptivo en el sentido de que no se ha podido determinar que en la solicitante concurran
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los requisitos exigidos en el apartado 1° de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, y remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, para su resolucion.

5. Recibidas las actuaciones en este centro directivo, se solicita del registro civil consular
que requiera a la interesada a fin de que aporte diversa documentacion, entre ella
certificado literal de nacimiento propio y, si es posible testimonio de la resolucion que
sirvio de base a su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil cubano. Con fecha 12
de enero de 2023, el registro civil consular informa que se cit6 a la interesada para
comparecer en dos ocasiones, 5 de septiembre y 5 de diciembre de 2022, no perso-
nandose, por lo que se procedid a la publicacién de edicto en el tablén de anuncios
entre los dias 14 y 28 de diciembre del mismo ano. No consta que hasta la fecha se
haya aportado la documentacion requerida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de
2006; 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de
2007, y, por dltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1973, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 26 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitora fuese espafola de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
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formalizarse en el plazo perentorio sehalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, como sucede en
este caso, pero de ella no se puede establecer la nacionalidad espanola originaria de
la inscrita, ya que sélo consta que es hija de un ciudadano nacido en la provincia de P.,
Sr. S. F., del que se ha aportado certificado espanol de nacimiento y, en via de recurso
documentos para acreditar que mantenia su nacionalidad espafola originaria cuando
naci6 su hija E. F. R., pero lo que no se ha aportado al expediente, pese a que la interesada
ha sido requerida para ello, es el certificado literal de nacimiento de ésta, ya que el
aportado en el inicio del expediente no era literal y hacia referencia a que la inscripcion
se habia hecho con base en una resolucion, sin especificar su caracter (judicial, registral,
normativa) dictada en junio de 1964, es decir con anterioridad al nacimiento de la
inscrita, Sra. M. F., que se produjo en 1973, esta discordancia no ha podido verificarse
ni justificarse, por lo que no puede tenerse por acreditada la relacion de filiacion de la
interesada con el ciudadano nacido en Espana y originariamente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRC y 358 de su reglamento- no se ha acreditado fehacientemente la
filiacién espaiola de la promotora respecto a su progenitora e hija de ciudadano espaniol,
por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 6 de julio de 2023 (10?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. M. E., nacida el 22 de diciembre de 1970 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de junio de 2011. Aportd
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 7 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, concretamente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor, ya que del padre de éste y abuelo
paterno de la promotora no se puede tener por establecido fehacientemente que man-
tuviera su nacionalidad espanola originaria cuando nacié su hijo.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
no es hija de un espanol de origen, pues a su padre se le otorgd la nacionalidad por el
Consulado en el afio 2019, pero su abuelo paterno nacio en Espana y era espanol y
muri6é en Cuba sin ostentar la nacionalidad cubana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del informe fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
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68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 22 de diciembre de 1970
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 7 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
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la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
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Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. M.-D.
M. Z., nacido en Cuba en 1945 y también consta certificado de nacimiento del padre
de éste y abuelo paterno de la solicitante, Sr. M. M. S., nacido el 29 de mayo de 1901
en G. (Sta. Cruz de Tenerife), hijo de ciudadanos nacidos en la misma localidad y origj-
nariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo ori-
ginariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero
del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (11?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. M. P., nacida el 29 de septiembre de 1962 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 28 de febrero de 2011. Aportando
diversa documentacién en apoyo de su peticion.
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2. Con fecha 16 de julio de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que no quedaba
fehacientemente establecido que su abuelo materno mantuviera su nacionalidad espanola
originaria cuando naci6 su hija y madre de la interesada, por lo que tampoco se acredita
la nacionalidad espanola originaria de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
su abuelo llegd a Cuba siendo menor de edad, a los 16 anos, con sus hermanos mayores,
gue éstos si se inscribieron en el Registro de Extranjeros, no su abuelo para evitar ser
llamado para el servicio militar, que nunca renuncié a su nacionalidad espafola. Adjunta
diversa documentacion relativa a uno de sus tios paternos.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 29 de septiembre de
1962 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 16 de julio de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIIl. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
F. P. B., nacida en Cuba en 1925 y certificado de bautismo espafol del padre de ésta,
Sr. F. P. R., nacido en la provincia de Orense, el 16 de marzo de 1894, hijo de ciudadanos
de la misma provincia. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo
originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
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parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (13?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.7 L. C. L., nacida el 15 de mayo de 1968 en R., L.-V. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 26 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, no quedando establecido que en la solicitante concurran los requisitos
legalmente exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacio-
nalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado. Acompana a su
escrito de recurso, entre otra documentacion, copia de la sentencia de fecha 31 de
mayo de 2014 dictada por el Tribunal Municipal Popular de Camajuani sobre subsanacion
de error sustancial en la inscripcion de nacimiento de su padre, en la que se falla que
debe consignarse como nombre de su padre E. y no A. y como lugar de nacimiento del
mismo, L. (Espafia) y no como errébneamente se consigno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 28-4?% de noviembre y 3-242 de diciembre de 2019y 19-110? de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en R. (Cuba) en 1968, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 26 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado su filiacion espanola.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la LRC-
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Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacién del padre de la interesada respecto de un ciudadano espanol, ya que en este
caso se ha aportado documentacion con contenido contradictorio. Consta, por un lado,
certificado literal de la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiol del presunto
abuelo, E. C. A., nacido el 28 de mayo de 1899 en L., (Espana), hijo de E. C. y A. A,, datos
que no coinciden con el certificado de nacimiento local relativo a su padre que fue
rectificado mediante sentencia de fecha 31 de enero de 2014, fecha posterior a la
declaracion de opcion formulada por la interesada el 29 de septiembre de 2011, dictada
por el Tribunal Municipal Popular de Camajuani de subsanacién de error sustancial en
la inscripcion de nacimiento de su padre, en la que se falla que debe consignarse como
nombre de su padre E. y no A. y como lugar de nacimiento de éste Ultimo L. (Espaia) y
no como errbneamente se consignd, que no se encuentra debidamente legalizada ni
cuenta con el exequatur de un tribunal espanol de primera instancia, por lo que las
discrepancias entre la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacién espanola
del padre de la solicitante, por lo que no es posible establecer que la recurrente cumpla
con los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacién espanola del
progenitor de la solicitante, a la vista de las discrepancias observadas en la documen-
tacion aportada en relacion con los datos identificativos del abuelo paterno de la inte-
resada, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la solicitante
de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (14?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.? M.-E. B. G., nacida el 1 de octubre de 1964 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de octubre de 2010.

Con fecha 29 de noviembre de 2012 y 10 de mayo de 2016, se requiri6 a la interesada
a fin de que aportara la documentacion que falta para completar su expediente, entre
otra, sentencia legalizada en virtud de la cual se practicé la subsanacion del lugar de
nacimiento del abuelo paterno de la optante en la inscripcion cubana de nacimiento de
su padre en el registro civil local. La interesada no aporta la documentacion solicitada
en los plazos establecidos.

2. Con fecha 17 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracién, no quedando establecido, dadas las irregularidades de los documentos
aportados, que en la solicitante concurran los requisitos legalmente exigidos, especial-
mente en lo que se refiere a la filiacion espafola de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado. Acompana a su
escrito de recurso determinada documentacion entre la que no se encuentra la sentencia
requerida.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
La encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 28-4? de noviembre y 3-242 de diciembre de 2019 y 19-1102 de abril de 2021.

477 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



Il NACIONALIDAD

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C. (Cuba) en 1964, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dict6 auto el 17 de julio de 2019, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado su filiacion espanola.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacién del padre del interesado respecto de un ciudadano espaiol, ya que en este
caso se ha aportado documentacion con contenido contradictorio. Consta, por un lado,
certificado cubano de nacimiento del padre del interesado, donde consta que es hijo
de T. B. C., natural de S.-C. (Cuba), datos que no coinciden con los contenidos en el
certificado literal de la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol del presunto
abuelo, P.-V.-T. B. C., nacido el 30 de junio de 1908 en T., Canarias. La interesada aport6
nuevo certificado de nacimiento local subsanado sin que medie sentencia o documento
alguno que acredite la subsanacion practicada. De este modo, las discrepancias entre
la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacién espanola del padre de la
solicitante.
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacién espanola del
progenitor de la solicitante, a la vista de las discrepancias observadas en la documen-
tacién aportada en relacion con los datos identificativos del abuelo paterno de la inte-
resada, tal como el lugar de nacimiento del mismo, datos esenciales de los que la
inscripcion de nacimiento hace fe, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por la interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (15%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-R. B. G., nacida el 12 de enero de 1968 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de octubre de 2010.

Con fecha 10 de mayo de 2016, se requiri6 a la interesada a fin de que aportara la
documentacion que falta para completar su expediente, entre otra, sentencia legalizada
en virtud de la cual se practicé la subsanacién en el lugar de nacimiento del abuelo
paterno de la optante en la inscripcion cubana de nacimiento de su padre en el registro
civil local. La interesada no aporta la documentacion solicitada en los plazos
establecidos.

2. Con fecha 17 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
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su declaracioén, no quedando establecido, dadas las irregularidades de los documentos
aportados, que en la solicitante concurran los requisitos legalmente exigidos, especial-
mente en lo que se refiere a la filiacion espanola de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado. Acompana a su
escrito de recurso determinada documentacion entre la que no se encuentra la sentencia
requerida.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
La encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 28-4? de noviembre y 3-24° de diciembre de 2019 y 19-1107? de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C. (Cuba) en 1968, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aiios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 17 de julio de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado su filiacion espanola.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
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habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del padre del interesado respecto de un ciudadano espaifol, ya que en este
caso se ha aportado documentacion con contenido contradictorio. Consta, por un lado,
certificado cubano de nacimiento del padre del interesado, donde consta que es hijo
de T.-B. C., natural de S.-C. (Cuba), datos que no coinciden con los contenidos en el
certificado literal de la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espainol del presunto
abuelo, P.-V.-T. B. C., nacido el 30 de junio de 1908 en T., Canarias. La interesada aporto
nuevo certificado de nacimiento local subsanado sin que medie sentencia 0 documento
alguno que acredite la subsanacion practicada. De este modo, las discrepancias entre
la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacion espafola del padre de la
solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacién espanola del
progenitor de la solicitante, a la vista de las discrepancias observadas en la documen-
tacion aportada en relacion con los datos identificativos del abuelo paterno de la inte-
resada, tal como el lugar de nacimiento del mismo, datos esenciales de los que la
inscripcion de nacimiento hace fe, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por la interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 6 de julio de 2023 (16?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaniola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-E. C. C., nacida el 19 de mayo de 1954 en T. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 16 de mayo de 2011.

2. Con fecha 30 de mayo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 19 de mayo de 1954 en
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T. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 30 de mayo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion literal de la inscripciéon de
nacimiento espanola del abuelo paterno; certificados de la Direccién de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta
gue haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacién y certificacion negativa de la inscripcién de la jura
de intencion de renuncia a la nacionalidad espanola y opcién por la cubana del precitado
abuelo expedida por el encargado del Registro de Estado Civil de Taguasco, que no
permite acreditar sin ninglin género de dudas que no se hubiera practicado tal inscripcion
en otro registro civil.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestién de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
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de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 21 de octubre de 1877 en F.-P., Canarias, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (17?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-A. S. A,, nacida el 9 de diciembre de 1942 en C., C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 3 de noviembre de
2009.

2. Con fecha 4 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, ya que estima que la
peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espaiola de origen a la nacida el 9 de diciembre de 1942
en C., C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
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optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 4 de septiembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente el certificado literal cubano de
nacimiento de la interesada y el certificado literal cubano de nacimiento de su progenitora,
D.Z N.-A. A. S., donde consta que es hija de padres naturales de Espana. Asimismo, se
aportaron el certificado espanol de bautismo y el certificado negativo de nacimiento,
por destruccién del archivo, del abuelo materno de la interesada, don B. A. A., nacido
en 1881 en L., Asturias, asi como documentos de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano, que certifican que el citado abuelo espanol no consta
inscrito en el registro de extranjeros y no consta en el registro de ciudadania que haya
obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1918,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por 1o que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 2 de abril de 2881 en L., A., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (18?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.D.2M.-D. A. R,, nacida el 15 de septiembre de 1945 en B., O. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en Guadalajara (México)
solicitud de opcién a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 3 de agosto
de 2011.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
por ser competente para conocer y resolver la practica de opcion a la nacionalidad
espanola solicitada, con fecha 19 de febrero de 2018, la encargada del registro civil
consular dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento y la opcion a la
nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 15 de septiembre de
1945 en B., 0. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 3 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 19 de febrero de 2018, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros documentos, los
certificados cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, certificado de
bautismo espanol del abuelo paterno, don J. A. F., nacido en 1857 en M., L., Espana,
asi como certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1912,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 24 de julio de 1857 en M., L., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de julio de 2023 (19?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-E. M. G., nacida el 9 de agosto de 1947 en M., O. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 5 de enero de 2010.
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2. Con fecha 23 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, ya que estima que la
peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 9 de agosto de 1947 en
M., O. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 23 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su progenitora. Asimismo, se
aportaron el certificado espanol de bautizo del abuelo materno de la interesada, don
J.-A. G. V,, nacido en 1863 en R., F,, L.-C., Espana, asi como documentos de la Direccion
de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, que certifican que el
citado abuelo espanol no consta inscrito en el registro de extranjeros y no consta en el
registro de ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1908,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 8 de febrero de 1863 en R., F., L.-C., Espana, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (2?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.-C. C. P., nacido el 17 de noviembre de 1966 en S.-C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de octubre de 2011.

2. Con fecha 28 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado,
estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, no quedando establecido que en el solicitante concurran los requisitos
legalmente exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacio-
nalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado. Acompana a su
escrito de recurso, entre otra documentacién, copia de la sentencia de fecha 31 de
mayo de 2014 dictada por el Tribunal Municipal Popular de Camajuani sobre subsanacion
de error sustancial en la inscripcion de nacimiento de su padre, en la que se falla que
debe consignarse como nombre de su padre E. y no A. y como lugar de nacimiento del
mismo, L. (Espafia) y no como errobneamente se consigno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 28-4? de noviembre y 3-242 de diciembre de 2019y 19-110°? de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en S.-C. (Cuba) en 1966, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 28 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado su filiacion espafnola.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espainola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del padre del interesado respecto de un ciudadano espaiol, ya que en este
caso se ha aportado documentacion con contenido contradictorio. Consta, por un lado,
certificado literal de la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiol del presunto
abuelo, E. C. A., nacido el 28 de mayo de 1899 en L., (Espana), hijo de E. C. y A. A,, datos
que no coinciden con el certificado de nacimiento local relativo a su padre que fue
rectificado mediante sentencia de fecha 31 de enero de 2014, fecha posterior a la
declaracion de opcion formulada por el interesado el 5 de octubre de 2011, dictada por
el Tribunal Municipal Popular de Camajuani de subsanacion de error sustancial en la
inscripciéon de nacimiento de su padre, en la que se falla que debe consignarse como
nombre de su padre E. y no A. y como lugar de nacimiento de éste Ultimo L. (Espaia) y
no como errbneamente se consignd, que no se encuentra debidamente legalizada ni
cuenta con el exequatur de un tribunal espanol de primera instancia, por lo que las
discrepancias entre la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacién espafiola
del padre del solicitante, por o que no es posible establecer que el recurrente cumpla
con los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRC y 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacién espafola del
progenitor del solicitante, a la vista de las discrepancias observadas en la documentacion
aportada en relacion con los datos identificativos del abuelo paterno del interesado,
por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por el solicitante de
los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (3?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2Y.C. G., nacida el 11 de julio de 1973 en R., L.-V. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 22 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, no quedando establecido que en la solicitante concurran los requisitos
legalmente exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacio-
nalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado. Acompana a su
escrito de recurso, entre otra documentacién, copia de la sentencia de fecha 31 de
mayo de 2014 dictada por el Tribunal Municipal Popular de Camajuani sobre subsanacion
de error sustancial en la inscripcion de nacimiento de su padre, en la que se falla que
debe consignarse como nombre de su padre E. y no A. y como lugar de nacimiento del
mismo, L. (Espafia) y no como errbneamente se consigno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
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a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 28-4? de noviembre y 3-242 de diciembre de 2019 y 19-1102 de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en R. (Cuba) en 1973, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 22 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado su filiacion espanola.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
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actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del padre de la interesada respecto de un ciudadano espaiol, ya que en este
caso se ha aportado documentacion con contenido contradictorio. Consta, por un lado,
certificado literal de la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol del presunto
abuelo, E. C. A., nacido el 28 de mayo de 1899 en L., (Espana), hijo de E. C. y A. A,, datos
que no coinciden con el certificado de nacimiento local relativo a su padre que fue
rectificado mediante sentencia de fecha 31 de enero de 2014, fecha posterior a la
declaracion de opcién formulada por la interesada el 29 de septiembre de 2011, dictada
por el Tribunal Municipal Popular de Camajuani de subsanacion de error sustancial en
la inscripcion de nacimiento de su padre, en la que se falla que debe consignarse como
nombre de su padre E. y no A. y como lugar de nacimiento de éste Ultimo L. (Espaia) y
no como errbneamente se consignd, que no se encuentra debidamente legalizada ni
cuenta con el exequatur de un tribunal espanol de primera instancia, por lo que las
discrepancias entre la documentacién aportada no permiten acreditar la filiacion espaiola
del padre de la solicitante, por lo que no es posible establecer que la recurrente cumpla
con los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacién espaiola del
progenitor de la solicitante, a la vista de las discrepancias observadas en la documen-
tacion aportada en relacion con los datos identificativos del abuelo paterno de la inte-
resada, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la solicitante
de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 A. P. M., nacida el 23 de diciembre de 1960 en S.-C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, formula solicitud de opcion a la nacionalidad espafola de origen en virtud de
lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo ) en fecha
21 de diciembre de 2009.

2. Con fecha 2 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pudblica, contra la resolucién denegatoria de su pretension antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5?), 23 de marzo 2010 (6?),
24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010 (5?), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?), 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011 (3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42%), 17 de febrero 2012 (307?), 22 de
febrero 2012 (537?), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 23 de diciembre
de 1960 en S.-C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion
en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dicté auto el 2 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacién de la interesada respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se
ha aportado documentacion que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que la interesada pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiaciéon que resulta de la certificacion de nacimiento
de la interesada en el registro civil local, la cual, en cuanto a su eficacia registral en
Espana esta condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad
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y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no
sucede en este caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento de la
solicitante, donde figura que es hija de A. P. R.y de A.-Z. M. R., naturales de Cubay que,
habiendo nacido en S.-C. el 23 de diciembre de 1960, no fue inscrito su nacimiento
hasta el 20 de enero de 1971, once anos después de producido el hecho inscribible y
sin que, la interesada haya aportado la sentencia o documento en virtud del cual se
practicé la inscripcion.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, entre otros.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacion espanola de
la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por el
interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (5?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
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de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-A. P. M., nacido el 26 de abril de 1966 en S.-C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de diciembre de 2009.

2. Con fecha 2 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Consta en el expediente que el
padre del interesado, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espainola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
26 de octubre de 2009.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién general de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 26 de abril de 1966 en S.-C.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
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Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso el padre del interesado optd por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
26 de octubre de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 2 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto

< 107 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



Il NACIONALIDAD

a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
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«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento del interesado y el certificado de nacimiento de su progenitor, inscrito
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, con inscripcién marginal de opcion
por la nacionalidad espafnola de origen en virtud de lo establecido en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de octubre de 2009.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicidon adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva del
apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (6?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2A.-J.-UB. R., nacida el 21 de octubre de 1947 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de abril de 2010.
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2. Con fecha 18 de junio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen a la nacida en C. (Cuba) en 1947, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aiios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20.1.b)
del CC, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual
tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espana», opcion que fue documentada
en acta suscrita el 29 de enero de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 8 de febrero del mismo ano.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 18 de junio de 2019, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la promotora concurren los requisitos exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesada en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 24
de abril de 2010. Se exige, en este caso, que la progenitora de la optante no sélo tenga
la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro CC.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constituciéon y 25 del CC), disponiendo,
por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad
espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises espe-
cialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido en el articulo 11.3
de la Constitucion espanola y 24 del CC.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del CC.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espanoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
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nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del CC, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho anos y en el
de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
espafola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espafola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado
primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espaioles a que se refiere
su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere
es el del optar por la «nacionalidad espaiola de origen». Precisamente en este caracter
se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007
y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra
b) del n°1 del articulo 20 del CC, por la que accedi6 a la ciudadania espanola, la madre
de la ahora recurrente. Como senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion regulado en el articulo
20.1.b) del CC da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere
la cualidad de espaiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del CC, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima
de la Ley 52/2007. Adicionalmente se constata que, si bien el abuelo materno de la
interesada naci6 en P, L.-P., C. (Espafia) el 13 de diciembre de 1872, originariamente
espanol, no se pudo acreditar que, en la fecha de nacimiento de la madre de la interesada,
que se produce €l ..... de 1947, su progenitor, abuelo materno de la solicitante, mantuviese
tal nacionalidad, tal y como se desprende de los documentos de inmigracion y extranjeria
del abuelo espanol, en los que consta que el mismo no se encontraba inscrito ni en el
Registro de Extranjeros ni en el Registro de Ciudadania cubana, por lo que la madre de
la promotora no naci6 originariamente espanola, razén por la que ejercidé, como consta
en la certificacion de la inscripcién de nacimiento, su derecho de opcién regulado en el
articulo 20.1.b) del CC.

V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad

<112 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 13 de diciembre de 1872 en P., C. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (9?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el

<114 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-L. B. S.-M., nacido el 23 de diciembre de 1991 en G. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de noviembre de
2011.

2. Con fecha 3 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcidn a la nacionalidad espafola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 23 de diciembre de 1991
en G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
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del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 3 de septiembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento espanola de la abuela materna; certificados de la Direccidén de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la abuela espanola, en los cuales no
consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion y certificacién negativa de la inscripcion de la
jura de intencién de renuncia a la nacionalidad espanola y opcién por la cubana de la
precitada abuela expedida por el encargado del Registro de Estado Civil de Guantanamo,
gue no permite acreditar sin ningdn género de dudas que no se hubiera practicado tal
inscripcién en otro registro civil.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, la abuela
materna del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen.
Adicionalmente, de acuerdo con el certificado local de nacimiento de la madre del
optante, que se encuentra en el expediente, en la fecha de nacimiento de ésta, que se
produce el 12 de abril de 1962, en virtud del principio juridico de unidad familiar centrado
en la figura del padre titular de la patria potestad (cfr. art.18 del Codigo Civil en su
redaccion originariay 17 1°y 2° en su redaccion Ley de 15 de julio de 1954) la abuela
materna del ahora optante no pudo transmitir la nacionalidad espanola a su hija por
seguir ésta la nacionalidad del padre (lo que ocurrié en Espaia, en un principio, hasta
la entrada en vigor de la ley 52/1982 de 13 de julio en virtud de la nueva redaccién
dada al Art.17.1 del CC y después por interpretacion de la Direccién General de los
Registros y del Notariado -seglin Resolucion de fecha 13 de octubre de 2001- hasta
la entrada en vigor de la Constitucion), por lo que, no se acredita que la progenitora del
promotor sea originariamente espanola, requisito establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad
espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
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o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 regulan
exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion de la nacio-
nalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un «progreso» en
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relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién», como senala la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion de 25 de octubre de
2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores de edad y de los hijos de
mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio, supuestos no contemplados
en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable
retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la regulacion
ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 21 de noviembre de 1920 en L.-P.-G.-C., por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (10?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E. R. C., nacido el 28 de marzo de 1963 en F,, C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 16 de junio de 2011.

2. Con fecha 12 de marzo de 2018, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 28 de marzo de 1963 en F.,
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espafa en La Habana se dicté auto el 12 de marzo de 2018, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre, certificado de nacimiento espanol de su abuelo
paterno y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros y que opt6 por la nacionalidad cubana por
hallarse comprendido en el inciso cuarto del articulo sexto de la Constitucion de la
Republica de Cuba vigente en dicha fecha, al residir en Cuba desde antes de 1899y no
encontrarse inscrito en el Registro General de Espafioles del Tratado de Paris, en el que
se establecia que los subditos espafioles, naturales de la Peninsula, residentes en el
territorio cuya soberania Espafia renuncia o cede por el presente tratado, podran per-
manecer en el territorio o marcharse de él.... En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espafola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un afno después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propdsito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declaracion,
se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en
el cual pueden residir.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
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la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
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de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 27 de abril de 1883 en I.-V., C. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (11?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaia de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

<122 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. T. H., nacida el 10 de junio de 1961 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de noviembre de 2010.

2. Con fecha 30 de octubre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Aporta nuevo certificado de la Direccion
de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiiol, en el
cual consta que se inscribi6 en el Registro de Extranjeros en Campechuela con n° ......

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que a la vista de
la nueva documentacion presentada debe estimarse el recurso, y el encargado del
Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion con informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C. (Cuba) en 1961, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».
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En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espainola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20.1.b)
del CC, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual
tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espana», opcion que fue documentada
en acta suscrita el 30 de noviembre de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) el 7 de marzo de 2008 siguiente.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6é auto el 30 de octubre de 2019, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la promotora concurren los requisitos exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesado en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 29
de noviembre de 2010. Se exige, en este caso, que el progenitor de la optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria
y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consi-
deracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida,
se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del interesado
en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde el mismo
momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere perso-
nalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro CC.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del CC), disponiendo,
por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad
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espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises espe-
cialmente vinculados con Espaia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.3
de la Constitucion espanola y 24 del CC.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del CC.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espafoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del CC, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho anos y en el
de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espanola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado
primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere
su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere
es el del optar por la «nacionalidad espaiola de origen». Precisamente en este caracter
se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007
y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra
b) del n°1 del articulo 20 del CC, por la que accedi6 a la ciudadania espafola, el padre
de la ahora recurrente. Como senala la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion regulado en el articulo
20.1.b) del CC da lugar a la adquisicién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere
la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso el progenitor de la optante, hijo de F.-A. T. O., ostenta la nacionalidad
espafola con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud
del ejercicio de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del CC, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
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politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucioén administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 regulan
exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion de la
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nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un «progreso»
en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién», como senala la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion de 25 de octubre de
2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores de edad y de los hijos de
mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio, supuestos no contemplados
en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable
retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la regulacion
ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a la opcién
nacionalidad espafiola establecido en la disposicion adicional octava de la Ley de Memoria
Democtrética, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley
20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian dos supuestos distintos
de opcidn: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que origina-
riamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo
o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber
sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacién e identidad
sexual, hubieran perdido o renunciado a la nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 14 de abril de 1893 en Daimiel, Ciudad Real, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (12?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

<127 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



Il NACIONALIDAD

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2J-M.R. C., nacida el 13 de enero de 1970 en S.-S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de agosto de 2009.

2. Con fecha 20 de agosto de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 13 de enero de 1970 en
S.-S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de agosto
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 20 de agosto de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion literal de la inscripciéon de
nacimiento espafola del abuelo materno; certificados de la Direccion de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta
gue haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacién y certificacion negativa de la inscripcién de la jura
de intencion de renuncia a la nacionalidad espanola y opcién por la cubana del precitado
abuelo expedidas por el encargado del Registro de Estado Civil de Zaza del Medio, que
no permite acreditar sin ninglin género de dudas que no se hubiera practicado tal ins-
cripcion en otro registro civil.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espafola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una previsidén especifica al respecto en la Ley sectorial
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correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3
respecto a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancio-
nadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite
infranqueable que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter
retroactivo de la norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una
retroactividad in bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala
expresamente la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones
normativas que sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que
amplien los derechos individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de
manera mas limitada (en ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.
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VIIl. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a la
opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la Ley de
Memoria Democrética, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava
de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian dos supuestos
distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que
originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia
de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e
identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 28 de abril de 1916 en B.-B., Canarias, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (13?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L. L. R., nacido el 31 de octubre de 1963 en P., L.-V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, formula solicitud de opcion a la nacionalidad espafnola de origen en virtud de
lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |) en fecha
22 de diciembre de 2011.
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Con fecha 1 de junio de 2015, se requirié al interesado a fin de que aportara la docu-
mentacion que falta para completar su expediente, entre otra, sentencia legalizada en
virtud de la cual se practico la inscripcion fuera de plazo de la madre del optante en el
registro civil local. El interesado no aporta la documentacion solicitada en los plazos
establecidos.

2. Con fecha 28 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espafola de origen. Acompanfa a su escrito de recurso determinada documentacién
entre la que no se encuentra la sentencia requerida.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23y
67 de la LRC (LRC) articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5?), 23 de marzo 2010 (6?), 24 de marzo
de 2010 (5?), 28 de abril de 2010 (5?), 6 de octubre de 2010 (10%), 15 de noviembre
de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?), 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de
2011 (3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?%), 2 de diciembre de
2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42%), 17 de febrero 2012 (30?), 22 de febrero 2012
(53?), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012 (32%)y 30
de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanolo de origen, al nacido el 31 de octubre de
1963 en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
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a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 28 de marzo de
2019, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la madre del interesado respecto de una ciudadana espanola, ya que en
este caso se ha aportado documentacion que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin
prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacién
de la filiacion, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espainola que el interesado
pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol
estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resulta de la certificacion
de nacimiento del interesado en el registro civil local, la cual, en cuanto a su eficacia
registral en Espaia esta condicionada al principio de equivalencia de garantias de su
autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC,
lo que no sucede en este caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento
de la madre del solicitante, donde figura que es hija de J. R. M.y de J.-G. M. R., naturales
de Espana y que, habiendo nacido en S.-F.-C., el ..... de 1925, no fue inscrito su nacimiento
hasta el ..... de 2012, casi noventa anos después de producido el hecho inscribible y
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con posterioridad a la declaracién de opcién por la nacionalidad espanola del promotor
el 22 de diciembre de 2011 y sin que, requerido al efecto, el interesado haya aportado
la sentencia o documento en virtud del cual se practico la inscripcion.

En este sentido la Instruccién de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de Estrasburgo
el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el caracter defectuoso,
erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento presentado, cuando
existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del hecho al que se refiere,
o0 bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el hecho al que se refiere y
muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el documento, entre otros.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no redne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacién pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacién espaiola del
solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por el
interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (14?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaiiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espafna de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don L. C. S., nacido el 10 de septiembre de 1968 en A.-S. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de noviembre de
2011.

2. Con fecha 19 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcidn a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007. Aporta nueva documentacién que
resulta ilegible.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en A.-S. (Cuba) en 1968, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20.1.b)
del CC, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual
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tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre
hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espana», opcién que fue documentada
en acta suscrita el 16 de marzo de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) el 7 de agosto del mismo ano.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dicté auto el 19 de julio de 2019, denegando lo
solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el promotor concurren los requisitos exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
sefalado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por el interesado en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 29
de noviembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor de la optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro CC.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constituciéon y 25 del CC), disponiendo,
por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad
espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises espe-
cialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido en el articulo 11.3
de la Constitucion espanola y 24 del CC.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del CC.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espanoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del CC, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho anos y en el
de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
espafiola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espafola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado
primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espaioles a que se refiere
su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere
es el del optar por la «nacionalidad espanola de origen». Precisamente en este caracter
se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007
y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra
b) del n°1 del articulo 20 del CC, por la que accedi6 a la ciudadania espanola, el padre
del ahora recurrente. Como sefala la Instruccidon de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion regulado en el articulo
20.1.b) del CC da lugar a la adquisicién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere
la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del CC, por lo que no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007. Adicionalmente se constata que, si bien el abuelo paterno del interesado
naci6 en S.-M., O. (Espafia) el ..... de 1895, originariamente espanol, no se pudo acreditar
que, en la fecha de nacimiento del padre del interesado, que se produce el ..... de 1943,
su progenitor, abuelo paterno del solicitante, mantuviese tal nacionalidad, tal y como
se desprende de los documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo espafol, en
los que consta que el mismo no se encontraba inscrito ni en el Registro de Extranjeros
ni en el Registro de Ciudadania cubana, por lo que el padre del promotor no nacié ori-
ginariamente espanol, toda vez que ejercié, como consta en la certificacion de la ins-
cripcién de nacimiento, su derecho de opcién regulado en el articulo 20.1.b) del CC.
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V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad

<138 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 14 de abril de 1895 en S.-M., O. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 7 de julio de 2023 (152)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaniola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2L.-M. R. V., nacida el 5 de mayo de 1968 en S.-S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de septiembre de 2010.

2. Con fecha 11 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuela paterna era origina-
riamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

<140 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 5 de mayo de 1968 en
S.-S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 11 de marzo de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificado espanol de nacimiento de la
abuela paterna; certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano de la abuela espanola, en los cuales no consta que haya realizado
su inscripcién en el registro de extranjeros y que se inscribié en el Registro de Ciudadania
cubana en fecha 16 de agosto de 1952 y certificado cubano del matrimonio celebrado
entre los abuelos paternos de la interesada el 5 de marzo de 1921.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
su madre, abuela de la promotora, en el momento de su nacimiento, 1923, habia
contraido matrimonio con su abuelo don M. R. M., natural de Cuba. De acuerdo con lo
establecido en el art. 22 del CC en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio
de 1889, vigente en dicha fecha, «La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad
de su marido», asi la abuela paterna de la solicitante, originariamente espanola, hubiera
perdido esta nacionalidad con anterioridad al nacimiento de su hijo en 1923, al contraer
matrimonio el ..... de 1921 con ciudadano cubano, por lo que, no se acredita que el
progenitor de la interesada sea originariamente espanol, requisito establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a
la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022

<142 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 26 de diciembre de 1893 en S. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 7 de julio de 2023 (16?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-A. P. R,, nacida el 4 de mayo de 1960 en C., L.-V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, formula solicitud de opcidon a la nacionalidad espanola de origen en virtud de
lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |) en fecha
8 de noviembre de 2011.

Con fecha 1 de noviembre de 2013, segln informe del encargado del Registro Civil
Consular de 22 de julio de 2021, se requirié a la interesada a fin de que aportara la
documentacion que faltaba para completar su expediente, entre la que se encontraban,
el certificado literal espanol de nacimiento y los documentos de inmigracion y extranjeria
de su abuelo paterno. La interesada no aporta la documentacion solicitada en los plazos
establecidos.

2. Con fecha 3 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su pretension antes citada, solicitando se revise su
expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad espanola de origen,
acompanando determinada documentacion, entre la que se encuentra, el certificado
espanol de nacimiento y los certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 4 de mayo de 1960 en
C., L.-V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dictd auto el 3 de julio de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre y, requerida al efecto, aporté la certificacion
literal espanola de nacimiento de su abuelo paterno y certificados de la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los
cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que
haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 11 de abril de 1901 en I.-V., Canarias, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

< 147 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



Il NACIONALIDAD

Resolucion de 7 de julio de 2023 (17?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaniola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-C. P. L., nacida el 28 de noviembre de 1953 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de mayo de 2011.

2. Con fecha 3 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 28 de noviembre de 1953
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en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidon prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 3 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion literal de la inscripciéon de
nacimiento espafiola del abuelo paterno y certificados de la Direcciéon de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta
gue haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 14 de septiembre de 1903 en L.-C. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (18?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don A.-E. C. F,, nacido el 11 de marzo de 1970 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 2 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 23 de noviembre de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 11 de marzo de 1970 en H.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dict6 auto el 23 de noviembre
de 2017, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre, D.2 M.-S. F. L., nacida el 24 de mayo de 1947
en S.-A. (Cuba); el certificado cubano de nacimiento del abuelo materno, don R.-A. F. E.,
en el que consta que nacid el 5 de diciembre de 1886 en H. (Cuba), cuando Cuba era
una provincia espanola, y que es hijo de don D. F. G.; certificado literal de la partida de
bautismo del bisabuelo del optante, nacido el 14 de marzo de 1843 en L., Asturias y
certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del precitado bisabuelo, en los cuales no consta que haya realizado su inscripciéon en
el Registro de Extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, se deduce que el abuelo materno
del solicitante naci6 originariamente espanol en virtud de lo establecido en los apartados
primero y segundo del articulo 1 de la Constitucion Espafiola de 1876, vigente en la
fecha de nacimiento del mismo, en los que se indica que son espanoles «las personas
nacidas en territorio espanol» y «los hijos de padre o madre espanoles aunque hayan
nacido fuera de Espana», dado que el abuelo paterno naci6é en Cuba en 1886, cuando
ésta era una provincia espanola, hijo de progenitor espafiol.

Sin embargo, la documentacion aportada no permite determinar que el abuelo materno
del interesado, pese haber nacido originariamente espanol, hubiera mantenido su
nacionalidad espanola al nacimiento de su hija, madre del solicitante, puesto que no
se ha probado que el bisabuelo del interesado se inscribiera en el Registro General de
espanoles al entrar en vigencia el Tratado de Paris de 10 de diciembre de 1898 por el
que se firm6 el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de Espaiia,
en fecha 11 de abril de 1899, en cuyo articulo IX, indicaba que «/os stbditos espanoles,
naturales de la Peninsula, residentes en el territorio a cuya soberania Espafia renuncia
o cede por el presente tratado, podran permanecer en el territorio o marcharse de él...
En el caso de que permanezcan en el territorio, podran conservar su nacionalidad
espanola haciendo ante una oficina de registro, dentro de un ano después del cambio
de ratificaciones de este tratado, una declaracion de su propdsito de conservar dicha
nacionalidad; a falta de esta declaracion, se considerara que han renunciado a dicha
nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual pueden residir».

De este modo, se considera que el citado bisabuelo renuncié a la nacionalidad espanola
y adopt6 la nacionalidad cubana, seglin se establecia en el articulo IX de dicho tratado.
Por tanto, su hijo (abuelo materno del interesado) menor de edad en dicha fecha también
adopto la nacionalidad cubana en virtud de lo establecido en los articulos 18 y 20 del
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CC en su redaccién originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, en los que se
indicaba que «los hijos, mientras permanezcan bajo la patria potestad, tienen la nacio-
nalidad de sus padres» y que «la calidad de espanol se pierde por adquirir naturaleza
en pais extranjero». De este modo, no puede determinarse fehacientemente que, en el
momento del nacimiento de la madre del interesado, que se produce el 24 de mayo de
1947 en S.-A. (Cuba), el abuelo materno hubiera seguido ostentando la nacionalidad
espanola, por lo que, no se acredita que la progenitora del interesado sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido en 5 de diciembre de 1886 en H., cuando Cuba era
una provincia espanola, hijo del ciudadano espanol D. F. G., nacido el 14 de marzo de
1843 en L., O. (Espana), por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (20?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 A-l. P. B., nacida el 26 de julio de 1945 en S.-C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 6 de julio de 2010.

2. Con fecha 21 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafiola
de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 26 de julio de 1945 en
S.-C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 21 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros documentos, los
certificados cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don J.-A. P. R,,
certificado literal de nacimiento espanol del abuelo paterno, don J.-A. P. F., nacido en
1887 en X.-E., O., Espana, asi como certificados de la Direccion de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta
qgue haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1918,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 28 de febrero de 1887 en X.-E., O., Espana, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 7 de julio de 2023 (21°)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaniola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 B.-B. H. N., nacida el 3 de octubre de 1965 en C., L.-V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de agosto de 2009.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela materna origi-
nariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de octubre de 1965 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcidn ahora se pretende fue formalizada el 21 de agosto
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 19 de febrero de 2015, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesada y la certificacion consular de nacimiento de su progenitora, D.2 J.-A. N.
P., nacida en 1937 en C. (Cuba). Asimismo, se aporta certificado literal espanol de
nacimiento de la abuela materna, D.? J. P. P., nacida en 1902 en S.-C.-L.-P., C. (Espana).
En nota marginal de la certificacion consular de nacimiento de la progenitora, consta
que ésta recuperd la nacionalidad espanola en fecha 10 de noviembre de 1999. La
citada recuperacion se concedi6 incorrectamente, pues la madre de la progenitora,
abuela de la solicitante, espanola de origen, contrajo matrimonio con ciudadano cubano
en 1935, segln consta en la misma certificacion consular de nacimiento de D.? J.-A. N.
P. Por tanto, la abuela materna habria perdido la nacionalidad espafola por aplicacion
del art. 22 del CC en su redaccién de 1889. Al haber nacido la progenitora en 1937,
con posterioridad al citado matrimonio, ésta nunca ostent6 la nacionalidad espafola
por nacer hija de nacional cubana. En virtud de lo anterior, se cancel6 la nota marginal
de recuperacion en la inscripcion espanola de nacimiento de la madre.

De este modo, a la vista de la documentacion presentada no queda acreditada la
continuidad de la nacionalidad espanola de la abuela materna de la solicitante, origj-
nariamente espanola. Por lo tanto, no se acredita que la progenitora de la interesada
sea originariamente espanola, requisito establecido en el apartado primero de la dis-
posicién adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola
de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
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Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola nacida el 19 de abril de 1902 en S.-C.-L.-P., C. (Espanfa), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 7 de julio de 2023 (23?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. G. D., nacido el 17 de abril de 1971 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 20 de octubre de 2011.

2. Con fecha 18 de junio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 17 de abril de 1971 en C.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 18 de junio de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, don J.-R. G. A. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don A.-P. G. Q., nacido en
1877 en L.-V.-S.-M,, L.-P.-G.-C., C. (Espania), y certificados de la Direccidén de Inmigracién
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no
consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1913, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 1 de abril de 1877 en L.-V.-S.-M,, L.-P.-G.-C., I.-C.,
Espana, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (24°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. R. P, nacido el 11 de octubre de 1963 en C.-S.-T., C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 6 de octubre de 2011.

2. Con fecha 10 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origj-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 11 de octubre de 1963 en
C.-S.-T., C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 10 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, don J. R. P. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don J.-I. R. F., nacido en
1887 en A., S.-C.-T., C. (Espana), y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1923, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
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que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional

<170 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 31 de julio de 1887 en A., S.-C.-T., |.-C., Espana, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (25%)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 A.-A. P. H., nacida el 7 de septiembre de 1949 en C., M. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 15 de noviembre de
2010.
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2. Con fecha 12 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, ya que estima que la
peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos
previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo
referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del (CC); articulos
15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de
la DGRNy de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 7 de septiembre de 1949
en C., M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaiia en La Habana se dicté auto el 12 de septiembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su progenitora, D.? C. H. N..
Asimismo, se aportaron el certificado espanol de bautismo del abuelo materno de la
interesada, don A.-D. H. C., nacido en 1876 en C., T., C., Espaia, asi como documentos
de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano, que
certifican que el citado abuelo espanol no consta inscrito en el registro de extranjeros
y no consta en el registro de ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1922,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 5 de mayo de 1876 en C., T., |.-C., Espana, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (26?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2C. G. F, nacida el 18 de marzo de 1944 en M., G. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 7 de octubre de 2011.

2. Con fecha 21 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor.

<175 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



Il NACIONALIDAD

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 18 de marzo de 1944 en
M., G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 21 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros documentos, los
certificados cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don M.-J. G. S,,
certificado literal de nacimiento espanol del abuelo paterno, don C. G. D., nacido en
1879 en C.-V., O., Espana, asi como certificados de la Direccién de Inmigracion y

<176 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta
que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1915,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 12 de abril de 1879 en C.-V., O., Espana, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de julio de 2023 (27°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 D. R. P, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 7 de
febrero de 1962 en S., C. (Cuba) y es hija de D.? B.-L. P. A., ciudadana cubana, nacida
el 8 de octubre de 1934 en S., C. (Cuba).

2. Con fecha 12 de agosto de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espafiola como nieta de abuelo
materno espaiiol de origen y aportando nuevos documentos de Inmigracién y Extranjeria.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
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resulta conforme a derecho. Analizada la documentacion del recurso y el expediente,
el ministerio fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hija por lo que se estima que
la recurrente relne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
que acreditaria la condicion de espanol de origen de la progenitora de la solicitante, no
se ratifica la resolucion adoptada en fecha 12 de agosto de 2019 al cumplir, en principio,
la promotora con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1962 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 12 de agosto de 2019, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, por la interesada se aport6 certificado cubano de nacimiento de
la interesada y certificado cubano de nacimiento de su progenitora, asi como certificado
literal espanol de nacimiento y certificado espanol de bautismo de su abuelo materno,
don J. P. D., nacido el 4 de octubre de 1893 en P.-F., L.-C. (Espana). Asimismo, se aportaron
documentos de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria a nombre del abuelo donde se
certifica que éste no consta en el Registro de Extranjeros ni consta inscripcion en el
Registro de Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién, por
lo que no quedo determinado fehacientemente que el abuelo de la interesada siguiese
ostentando la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su hija.

Revisado el recurso, se han aportado documentos de la Direccion de Identificacion,
Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano que certifican que consta en
el Registro de Extranjeros con el N° de expediente ....., la inscripcion formalizada en C.
del ciudadano espaniol J. P. D., con 42 afos de edad, y que no consta inscripcion en el
Registro de Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién.
Dichas certificaciones acreditarian que el citado abuelo seguia ostentando su naciona-
lidad espanola de origen al momento del nacimiento de su hija, madre de la recurrente,
en 1934, y por tanto queda establecida la condicién de espafiola de origen de la pro-
genitora de la solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de
su Reglamento- se ha acreditado que la madre de la interesada ostenta la nacionalidad
espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 7 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 12 de julio de 2023 (1?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. N.-A. M. B., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 23 de julio de 1968 en Cuba, hija de J.-S. M. G. y M.-C. B. M., ambos nacidos
en Cuba en 1923y 1934, respectivamente, certificado de nacimiento del promotor y
carné de identidad cubano, certificado de nacimiento de la madre de la promotora, hija
de F.-B.-R. B. S., nacido en V.-G.-R. (Sta. Cruz de Tenerife) en 1897 y certificados del
Ministerio del Interior cubano, expedidos en 2016 y 2017, relativos a que el precitado
no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de ciudadania.

2. El encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 10 de septiembre de 2019,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola formulada
por la interesada, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendido
dentro del ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicién adicional 72 de la Ley
52/2007, ya que no ha quedado determinada la nacionalidad espanola de origen de
su progenitora al no haberse acreditado que el padre de ésta y abuelo de la interesada
mantuviera su nacionalidad espanola originaria cuando nacié su hija.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
gue nunca alegb que optaba a la ciudadania espafola por su madre y menos afirmar
gue era espanola de origen, ya que ella ni siquiera opt6 a la ciudadania espanola, que
opto por la ciudadania por su abuelo materno, afiadiendo que puede acreditar que éste
si se inscribi6 en el Registro de Extranjeros.

Adjunta como nueva documentacién; certificados del Ministerio de Interior cubano,
expedidos en el ano 2020, legalizados, relativos a que el abuelo materno de la interesada
consta inscrito en el Registro de Extranjeros a los 38 anos, es decir en 1935, seglin su
fecha de nacimiento en Espafia, y no consta inscrito en el Registro de Ciudadania.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho, no obstante, a la vista de la documentacion
presentada podria accederse a la solicitado por la interesada. El encargado del registro
civil consular remite el expediente a este centro directivo para la resolucién del recurso
junto con informe en el sentido de estimar probada la nacionalidad originaria de la
progenitora de la interesada, a la vista de la nueva documentacion aportada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de
2006; 21-22 de febrero, 16-4? de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de
2007, y, por Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1968, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dicté auto el 10 de septiembre de 2019, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
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General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, dicha certificacion fue aportada y aun cuando no haya sido ni deba
ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
en este caso de la primera de ellas no se desprendia indubitadamente la nacionalidad
espanola de la inscrita, s6lo constaba que su padre era F.-B.-R. B. S., natural de Canarias,
pero no constaba su nacionalidad espanola debidamente acreditada en 1934 cuando
nacié su hija y madre de la promotora.

V. En el presente expediente, y en via de recurso se ha presentado nueva documentacion
para acreditar que el abuelo materno de la promotora mantenia su nacionalidad espanola
cuando naci6 su hija, aportando documentacion local y debidamente legalizada, relativa
ala inscripcion del Sr. B. S. en el Registro de Extranjeros en 1935 y no en el Registro de
ciudadania como naturalizado cubano. En consecuencia, a la vista de los documentos
presentados y en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion
de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de su reglamento- se ha acreditado
que la progenitora de la optante ostentaba la nacionalidad espanola de forma originaria
por lo que se cumple el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (2?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaia de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. N.-P. P. A., nacida el 8 de octubre de 1954 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de octubre de 2009.

2. Con fecha 28 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor al no poder establecerse fehaciente-
mente que el abuelo paterno de la promotora mantuviera su nacionalidad espanola
originaria cuando nacié su hijo.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que cuando su padre obtuvo
la nacionalidad espafiola ya se aporté el certificado de nacimiento de su abuelo paterno,
habiendo aportado los mismos documentos que presento él.

Adjunta como nueva documentacion; literal de la inscripcion espafiola de nacimiento
de su abuelo paterno, Sr. J.-D. P. R., nacido en N. (La Coruna), hijo de ciudadanos de la
misma naturaleza.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el mismo sentido del
emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 8 de octubre de 1954 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de octubre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 28 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento de la interesada, el certificado literal de nacimiento de su progenitor, Sr.
H.-M. P. R., inscrito en el Registro Civil Consular de La Habana y nacido en Cuba en 1920,
hijo del Sr. J.-D. P. R., nacido en N. (La Coruna) el 9 de abril de 1887 y literal de inscripcion
de nacimiento de este Gltimo, nacido en dicha localidad e hijo de ciudadanos de la
misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que
es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido
en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera
retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (3?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. 0. P. R. nacida el 18 de julio de 1943 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaiia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de octubre de 2011.

2. Con fecha 9 de abril de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
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de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor al no poder establecerse fehaciente-
mente que el abuelo paterno de la promotora mantuviera su nacionalidad espanola
originaria cuando nacié su hijo.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, manifestando que en diferentes docu-
mentos cubanos, inscripcion de nacimiento de su padre, inscripcién de matrimonio de
sus abuelos paternos, su abuelo paterno declaré su nacimiento en Canarias, de lo que
se deduce su naturalidad espanola, a lo que debe anadirse que no obtuvo la ciudadania
cubana por naturalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el mismo sentido del
emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 18 de julio de 1943 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 9 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIIl. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. A.
P. S., nacido en Cuba en 1912, hijo del Sr. J.-L. P. C., nacido en V., E.-H. (Sta. Cruz de
Tenerife) y certificado de bautismo del precitado, ya que nacié antes de la implantacion
del registro civil, nacido en la localidad precitada el 6 de noviembre de 1853y origina-
riamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo origina-
riamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero
del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
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parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. 0.-M. R. R. nacida el 8 de mayo de 1952 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 4 de octubre de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor al no poder establecerse fehaciente-
mente que el abuelo paterno de la promotora mantuviera su nacionalidad espanola
originaria cuando nacié su hijo.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que su abuelo emigré a
Cuba en 1898 y que no se inscribié como ciudadano cubano, no constando tampoco
en el Registro de Extranjeros porque en aquella época no existia un estricto control sobre
dichos tramites. Adjuntando diversa documentacion en apoyo de sus alegacionesy,
aportando posteriormente nueva documentacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
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Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el mismo sentido del
emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 8 de mayo de 1952 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6é auto el 4 de octubre de 2019, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. A.-P.
R. C., nacido en Cuba en 1914, hijo del Sr. J. R. D., nacido en Canarias y literal de ins-
cripcion de nacimiento del precitado, nacido en V.-S.-M. (Las Palmas) en abril de 1882,
hijo de ciudadanos naturales de la misma localidad y originariamente espanol. De este
modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (7?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2Z L. O. R., nacida el 3 de septiembre de 1971 en S.-C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 27 de noviembre de
2009.

2. Con fecha 27 de febrero de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de septiembre de 1971
en S.-C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6é auto el 27 de febrero de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
literales cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don R. O. E. Asimismo,
se aportan certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don S. O. B.,
nacido en 1897 en M., O. (Espafa), asi como certificados de la Direccién de Inmigracién
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no
consta que haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1935,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 28 de marzo de 1897 en M., O., Espana, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (8?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L.-R. B. H., nacido el 6 de febrero de 1964 en C., O. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 5 de agosto de 2009.
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2. Con fecha 30 de octubre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuela paterna origi-
nariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 6 de febrero de 1964 en C.,
0. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de agosto
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaiia en La Habana se dict6 auto el 30 de octubre de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitor, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
literales cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, don A.-J. B. P,, donde
consta que es hijo de padres naturales de Espana. Asimismo, se aportan certificado
literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.? M. P. H., nacida en 1879 en L.,
A. (Espafa), y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1915, la
abuela paterna del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 11 de noviembre de 1879 en L., A., Espana, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (9?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-R. M. E., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 20
de febrero de 1964 en S.-C. (Cuba) y es hija de don J.-M. M. M., ciudadano cubano.

2. Con fecha 27 de febrero de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente, alegando que solicitd la nacionalidad espainola
como nieta de abuelo paterno espanol de origen, aportando nuevos certificados de
Inmigracion y Extranjeria del abuelo de la interesada.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacion del recurso y el expediente,
el ministerio fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hijo por lo que se estima que
la recurrente redne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
gue acreditaria la condicion de espanol de origen del progenitor de la solicitante, no se
ratifica la resolucién adoptada en fecha 27 de febrero de 2019 al cumplir, en principio,
la promotora con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4® de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1964 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 14 de mayo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 27 de febrero de 2019, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, por la interesada se aport6 certificado literal cubano de nacimiento
de la solicitante y certificado literal cubano de nacimiento de su progenitor, don J.-A. M.
M., donde consta que es hijo de padre natural de Espana. Asimismo, se aportaron
certificado literal espanol de nacimiento y certificado de partida de bautismo del abuelo
paterno, don V. M. F., nacido el 15 de diciembre de 1895 en C., A. (Espana), asi como
documentos de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del abuelo donde se certifica que éste no consta en el Registro de Extranjeros ni consta
inscripcion en el Registro de Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion. En virtud de la documentacion aportada no quedé determinado feha-
cientemente que el abuelo de la interesada siguiese ostentando la nacionalidad espanola
en el momento del nacimiento de su hijo.

Revisado el recurso, se han aportado por la interesada documento de la Direccion de
Identificacion, Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano que certifica
que consta en el Registro de Extranjeros con el N° de expediente ....., la inscripcion
formalizada en S.-L. del ciudadano espanol V. M. F., con 42 anos de edad, asi como
certificacion del Archivo Histérico donde consta que el mismo adquirié la ciudadania
cubana, renunciando a la espanola, el 22 de septiembre de 1947, fecha posterior al
nacimiento de su hijo. Dichos certificados, unidos a la documentacion que obra en el
expediente, acreditarian que el abuelo seguia ostentando su nacionalidad espaiola de
origen al momento del nacimiento de su hijo, padre de la recurrente, en 1936, y por
tanto quedaria establecida la condicién de espafiol de origen del progenitor de la
solicitante.
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V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de
su Reglamento- se ha acreditado que el padre de la interesada ostenta la nacionalidad
espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial del apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (10?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-T. P. R., nacida el 7 de abril de 1946 en M., O. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 3 de febrero de 2011.

2. Con fecha 19 de agosto de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espafnola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 7 de abril de 1946 en
M., O. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de febrero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 19 de agosto de 2019, denegando
lo solicitado.

IIl. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don F. P. S. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don A. P. B., nacido en 1874
en C., M. (Espafa), asi como certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1911,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
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origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
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de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opciény»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 8 de enero de 1874 en C., M., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva del
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parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (11?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.#2 M. P. R,, nacida el 4 de noviembre de 1965 en S.-L., O. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 11 de marzo de 2009.

2. Con fecha 16 de noviembre de 2009, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 4 de noviembre de 1965
en S.-L., 0. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de marzo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 16 de noviembre de 2009,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento de la interesada y el certificado literal espanol de nacimiento de
la madre de la interesada, D.? M.-S. R. S., nacida en S.-L., Cuba, con inscripcion marginal
de adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion, en virtud de lo establecido en
el articulo 20.1.b) del CC, en fecha 5 de febrero de 2007. Asimismo, se ha aportado
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno, don J. R. C., nacido en
1897 en |., L., Espaia, asi como documento de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiol, en los cuales consta su inscripcion
en el registro de extranjeros, a la edad de 35 anos, y la inscripcion en el Registro de
Ciudadania de la carta de ciudadania cubana en fecha 17 de marzo de 1945, por lo
que en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1948, el abuelo
materno no seguia ostentando su nacionalidad espanola de origen.

A la vista de la documentacién aportada, se constata que la progenitora de la optante
ostenta la nacionalidad espaiola con caracter derivativo y no de forma originaria por
haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
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CC, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 25 de octubre de 1897 en I., L., Espania, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del
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parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (12?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.? M.-A. G. H., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 23
de diciembre de 1957 en F., L.-V. (Cuba) y es hija de D.? O. H. P.,, ciudadana cubana,
nacida el 23 de agosto de 1919 en P. (Cuba).

2. Con fecha 16 de julio de 2018, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espanola como nieta de abuelo
materno espafiol de origen, aportando nuevos certificados de inmigracion y extranjeria
del mismo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacién del recurso y el expediente,
el ministerio fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
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origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hija por lo que se estima que
la recurrente redne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
gue acreditaria la condicion de espaiiola de origen de la progenitora de la solicitante,
no se ratifica la resolucion adoptada en fecha 16 de julio de 2018 al cumplir, en principio,
la promotora con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4? de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1957 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dictd auto el 16 de julio de 2018, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, por la interesada se aportaron certificado cubano de nacimiento
de la interesada y certificado cubano de nacimiento de su progenitora, asi como certi-
ficado literal espafnol de nacimiento de su abuelo materno, don J.-A. H. P., nacido en
1871 en E.-P. S.-C.-T., Islas Canarias. Asimismo, se aportaron certificados de Inmigracién
y Extranjeria del citado abuelo, en los cuales no consta que éste se haya inscrito en el
registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.
Al no quedar acreditada documentalmente la continuidad en la nacionalidad espanola
de origen del abuelo materno al momento del hacimiento de la progenitora de la solici-
tante, en 1919, se consider6 que no se cumplian por la interesada los requisitos exigidos
en la Ley 52/07, en concreto acreditar la nacionalidad espanola de origen de su
progenitora.

Revisado el recurso, se han aportado por la interesada documentos de la Direccion de
Identificacién, Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano que certifican
la inscripcion en el Registro de Extranjeros con el N° de expediente ....., formalizada en
C., del ciudadano espanol J. H. P., abuelo de la solicitante, con 42 anos de edad, y que
no consta inscripcién en el Registro de Ciudadania que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion. Dichas certificaciones acreditarian que el citado abuelo
seguia ostentando su nacionalidad espaiola de origen al momento del nacimiento de
su hija, madre de la recurrente, en 1919, y por tanto queda establecida la condicion de
espanola de origen de la progenitora de la solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de
su reglamento- se ha acreditado que la madre de la interesada ostenta la nacionalidad
espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 12 de julio de 2023 (132)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaniola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-M. D. C., nacida el 13 de septiembre de 1965 en L.-H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 28 de diciembre de
2009.

2. Con fecha 30 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
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68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 13 de septiembre de
1965 en L.-H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 30 de septiembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente el certificado literal cubano de
nacimiento de la interesada y el certificado literal espanol de nacimiento del padre de
la interesada, don A.-V. D. R., nacido en 1942 en L.-H., Cuba, con inscripcién marginal
de adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion, en virtud de lo establecido en
el articulo 20.1.b) del CC, en fecha 24 de enero de 2007. Asimismo, se ha aportado el
certificado espanol de nacimiento del abuelo paterno, don A. D. G., nacido en 1889 en
C., Espania, asi como certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion, por lo que no puede determinarse fehacientemente que, en el momento
del nacimiento del padre de la solicitante, en 1942, el abuelo paterno siguiera ostentando
su nacionalidad espanola de origen.

A la vista de la documentacién aportada, se constata que el progenitor de la optante
ostenta la nacionalidad espafiola con caracter derivativo y no de forma originaria por
haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del
CC, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
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Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 9 de marzo de 1889 en C., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 12 de julio de 2023 (16?)
[11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaniola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20,2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L.-A. B. F.,, nacido el 28 de diciembre de 1951 en M., C.-L.-H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 20 de septiembre de
2011.

2. Con fecha 20 de octubre de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Consta en el expediente que la
madre del interesado, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
11 de mayo de 2009.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion general de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision de su
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
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adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 28 de diciembre de 1951
en M., C.-L.-H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre del interesado opté por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
11 de mayo de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 20 de octubre de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
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de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento del interesado y el certificado de nacimiento de su progenitora,
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana, con inscripcién marginal
de opcion por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de mayo de 2009.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva del
apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (17°)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.
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HECHOS

1. D.2 B.-C. R. A,, nacida el 6 de marzo de 1969 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de octubre de 2011.

2. Con fecha 14 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espaiola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 6 de marzo de 1969 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 14 de abril de 2021, denegando
lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion literal de la inscripcion de
nacimiento espanola del abuelo materno; certificados de la Direccion de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta
que haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion y certificacion negativa de la inscripcion de la jura
de intencion de renuncia a la nacionalidad espafola y opcién por la cubana del precitado
abuelo expedida por el encargado del Registro de Estado Civil de Cumanayagua, que
no permite acreditar sin ningln género de dudas que no se hubiera practicado tal ins-
cripcién en otro registro civil.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constituciéon de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
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que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
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octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 10 de julio de 1897 en E., Pontevedra, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (18?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2N. L. G., nacida el 25 de octubre de 1958 en La Habana (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de noviembre de
2011.
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2. Con fecha 13 de marzo de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que sus abuelos paternos eran
originariamente espanoles.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 25 de octubre de 1958
en La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 13 de marzo de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitor, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre, hijo de J. L. L.y de C. P., naturales de Espana;
certificaciones literales espanolas de nacimiento de sus abuelos paternos; certificado
de inscripcién en el Registro de Extranjeros de la citada abuela; certificado de la Direccion
de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano relativo a la misma, en el
cual se indica que no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion;
certificado cubano de matrimonio de los abuelos paternos de la interesada celebrado
en C.-L.-H. el 7 de marzo de 1913y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano relativos al abuelo paterno en los cuales no consta su
inscripcion en el Registro de Extranjeros ni que hubiera obtenido la ciudadania cubana
por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
su madre, abuela de la promotora, en el momento de su nacimiento, 1926, habia
contraido matrimonio con su abuelo don J. L. L., a la vista del certificado de matrimonio
aportado, sin que esté acreditada la nacionalidad espanola del mencionado abuelo a
la fecha del nacimiento de su hijo. De acuerdo con lo establecido en el art. 22 del CC
en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha,
«La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido», asi la abuela paterna
de la solicitante, originariamente espanola, hubiera perdido esta nacionalidad al contraer
matrimonio con ciudadano natural de Espana cuya nacionalidad espanola no ha quedado
acreditada. En consecuencia, en el momento de nacer el padre de la solicitante, el 12
de agosto de 1926, no queda acreditada la nacionalidad espanola de aquella (abuela
paterna) por lo que no puede entenderse cumplido uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las

<230 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelos paternos
originariamente espanoles, nacidos el 5 de mayo de 1873y el 13 de julio de 1888 en
R., P. (Espafa), por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho
de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (192?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaina de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don C.-M. G. M., nacido el 2 de septiembre de 1966 en M. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
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de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de septiembre de
2009.

2. Con fecha 8 de enero de 2010, la encargada del Registro Civil Consular de Espafa
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
La encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en M. (Cuba) en 1966, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».

En este caso el padre del interesado tiene la condicién de espaiiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20.1.b) del CC,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espanol y nacido en Espana», opcién que fue documentada en
acta suscrita el 20 de junio de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 26 de junio del mismo ano.
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto el 8 de enero de 2010, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el promotor concurren los requisitos exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesado en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 11
de septiembre de 2009. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espafnola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro CC.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del CC), disponiendo,
por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad
espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises espe-
cialmente vinculados con Espafia, segln resulta de lo establecido en el articulo 11.3
de la Constitucion espanola y 24 del CC.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
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una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del CC.

Por ello la adquisicidn de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espafoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del CC, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho anos y en el
de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
espafola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espanola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado
primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere
su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a las personas
que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere
es el del optar por la «nacionalidad espaiola de origen». Precisamente en este caracter
se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007
y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra
b) del n°1 del articulo 20 del CC, por la que accedi6 a la ciudadania espafola, el padre
del ahora recurrente. Como sefnala la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcidon regulado en el articulo
20.1.b) del CC da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere
la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del CC, por lo que no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma

<236 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, mayo 2024, nim. 2.275



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 18 de septiembre de 1904 en P., Lugo, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (20?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D.2 D.-F. C. G., nacida el 28 de enero de 1947 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 1 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcién a la nacionalidad espaiola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Acompaiia a su escrito
de recurso certificado expedido por la directora del Archivo Histérico Provincial de Santiago
de Cuba en el que consta la entrada en Cuba procedente de Espana del abuelo paterno
de la solicitante en fecha 10 de agosto de 1910, que se presenta sin la debida
legalizacion.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 28 de enero de 1947 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana se dictd auto el 1 de julio de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion literal espafiola de nacimiento
del abuelo paterno; certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion; certificaciones negativas de la inscripcién de nacimiento y de la jura de
intencion de renuncia a la nacionalidad espafola y opcién por la cubana del precitado
abuelo expedidas por los encargados del Registro de Estado Civil de Plaza de la Revolucion
y de Camagley, respectivamente, que no permiten acreditar sin ninglin género de dudas
gue no se hubiera practicado tal inscripcion en otro registro civil y certificado expedido
por la directora del Archivo Histérico Provincial de Santiago de Cuba en el que consta
la entrada en Cuba procedente de Espana del abuelo paterno de la solicitante en fecha
10 de agosto de 1910, que se presenta sin la debida legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 20 de abril de 1895 en A.-P.-G.-R., A.-C., por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de julio de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de julio de 2023 (21?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D.2 L. G. G., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 29
de agosto de 1959 en S.-D., L.-V. (Cuba) y es hija de D.? M.-L. G. B., ciudadana cubana.

2. Con fecha 22 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espaiola
como nieta de abuela materna espanola de origen, aportando nuevos certificados de
inmigracion y extranjeria de la abuela de la interesada.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacion del recurso y el expediente,
el ministerio fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuela en el momento del nacimiento de su hija por lo que se estima que
la recurrente redne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Piblica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
gue acreditaria la condicion de espafola de origen de la progenitora de la solicitante,
no se ratifica la resolucion adoptada en fecha 22 de abril de 2019 al cumplir, en principio,
la promotora con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1959 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dict6 auto el 22 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, por la interesada se aportd certificado cubano de nacimiento de
la solicitante y certificado cubano de nacimiento de su progenitora, D.? M.-L. G. B.
Asimismo, se aportaron certificado literal espanol de bautismo de la abuela materna,
D.2 M. B. E., nacida el ..... de 1911 en B.-L.-P,, I.-C. (Espana), asi como certificado local
de matrimonio de ésta con ci