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PRESENTACION

El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes es una
publicacion periddica oficial de caracter cientifico del Ministerio. Comenzé en 1852 con
el titulo de Boletin Oficial del Ministerio de Gracia y Justicia, y mediante Orden del Ministro
de Justicia de 19 de febrero de 2009 se dispuso la edicion electronica del Boletin del
Ministerio de Justicia cesando asi su edicion en papel. En la actualidad el Boletin del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes da un paso mas hacia
su consolidacién como una revista electrénica que, manteniendo su rigor académico e
informativo, se ajusta ademas a los criterios de calidad propios de una publicacion de
prestigio.

La Orden JUS/218/2018, de 23 de febrero, por la que se regulan las publicaciones
oficiales periddicas del Ministerio de Justicia con contenido cientifico recoge, en su
Disposicion adicional primera, que «El Boletin del Ministerio de Justicia es también una
publicacion periédica oficial de caracter cientifico del Ministerio».

El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes tiene
periodicidad mensual, caracter multidisciplinar y esta gestionado por un equipo directivo
compuesto por un Director, un Secretario y un consejo de redaccion. Publica estudios
doctrinales referentes a todos los ambitos del Derecho, recensiones de libros juridicos,
Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado, condecoraciones
de la Orden de San Raimundo de Penafort, traducciones de Sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y Recomendaciones de los Comités de Derechos Humanos
de Naciones Unidas.

El Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes esta
especialmente dirigido a los principales operadores juridicos, pero también quiere ofrecer
a la ciudadania toda la informacion que pudiera ser relevante para facilitar el ejercicio
efectivo de sus derechos, en general, y del derecho a la informacion, en particular.

El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes da, con esta iniciativa,
un paso mas en su politica de transparencia hacia los ciudadanos en temas que son
de su competencia.
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LA DIRECTIVA (UE) 2023/2225, RELATIVA A
LOS CONTRATOS DE CREDITO AL CONSUMO,
EN EL DERECHO ALEMAN Y ESPANOL: CREDITO
RESPONSABLE Y EVALUACION DE LA SOLVENCIA

SamueL MiGUEL WALSH*

RESUMEN:

Este trabajo analiza la Directiva (UE) 2023/2225, relativa a los contratos de crédito al
consumo, centrandose en la obligacion de los prestamistas de evaluar la solvencia del
consumidor y comparando su transposicion en el derecho aleman y espanol. Tras discutir
las tradiciones legislativas de ambos paises, se concluye que, mientras que Alemania
adopta un enfoque sistematico e integral, la normativa espanola presenta una dispersion
legislativa que podria afectar a su eficacia practica.

PALABRAS CLAVE:

Directiva (UE) 2023/2225; crédito al consumo; crédito responsable; evaluacion de
solvencia; transposicion; derecho comparado.

* Graduado en Derecho por la Humboldt-Universitat zu Berlin y graduado en el Master en Investigacion
Juridica por la Universidad Auténoma de Madrid. Actualmente, estudiante del Master of Laws (LLM)
en el King's College London. Correo de contacto: samuelmiguelwalsh@gmail.com

** Este trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion «La proteccién del consumidor en la
era digital» (PID2021-122985NB-100), financiado por MICIU/AEI/10.13039/501100011033 y por
FEDER, UE. El presente articulo es una version abreviada de un trabajo de fin de master presentado
en julio de 2023 en la Universidad Auténoma de Madrid, que fue dirigido por el profesor Maximo
Juan Pérez Garcia de la Universidad Autonoma de Madrid, a quien agradezco haberme guiado con
sus invaluables observaciones y comentarios. Asimismo, agradezco a los evaluadores por sus
observaciones y sugerencias, que han contribuido a la mejora del trabajo.
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DIRECTIVE (EU) 2023/2225 ON CONSUMER CREDIT
AGREEMENTS IN GERMAN AND SPANISH LAW:
RESPONSIBLE CREDIT AGREEMENTS AND CREDIT
WORTHINESS ASSESSMENTS

ABSTRACT:

This paper analyses Directive (EU) 2023/2225 on consumer credit agreements, focusing
on creditors’ obligation to assess the credit worthiness of the consumer, and comparing
its implementation in German and Spanish law. After discussing both countries’ legislative
traditions, it is concluded that, although Germany adopts a systematic and comprehensive
approach, the Spanish regulation presents a legislative fragmentation that could affect
its effectiveness in practice.

KEYWORDS:

Directive (EU) 2023/2225; consumer credit; responsible credit practices; creditworthiness
assessment; transposition; comparative law.
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La Directiva (UE) 2023/2225, relativa a los contratos de crédito al consumo, en el derecho aleman y espafiol...

|. PLANTEAMIENTO

«European law is not the law of a national society, nor of world society, but the law of
European society»'. Asi describe Armin von Bogdandy el derecho de la Unidon Europea
en su ensayo Theorising Comparative Public Law. En las Ultimas décadas, no solo se ha
convertido en parte integrante de la formacién juridica europea, sino también de la
practica juridica transnacional. Por tanto, entenderlo y, en particular, comprender sus
efectos en los respectivos sistemas juridicos nacionales es beneficioso para el jurista
individual, apoyando asi a las sociedades nacionales en su crecimiento organico hacia
una «sociedad europea» en unidad social, pluralismo politico y competencia econémica?.

Casi ningln otro ambito del derecho ha recibido una regulacién tan omnipresente en
las Gltimas décadas como el derecho de consumo europeo. El objeto de este trabajo es
realizar un analisis critico sobre la transposicion de la obligacion del prestamista de
evaluar la solvencia del consumidor establecida por el art. 18 de la Directiva (UE)
2023/222583, relativa a los contratos de crédito al consumo, que se adopté el 18 de
octubre de 2023 (en adelante: DCCC 2023). En este contexto, las tradiciones de
transposicion de las directivas europeas en Espaia y en Alemania se someten a una
comparacion critica. En concreto, no solo se compara la antigua situacion juridica con
la nueva. Asimismo, el objetivo de este trabajo es extraer conclusiones sobre la
funcionalidad y eficacia juridica del derecho de consumo europeo en su conjunto. En
un estudio de derecho comparado, es especialmente importante reconocer que no se
trata de averiguar qué sistema juridico es el <mejor». Un enfoque asi no solo seria poco
Gtil para la ciencia juridica*, sino también poco profesional, ya que estaria plagado de
consideraciones subjetivas. Por lo tanto, el propdsito de este trabajo es, mas bien, el
examen dogmatico de la aplicacion concreta de las directivas europeas en el ambito
del crédito al consumo.

La normativa del crédito al consumo es un ambito del derecho privado muy complejo y
especializado. Por ello, comenzaré tratando sus origenes y contextualizando dicha
normativa dentro del proceso de integracion europea (apartado Il). Al hacerlo, analizaré
c6mo se ha ido materializando el derecho privado europeo hasta llegar al statu quo de
la nueva DCCC 2023 y abordaré los fundamentos del derecho de consumo nacional.
Con el telon de fondo de las distintas tradiciones de aplicacion, me referiré primero del

1. Von Boebanpy, A., «Comparative Public Law for European Society», HJIL, 2023, p. 217.

2. CarLess, G. P, «Die Rolle der Rechtsvergleichung im Kontext des Wettbewerbs der Rechtsordnungen»,
BtrIPR, 2016, pp. 175-178, que habla de «Einheit, Pluralismus und Wettbewerb».

3. Directiva (UE) 2023/2225 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023,
relativa a los contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la Directiva 2008/48/CE.
DOUE de 30 de octubre de 2023, N.° L 1/67.

4. Larenz, K., Methodenlehre der Rechtswissenschaft, 6.2 edicién, Berlin, 1991, pp. 312 y ss.
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derecho aleman y después al derecho espanol en materia de consumo. En la segunda
parte del trabajo (apartado Ill), ahondaré en la dogmatica juridica de la nueva DCCC
2023 y su transposicion con el enfoque en el analisis de la obligacion del prestamista
de evaluar la solvencia del consumidor. En la parte final del trabajo (apartado IV), expondré

las principales conclusiones y haré un comentario critico sobre la legislacion europea y
nacional.

<12 >
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La Directiva (UE) 2023/2225, relativa a los contratos de crédito al consumo, en el derecho aleman y espafiol...

1. CONTEXTUALIZACION DE LA NORMATIVA
SOBRE EL CREDITO AL CONSUMO

1. EVOLUCION NORMATIVA

Para poder comprender no solo la base juridica de la nueva directiva, sino también sus
innovaciones en cuanto a contenido y politica juridica, es necesario trazar cronolégicamente
el proceso legislativo referente a la normativa a los contratos de crédito al consumo.

1.1. La primera Directiva 87/102/CEE

Las diferentes legislaciones nacionales dan lugar a distintos niveles de proteccion de
los consumidores en cada uno de los Estados miembros de la Unién Europea (en adelante:
UE). La Comision de la Comunidad Econémica Europea (en adelante: CEE) ya era
consciente de este diagnéstico en 1979, cuando present6 al Consejo, el 27 de febrero
de 1979, la primera propuesta de una nueva relativa a la aproximacién de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas en materia de crédito al consumo®.

1.1.1. Evolucién normativa de la primera Directiva 87/102/CEE

La UE, todavia bastante joven, reconocié muy pronto que la libre circulacién de bienes
y servicios no solo funcionaba sobre la base de los saldos acreedores en la cash society?,
sino que también tendria que funcionar sobre la base del crédito”. EI Comité Econémico
y Social Europeo (en adelante: CESE) reconocié ademas que el crédito al consumo
desempefiaba un papel importante en la sociedad europea y que no solo se habia
extendido de manera extraordinaria durante los afos 60 y 70, sino que se habia

5. Proposal for a Council Directive relating to the approximation of laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning consumer credit (DOCEE de 27 de
marzo de 1979, n.° C 80/4).

6. Cf. también Siems, M., «Die neue Verbraucherkreditrichtlinie und ihre Folgen», EuZW, 2008,
p. 455.

7. Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la armonizacién de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de crédito al consumo (DOCEE
de 27 de marzo de 1979, n.° 80/4); este cambio en el significado del término del crédito al consumo
también se recogi6 en la [primera] Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la armonizacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros en materia de crédito a los consumidores [DOCE de 31 de diciembre de 2002,
n.° CE 331/200 = COM (2002) 443 final, p. 3].

<13 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



Samuel Miguel Walsh

desarrollado de distintas formas cada vez®. La Directiva 87/102/CEE®, relativa a los
contratos de crédito al consumo, (en adelante: DCCC 1987) se adoptd posteriormente
en un procedimiento comparativamente breve, lo que se debié al principio de unanimidad*®
en el Consejo. La DCCC 1987 se bas6 en el entonces vigente art. 100 del Tratado de
Roma del 25 de marzo de 1957* debido a la falta de competencias explicitas que
existen hoy en dia. En el caso de la ampliacién de competencias de la CEE en relacion
con el mercado interior relativas a politicas de proteccién, como, en particular, la
proteccién del consumidor, bastaba con afirmar simplemente que no se perseguia una
politica social independiente, sino que esta dependia siempre de la realizacion del
mercado interior'?.

1.1.2. Desarrollo de medidas correctoras europeas para los fallos del mercado

La DCCC 1987 establecia por primera vez que los consumidores debian ser protegidos
contra las clausulas abusivas en contratos de crédito; de esta manera, se consolidaba
el modelo de proteccion de los consumidores, aln joven, de las obligaciones precon-
tractuales. La primera directiva sobre el crédito al consumo encaja asi perfectamente
en el modelo europeo de proteccion del consumidor. El punto de partida del analisis
econdmico es el innovador articulo del economista Akerlof, «The Market for “Lemons”»,
segln el cual los mercados competitivos pueden fracasar si las partes estan asimétri-
camente informadas?®. El legislador europeo contrarrestd esta asimetria de informaciones
por primera vez en la DCCC 1987, especificando con gran detalle un catalogo de
informacion precontractual que el empresario debia cumplir al iniciar un contrato. Esta
medida no invasiva de proteccion del consumidor, junto con otros dos elementos,
constituye la base de la proteccidon moderna del consumidor y usuario. Mientras que
las obligaciones de informacién precontractual solo afectan a la situacion de la
contratacioén, pero dejan intacto el negocio juridico propiamente dicho, las disposiciones
europeas sobre las condiciones generales de la misma restringen por primera vez la

8. CESE, Opinion on the proposal for a Council Directive relating to the approximation of the laws,
regulations and administrative provisions of the Member States concerning consumer credit (DOCEE
de 07 de mayo de 1980, n.° C 113/22); cf. también el considerado 8 de la DCCC 1987.

9. Directiva 87/102/CEE del Consejo, de 22 de diciembre de 1986, relativa a la aproximacion de
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia
de crédito al consumo. DOCEE de 12 de febrero de 1987, n.° L 42/48.

10. Cf. Rotr, P., «Die neue Verbraucherkredit-Richtlinie 2008/48/EG und ihre Auswirkungen auf
das deutsche Recht», WM, 2009, p. 1104; categorizacion histérica por ReicH, N., «Zur Theorie des
Europaischen Verbraucherrechtes», ZEuP, 1994, p. 384.

11. Se refiere aqui al Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, firmado en Roma
el 25 de marzo de 1957. Con la normalizacién por el Acta Unica Europea el 1 de julio de 1987,
esta norma se reformulé como art. 100 bis (véase supra).

12. ReicH, N., «Zur Theorie des Eurpopaischen Verbraucherrechtes», ZEuP, 1994, pp. 384, 385.

13. AKerLoF, G., «The Market for “Lemons”: Quality Uncertainty and the Market Mechanism», QJE, 1970,
pp. 488-500.
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La Directiva (UE) 2023/2225, relativa a los contratos de crédito al consumo, en el derecho aleman y espafiol...

autonomia privada entre empresarios y consumidores. Cabe mencionar la Directiva
93/13/CEE* sobre clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores,
que sigue vigente hoy en dia. El tercer elemento, y probablemente el mas drastico de la
proteccién europea de los consumidores, no solo restringe la autonomia contractual de
las partes, sino que la rompe por completo en el caso de la ejecucion del derecho de
desistimiento en los casos de contratos celebrados fuera del establecimiento mercantil
o de venta a distancia. El derecho al desistimiento fue desarrollado en gran medida por
las Directiva 85/77/CEE* y por la Directiva 97/7/CE*®. Hoy en dia, son objeto de la
Directiva 2011/83/UEY, aunque a veces se regulen de forma individual para ambitos
concretos del derecho.

Curiosamente, en la actualidad algunos economistas se preguntan hasta qué punto la
propia proteccion europea de los consumidores y usuarios, que, como hemos visto, ha
sido una reaccién a los fallos del mercado, crea nuevas disfunciones en éI*8. Esto
demuestra lo importante que es comprender la historia del desarrollo de la legislacion
europea en materia de consumo.

1.2. La segunda Directiva 2008/48/CE

Uno de los principales puntos criticados de la primera DCCC 1987 era su efecto
armonizador meramente minimo, que se hace evidente por el art. 14.1 DCCC 1987*°,

14. Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los
contratos celebrados con consumidores (DOCEE de 21 de abril de 1993, n.° L 95/29).

15. Directiva 85/577/CEE del Consejo, de 20 de diciembre de 1985, referente a la proteccion de
los consumidores en el caso de contratos negociados fuera de los establecimientos comerciales
(DOCEE de 31 de diciembre de 1985, n.° L 372/231).

16. Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 1997, relativa a
la proteccion de los consumidores en materia de contratos a distancia (DOCE de 4 de junio de
1997, n.° L 144/19).

17. Directiva 2011/83/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, sobre
los derechos de los consumidores, por la que se modifican la Directiva 93/13/CEE del Consejo y
la Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan la Directiva 85/577/
CEE del Consejo y la Directiva 97/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DOUE de 22 de
noviembre de 2011, n.° L 304/64).

18. A este respecto, se hace referencia al analisis de Rotanp, K./ScHirer, H. B., «Erzeugt der
Europaische Verbraucherschutz Marktversagen? Eine informationsékonomische und empirische
Analyse», CSLE Discussion Paper, Center for the Study of Law and Economics, Sarrebruck, 2006,
n.° 2006-07, disponible en: https://hdl.handle.net/10419/23085 (lltimo acceso: 22/08/2024,
12:46 h).

19. ReicH, N., «Von der Minimal- zur Voll- zur “Halbharmonisierung”. Ein europaisches Privatrechtsdrama
in finf Akten», ZEuP, 2010, p. 25; el CESE también esta de acuerdo con esta critica y defiende el
«intento de armonizacion total» como una innovacion importante, cf. Dictamen del CESE sobre la
«Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la armonizacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en materia de
crédito a los consumidores» (DOCE de 30 de septiembre de 2003, n.° C 234/1), p. 3.
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Como muchas directivas europeas de esta generacion?, su art. 15 también contenia
la posibilidad de una transposiciéon que excedia lo previsto por el legislador europeo.
Aunque esto pudo ser deseable al nivel nacional y a corto plazo, resulté perjudicial para
el mercado interior europeo?!. Lo que siguié fue un cambio, a veces denominado cambio
de paradigma (Paradigmenwechsel??), hacia el efecto plenamente armonizador de actos
juridicos mas recientes®.

1.2.1. Evolucion normativa de la segunda Directiva 2008/48/CE

Fueron necesarias un total de tres propuestas de la Comisiéon en 2002, 2004 y 20052,
cada una de las cuales fue recibida con feroces criticas. Incluso después de la primera,
el Parlamento Europeo contraatac con una lista de mas de 150 enmiendas propuestas?®.
Algunas de las criticas iniciales a la segunda Directiva 2008/48/CE?®, relativa a los
contratos de créditos al consumo (en adelante: DCCC 2008), se dirigian al intento de
proteger al consumidor menos informado del sobreendeudamiento mediante el préstamo
responsable, algo ajeno al enfoque orientado al mercado interior de la UE?. Finalmente,
el proyecto definitivo obtuvo la mayoria necesaria en el Parlamento Europeo el 16 de

20. Rortr, P, «Die neue Verbraucherkredit-Richtlinie 2008/48/EG und ihre Auswirkungen auf das
deutsche Recht», WM, 2009, p. 1105.

21. Ibid., cf. también el considerando 4 de la DCCC 2008.

22. Kuamert, M., «Altes und Neues zur Harmonisierung im Binnenmarkt», EuZW, 2015, p. 266; ReicH,
N., «Von der Minimal- zur Voll- zur “Halbharmonisierung”. Ein europaisches Privatrechtsdrama in
funf Akten», ZEuP, 2010, p. 8; WiLHELMssoN, T., «Full Harmonisation of Consumer Contract Law?»,
ZEuP, 2008, p. 225.

23. En este punto, cabe mencionar las siguientes Directivas, ademas de la segunda DCCC 2008:
Directiva 2008/122/CE, Directiva 2011/83/EU; cf. FRIESEN, S., «<Rechtszersplitterung im
Binnenmarkt. Zur Notwendigkeit einer Reform des § 481b Il BGB», EuZW, 2015, p. 382, quien
habla del contrato de intercambio, pero que también contiene una o dos afirmaciones sobre el
derecho de consumidores como tal.

24. Las propuestas se publicaron bajo los siguientes cédigos: COM (2002) 443 final de 11 de
septiembre de 2002; COM (2004) 747 final de 28 de octubre de 2004; COM (2005) 483 final de
07 de octubre de 2005.

25. Siems, M., «Die neue Verbraucherkreditrichtlinie und ihre Folgen», EuZW, 2008, p. 454; cf. la
resolucion legislativa del Parlamento Europeo de 20 de abril de 2004, COM (2002) 443 -
C5-0420/2002 - 2002/0222(COD).

26. Directiva 2008/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa
a los contratos de crédito al consumo y por la que se deroga la Directiva 87/102/CEE del Consejo
(DOUE de 22 de mayo de 2008, n.° L 133/66).

27. Rorr, P., «<Die neue Verbraucherkredit-Richtlinie 2008/48/EG und ihre Auswirkungen auf das
deutsche Recht», WM, 2009, p. 1105; citado de COM (2002) 443 final de 11 de septiembre de
2002, p. 8; cf. también ReicH, N., «Von der Minimal- zur Voll- zur “ Halbharmonisierung”. Ein
europaisches Privatrechtsdrama in finf Akten», ZEuP, 2010, p. 25. Interesante también es el
analisis critico de ReiFnER, U., «Verantwortung bei Kreditvergabe oder im Kredit? - Zum Konzept des
Entwurfes der Konsumentenkreditrichtlinie», VuR, 2006, p. 121.
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enero de 200828 para que pudiera ser adoptado oficialmente en el Consejo el 23 de
abril de 2008.

1.2.2. El concepto de targeted harmonisation

La segunda DCCC 2008 se ajustaba plenamente al planteamiento de la armonizacion
completa?®, que también puede apreciarse en los considerandos 9 y 10 de la DCCC
2008. Mientras que el art. 15 DCCC 1987 aln permitia a los Estados miembros adoptar
disposiciones de mayor alcance sin ninguna consecuencia, el art. 26 DCCC 2008 restringia
esta posibilidad a los casos enumerados en la DCCC 2008 y estaba sujeta a la autorizacion
de la Comision®°. Esto también iba acompanado de una obligacion de control méas estricta
de conformidad con el art. 27.2 DCCC 2008. En conjunto, el art. 22.1 demostraba el
intento de la Comision de sustituir el antiguo principio de armonizacién minima por un
principio mas nuevo y supuestamente mas coherente®., El resultado de esta estrategia
fue que los Estados miembros solo tenian competencia propia en aquellos ambitos
sobre los que la directiva no se pronunciaba (cf. art. 22.1 DCCC 2008). Esta version
debilitada, y a menudo criticada, que permite una armonizacién completa también se
conoce como armonizacion selectiva (targeted harmonisation®?) en la legislacién europea
en materia de consumo, asi como cierto margen de maniobra para las legislaciones
nacionales autébnomas®.

1.2.3. La transposicion de la DCCC 2008 y su éxito

En el marco de la mencionada obligacion de control prevista en el art. 27.2 DCCC 2008, la
Comision presentd en 2014 un primer informe sobre la aplicacion de la DCCC 2008. Le

28. Cf. la resolucion legislativa del Parlamento Europeo de 16 de enero 2008, 9948/2/2007 -
C6-0315/2007 - 2002/0222(COD).

29. WEenpeHorsT, C., «Das deutsche Umsetzungskonzept fiir die neue Verbraucherkreditrichtlinie»,
ZEuP, 2011, p. 266.

30. Cf. la opinion critica de ROTT, P., «Die neue Verbraucherkredit-Richtlinie 2008/48/EG und ihre
Auswirkungen auf das deutsche Recht», WM, 2009, p. 1105.

31. Cf. en este asunto REicH, N., «Von der Minimal- zur Voll- zur “Halbharmonisierung”. Ein
europaisches Privatrechtsdrama in funf Akten», ZEuP, 2010, pp. 17 y 25; ReicH, N., <Der Common
Frame of Reference und Sonderprivatrechte im “Europaischen Vertragsrecht”», ZEuP, 2007, p. 171.

32. ReicH, N., «Von der Minimal- zur Voll- zur “Halbharmonisierung”. Ein europaisches Privatrechtsdrama
in finf Akten», ZEuP, 2010, p. 25; TonNER, K., «Das Gesetz zur Umsetzung der Verbraucherrechterichtlinie
- unionsrechtlicher Hintergrund und Uberblick», VUR, 2013, p. 443.

33. TonNER, K. / Fangerow, K., «Directive 2011/83/EU on consumer rights: a new approach to Europan
consumer law?», euvr, 2012, p. 78, quienes describen este método como way out, o mejor dicho,
como escape. Critica de WiLHeLmsson, T., «Full Harmonisation of Consumer Contract Law?», ZEuP,
2008, p. 225.
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siguié un segundo informe en 2020%*, que también reveld los resultados de la evaluacion
de la eficacia y el rendimiento de la DCCC 2008%. Entré en vigor en junio de 2008 y debia
ser transpuesta por los Estados miembros antes del 11 de junio de 2010%¢. Una vez expirado
el plazo de transposicion, la Comisién incod procedimientos de infraccion contra veinte
Estados miembros; sin embargo, estos finalmente adoptaron y comunicaron sus medidas
de transposicion, por lo que los procedimientos pudieron concluir poco después®.

En la mayoria de los Estados miembros, la DCCC 2008 dio lugar a reformas fundamentales
de la legislacién en materia de contrato de crédito al consumo. Desarrollaron un nuevo marco
juridico para la forma de contrato ahora europeizada y/o modificaron sus propias leyes®®.
En Alemania, la DCCC 2008 se transpuso mediante la ley de transposicion de 29 de julio
de 2009%°, casi un aio antes del plazo limite para su transposicion. El legislador aleman
quiso dar al sector bancario en particular un cierto margen de tiempo para que tanto este
como los empresarios que iban a verse afectados por la nueva normativa pudieran adaptarse
y adecuar sus practicas comerciales en consecuencia®®. En Espafia, la DCCC 2008 se
transpuso mediante la Ley 16/2011*, de 24 de junio, de contratos de crédito al consumo,
gue entré en vigor el 25 de septiembre de 2011 (en adelante: LCCC).

1.3. El statu quo: la tercera Directiva (UE) 2023/2225

Desde que expird el plazo de transposicion de la segunda DCCC 2008 han ocurrido
muchas cosas a nivel legislativo europeo en materia de derecho de crédito al consumo;

34. Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva
2008/48/CE relativa a los contratos de crédito al consumo [COM (2020) 963 final de 05 de
noviembre de 2020].

35. Estos informes son el punto de partida para el desarrollo de la siguiente (tercera) DCCC 2023,
véase el considerando 2 de la misma.

36. La fecha del 12 de mayo de 2010 prevista inicialmente en el art. 27.1 de la DCCC 2008 se
corrigié posteriormente al 11 de junio de 2010, cf. correccion de errores de la Directiva 2008/48/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a los contratos de crédito
al consumo y por la que se deroga la Directiva 87/102/CEE del Consejo (DOUE de 11 de agosto
de 2009, n.° L 207/14).

37. Cf. Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la Directiva
2008/48/CE relativa a los contratos de crédito al consumo [COM (2020) 963 final de 05 de
noviembre de 2020], p. 1.

38. Ibid. in fine.

39. Gesetz zur Umsetzung der Verbraucherkreditrichtlinie, des zivilrechtlichen Teils der
Zahlungsdiensterichtliniesowie zur Neuordnung der Vorschriften Uber das Widerrufs- und
Rlickgaberecht in der Fassung vom 29. Juli 2009 (BGBI. 2009 | S. 2355).

40. WEeNDEHoRsT, C., «Das deutsche Umsetzungskonzept fur die neue Verbraucherkreditrichtlinie»,
ZEuP, 2010, p. 264.

41. Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos de crédito al consumo (BOE nim. 151, de 25 de
junio de 2011).
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con la adopcion de la Directiva 2014/17/UE*? y, mas reciente, el Reglamento (UE)
2020/1503%, el contexto normativo ha cambiado enormemente*.

1.3.1. El procedimiento legislativo previo

En su primer borrador para una nueva directiva del afio 20214, la Comision declaré que la
mejora de la coherencia de las normas era el objetivo legislativo. La propuesta iba acompanada
de un informe de evaluacion de impacto (impact assessment report*6), que pretendia concretar
los objetivos especificos. Estos incluian, esencialmente y de ninguna manera de forma
concluyente, la ampliacién del ambito de aplicacién de la directiva, una reforma de las
obligaciones de informacion precontractual y, en general, un ajuste de otras normativas a
la luz de la digjtalizacién y, no menos importante, a la luz de la reciente pandemia de COVID-19.
La propuesta ha sido muy criticada en algunos circulos, ya que algunos sostuvieron que el
esfuerzo de transposicion seria injustificable*. En algunos casos, la propuesta también se
consideraba un primer paso en la direccion correcta hacia una legislacion mas completa en
materia de consumo y solo se criticaba parcialmente la inseguridad juridica en lo que respecta
a las consecuencias del incumplimiento de las nuevas y muy complejas obligaciones de
informacion precontractual*®.

42. Directiva 2014/17/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, sobre
los contratos de crédito celebrados con consumidores para bienes inmuebles de uso residencial
y por la que se modifican las Directivas 2008/48/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.°
1093/2010 (DOUE de 28 de febrero de 2014, n.° L 60/34).

43. Reglamento (UE) 2020/1503 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de octubre de 2020,
relativo a los proveedores europeos de servicios de financiacion participativa para empresas, y por
el que se modifican el Reglamento (UE) 2017/1129 y la Directiva (UE) 2019/1937 (DOUE de 20
de octubre de 2020, n.° L 347/1).

44, FREITAG, R., «Uber- und Unterregulierung im europaischen Verbraucherkreditrecht - Anmerkungen
zum Vorschlag der Kommission zur Neufassung der Verbraucherkreditrichtlinie», ZRP, 2022, p. 66.

45, Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los créditos al consumo
[COM (2021) 347 final de 30 de junio de 2021]; con respecto a la coherencia normativa véase p. 3.

46. Impact Assessment Report Accompanying the Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on consumer credits [SWD (2021) 170 final de 30 de junio de 2021];
en cuanto al objective tree, véase pp. 32-34.

47. Fremg, R., «Uber- und Unterregulierung im européischen Verbraucherkreditrecht - Anmerkungen
zum Vorschlag der Kommission zur Neufassung der Verbraucherkreditrichtlinie», ZRP, 2022, p. 69,
esperando que el Consejo pueda «evitar lo peor».

48. Rorr, P., «Verbesserung, Verwasserung oder more of the same? - Zur Neuregelung des
EU-Verbraucherkreditrechts», VUR, 2022, p. 292, quien opina que las mejoras previstas tendran
probablemente un alto precio. Véase también la critica de MarTiNez Espin, P., «Informacion
precontractual en la nueva directiva de crédito al consumo: ¢cuanto mas mejor?», CESCO, n.°
48/2023, pp. 59-72.
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A esto siguieron dictamenes del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos en agosto
de 2021%°y del CESE en octubre de 2021%°, que aprobaron la propuesta de la Comision
en su conjunto con la excepcion de algunas propuestas de mejora de estructura. Sin
embargo, la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor del Parlamento
Europeo expresoé una gran necesidad de adaptacion, por lo que aprob6 un total de 231
enmiendas en junio de 20225, Solo pudo alcanzarse un acuerdo significativo mediante
el procedimiento de didlogo a tres bandas en abril de 202352, A continuacion, fue
adoptado por el Consejo el 10 de octubre de 2023 y finalmente ratificado y publicado
en el DOUE de 18 de octubre de 202353,

1.3.2. De targeted harmonisation a targeted full harmonisation

Como consecuencia logica, la nueva Directiva continla el concepto de armonizacién
gue proponia la antigua al establecer la armonizacion absoluta como objetivo necesario
en el considerando 13 de la DCCC 2023. Esta continuacién coherente de la politica
juridica anterior ha recibido en la literatura alemana el titulo de la targeted full
harmonisation®. El art. 42 DCCC 2023 es una expresion de esto.

2. LOS FUNDAMENTOS DE LOS ORDENAMIENTOS NACIONALES EN
MATERIA DE CREDITO AL CONSUMO

Para comprender la transposicion de la DCCC 2023 al sistema normativo aleman y
espanol, es esencial, desde un punto de vista metodolégico, obtener primero una vision
general del sistema de proteccion juridica de los consumidores como tal. A continuacion,
se ofrece un breve panorama de los mecanismos normativos alemanes y espanoles.

2.1. La proteccion del consumidor en el ordenamiento aleman

El legislador aleman sigue el modelo de la incorporacién absoluta de la normativa
europea en el ambito del derecho de consumo®®. Esta metodologia legislativa ha sido

49. Resumen del Dictamen del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos sobre la propuesta de
una Directiva relativa a los créditos al consumo (DOUE de 06 de octubre de 2021, n.° C 403/5).

50. Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a los créditos al consumo (DOUE de 04 de marzo de 2022, n.° C 105/92).

51. Compromise Amendments 1-231, PE696.560v01-00, de 12 de julio de 2022.

52. Provisional Agreement Resulting from Interinstitutional Negotiations, PE746.917v01-00 de
27 de abril de 2023.

53. Véase las descripciones del proceso del proceso legislativo por Jungmann, C., «Die
EU-Verbraucherkreditrichtlinie 2023», BKR, 2024, p. 3.

54. Rorr, P., «Verbesserung, Verwasserung oder more of the same? - Zur Neuregelung des
EU-Verbraucherkreditrechts», VUR, 2022, p. 284.

55. Bierekoven, C. / Crong, A., «Umsetzung der Verbraucherrechterichtlinie. Neuerungen im deutschen
Schuldrecht - Ein erster Uberblick», MMR, p. 687.
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denominada en la doctrina alemana como la solucién grande (groRe Lésung®®) y empezd
esencialmente con tres elementos: (1) la aplicacion de la reforma del Derecho de
obligaciones en el ano 2002, (2) la integracion de la Directiva 1999/44/CE® en la
normativa de la compraventa del Cédigo Civil aleman®® (Birgerliches Gesetzbuch, en
adelante: BGB) y después (3) la integracion de varias leyes especiales de proteccion de
consumidores y usuarios en el BGB. Es importante sefalar que la integracion en este
sentido no significa simplemente la insercién médulo a médulo del texto de las directivas,
sino mas bien su cuidadosa incorporacion al sistema normativo del BGB®°. Si las
disposiciones se insertasen de manera textual podrian adoptarse igualmente como una
ley especial y se evitarian las dificiles cuestiones de delimitacion dentro del BGB.

2.1.1. Larelacion entre la parte general y la parte especial del BGB

Los ambitos de aplicacion se definen en la parte general del BGB; cuanto mas especifica
es la consecuencia juridica, mas se remonta a la parte especial del BGB. Esto significa
lo siguiente para el derecho de consumo: las normas generales sobre el concepto de
consumidor (8§ 13 BGB), el concepto de contrato de consumo (§ 310 Il BGB) y los
derechos de desistimiento (§§ 355-357¢e BGB), aplicables a todo tipo de contratos, se
regulan en las partes generales®. En la parte especial, el legislador aleman regula en
primer lugar el contenido de cada tipo de contrato y los remedios basicos de las partes
contratantes en una parte general independiente. A continuacién, en una parte especial
dentro de la seccion sobre el contrato especifico, se introducen las modificaciones
debidas a los requisitos unitarios al nivel del derecho europeo. El resultado es una
interaccion congruente de las disposiciones generales aplicables a particulares y las
modificaciones del derecho de consumo especificas del contrato.

56. WaeNER, G., «Der Verbrauchsgiiterkauf in den Handen des EuGH: Uberzogener Verbraucherschutz
oder 6konomische Rationalitat?», ZEuP, 2016, p. 87.

57. Directiva 1999/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999, sobre
determinados aspectos de la venta y las garantias de los bienes de consumo (DOCE de 7 de julio
de 1999, n.°L 171/12).

58. Blrgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. |
S. 42,2909; 2003 | S. 738), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Juni 2024 (BGBI.
2024 | Nr. 185) geéndert worden ist.

59. WenpeHorsT, C., «Das deutsche Umsetzungskonzept fiir die neue Verbraucherkreditrichtlinie»,
ZEuP, 2011, p. 271.

60. Solo el concepto de consumidor (§ 13 BGB) esta regulado en la parte general del primer libro
del BGB. Los demas conceptos son objeto de la parte general del segundo libro del BGB sobre el
derecho de obligaciones.
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Esquema 1: El derecho de consumo en el ordenamiento aleman y las interacciones dogmaticas.

2.1.2. Traslado de normas complejas al EGBGB

La Unica excepcion al modelo de incorporacion absoluta —y de enorme importancia en
la normativa del crédito al consumo— es el desplazamiento de ciertos requisitos formales
y obligaciones de informacion (precontractual) a la ley introductoria al BGB®*
(EinfGhrungsgesetz zum Burgerlichen Gesetzbuche, en adelante: EGBGB). EI EGBGB fue
concebido originalmente para regular el derecho privado intertemporal e internacional
(intertemporale[s] und internationale[s] Privatrecht®?), es decir, para complementar al
BGB como cuerpo principal del derecho civil aleman. Una parte importante del contenido
normativo actual del EGBGB son las informaciones especificas en los arts. 246-251
EGBGB, que formaran parte de las informaciones precontractuales®. El concepto del
Ministerio Federal de Justicia (Bundesministerium fur Justiz, en adelante: BMJ) pretende

61. EinfGhrungsgesetz zum Blrgerlichen Gesetzbuche in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. September 1994 (BGBI. | S. 2494; 1997 | S 1061), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 11. Juni 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 185) gedndert worden ist.

62. SAckeR, F. J., «Vor Art. 1 EGBGB», Mlinchener Kommentar zum Blirgerlichen Gesetzbuch, vol.
xiii, (directores F. J. Sacker, R. Rixecker, H. Oetker, B. Limperg), 8.2 ediciéon, Manich, 2021, nim.
marginal 1. En este contexto, ha cobrado especial importancia debido a que contuvo disposiciones
transitorias relativas a la restauracion de la unidad alemana en 1990 (cf. arts. 230-237 del EGBGB).

63. Adiferencia del BGB, el EGBGB esta divido en articulos. Estos, a su vez, contienen §§, por lo
que es posible ampliar el contenido de cada disposicion legal. En este punto, me gustaria sefialar
que el propio EGBGB no impone ninguna obligacion al empresario en materia de deberes
precontractuales; estos solo tienen su origen en el BGB. EI EGBGB se limita a concretar el contenido
de estas obligaciones precontractuales de informacion.
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evitar sobrecargar el BGB con regulaciones detalladas técnicas y extensas®*. Ademas,
esto garantiza que no existan contradicciones sustantivas entre las disposiciones del
BGBy del EGBGB, ya que representan una Gnica unidad reguladora en términos juridicos®®.
Por otro lado, sin embargo, esto también significa que incluso el buen jurista puede
verse afectado por el baile de nimeros debido a la referencia mutua entre las normas®®.

EGBGB

Parte General del BGB

Parte Esp

Obligaciones
L] (===
Consumo Compraventa Crédito
Parte
General P. General (reemmeey P. General
e e

- Lo

Esquema 2: El derecho de consumo en el ordenamiento aleman (la relacién entre BGB y EGBGB).

2.1.3. Los fundamentos del crédito al consumo en el ordenamiento aleman

El legislador aleman no siempre ha perseguido el modelo de la solucién grande en cuanto
a la integracién completa de nueva normativa europea®’. En el ambito del derecho de
crédito al consumo, los requisitos europeos de la primera DCCC 1987 se aplicaron en su

64. WEBER, C., «Vor Art. 247 EGBGB», Minchener Kommentar zum Blrgerlichen Gesetzbuch, vol.
xiii, (directores F. J. Sacker, R. Rixecker, H. Oetker, B. Limperg), 8.2 edicion, Manich, 2021, nim.
marginal 5.

65. Anteriormente, existia la lamada «Disposicion de Obligaciones de Informacién del BGB» (BGB-
InfoV), que regulaba determinadas obligaciones de informacion. Se promulgé como decreto sobre
la base del art. 236 | del EGBGB y, por lo tanto, solo tenia un efecto subordinado en la jerarquia
da las normas. Como consecuencia, su contenido fue criticado a menudo por contradecir la situacion
sustantiva del BGB, lo que provocdé muchos retrasos en los procedimientos judiciales. Cf.
Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 07.11.2008, BR-Drs. 848/08, pp. 98, 211.

66. Asitambién la critica de DerLeDER, P., «Die vollharmonisierende Europaisierung des Rechts der
Zahlungsdienste und des Verbraucherkredits», NJW, 2009, p. 3195.

67. Véanse también los comentarios de Marin Lopez, M. J., «La Proteccion del Consumidor de Crédito
en Europa. El Modelo Aleman (Primera Parte)», Derecho y Sociedad, Il Etapa, afio IX, 1998, nim.
13, pp. 134 y ss.
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dia en Alemania en una Ley de Crédito al Consumo® (en adelante: Verbraucherkreditgesetz)
independiente. En el transcurso de la modernizacién del derecho de obligaciones en 2002,
el ordenamiento del crédito al consumo se incorpord entonces al BGB junto con otros
numerosos ambitos normativos, todos ellos influidos por el derecho europeo. El objetivo
de la integracion del Verbraucherkreditgesetz no era redefinir su contenido, sino simple
y esencialmente reubicarlo®y, de esta manera, allanar el camino para la futura aplicacion
de otras directivas.

Otra importante decision fundamental del legislador aleman se observa en el hecho de
que se prescindi6 de la categoria general de contrato de crédito’. Aunque las tres
directivas se basan en este término, el BMJ se orient6 en el régimen basico del préstamo.
Como en los demas tipos, el contrato de préstamo entre particulares constituye la base
y regula las obligaciones contractuales fundamentales. A partir de ahi, las distintas
formas de crédito en las que intervienen los consumidores se regulan por separado y
se vinculan entre si mediante referencias (muchas de estas parciales). En concreto, se
mencionan los contratos de préstamo al consumo (§§ 491-505 BGB), que seglin § 491
| BGB se subdividen a su vez en contratos generales de préstamo al consumo (Aligemein-
Verbraucherdarlehensvertrag, § 491 Il BGB) y contratos inmobiliarios de préstamo al
consumo (Immobilien-Verbraucherdarlehensvertrag, § 491 11l BGB). Los siguientes
subtitulos tratan de las facilidades de pago (Finanzierungshilfen, §§ 506-509 BGB), los
contratos de entrega a plazos (Ratenlieferungsvertréage, § 510 BGB), los servicios de
asesoramiento en caso de contratos de préstamo inmobiliario (§§ 511 BGB), los casos
de emprendimiento (Existenzgriinder, §§ 512, 513 BGB) y los contratos de préstamo
gratuitos (§8§ 514, 515 BGB). Los dos ultimos no estan contemplados ni en la DCCC
2023 ni en la Directiva 2014/17/UE, por lo que constituyen un ejemplo de transposicion
excesiva de directivas por parte del legislador aleman. En particular, el tratamiento de
poner en marcha una nueva empresa, como si fuera una actividad consumidora™, esta
en consonancia con la tradicién del derecho de consumo, debido a los intereses
comparables en juego’. Desde el punto de vista del derecho de la UE, prevalece la

68. Verbraucherkreditgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. Juni 2000 (BGBI. | S.
940), aufgehoben durch Gesetz vom 26. November 2001 (BGBI. | S. 3138) mit Wirkung vom 0O1.
Januar 2002.

69. BuLow, P., «Verbraucherkreditrecht im BGB», NJW, 2002, p. 1145.

70. Buow, P., «Verbraucherkreditrecht im BGB», NJW, 2002, p. 1146; Wendehorst, C., «Das deutsche
Umsetzungskonzept flr die neue Verbraucherkreditrichtlinie», ZEuP, 2011, p. 272.

71. Segln § 513 BGB, se trata de todas las personas fisicas a las que se concede un préstamo
[...] con el fin de emprender una actividad comercial o profesional por cuenta propia [...], siempre
que el importe neto del préstamo no supere los 75 000,00 euros.

72. SCHURNBRAND, J. / WEBER, C., «§ 513 BGB», Miinchener Kommentar zum Blirgerlichen Gesetzbuch,
vol. ii/2, (directores F. J. Sacker, R. Rixecker, H. Oetker, B. Limperg), 9.2 ediciéon, Mlnich, 2023,
ndm. marginal 1.
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opinién de que la normativa especial alemana esta amparada sin problemas por la
excesiva competencia de transposicion de los Estados miembros’s.

Contratos de Crédito

Capfiulo 1 Capitulo 1
Parte General Parte General
Subtitulo 1 Subtitulo 2 Subtitulo 3 Subtitulo 4 Subtitulo § Subtitule &
Contrato de “préatamo” al conaumo Faclidades de pago Pago a plazos Asesoramiento (B8] (]
54 488-490 BGE 84 497505 BGE 88 506-509 BGB 8510 BGE 8511 BGE 5512, 513 514,515
Prasiamos Prestamos

Generales =+ Inmobiliarios
LI LB

o

Esquema 3: Los contratos de crédito al consumo en la normativa alemana del BGB.

2.1.4. Criticas desde la practica en cuanto al mecanismo regulatorio

Muchos autores consideran que este mecanismo para regular, que a veces se percibe
como impenetrable, es innecesariamente complicado debido a la técnica de
referenciacion™. En particular, algunos piden que se suprima la regulacién paralela de
los préstamos generales al consumo y de los préstamos inmobiliarios al consumo’®,
porque el préstamo inmobiliario ha recibido muchas caracteristicas especiales gracias
a la Directiva 2014/17/UE. Por tanto, opinan que ya no es adecuado tomar como punto
de partida un contrato de préstamo entre particulares y modificarlo primero para los de
préstamo al consumo en general y luego de nuevo para los inmobiliarios de préstamo
al consumo. A pesar de estas criticas y de las comprensibles complicaciones para el
legislador, el mecanismo regulador elegido representa la aplicacién juridicamente mas
precisa del derecho europeo en el BGB y es la transposicion mas légica y coherente
desde un punto de vista sistematico.

73. Aov, J. / Paetz, E., «Die Umsetzung der Verbraucherkreditrichtlinie in deutsches Recht und
besondere verbraucherpolitische Aspekte», WM, 2009, p. 1063; GsktLL, B. / ScHELLHASE, H. M.,
«Vollharmonisiertes Verbraucherkreditrecht - Ein Vorbild fiir die weitere europaische Angleichung
des Verbrauchervertragsrechts?», JZ, 2009, p. 22; ScHURNBRAND, J. / WEBER, C., «§ 513 BGB», Miinchener
Kommentar zum Blrgerlichen Gesetzbuch, vol. ii/2, (directores F. J. Sacker, R. Rixecker, H. Oetker,
B. Limperg), 9.2 edicion, Mdnich, 2023, nim. marginal 2.

74. Como ejemplos, consulte TonNer, K., «<Das Gesetz zur Umsetzung der Verbraucherrechterichtlinie
- unionsrechtlicher Hintergrund und Uberblick», VuR, 2013, p. 443; WenbeHorsT, C., «Das deutsche
Umsetzungskonzept fir die neue Verbraucherkreditrichtlinie», ZEuP, 2011, pp. 290, 291.

75. JungMmanN, C., «Die EU-Verbraucherkreditrichtlinie 2023», BKR, 2024, p. 4.
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2.2. La proteccion civil del consumidor por el legislador espaiiol

En el ordenamiento espanol, el Derecho de consumo se entiende principalmente como
un ambito legal con una gran «dispersion legal» e «interdisciplinariedad»". Por este
motivo, y para comprender la interfaz entre el Derecho privado y el Derecho publico
espanol en materia de consumo, en el siguiente apartado me centraré primero en la
perspectiva constitucional y después en la perspectiva de Derecho privado del
ordenamiento espanol de consumo.

2.2.1. El principio pro-consumatore en la Constitucién espanola

El anclaje constitucional de la proteccion de los consumidores en Espana fue una reaccion
a la reiterada situacion de desigualdad entre los participantes en el mercado en las
relaciones contractuales. La Constitucion espanola’ (en adelante: CE) refleja, al menos
hasta cierto punto, las realidades sociales y politicas de su tiempo’®, tal y como se
aprecia hoy en el art. 51.1 CE:

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo mediante procedimientos eficaces la seguridad, la salud y los legitimos
intereses de los mismos [...].

Esta formulacion estuvo obviamente influida por la Resolucién del Consejo de la CEE,
de 14 de abril de 1975, relativa a un programa preliminar de la CEE para una politica
de proteccion e informacion de los consumidores. Segln la doctrina espanola, la
interpretacion de esta norma debe completarse con una sinopsis del art. 53.1 CE, que
establece los principios rectores de la politica social y econdmica espafiola’. También
se aprecia un fuerte vinculo con el establecimiento del estado del bienestar espanol en
el art. 1.1 CE®®, ya que la proteccion de los consumidores pretende, al menos, posibilitar
la participacion social de los econémicamente méas débiles. Una visiéon de conjunto da
como resultado el llamado principio pro-consumatore. No se trata solo de un principio

76. Marto Pacin, M. N., «El derecho de consumo y el consumidor», Derecho de consumo: vision
normativa y jurisprudencia actual (coordinadores M. J. Santos Morén y M. N. Mato Pacin), Madrid,
2022, p. 18.

77. Constitucion Espafola, que entré en vigor el 29 de diciembre de 1978 (BOE nim. 311, de 29
de diciembre de 1978).

78. Aizaca ViLaamiL, 0., Comentario Sistematico a la Constitucién Espanola de 1978, 2.2 edicion,
Madrid, 2016, pp. 264, 265.

79. Maro Pacin, M. N., «El derecho de consumo y el consumidor», Derecho de consumo: vision
normativa y jurisprudencia actual (coordinadores M. J. Santos Morén y M. N. Mato Pacin), Madrid,
2022, pp. 39, 40.

80. ResoLLo Puig, M. / Izquierpo CarrAsco, M., «<Comentario al art. 51 CE», Manual de Derecho Privado
de Consumo (directores M. E. Casas Baamonde y M. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer), Madrid,
2008, p. 1138.
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juridico general, sino que conduce a una concrecién de los derechos basicos del
consumidorst,

2.2.2. Dispersion normativa en el derecho de consumo espanol

La regulacion del derecho de consumo en Espaiia es muy fragmentaria. Para comprender
el presente trabajo, es especialmente recomendable obtener una visién del conjunto
del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios®?
(en adelante: TRLGDCU), la LCCC y la Ley 5/2019%3, reguladora de los contratos de
crédito inmobiliario (en adelante: Ley 5/2019).

2.2.2.1.TRLGDCU

Sobre la base del objetivo constitucionalmente declarado de un alto nivel de proteccion
de los consumidores en el art. 51 CE, la primera norma general estatal fue la Ley
26/1984%4, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios,
que posteriormente fue sustituida por el TRLGDCU. Este transpone las Directivas
comunitarias en materia de derecho de consumo y define los derechos y obligaciones
de consumidores y empresarios. De este modo, armoniza el derecho civil espanol con
la norma europea en materia de derecho de consumo. Aunque se trata de un texto
consolidado que ha sufrido y sigue sufriendo modificaciones en consonancia con la
legislacion europea, no puede hablarse de un Codigo de Consumo uniforme®s. Por lo
tanto, el legislador espanol ni ha realizado las adaptaciones necesarias para introducir
al consumidor en el propio Codigo Civil espaiol®® (en adelante: CC) ni las ha concentrado
en un derecho privado especial pero agrupado®. Esto pone de manifiesto la dispersion

81. Reves Lorez, M. J., Manual de Derecho privado de consumo, Madrid, 2009, p. 40.

82. Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias
(BOE num. 287, de 30 de noviembre de 2007).

83. Ley 5/2019, de 15 de marzo, reguladora de los contratos de crédito inmobiliario (BOE ndm.
65, de 16 de marzo de 2019). Otras leyes no menos importantes del derecho privado espanol de
consumo son: la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones generales de la contratacion (BOE
ndm. 89, de 14 de abril de 1998); la Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de
la informacion y de comercio electrénico (BOE nim. 166, de 12 julio de 2002).

84. Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (BOE
ndm. 176, de 24 de julio de 1984).

85. Maro Pacin, M. N., «El derecho de consumo y el consumidor», Derecho de consumo: vision
normativa y jurisprudencia actual (coordinadores M. J. Santos Morén y M. N. Mato Pacin), Madrid,
2022, p. 21.

86. Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil (Gaceta de Madrid
ndm. 206, de 25 de julio de 1889).

87. Los siguientes Estados miembros son ejemplos de aplicacion en un tnico Codigo de Consumo
aplicable universalmente: Code de la consommation (Francia, 1993); Codice del consumo (ltalia,
2005); Verbrauchergesetzbuch (Luxemburgo, 2011).
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normativa ya mencionada, que a menudo da lugar a conflictos dogmaticos entre
ordenamientos juridicos armonizados y no armonizados y que, por tanto, resulta confusa
tanto para los consumidores como para los empresarios®® y, sobre todo, para el jurista
aplicando la ley.

Sin embargo, antes de que se pueda pensar en integrar en el CC las normas del TRLGDCU,
es necesario adaptarlo al estandar actual del derecho internacional de obligaciones,
por ejemplo, la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias de 1980. Ha habido varias propuestas de reforma en este
sentido®, todas ellas infructuosas hasta la fecha. Por lo tanto, el mecanismo regulador
fragmentario de la legislacion espanola en materia de consumo sigue vigente.

2.2.2.2.LCCC

La regulacién de los contratos de crédito al consumo es una materia juridica que no ha
sido incorporada ni al TRLGDCU ni al CC. En su lugar, el objeto de este analisis sera la
Ley 16/2011, de 24 de junio, de contratos de crédito al consumo, que ha sido el
instrumento de aplicacién de la segunda DCCC 2008 desde 2011%. La literatura juridica
espanola discute hasta qué punto la LCCC ofrece un plus en cuanto a la proteccion del
consumidor en comparacion con el TRLGDCU y, en caso afirmativo, hasta qué punto el

88. WAhGNER, G., «Der Verbrauchsguterkauf in den Handen des EuGH: UberzogenerVerbraucherschutz
oder 6konomische Rationalitat?», ZEuP, 2016, p. 86 in fine.

89. Comision General de Codificacion, Propuesta de Modernizacion del Cédigo Civil en materia
de Obligaciones y Contratos, 2009, disponible en: https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/
ActividadLegislativa/Documents/1292430960594-Propuesta_para_la_modernizacion_del_Derecho_
de_obligaciones_y_contratos._Ano_2009.PDF (Ultimo acceso: 29/05/2024, 13:54h); Ministerio
de Justicia - Secretaria General Técnica, Propuesta revisada de modernizacion del Cédigo Civil en
materia de obligaciones y contratos, 2023, disponible en: https://www.mjusticia.gob.es/es/
EIMinisterio/GabineteComunicacion/Documents/Propuesta%20de%20modernizacion%20del%20
C6digo%20Civil%20en%20materia%20de%200bligaciones%20y%20contratos.pdf (Gltimo acceso:
29/05/2024, 13:53h). En cuanto a las perspectivas que podria ofrecer la reorganizacion del futuro
derecho contractual europeo, me remito al trabajo de Jiménez Muroz, F. J., «Perspectivas de regulacion
del derecho de desistimiento en el (posible) futuro derecho europeo de contratos», Nuevas
perspectivas del derecho contractual, (director E. Bosch Capdevila), Barcelona, 2012, pp. 513-524.
Ademas, hubo comentarios a las sugerencias legislativas que vale la pena leer de Fenoy Picon, N.,
«La modernizacion del régimen del incumplimiento del contrato: propuestas de la Comision General
de Codificacion. Parte Primera: aspectos generales. El incumplimiento», Anuario de derecho civil,
vol. 63, n.° 1, 2011, pp. 47-136 y Fenov Picon, N., «La modernizacién del régimen del incumplimiento
del contrato: propuestas de la Comision General de Codificacion. Parte Segunda: los remedios por
incumplimiento», Anuario de derecho civil, vol. 66, n.° 2, 2013, pp. 717-836. Véase la critica por
Garcia Rusio, M. P., «Algunas cuestiones preliminares sobre la Propuesta de Modernizacién Reformada
del Codigo Civil en materia de obligaciones y contratos», Revista de Derecho Civil, vol. 11, n.° 2,
2024, pp. 1-33.

90. La Ley 7/1995, de 23 de marzo, de Crédito al Consumo (BOE nim. 72, de 25 de marzo de
1995, pp. 9370-9375), que implanté la primera DCCC 1987, solo se menciona de pasada como
ley predecesora. Al respecto puedo recomendar el analisis de Marin Lopez, M. J., «Analisis de la Ley
7/1995, de 23 de marzo, de Crédito al Consumon, Estudios sobre Consumo, 2000, n.° 55, pp. 79-127.
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TRLGDCU puede seguir utilizandose como instrumento subsidiario®.. No obstante, como
norma basica, en este punto debe mencionarse el principio de lex specialis derogat lex
generalis, al que volveremos mas adelante, en la medida en que la LCCC tiene un ambito
de aplicacion mas restringido que el TRLGDCU, y, por ende, debe aplicarse de forma
principal y concluyente. Por lo tanto, el TRLGDCU no es, como ya se ha mencionadoy a
diferencia del BGB AT®2 en Alemania, una parte general valida y siempre aplicable
subsidiariamente de la legislacién espafiola en materia de consumo®.

La estructura de la LCCC sigue la construccién bastante simple de la DCCC 2008: tras
definir el ambito de aplicacion en una seccion general y los términos basicos importantes
(arts. 1-7 LCCC), siguen las obligaciones de informacion precontractual y la evaluacién
de la solvencia del consumidor (arts. 8-14, 15 LCCC), luego las disposiciones sobre el
contenido y la forma del contrato (arts. 16-31 LCCC) y, por Ultimo, las disposiciones
complementarias sobre la tasa anual equivalente, los intermediarios de crédito y las
disposiciones sancionadoras. La LCCC ha sido reformada desde entonces en dos
ocasiones; sin embargo, se trataba esencialmente de meros cambios de redaccion®.
Al igual que la DCCC 2008 en la que se base la LCCC, se aplica a aquellos contratos en
que el prestamista concede o se compromete a conceder a un consumidor un crédito
bajo la forma de pago aplazado, préstamo, apertura de crédito o cualquier medio
equivalente de financiacion®. El ambito de aplicacion de la LCCC debe estar estrictamente
delimitado de la Ley 5/2019.

2.2.2.3.Ley reguladora de los contratos de crédito inmobiliario

En cualquier caso, para analizar el ordenamiento espanol del crédito al consumo en su
totalidad, debe mencionarse con la brevedad necesaria la Ley 5/2019, de 15 de marzo,
reguladora de los contratos de crédito inmobiliario. Ademas de la LCCC, regula aquellos
préstamos al consumo que «estén garantizados mediante hipoteca u otro derecho real
de garantia sobre bienes inmuebles de uso residencial [...]» (art. 1, apdo. 1 Ley 5/2019).

91. MariN Lorez, M. J., «Presentacion», Comentarios a la Ley de Contratos de Crédito al Consumo,
(director M. J. Marin Lopez), Madrid, 2014, p. 36.

92. La abreviacion «AT» se refiere a la parte general de la ley (aleman: Aligemeiner Teil).

93. En cierta literatura espanola se habla de un «modelo mixto», ya que existe una ley «general»,
junto a una serie de leyes «especiales» que tienen el objetivo de «abordar concretas relaciones
juridicas», cf. CAmara LAPUENTE, S., «Comentario al art. 1 TRLGDCU», Comentarios al texto refundido
de la Ley de consumidores y usuarios, tomo | (arts. 1 a 91), (director A. Canizares Laso; coordinador
L. Zumaquero Gil), Valencia, 2022, p. 65. En vista de la sistematica mencionada, no se puede estar
de acuerdo con esta afirmacion. En cuanto a la que existe entre el TRLGDCU y el CC, recomiendo
leer ArRrovo AMAYUELAS, E., «The Implementation of the EU Directives 2019/770 and 2019/771 in
Spain», EUCML, 2022, pp. 35-40.

94. Cf. en este asunto Marin Lorez, M. J., «<Doble reforma de la Ley de Contratos de Crédito al Consumo»,
CESCO, n.° 5/2013, pp. 220-223.

95. Asi lo establece el legislador espanol en la parte Ill del Predmbulo de la LCCC, orientandose
en la interpretacion amplia de la DCCC 2008.
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Sirve como instrumento de transposicion de la normativa de la Directiva 2014/17/UE
sobre contratos de crédito inmobiliario®®. La Ley 5/2019 no solo tiene por objetivo
garantizar la proteccion de los consumidores, pero va mas alla de este propdsito. No
solo se refiere a préstamos hipotecarios sobre inmuebles de uso residencial, sino también
a préstamos cuya finalidad sea adquirir o conservar derechos de propiedad sobre
terrenos o inmuebles construidos o por construir, art. 2.1 b) Ley 5/2019. Establece
protocolos de transparencia notarial, impone un régimen imperativo para determinadas
clausulas del contrato (por ejemplo, vencimiento anticipado, intereses de demora,
clausulas de gastos) y prohibe incluso algunas clausulas (suelo). Esto demuestra que
la Ley 5/2019 no es una mera transposicion de la Directiva 2014/17/UE, sino una ley
gue pretende solventar problemas enddgenos de los préstamos hipotecarios concedidos
en Espafna. Como lo hemos visto al analizar las Directivas, la relacion de competencia
entre ambas leyes espanolas no plantea problemas debido a que su ambito de aplicacion
material es claramente adicional y no se solapa. No obstante, ambas normativas se
complementan en la aplicacion e interpretacion de la ley®.

Mientras que los mecanismos reguladores alemanes son hipersistematicos y, por tanto,
muy complejos, las leyes espanolas, en cambio, son criticables por sus interacciones
aparentemente arbitrarias entre siy por la falta de sistematica. A menudo no estan
suficientemente ajustadas, lo que puede dificultar su aplicacion. Dicho en las palabras
de Marin Lépez: «<En Espana la regulacién de medidas de proteccién del consumidor de
crédito es asistematica e incoherente».

96. Para un analisis completo y profundo de las implicaciones practicas de la jurisprudencia del
TJUE sobre la ley, consulta el detallado articulo de FErnANDEZ-REYES, A. V., «La Ley de los Contratos
de Crédito Inmobiliario: Aspectos registrales y relacionados con la jurisprudencia del TJUE: especial
referencia a la sentencia del TJUE de 26 de marzo de 2019 sobre clausulas de vencimiento
anticipado», Boletin del Colegio de Registradores de Espana, Ao LVIII, Nim. 64, pp. 618-664.

97. MariN Lorez, M. J., «Presentacion», Comentarios a la Ley de Contratos de Crédito al Consumo,
(director M. J. Marin Lépez), Madrid, 2014, p. 36.
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Ill. CREDITO RESPONSABLE: LA EVALUACION
DE LA SOLVENCIA DEL CONSUMIDOR PRESTATARIO

La crisis econdmica mundial de 2007 a 2009 demostré que la concesion negligente y
poco meditada de préstamos con condiciones ventajosas alberga riesgos
macroecondmicos. En el sector crediticio predominante, es muy facil para los
consumidores obtener préstamos (pequenos) en relacion directa con la compra de
bienes o servicios de consumo. La necesidad de regular la publicidad de dichos préstamos
y servicios financieros (cf. art. 4 de la DCCC 2008 y el mencionado art. 7 DCCC 2023)
demuestra por si sola la existencia de un mercado crediticio cada vez mas accesible
para el consumidor, al que se corteja asi de forma activa. El resultado fue la introduccién
del principio del llamado «préstamo responsable» por parte del legislador europeo; este
término aparecié por primera vez en la primera propuesta de la segunda DCCC 2008
(véase el considerando 26 de la DCCC 2008)%. Esta seccion esta dedicada a desarrollar
la conciencia de la necesidad del préstamo responsable, su justificacion juridica y
dogmatica y sus consecuencias (econdémicas) para la industria crediticia.

1. DESARROLLO DE LA CONCIENCIA Y DE LA NECESIDAD DE UN
PRESTAMO RESPONSABLE

Casi treinta afios antes de la desaparicion de Lenman Brothers, el Tribunal Superior de
Justicia (Oberlandesgericht, en adelante: OLG) de Stuttgart ya habia intentado reconocer
que el sector bancario era corresponsable de la concesion de un préstamo que condujo
claramente al sobreendeudamiento del prestatario. El argumento se basaba en la
aplicacion analoga del § 310 BGB (version antigua), que en aquel momento estipulaba
gue un contrato por el que una parte se compromete a transferir una fraccion de sus
activos futuros era nulo®. Segln el OLG Stuttgart, si un deudor sin bienes y que depende
de los futuros ingresos de su trabajo se compromete a realizar pagos a plazos superiores
a la cantidad que gana por encima del nivel minimo de subsistencia, existe la expectativa
de que se retrase tanto en sus pagos que pierda la parte no perecedera de sus ingresos
durante el resto de su vida solo para pagar los intereses®. Por lo tanto, el contrato era
nulo en aplicacién analdgica del § 310 BGB (version antigua). Esta jurisprudencia fue
revocada sumariamente por el Tribunal Federal de Justicia (Bundesgerichtshof, en
adelante: BGH), que emitié un contundente argumento a favor de la libertad contractual.
El contrato de préstamo entre un empresario y un consumidor no es nulo Gnicamente

98. Cf.ya COM (2002) 443 final de 11 de septiembre de 2002, p. 17.
99. SOLG Stuttgart, de 12 de enero de 1988 - 6 U 86/87, nim. marginal 3.
100. SOLG Stuttgart, de 12 de enero de 1988 - 6 U 86/87, nim. marginal 93.
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porque sea improbable que el prestatario cumpla la obligacién asumida®. El prestatario,
consumidor o no, es el Gnico responsable de la evaluacién de su situacion financiera y
debe asumir él mismo las consecuencias de este comportamiento®2. Sin embargo, de
la jurisprudencia del BGH se desprende que una valoracion universal que debe hacerse
en casos individuales puede dar lugar a que el contrato de préstamo sea nulo por razones
de inmoralidad de conformidad con el § 138 BGB°3.

2. ANTECEDENTES ECONOMICOS Y JUSTIFICACION
MACROECONOMICA

Mientras tanto, la obligacion de conceder préstamos de forma responsable ya se introdujo
en Bélgica en 1991%%4 y Suiza incorporé finalmente esta obligacion a su Ley de Crédito al
Consumo (en adelante: KKG) en 2001%, tras un largo periodo de trabajos preparatorios®®.
El objetivo declarado de todas las normativas sobre dicho préstamo era evitar que los
consumidores se sobreendeudaran de antemano, es decir, en el momento mismo de la
concesion del préstamo. Los borradores de la Comisién, publicados mas tarde, no se dirigian
al consumidor friamente calculador y bien informado, sino a la persona que no era capaz
de evaluar correctamente su situacion econémica, es decir, que no pudiera resistir la tentacion
de pedir un préstamo que le resultara ruinoso'”’. Se puede criticar que a menudo son las
crisis posteriores (divorcio, desempleo, nacimiento de hijos, muerte de un ser querido) las
gue provocan la falta de liquidez del prestatario. La investigacion social, por otra parte, ha

101. SBGH de 16 de marzo de 1989 - Il ZR 37/88, tesis 1.

102. Rortr, P., «Mitverantwortung des Kreditgebers bei der Kreditaufnahme - Warum eigentlich
nicht?», BKR, 2003, p. 851.

103. Con ello, el BGH sent6 las bases para una decision posterior del BVerfG, que confirmé que
los tribunales civiles estan obligados a respetar la garantia constitucional de autonomia privada a
la hora de interpretar y aplicar el concepto juridico indeterminado de inmoralidad. El BVerfG llego
a la conclusién de que los acuerdos de fianza que son el resultado de un poder de negociacion
estructuralmente desigual sean inmorales y, por lo tanto, deban ser nulos (SBVerfG de 19 de
octubre de 1993 - 1 BvR 567/89).

104. Me refiero al art. 15 de la Loi du 12 juin 1991 relative au crédit a la consommation. Version
consolidada sin valor juridico disponible en: https://credit2consumer.be/sites/default/files/images/
loisarretes/1991_06_12-Loi-du-12juin-1991-relative-au-crdit--la-consommation.pdf (Gltimo acceso:
22/08/2024, 14:25 h).

105. Me refiero a los arts. 22 y ss. del Bundesgesetz liber den Konsumkredit. Version consolidada
disponible en: https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2002/593/de (lltimo acceso: 22/08/2024,
14:26 h).

106. Rortr, P., «<Mitverantwortung des Kreditgebers bei der Kreditaufnahme - Warum eigentlich
nicht?», BKR, 2003, p. 851, con mas referencias interesantes.

107. Dictamen del CESE sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la armonizacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros en materia de crédito a los consumidores» (DOUE de 30 de septiembre de 2003,
n.° C 234/1), p. 5 (apdo. 2.4.5.).
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demostrado que en muchos casos el sobreendeudamiento de los consumidores ya es
inherente a la estructura de la personalidad del consumidor, a menudo ingenuo, inexperto,
crédulo e imprudente!®, Por un lado, es bastante comprensible que el prestamista se
abstenga de llevar a cabo una evaluacion de la solvencia del consumidor mientras los costes
asociados superen las pérdidas derivadas de los préstamos impagados. Por otro lado, esta
justificado que, desde la perspectiva de la politica de la UE, exista la necesidad
macroeconémica de evitar una gran carga de sobreendeudamiento. Por lo tanto, el principio
del préstamo responsable sirve para proteger al consumidor y, sobre todo, al mercado. Segln
la opinién predominante, los prestamistas, el mercado, el Estado y los consumidores son
instructores en el empeno de hacer que el crédito al consumo funcione de forma «productiva»
para estos Ultimos y, por lo tanto, para la sociedad en su conjunto econdmico*®® (cf. los
considerandos 53y ss. de la DCCC 2023). Algunos argumentan que la productividad de la
industria crediticia ya esta garantizada por los prestamistas, puesto que no tienen ningln
interés desde el principio en conceder un préstamo a una persona que es incapaz de
devolverlo!®, Sin embargo, la experiencia de la crisis financiera, en la que se violaron
sistematicamente las normas basicas de un préstamo responsable y los de alto riesgo se
convirtieron en una practica habitual, ha obligado a los legisladores a intervenirtl, Desde
un punto de vista juridico, es, por tanto, necesario un mayor nivel de regulacion en la industria
crediticia, ya sea por razones de la politica plblica en materia de proteccion de los
consumidores como por razones macroeconémicas*?.

3. TRANSPOSICION AL DERECHO ALEMAN Y AL DERECHO ESPANOL

Cuando el legislador europeo introdujo por primera vez la obligacion de evaluar la
solvencia con la DCCC 2008, no reguld ni la (1) consecuencia juridica de una comprobacion
negativa ni la (2) consecuencia juridica del incumplimiento del deber de evaluar la
solvencia del consumidor por parte del prestamista. Esto ha provocado mucha discusion
en la doctrina, ya que no habia acuerdo ni sobre el alcance ni sobre la naturaleza juridica
de este principio del préstamo responsable.

108. Korczak, D. / PFEFFERKORN, G., Uberschuldungssituation und Schuldnerberatung in der Bundesrepublik
Deutschland, 1992, pp. 276y ss.; Korczak, D., «Ursachen der Verbraucherverschuldungy, Wirtschaftsdienst,
2022,p.170yss.

109. REeIFNER, U., «Verantwortung bei Kreditvergabe oder im Kredit? - Zum Konzept des Entwurfes
der Konsumentenkreditrichtlinie», VUR, 2006, p. 126.

110. Cuena Casas, M., «<Evaluacion de la solvencia y créditos hipotecarios», ENSXXI, N° 56, Opinion.

111. Asi lo confirma, en particular, el considerando 3 de la Directiva 2014/17/UE: «La crisis
financiera ha demostrado que el comportamiento irresponsable de los participantes en el mercado
puede socavar los cimientos del sistema financiero, lo que debilita la confianza de todos los
interesados, en particular los consumidores, y puede tener graves consecuencias sociales y
econdémicas [...]».

112. Véase la introduccion al tema desde la perspectiva espafiola por CoLtabo-RopriGuez, N., «El
crédito responsable», Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Coruna, vol. 20, 2016,
pp. 526-531.
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3.1. Consecuencias juridicas de una evaluacion de solvencia con resultado
negativo

Es obvio que una evaluacién de solvencia que tenga un resultado positivo no obstaculiza
un contrato de préstamo. Sin embargo, cabe preguntarse qué consecuencias juridicas
debe aplicar la legislacién europea en materia de consumo si la evaluacion de la solvencia
del consumidor conlleva un resultado negativo.

3.1.1. La situacion juridica de lege lata

La segunda DCCC 2008 guarda silencio respecto a las consecuencias juridicas.
Metodologicamente, para ser precisos, se trata de un denominado «silencio elocuente»**3,
ya que en el considerando 30 de la DCCC 2008 se subraya que los aspectos del derecho
contractual relativos a la validez de los contratos de crédito no seran regulados por la Directiva.
Esta restriccion se percibe como adecuada para el sistema: en principio y, como hemos
visto, el derecho europeo de los consumidores sigue el modelo de la informacion y solo
trabaja con restricciones a la autonomia privada o prohibiciones de la celebracion de contratos,
si o ve otro medio de proteger al consumidor. Esto se corresponde precisamente con una
normativa que establece que, aunque exista la obligacion de facilitar informacién
precontractual, esta no afecta a la decision final del consumidor a favor de la celebracion
del contrato, ni siquiera en caso de prondstico negativo'“.

3.1.1.1. Transposicion al derecho aleman

Sin embargo, el legislador aleméan se ha pronunciado a favor de una prohibicién de
préstamo en el § 505a | 2 BGB en el marco de su competencia de transposicion, con-
trariamente a la DCCC 2008. El trasfondo sistematico es que la Directiva 2014/17/UE
en su art. 18.5 (a) estipula dicha prohibicion (véase también el considerando 57 de la
Directiva 2014/17/UE), y esta disposicion fue simplemente adoptada en la legislacion
alemana también para el crédito al consumo general (es decir, para contratos que no
tienen nada que ver con inmuebles)'*s. Aunque la legislacion europea no lo exigia, era

113. Categorizacion dogmatica por MAUS, C., «Die Analogiefahigkeit im Falle einer bewussten
Regelungsliicke», ZfPW, 2023, pp. 28, 29, que habla del término aleman del beredtes Schweigen.

114. Rortr, P., «Mitverantwortung des Kreditgebers bei der Kreditaufnahme - Warum eigentlich
nicht?», BKR, 2003, p. 851.

115. Un comentario sistematico: no obstante, hay que distinguir entre los dos contratos. En el
caso de un contrato de préstamo general al consumo, no debe haber ninguna duda significativa
(keine erheblichen Zweifel) sobre la capacidad de pago del consumidor, mientras que, en el caso
de un contrato inmobiliario de préstamo al consumo, es probable que el consumidor no cumpla
con sus obligaciones (wahrscheinlich). Con su redaccién positiva, el legislador aleman establece
requisitos mas estrictos para los contratos inmobiliarios de préstamo al consumo, lo que tienen
en cuenta, entre otras cosas, el volumen de crédito, regularmente mas elevado, y la mayor
importancia del contrato para el consumidor. Cf. WEeseR, C., «<§ 505a BGB», Miinchener Kommentar
zum Burgerlichen Gesetzbuch, vol. ii/2, (directores F. J. Sacker, R. Rixecker, H. Oetker, B. Limperg),
9.2 edicién, Munich, 2023, nim. marginal 6.
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permisible*'®, ya que la DCCC 2008 no lo reguld. Cabe sefalar que, segln la opinién
predominante en la doctrina, la prohibicion de celebracién no esta catalogada como
una ley (en el sentido penal), lo que daria lugar a la nulidad del contrato segun el derecho
aleman. Esto se debe a que las consecuencias juridicas de una infraccion del principio
de préstamo responsable se regulan detalladamente en el § 505d BGB y, siendo
consecuencias secundarias, requieren un contrato valido.

3.1.1.2. Transposicion al derecho espanol

El legislador espafiol, por su parte, ha cumplido con su obligacién de transposicién
adaptando el texto de la Directiva sin mas cambios de redaccion. El art. 14 LCCC establece
la obligacion del prestamista de evaluar la solvencia del consumidor. Al igual que el art.
9 DCCC 2008 prescribe la consulta de los bancos de datos, el art. 14.2 LCCC permite
la consulta de los ficheros de solvencia patrimonial y crédito. Contrariamente a la situacion
juridica alemana, que define claramente los criterios de la evaluacion, en el derecho
espanol, seglin el Preambulo Ill de la LCCC, el alcance de la evaluacién suele dejarse
en manos del prestamista («queda a criterio del prestamista»). Por lo tanto, la ley espanola
se limita a crear «rasgos generales de esta obligacion»*'" sin la certeza necesaria. La
relacion entre el prestamista y el cliente puede servir de ejemplo. También en este caso,
debido a la formulacién abierta de la DCCC 2008, no puede reconocerse ninguna
infraccion del derecho de la UE. Por el contrario, el legislador espanol hace uso de su
competencia de transposicion e incide en las relaciones comerciales precontractuales
a menudo incluidas en el derecho espanol.

3.1.2. La situacion juridica de lege ferenda

La evaluacion de la solvencia ha cambiado radicalmente con la nueva DCCC 2023. No
solo cuenta ahora con su propio capitulo (Capitulo 1V), sino que también abarca el acceso
a las bases de datos. Asimismo, se describe con mas detalle el propio proceso de la
evaluacion crediticia y se prepara para la digitalizacion (véase el art. 18.8 DCCC 2023)*8,
De la misma forma, la nueva DCCC 2023 establece con firmeza lo que hasta ahora
seguia siendo una cuestion de interpretacion: segln la segunda frase del art. 18.1 DCCC

116. WEsER, C., «§ 505a BGB», «§ 505a BGB», Miinchener Kommentar zum Blirgerlichen Gesetzbuch,
vol. ii/2, (directores F. J. Sacker, R. Rixecker, H. Oetker, B. Limperg), 9.2 edicion, Mnich, 2023,
nam. marginal 8.

117. Awarez Lata, N., «Comentario al art. 14 LCCC», Comentarios a la Ley de Contratos de Crédito
al Consumo, (director M. J. Marin Lépez), Madrid, 2014, p. 596.

118. Curiosamente, también se aborda la propuesta de LIA [COM (2021) 206 final de 21 de abril
de 2021]: el considerando 56 de la DCCC 2023 declara que, si se utiliza un sistema de IA para
comprobar la solvencia (asi que esta posibilidad esta claramente contemplada), debe clasificarse
como sistema de IA de alto riesgo. La consecuencia seria entonces que el consumidor tendra el
derecho a obtener la intervencion humana por parte del prestamista si la evaluacion de solvencia
implica un tratamiento automatizado. Cf. en este contexto Izquierpo Grau, G., «<Los derechos del
consumidor en los procesos de evaluacion de solvencia mediante el tratamiento automatizado de
datos contenidos en la Directiva (UE) 2023/2225», CESCO, n.° 49/2024, pp. 80-106.
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2023, la evaluacion de la solvencia se lleva a cabo precisamente en interés del
consumidor para evitar las practicas de préstamo irresponsables y el sobreendeudamiento
[...]. Esta afirmacién, que hoy puede parecer evidente, ha sido durante mucho tiempo
objeto de un debate juridico y econémico (véase supra). También se aclard que, en el
caso de un contrato de crédito en el que participen varios consumidores como deudores,
el prestamista evaluara la solvencia basandose en la capacidad conjunta de reembolso
(art. 18.5 DCCC 2023). Este cambio ha sido especialmente bien acogido en la practical?®,
ya que ahora también esta en consonancia con el nimero 99 de las directrices de la
Autoridad Bancaria Europea?°. Ademas, el art. 19.2 DCCC 2023 establece que solo los
prestamistas que cumplan plenamente el Reglamento general de proteccion de datos'*
podran solicitar informacion sobre las bases de datos.

3.1.2.1. En particular: nueva regulacion de las consecuencias juridicas

Sin embargo, el cambio mas importante se encuentra en el lado de las consecuencias
juridicas: a diferencia de la segunda DCCC 2008, que Unicamente estipula que debe
realizarse una verificacion de la solvencia, la Gltima DCCC 2023 sefala expresamente
en su art. 18.6 que «el crédito solo debe concederse al consumidor si el resultado de
la evaluacién de solvencia indica que es probable que las obligaciones derivadas del
contrato de crédito se cumplan» (considerando 55 de la DCCC 2023). Por el contrario,
puede deducirse que el contrato no debe autorizarse si el resultado de la evaluacion de
solvencia es desfavorable. Es cierto que la propuesta de Directiva alin contenia la
excepcion de que el acuerdo podia, no obstante, celebrarse «en circunstancias concretas
y bien justificadas»*?2. Sin embargo, esta excepcion no se incluyo en la version final, lo

119. Wi, J., «Die Novellierung der Verbraucherkreditrichtlinie», ZBB, 2023, p. 379.

120. Cf. las Directrices de la Autoridad Bancaria Europea para la concesion de préstamos y su seguimiento
de 29 de mayo de 2020 (EBA/GL/2020/06 de 29 de mayo de 2020) (version alemana), disponible
en: https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/
Guidelnes%20°n%20loan%20origination%20and%20monitoring/Translations/886677/Final %20
Report%200n%20GL%200n%20loan%20origination%20and%20monitoring_COR_DE.pdfv (Gltimo
acceso: 21/05/2024, 12:46 h). Las directrices se publican de conformidad con el art. 16 del Reglamento
(UE) n.° 1093/2010 y son también un anclaje firme para el sector bancario europeo al margen de la
legislacién comunitaria en materia de consumo.

121. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos) (DOUE de 4 de mayo de 2016, n.° L 119/1).

122. Marin Lorez, M., «Hacia una nueva regulacion europea del crédito al consumo: la posicién del
Consejo, de 7 de junio de 2022, sobre la Propuesta de Directiva de crédito al consumo», CESCO,
n.° 43/2022, p. 88, quien se refiere a la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a los créditos al consumo [COM (2021) 347 final de 30 de junio de 2021], p. 56.
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qgue probablemente tendra un impacto notable en la practica, puesto que ya no existe
margen de maniobra para los prestamistas a este respecto*?2,

3.1.2.2. Criticas y dificultades en la transposicion al derecho nacional

Desafortunadamente, el legislador europeo no ha definido el nivel (por muy mensurable
que sea) a partir del cual debe negarse la solvencia. Esta falta de certeza es criticada
con raz6én, ya que da lugar a dificultades de interpretacion en la practica y constituye,
por tanto, un obstaculo para la armonizacién de la situacion legal en la UE*?*, La Ley de
Crédito al Consumo suiza ya mencionada supra podria proporcionar un punto de
orientacién. Segun el § 28 S. 2 KKG, se considera que el consumidor es solvente si
puede reembolsar el crédito sin tener que utilizar la parte inembargable de sus ingresos.

Como se desprende de lo anterior, el legislador aleman estd ampliamente preparado
para la situacion juridica que prevalecera a partir de 2026. Queda por ver si el Tribunal
de Justicia de la UE (en adelante: TJUE) ajustara o normalizard, y en qué medida, los
criterios de la evaluacién de solvencia y los requisitos de un resultado positivo'?®. En
Espaia, en cambio, sigue siendo necesaria la introduccién explicita de la nueva (desde
una perspectiva europea) prohibicion de celebrar contratos en casos de resultados
negativos. Ya no bastara con enunciar simplemente la obligacion del prestamista sin
regular las consecuencias juridicas, ya que la Directiva estipula expresamente dicha
consecuencia juridica.

3.2. Consecuencias juridicas del incumplimiento de la obligacion de
evaluar la solvencia del consumidor

A diferencia del caso expuesto anteriormente de un resultado negativo de la evaluacién
de solvencia, la obligacion de llevar a cabo una permanece inalterada: la nueva DCCC
2023 continla en el art. 18.1, primera frase, lo que ya establecia la DCCC 2008 en su
art. 8.1. La obligacion de realizar una evaluacion de la solvencia es precisamente una
expresion del principio de préstamo responsable?6. Sin embargo, como ya se ha
mencionado al principio, el legislador europeo tampoco se pronuncia sobre las
consecuencias juridicas de ello. Como en el caso del art. 23 DCCC 2008, se puede
recurrir al art. 44 DCCC 2023 para obtener detalles mas concretos. Sin embargo, esto
no va mucho mas alla, ya que su declaracion se limita a la triada de sanciones efectivas,

123. Marin Lopez, M., «<Una primera aproximacion a la Directiva 2023/2225, de 18 de octubre, de
contratos de crédito al consumo», CESCO, N° 48/2022, p. 19.

124. Critica, inter alia, por Rorr, P., «<Mitverantwortung des Kreditgebers bei der Kreditaufnahme
- Warum eigentlich nicht?», BKR, 2003, pp. 854, 845.

125. Para los créditos inmobiliarios de préstamo al consumo, el § 505e BGB aclara que el
Bundesministerium flr Justiz esta autorizado a definir directrices para la evaluacion de la solvencia
mediante una ordenanza conjunta.

126. Cf. en este sentido las SSTJUE de 18 de diciembre de 2014 (C-449/13, Asunto CA Consumer
Finance SA), apdo. 35; de 5 de marzo de 2020 (C-679/18, Asunto OPR-Finance), apdo. 20; de 10
de junio de 2021 (C-303/20, Asunto Ultimo Portfolio Investment), apdo. 28.
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proporcionadas y disuasorias reconocidas en toda la UE. Es légico que el incumplimiento
de la obligacién no tenga en ninglin caso mas sentido econémico para el prestamista
que el cumplimiento, pues de lo contrario se estableceria un incentivo erréneo y la
medida dejaria de ser «disuasoria»*?’. Sin embargo, los detalles y la interpretacion
dogmatica de los instrumentos nacionales de sancién son objeto de un debate
permanente. La falta de regulacion por parte de las Directivas obstaculiza la realizacién
del mercado crediticio transfronterizo'?8,

3.2.1. Comparacion de los modelos de sancion

El punto de partida en la blsqueda de un modelo de sancidon que se ajuste al derecho
europeo debe ser que el problema basico, segln el sentido y la finalidad de la normativa,
no es que el consumidor haya recibido un préstamo en condiciones desfavorables (o
menos favorables). Mas bien, de acuerdo con la intencién del legislador de la UE, es
problematico que se le haya concedido un préstamo en absoluto, lo que lo pone en
riesgo de sobreendeudamiento®?®; dicho riesgo es, por tanto, meramente abstracto. Lo
critico no son los intereses, sino la obligacion de reembolso. En este sentido, una exencion
de intereses por si sola no bastaria para cumplir el principio de eficacia de la Directiva
(cf. art. 44 DCCC 2023, véase supra). Aparte de esto, el consumidor a menudo ya habra
gastado la mayor parte del valor del crédito en el caso de los préstamos mas pequefios.
A este respecto, algunos sostienen que el prestamista deberia perder el derecho al
reembolso al menos en la medida en que el prestatario ya no se enriquezca®®°. Algunos
autores van incluso mas lejos y exigen una reclamacién de danos y perjuicios contra él.
Esto se justifica sobre todo por la vision bastante amplia que tiene el TJUE de los
mecanismos nacionales de sancién: en su sentencia del 10 de junio de 2021, este
tribunal dictaminé que el principio del art. 44 DCCC 2023 debe interpretarse en el
sentido de que, al examinar si las sanciones previstas en esta disposicion son efectivas,
proporcionadas y disuasorias, han de tenerse en cuenta las leyes especificas de
transposicion y los ordenamientos juridicos nacionales en su conjunto*3t. Dado que
estos ya estan equipados, por supuesto, con reclamaciones por danos y perjuicios,

127. Rortr, P., «<Mitverantwortung des Kreditgebers bei der Kreditaufnahme - Warum eigentlich
nicht?», BKR, 2003, p. 857.

128. Cuena Casas, M., «<Sanciones al préstamo irresponsable. El Tribunal de Justicia de la UE se
pronuncia», ENSXXI, n.° 114/2024.

129. No en vano, la exencién se suprimié del proyecto de Directiva, cf. Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los créditos al consumo [COM (2021) 347 final de 30
de junio de 2021], p. 56; cf. también ROTT, P., «<Mitverantwortung des Kreditgebers bei der
Kreditaufnahme - Warum eigentlich nicht?», BKR, 2003, p. 857.

130. RoHg, M., «Privatautonomie im Verbraucherkreditrecht wohin? - Zum Richtlinienvorschlag zur
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber den
Verbraucherkredit», BKR, 2003, p. 270, quien se refiere al art. 31 de la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los créditos al consumo [COM (2002) 443 final de 11
de septiembre de 2002], p. 31.

131. STJUE de 10 de abril de 1984 (C-14/83, Asunto Von Colson und Kamann/Land NRW).
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deberia reconocerse al consumidor una reclamacion general por estas causas®®?; de
esta manera no sera necesario empezar de cero con la transposicion. Se puede
argumentar en contra que un recurso juridico de tal alcance para el consumidor ya no
conduce a la equiparacion de intereses (reparto de la responsabilidad) realmente prevista,
sino a una carga excesiva para los prestamistas y, por tanto, para todo el sector crediticio.
Sin embargo, el efecto disuasorio exigido por el art. 44 DCCC 2023 quedaria entonces
establecido en cualquier caso.

3.2.2. Transposicion al derecho nacional y su éxito

Teniendo en cuenta los posibles modelos de sancion que se acaban de describir, a
continuacion se presentan los métodos de transposicion aleman y espanol.

3.2.2.1.Transposicion al derecho aleman

El legislador aleman ha vuelto a adoptar una visién de conjunto de todas las Directivas
en el ambito del derecho de crédito al consumo y ha aprovechado la Directiva 2014/17/
UE para introducir un sistema escalonado de sanciones®* civiles'®. Esto debe entenderse
como una concrecion juridicamente estandarizada y al mismo tiempo como una
normalizacién del principio general del derecho civil de la prohibicién del ejercicio desleal
no autorizado de derechos®*.

En la primera etapa, de acuerdo con § 505d | 5 BGB, el contenido del contrato permanece
inalterado si se establece que, aunque hubo un incumplimiento de la obligacién de
comprobar la solvencia, esto habria llevado de manera hipotética al resultado de que
el consumidor era objetivamente suficientemente solvente. Sin embargo, si el consumidor
era objetivamente indigno de crédito, el tipo de interés deudor adeudado se reduce en
una segunda etapa de conformidad con § 505d | 1 BGB. Ademas, el consumidor puede
rescindir el contrato en cualquier momento sin previo aviso, segliin § 505d | 3 BGB, sin
tener que pagar una indemnizacion por la rescision anticipada del contrato. Aqui es
donde se pone de manifiesto el efecto intimidatorio, ya que a partir de este momento
el préstamo deja de tener sentido econdmico para el prestamista. La tercera etapa se
alcanza en cuanto el riesgo abstracto de incapacidad de reembolso creado por el
prestamista se ha materializado y el prestatario ya no puede cumplir las obligaciones

132. Baruitz, D., «Kriterien der Sanktionierung einer Verletzung der Bonitatsprufungspflicht», NJW,
2021, p. 3626.

133. Si el prestamista esta sujeto a supervision bancaria, se aplican las disposiciones de la ley
de supervision bancaria ademas de los mecanismos de sancion del derecho civil. A este respecto,
cabe mencionar, por ejemplo, la violacion del § 18a KWG.

134. Cf. Gesetzesentwurf der Bundesregierung vom 07.09.2015, BT-Drs. 18/5922, p. 62: «ein
differenziertes, zivilrechtliches Sanktionensystem».

135. WEBER, C., «§ 505d BGB», Miinchener Kommentar zum Blirgerlichen Gesetzbuch, vol. ii/2,
(directores F. J. Sacker, R. Rixecker, H. Oetker, B. Limperg), 9.2 edicién, Minich, 2023, nim. marginal
2 con referencia a Gesetzesentwurf der Bundesregierung vom 07.09.2015, BT-Drs. 18/5922,
p. 101.
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asociadas al contrato. En este caso, el prestamista no puede hacer valer ninguna
reclamacion basada en este incumplimiento del deber de reembolso segln § 505d I
BGB en la medida en que se basa en el hecho de que el contrato no deberia haberse
celebrado por falta de solvencia objetiva si la verificacion de la solvencia se hubiera
realizado correctamente. Por ende, la distribucion del riesgo va claramente en detrimento
del prestamista, quien debe esperar a que el préstamo resulte en una transaccion
negativa, siy en la medida en que el incumplimiento del consumidor no pueda ser
compensado®®®. Para no imponer una carga demasiado pesada al prestamista (y, por
tanto, al sector crediticio), el sistema de sanciones prevé una excepcion: si el consumidor
ha facilitado u ocultado intencionadamente o por negligencia grave informacion incorrecta
al prestamista en relacion con la comprobacion de la solvencia ya no se aplican las
sanciones del segundo y tercer nivel'®”. Esto conduce a una distribucion mas justa del
riesgo, ya que ahora depende tanto del consumidor comportarse de acuerdo con la ley.
Por lo tanto, no puede obtener ninguna ventaja frustrando la comprobacion de la
solvencia.

El TJUE va incluso un paso por delante: en su sentencia de 11 de enero de 2024
(C-755/22), confirma incluso que el incumplimiento de la obligacion de evaluar la
solvencia no puede subsanarse Unicamente mediante el cumplimiento integro del
contrato de crédito. Aunque el consumidor no sufra ninguna desventaja apreciable, una
normativa nacional que declare nulo el contrato de crédito (y que, por tanto, vaya incluso
mas alla de la normativa alemana que se basa en la validez del contrato) sera conforme
con lo dispuesto en la DCCC 200838, o mas bien una expresion del objetivo del art. 8
DCCC 2008, o sea del art. 18.1, primera frase, DCCC 2023.

3.2.2.2.Transposicion al derecho espanol

En Espana, en cambio, se mantiene el mencionado art. 14 LCCC, que si establece la
obligacién del acreedor de realizar una evaluacion de solvencia del consumidor conforme
con el art. 18 DCCC 2023. Sin embargo, en este articulo no se mencionan de manera
directa las sanciones civiles correspondientes, lo que probablemente supondra una
infraccion del derecho de la UE a mas tardar al final del periodo de transposicién de la
nueva DCCC 2023. De lege lata, solo debe hacerse referencia al art. 34.1 LCCC, que
estipula que, en caso de incumplimiento de las disposiciones de la LCCC, se aplicaran
las disposiciones del Titulo IV del TRLGDCU. Sin embargo, el TRLGDCU solo establece
en el art. 46 TRLGDCU que los incumplimientos seran objeto de las sanciones
administrativas correspondientes. En el ambito de los préstamos asegurados por
inmuebles residenciales, el art. 47 de la Ley 5/2019 también dispone que las infracciones

136. Por supuesto, alin existe la posibilidad de una reclamacion en virtud de la ley de enriquecimiento.
Sin embargo, esto no suele tener éxito porque el consumidor a menudo ya habra gastado el préstamo
abonado y, por lo tanto, se vera privado de él.

137. Esta reglamentacion ya se corresponde, aproximadamente, con el art. 18.7, segunda frase,
DCCC 2023, por lo que también aqui se ha ahorrado parte del trabajo de aplicacion.

138. STJUE de 11 de enero de 2024 (C-755/22, Asunto Narouk s.r.o0.), apdo. 37.
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seran sancionadas de conformidad con los arts. 97, 98 y 99 de la Ley 10/2014*%°, de
ordenacion supervision y solvencia de entidades de crédito.

3.2.2.3.Reaccion critica del TJUE

Estos mecanismos de sancién administrativa y supervision, que no se refieren a la
relacion crediticia subyacente entre el prestamista y el consumidor, se consideran
ineficaces en la practica espanola*®. Asi lo ha confirmado también el TJUE, que ha
dictaminado que las multas administrativas impuestas a los prestamistas «no pueden
garantizar por si solas de manera suficientemente eficaz la proteccion de los consumidores
frente a los riesgos de sobreendeudamiento e insolvencia que persigue la [DCCC 2008],
ya que no tienen ningln efecto sobre la situacion de un consumidor al que se ha
concedido un crédito incumpliendo lo dispuesto en [la Directiva]»*4*. Dada la mera
existencia de una sancién administrativa, puede ser errdbneo hablar de incumplimiento
de la obligacién de transposicion por parte del legislador espanol. Sin embargo, deberia
ser bastante obvio que la transposicién espanola es ineficaz en la practica y no se
corresponde de facto con lo que pretendia la directiva. El legislador espanol tiene por
tanto una tarea pendiente para mejorar la eficacia de sus leyes de transposicion. En
cierta literatura espafola se menciona el modelo aleman como una propuesta#? que
no pretende provocar la nulidad de un contrato de préstamo celebrado en contravencion
del art. 18. 1 DCCC 2023.

139. Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito
(BOE nim. 156, de 27 de junio de 2014).

140. Cuena Casas, M., «<Sanciones al préstamo irresponsable. El Tribunal de Justicia de la UE se
pronuncia», ENSXXI, n.° 114/2024. Otras SSTJUE interesantes en este contexto son: SSTJUE de 27
de marzo de 2014 (C-565/12, Asunto LCL Le Crédit Lyonnais); de 18 de diciembre de 2014
(C-449/13, Asunto CA Consumer Finance).

141. STJUE de 5 de marzo de 2020 (C-679/18, Asunto OPR-Finance), apdo. 38. En este caso, un
prestamista demandé la devolucién de un préstamo después de que el prestatario ya no pudiera
pagar las cuotas. En el procedimiento, el prestamista no alegd ni prob6 que se hubiera llevado a
cabo una evaluacion de solvencia antes de celebrar el contrato de préstamo. Por otra parte, el
prestatario, un consumidor, nunca habia alegado que el contrato fuera nulo. Sin embargo, la
legislacion checa, que transpone la DCCC 2008, estipulaba que el contrato era nulo si el consumidor
asi lo declara. El tribunal remitente pregunté (entre otras cosas) si la nulidad del contrato de crédito
puede considerarse una sancién adecuada en el sentido de la DCCC 2008 si presupone que el
consumidor la invoca en un plazo «razonable» (de tres anos).

142. Cf. Cuena Casas, M., «<Préstamo responsable y datos de solvencia patrimonial en la Ley Reguladora
de los Contratos de Crédito Inmobiliario», Actualidad civil, n.° 9/2019.
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IV. CONCLUSIONES

1. CONCLUSIONES SOBRE LA NORMATIVA EUROPEA

Desde el punto de vista de su estructura, la DCCC 2023 se basa en gran medida en su
predecesora, lo que se debe, entre otras cosas, a su proceso de desarrollo, muy discutido
politicamente. La DCCC 2023 se adhiere de manera sistematica al modelo de informacion
normalizada europea. Para ello, utiliza esencialmente tres instrumentos: las obligaciones
de informacién precontractual y el principio de préstamo responsable, que incluye la
evaluacion de la solvencia en sentido preventivo y el derecho de desistimiento en sentido
represivo. El legislador europeo se esfuerza por definir de forma mas concreta las
consecuencias juridicas de la no realizacién de una verificacion de solvencia; sin embargo,
pierde la oportunidad de proporcionar a los Estados miembros especificaciones al
respecto, o que probablemente se deba, entre otras cosas, a que una directiva europea
siempre se caracterizara por las disputas politicas sobre su creacion. Esto conduce a
una situacién juridica incoherente, que en algunos aspectos se deja en manos del TJUE.
Como resultado, se resiente la targeted harmonisation que realmente se pretendia.
Habria sido deseable que hubiera prevalecido un poco mas de orientacion por parte del
legislador europeo en el proceso politico aprobacién de la norma.

2. CONCLUSIONES SOBRE LA NORMATIVA NACIONAL

Al transponer la redaccion exacta de la DCCC 2008 y utilizar asi el modelo de transposicion
que se podria llamar la «solucién pequenan, el legislador espanol se ahorra una complicada
implementacion de la normativa europea en el sistema nacional. Por un lado, esto hace
gue la respectiva ley de transposicion espaiola sea manejable para el jurista individual.
Por otro, esto conduce a un laberinto incoherente y opaco de leyes que compiten entre
si. A menudo se caracterizan por una transposicion excesiva de la normativa europea.
Al hacerlo, en unos casos, la transposicion espafiola alcanza los limites de lo que pretendia
el legislador europeo. Lo sorprendente es que en muchos lugares en los que el legislador
espaiol habria tenido margen para ir mas alla de la mera transposicién, no lo ha utilizado;
incluso ha descuidado la transposicion hasta tal punto que cabe preguntarse con razén
si sigue cumpliendo los requisitos de la DCCC 2008. En definitiva, la doctrina espafola
también coincide en la incoherencia de su propio sistema y en que la necesidad de
reforma es evidente.

El legislador aleman transpondra la DCCC 2023 integrandola en su sistema, que esta
cargado de dogmatica, pero no siempre lo consigue. Aunque siga de forma coherente
la «solucién grande», también crea una red de normas de derecho al consumo muy dificil
de penetrar. Por muy coherente que sea esta tradicion de transposicion, también resulta
muy inquietante para los juristas a la hora de aplicar la ley. De manera paraddjica, para
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el consumidor medio sin conocimientos juridicos, la misma parte del derecho privado
gue se supone que le protege es practicamente indescifrable. En muchos aspectos, el
legislador aleman también aplica en exceso los requisitos europeos, no siempre en
términos cualitativos, sino sobre todo temporales. Ademas, crea mecanismos que
permiten la posterior aplicacién de la normativa europea anticipada en su propio sistema.
Por muy sostenible que esto sea, también es correcto dudar de que el sistema aleman
pueda soportar en el futuro la carga de las décadas de normativa europea que vienen.

En Espafa, la consulta pUblica!*® relativa a la transposicion de la DCCC 2023 comenz6
en septiembre de 2024. Segln el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa
(Subdireccion General de Legislacion Financiera), el paquete normativo de transposicion
consistird en una nueva ley de contratos de créditos al consumo, un real decreto y una
orden ministerial de modificaciéon de la Orden EHA/1718/2010%4, de 11 de junio, de
regulacion y control de la publicidad de los servicios y productos bancarios, y la Orden
EHA/2899/2011%5, de 28 de octubre, de transparencia y proteccion del cliente de
servicios bancarios#6. Parece que el legislador espanol sigue la tradiciéon precedente
de transposicion de directivas europeas.

3. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO DERECHO AL CONSUMO

¢Qué significa esto en Ultima instancia para el derecho europeo al consumo? Opino que
aprendemos tres cosas del andlisis de la DCCC 2023 y, mas concretamente, del analisis
de la evaluacion de la solvencia del consumidor. En primer lugar, solo el derecho que
crece de manera organica es un derecho sostenible en el sentido de que garantiza la
seguridad juridica y es flexible para los ajustes al mismo tiempo. En segundo lugar, en
el contexto de la regulacion europea mediante directivas, seguira existiendo una tensién
entre las exigencias reguladoras europeas y la resistencia politica de los Estados
miembros. Y en tercer lugar, deberiamos replantearnos fundamentalmente las tradiciones
de transposicion en Alemania y en Espana. Por muy sistémico que sea el ejemplo aleman
y por muy facil de utilizar que sea el ejemplo espanol, puede que haya llegado el momento
de pensar en optar por una opcién a medio camino de ambos modelos y desarrollar un
conjunto de normas coherente y normalizado que trate el derecho europeo de consumo

143. Véase el documento oficial del Ministerio de Economia, Comercio y Empresa, de 6 de
septiembre de 2024, relativo a la consulta publica previa, disponible en: https://portal.mineco.
gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/participacion_publica/consulta/ficheros/20240904 _
CP_CCD_2023-2225.pdf (dltimo acceso: 20/09/2024, 10:47 h).

144. Orden EHA/1718/2010, de 11 de junio, de regulacion y control de la publicidad de los servicios
y productos bancarios (BOE num. 157, de 29 de junio de 2010).

145. Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de transparencia y proteccién del cliente de
servicios bancarios (BOE nim. 261, de 29 de octubre de 2011).

146. Por lo tanto, es dudoso que se haya anunciado un cambio de paradigma normativo en Espana;
no obstante, queda por ver la forma concreta y la seguridad juridica del llamado paquete normativo
de transposicion.
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como el régimen especial dentro del derecho privado en que se ha convertido. El término
aleman al respecto es el del Sonderprivatrecht. El concepto de Sonderprivatrecht, es
decir, un area del derecho privado separada del derecho privado basico y a menudo
externalizada, que contiene disposiciones especiales para determinados grupos de
personas, ha demostrado en Ultima instancia su utilidad tanto en Alemania (con el
Handelsgesetzbuch) como en Espaiia (con el Codigo de Comercio). Creo que ha llegado
el momento de crear ese Sonderprivatrecht no solo para los empresarios, sino también
para los consumidores. El Code de la Consommation francés y el Codice del Consumo
italiano sirven de modelo a este respecto. Por eso es necesario, ademas de atractivo,
establecer sistemas independientes y coherentes de derecho privado en «ambas
direcciones» basados en el cuerpo basico del derecho privado nacional (es decir, el
BGB/CC) y contribuir asi tanto a una mayor seguridad para el consumidor individual
como también a una mayor seguridad juridica en el trafico juridico.
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VIII.3.2 Desistimiento de solicitud de nacionalidad por residencia.
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*s/r: Sin resolucion este mes
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1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 9 de enero de 2024 (10.%)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la practica de una inscripcion de nacimiento porque no resulta acreditada
la concurrencia de las condiciones previstas en el art. 30 CC.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra el auto
del encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sevilla en fecha 22 de mayo de
2019, D.2 S. M. E., solicitaba la incoacion de expediente de inscripciéon de nacimiento
fuera de plazo de su hijo J. J. M. nacido el 29 de abril de 1975 en S. a las 19 semanas
de gestacion y fallecido a las 17,45 horas del alumbramiento.

2. Ratificada la interesada y previo informe del ministerio fiscal por el que no se opone
a lo solicitado, por auto de fecha 10 de junio de 2019 dictado por el encargado del
Registro Civil de Sevilla se desestima la solicitud formulada por la interesada dado que
el nacido no llegb a cumplir los requisitos necesarios para adquirir la personalidad civil,
al no haber vivido mas de veinticuatro horas desprendido del seno materno, motivo por
el que no se practicé la inscripcion de nacimiento en el libro correspondiente del Registro
Civil.

3. Notificada la resolucién, la interesada, actuando a través de representacion, presenté
recurso ante la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, insistiendo en su pretension de que se
realice el registro del nacimiento de su hijo en virtud de la nueva redaccion del articulo
30 del Codigo Civil porque considera que en este caso si es posible la aplicacion retroac-
tiva de la norma, al tratarse de una situacién cuyos efectos juridicos alin no se han
agotado y que no afecta a derechos consolidados.
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4. La interposicion del recurso se trasladoé al ministerio fiscal, que interesé su desesti-
macion. El encargado del Registro Civil de Sevilla se ratificé en la decision adoptada y
remitio el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado,
actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 30 del Cédigo Civil (CC), 40 de la Ley del Registro Civil de 1957
(LRC); 165 a 168, 171, 173y 174 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y la resolucién
de la DGSJFP de 4 de octubre de 2020 (36.9).

II. Solicita la interesada que, en virtud de la nueva redaccion del articulo 30 del Codigo
Civil a partir de la publicacion de la Ley 20/2011, de 21 de julio, se incluya en el lugar
que corresponda del Registro Civil de Sevilla a su hijo J. J. M., nacido en S. el 29 de abril
de 1975 a las 19 semanas de gestacion y fallecido a las 17,45 horas del alumbramiento.
El encargado del registro deneg6 la pretension alegando que el nacido no llegb a cumplir
los requisitos necesarios para adquirir la personalidad civil, al no haber vivido mas de
veinticuatro horas desprendido del seno materno.

Ill. La disposicion final tercera de la Ley 20/2011 modificé la redaccion del articulo 30
del Cédigo Civil que quedd redactado en los siguientes términos «la personalidad se
adquiere en el momento del nacimiento con vida, una vez producido el entero despren-
dimiento del seno materno», redaccién en vigor a partir del 23 de julio de 2011.

Por tanto, dado que la inscripcion de nacimiento fuera de plazo interesada se produce
el 29 de abril de 1975, la redaccién del articulo 30 del Cédigo Civil en dicha fecha
establecia que «Para los efectos civiles, s6lo se reputara nacido el feto que tuviere figura
humana y viviere veinticuatro horas enteramente desprendido del seno materno».

En el caso que nos ocupa, en el parte del facultativo que asistié al aborto se certifica
que «en el dia 29 de abril de 1975 alas 1,15 h.en el C. M. de S., D.2 S. M. E. ha dado
a luz un feto, de un tiempo aproximado de 19 semanas y de sexo varén, cuya muerte
se produjo a las 17h.45’ del alumbramiento a causa de prematuridad e inmadurez».
Por tanto, dado que el nacido no llegd a cumplir los requisitos necesarios para adquirir
la personalidad civil, al no haber vivido mas de veinticuatro horas desprendido del seno
materno, no se practico la inscripcion de nacimiento en el libro correspondiente del
registro civil, sino en el legajo de criaturas abortivas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Sevilla.
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Resolucion de 9 de enero de 2024 (11.%)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible el nacimiento del nacido en C. en 2014, por resultar acreditada la filiacion
paterna no matrimonial del interesado.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto de
la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 28 de septiembre de 2016, don S.-R. C. P., de nacionalidad cubanay
espanola, adquirida esta Gltima por la opcidn establecida en el articulo 20 del Cédigo
Civil, con acta de consentimiento de la madre, D.? Y. M. G., de nacionalidad cubana,
comparece en el Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana y solicita
la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo, L.-Y. C. M., nacido el 6 de febrero
de 2014 en G. (Cuba).

2. Por auto de fecha 28 de septiembre de 2016, la encargada del Registro Civil del
Consulado General de Espaia en La Habana desestima la solicitud de inscripcion del
nacimiento del interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracién, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos establecidos en el articulo 17 del Cédigo Civil, toda
vez que la documentacion presentada en el expediente no permite la destruccién de la
presuncion de paternidad matrimonial establecida en el articulo 116 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, solicitando la revisién del expediente y se inscriba el nacimiento de su hijo
en el registro civil consular, aportando sentencia de divorcio del matrimonio anterior de
la madre del menor y documentos de inmigracion y extranjeria del exmarido de la madre.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal del Consulado
General de Espaia en La Habana, emite informe favorable a su estimacion, a la vista
de la documentacion aportada en via de recurso y el encargado del Registro Civil Consular
de Espafa en La Habana remitié el expediente a la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para la resolucion del recurso junto con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 de julioy 13-1.2 de septiembre de 2004; 20-3.% de enero y 13-1.7 de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.2 de junio, 17-3.2 de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.2 de
mayo y 7-4.2 de noviembre de 2007; 21-1.2 de mayo, 16-7.7 de julio, 14-3.7 de octubre

<458 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

y 13-1.2 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.7 de marzo y 8-1.% de abril de
2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 6 de febrero de 2014 en G. (Cuba), presunto hijo de un ciudadano espanol,
nacido en G. (Cuba) que opto por la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido
en el articulo 20 del Codigo Civil en fecha 10 de enero de 2014. La encargada del
Registro Civil del Consulado General de Espaiia en La Habana dict6 auto denegando la
inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la
filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor,
que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. El art. 17.1.a) del Cédigo establece que son espafioles de origen: a) Los nacidos de
padre o madre espanoles”.

V. La encargada del Registro Civil Consular desestimé la inscripcion de nacimiento fuera
de plazo del interesado, al considerar que no resultaba suficientemente acreditada su
filiacion paterna respecto de un ciudadano espafol, puesto que, segln la legislacion
espanola, se presumen hijos del marido los nacidos después de la celebracion del
matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a su disolucién o a la separacién
legal o de hecho de los cényuges. De manera que, para desvirtuar la eficacia probatoria
de la presuncién de filiacion matrimonial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en
consecuencia, admite prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de
separacion legal o de hecho de los conyuges al menos trescientos dias antes del naci-
miento y, en este caso, el hijo nacié dentro del matrimonio de la madre con ciudadano
cubano distinto del presunto progenitor, formalizado en Cuba el 24 de marzo de 2011
y disuelto por sentencia dictada por el Tribunal Municipal Popular de Guantanamo de
fecha 24 de marzo de 2014, firme el 7 de abril de 2014.

VI. En el presente caso, se han aportado al expediente en via de recurso, sentencia
judicial de divorcio dictada por el Tribunal Municipal Popular de Guantanamo de fecha
24 de marzo de 2014 del matrimonio de la progenitora formalizado el 11 de enero de
2011 con don G. D. I., en la que se hace constar en el resultando primero que «de dicha
unién matrimonial no se procrearon hijos» y que «el actor abandoné el pais como emi-
grante sin que se conozca su paradero», asi como certificado expedido por la Direccién
de Identificacién, Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en el que
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se indica que don G. D. I. salié de Cuba el 6 de marzo de 2011 con destino a Estados
Unidos de América.

De este modo, queda acreditada la salida del pais del Sr. D. I. con anterioridad a la
concepcion del menor, considerando probada la destruccion de la presuncion de pater-
nidad matrimonial del articulo 116 del Codigo Civil y, por consiguiente, la filiacién paterna
del menor con el recurrente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, acordando que se inscriba el nacimiento fuera
de plazo del menor, con la filiaciéon paterna no matrimonial pretendida.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (33.7)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible, por exigencia de los principios de veracidad bioldgica y de concordancia
del registro con la realidad, un nacimiento acaecido en 2005 en Cuba con filiacién
espanola cuando no hay datos suficientes para deducir que la pretendida filiacién se
ajusta a la realidad y porque la certificacion local aportada, por falta de garantias, no
da fe de la filiacion declarada.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 22 de septiembre de 2017, la Sra. Y. P. P., nacida en Cuba en 1971y de
nacionalidad cubana, solicita en el Registro Civil del Consulado General de Espana en
La Habana, la inscripcion del nacimiento y la nacionalidad espafiola de su hija menor
de edad, R. H. P,, nacida en Cuba el 10 de enero de 2005, con base en el art. 17.1 del
Cédigo Civil como hija del ciudadano espanol C.-A. H. C.

Consta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que se hace constar
gue la menor es hija de C.-A. H. C., nacido en M. en 1955, ciudadano espanol y fallecido
en la misma ciudad en el ano 2016 y de Y. P. P., certificado no literal de nacimiento de
la menor, expedido en el afo 2017, en el que se hace constar que la inscripcion se
realiza el 30 de enero de 2005 por declaracién de los padres, certificado literal de
nacimiento del Sr. H. C., certificado no literal de nacimiento de la Sra. P. P. y carné de
identidad, tarjeta de identidad de la menor, certificado de solteria de la progenitora,
certificado de movimientos migratorios del Sr. H., expedido por las autoridades cubanas
en el ano 2018 y certificado literal de defuncién del Sr. H. C.
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2. Ratificada la promotora, se lleva a cabo audiencia con la misma el dia 13 de marzo
de 2018, en la que declara que conoci6 al Sr. H. en 1999, que iniciaron una relacién ya
que desde entonces hasta 2005 viajaba a Cuba una vez al mes y, posteriormente, a
partir del afo 2008 lo hacia méas frecuentemente, también declara que inicialmente
inscribié a la menor sélo con filiacion materna y en el afio 2014 fue reconocida por el
Sr. H. En la misma fecha de la audiencia la promotora fue requerida para que aportara
nueva documentacion, concretamente certificados de las notas marginales que consten
en la inscripcién de nacimiento de la menor. Consta aportado al expediente certificado
legalizado de nota marginal de reconocimiento de filiacién paterna llevado a cabo con
fecha 13 de marzo de 2014, pasando la inscrita a llamarse R. H. P. y también se aporta
justificante del pago de honorarios a un despacho profesional en H. por una escritura
de reconocimiento de filiacion paterna de fecha 20 de enero de 2014.

3. Por auto de fecha 18 de abril de 2018, dictado por la encargada del registro civil
consular se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento de la interesada y
declaracién de su nacionalidad espafiola con base en el art. 17 del Codigo Civil, ya que
no consta reconocimiento de paternidad ante autoridad espanola y no concurren los
requisitos para estimar debidamente acreditada la relacion de filiacion paterna.

4. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, solicitando se revise el expediente y se estime su peticion, para lo que
aporta como nueva documentacion, copia de escritura otorgada ante notario en H., con
fecha 20 de enero de 2014, por el Sr. C.-A. H. C., domiciliado en S. (Espana), reconociendo
la paternidad de la menor R. P. P. y compareciendo la madre de la menor que consiente
el reconocimiento. La copia aportada no contiene las firmas de los comparecientes, si
incluye un apartado relativo a las advertencias legales en el que se dice que el documento
debera ser inscrito en el Registro del estado civil donde consta el nacimiento, debiendo
estar acompanado de certificacién acreditativa de los movimientos migratorios del
reconocente, expedido por la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior.

5. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste emite informe,
con fecha 2 de julio de 2019, estimando que en la tramitacion del expediente se han
guardado las prescripciones legales correspondientes y la decision tomada fue ajustada
a derecho, por lo que se opone a la pretension de la recurrente. El encargado del registro
civil consular, remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucién,
junto con informe desestimatorio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 y 120 del Cédigo Civil, 15, 16, 23 y 49 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, 11-2.2 de noviembre de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.2 de noviembre de
2005; 24-4.% de enero de 2006; 3-5.2 y 23-3.2 de octubre y 27-5.% de diciembre de 2007;
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21-10.2 de diciembre de 2011, 10-14.7 de febrero y 23-40.% de agosto de 2012; 30-6.2
de enero y 15-28.2 de noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de
2014,y 4-1.2 de septiembre de 2015.

1. Se pretende la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol de la nacida el
10 de enero de 1971 en Cuba, hija de una ciudadana cubana y presunta hija de un
ciudadano espanol, nacido en M. en 1955 y fallecido en la misma ciudad en 2016, siendo
reconocida su paternidad en 2014, 9 aios después de acaecido el nacimiento y 3 anos
antes de solicitar la inscripcion en el Registro Civil espanol en septiembre de 2017. La
encargada del Registro Civil del Consulado General de Espaia en La Habana dict6 auto
denegando la inscripcién de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
la promotora, progenitora de la menor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, ll, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. De acuerdo con la legislacién espafiola, art. 120 del Cédigo Civil, el reconocimiento de
hijos no matrimoniales puede realizarse por declaracién ante el encargado del registro
civil, en testamento o en otro documento publico, o por sentencia firme, por otra parte, la
regulacion de la filiacion en el Cédigo Civil se inspira en el principio de la veracidad biolégica,
de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones datos
significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacion no se ajusta a la
realidad, en este caso, examinando toda la documentacion aportada al expediente, se
suscitan dudas sobre la filiacion pretendida, asi en la certificacion local de nacimiento de
la menor, expedida en 2017, se hacia constar que la inscripcion realizada el 31 de enero
de 2005 fue por declaracion de los padres, cuando, segln reconocio6 la promotora, se
hizo por ella y sélo con filiacién materna, siendo el reconocimiento paterno en el afo 2014,
pese a que seglin declaracién de la Sra. P. P. el presunto padre viajaba a Cuba con mucha
frecuencia antes del nacimiento de la menor y a partir del ano 2008, pese a lo cual tampoco
desde el aio 2014 hasta el fallecimiento del Sr. H. en el afno 2016 se promovio la inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil espanol, ademas el certificado de movimientos migratorios
del Sr. H., expedido por las autoridades cubanas en el ano 2017, sélo incluye datos entre
el 16 de septiembre de 2003 al 3 de octubre de 2005, no constando su estancia en Cuba
en la fecha de nacimiento de la menor, ni en la fecha de su inscripcion en el registro civil
local, ni en el momento de otorgar la escritura de reconocimiento, a la que no consta unido
el documento de identidad espanol del otorgante.
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V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcién
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC),
de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacién pretendida
y no permite practicar el asiento en el registro espanol por simple transcripcion. Todo ello
sin perjuicio de lo que pudiera resultar de la instruccién de un expediente de inscripcion
fuera de plazo con arreglo a la normativa espafola en virtud de las pruebas complemen-
tarias que se realizaran a requerimiento del registro o bien en la via judicial.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (34.?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible el nacimiento de la nacida en Cuba en 2011, por resultar acreditada la
filiacion paterna no matrimonial de la interesada.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 13 de enero de 2017, don E.-L. P. G., de nacionalidad cubana y espanola,
adquirida esta Ultima por la opcién establecida en la disposicion adicional séptima de
la ley 52/2007 y la Sra. T. A. M., de nacionalidad cubana, comparecen en el Registro
Civil del Consulado General de Espaia en La Habana y solicitan la inscripciéon de naci-
miento fuera de plazo de su hija, T. P. A,, nacida el 29 de enero de 2011 en Cuba.

Consta como documentacién: hoja declaratoria de datos; tarjeta de identidad de la
menor y certificado local de nacimiento de la interesada, legalizado; pasaporte espanol
y certificado literal espanol de nacimiento del promotor, Sr. P. G., nacido en 1950 en
Cuba, con inscripcién marginal de opcion por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007 en fecha
12 de marzo de 2010; carnet de identidad cubano y certificado local de nacimiento de
la progenitora; literal de sentencia de divorcio del matrimonio de ésta con un ciudadano
cubano, celebrado en junio de 2001, iniciado el proceso de divorcio en el ano 2010 por
la Sra. A. M., dictandose sentencia el 30 de mayo de 2011, firme con fecha 18 de junio
siguiente, certificado del tribunal que dicté la sentencia, expedido en 2017, legalizado,
relativo a que no se hizo pronunciamiento respecto a hijos porque no se habian procreado
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en dicha unidn y certificado no literal de matrimonio de los Sres. P. G. y A. M., legalizado,
formalizado en el ano 2015.

2. Por auto de fecha 25 de enero de 2018, el encargado del Registro Civil Consular
desestima la solicitud de inscripcion del nacimiento de la interesada, estimando que el
peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
no quedando establecido que en la interesada concurran los requisitos establecidos en
el articulo 17 del Coédigo Civil, concretamente su filiacion paterna.

3. Notificada la resolucién, el Sr. P. G. interpone recurso ante la extinta Direccion General
de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, solicitando la revision del expediente y se inscriba el nacimiento de su hija en
el registro civil consular, alegando que es el padre bioldgico de la menor, aportando
documentacion del expediente médico de la menor.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal del Consulado
General de Espana en La Habana, éste interesa la desestimacion del mismo por informe
de 25 de junio de 2019. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remitié el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado,
actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, para la resolucion del
recurso con informe en el mismo sentido del ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 de julioy 13-1.% de septiembre de 2004; 20-3.2 de enero y 13-1.% de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.2 de junio, 17-3.2 de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.2 de
mayo y 7-4.2 de noviembre de 2007; 21-1.% de mayo, 16-7.7 de julio, 14-3.7 de octubre
y 13-1.2 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.% de marzo y 8-1.2 de abril de
2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de la nacida el 29 de enero de 2011 en Cuba, presunta hija de un ciudadano espanol,
nacido en Cuba que opté por la nacionalidad espafiola de origen en virtud de lo establecido
en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de marzo de 2010.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana dictd
auto denegando la inscripciéon de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
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auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. El art. 17.1.a) del Cédigo establece que son espafioles de origen: a) Los nacidos de
padre o madre espanoles”. En el presente caso, el encargado del Registro Civil Consular
desestimé la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de la interesada, al considerar
gue no resultaba suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciuda-
dano espanol, puesto que, segln la legislacion espanola, se presumen hijos del marido
los nacidos después de la celebracion del matrimonio y antes de los trescientos dias
siguientes a su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los conyuges. De manera
que, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de filiacion matrimonial (art.
116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite prueba en contrario,
es necesario acreditar la existencia de separacion legal o de hecho de los conyuges al
menos trescientos dias antes del nacimiento y, en este caso, la hija nacié en el plazo
de los trescientos dias posteriores al divorcio de la madre del matrimonio formalizado
el 13 de junio de 2001 con el Sr. A. H. L., y que se disolvié por sentencia de fecha 30
de mayo de 2011, declarada firme con fecha 18 de junio siguiente.

Sin embargo, examinada la documentacion aportada al expediente, consta copia literal
de la sentencia de divorcio y certificado posterior del tribunal que la dict6, ambos
documentos legalizados, en los que se hace constar que del matrimonio no se habian
procreado hijos, por lo que la resolucion judicial no hacia pronunciamiento respecto a
éstos. De este modo, la documentacién aportada ostenta caracter objetivo y virtualidad
como prueba con fuerza suficiente para destruir la presuncion de paternidad matrimonial
del articulo 116 del Codigo Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, acordando que se inscriba el nacimiento fuera
de plazo de la menor, con la filiaciéon paterna no matrimonial pretendida.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 23 de enero de 2024 (2.2)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible el nacimiento de la nacida en Cuba en 2016, por resultar acreditada la
filiacion paterna no matrimonial de la interesada.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion
de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espafna en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1. Con fecha 10 de noviembre de 2016, don M.-A. L. R., de nacionalidad cubanay
espanola, comparece en el Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana
y solicita la inscripcidon de nacimiento fuera de plazo de su hija, V. L. G., nacida el 10 de
febrero de 2016 en G. (Cuba), hija del solicitante y de D.? Y.-M. G. R., de nacionalidad
cubana.

2. Por auto de fecha 10 de noviembre de 2016, la encargada del Registro Civil del
Consulado General de Espaia en La Habana desestima la solicitud de inscripcion del
nacimiento de la interesada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos establecidos en el articulo 17 del Cédigo Civil, toda
vez que la documentacion presentada en el expediente no permite la destruccién de la
presuncién de paternidad matrimonial establecida en el articulo 116 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, solicitando la revisién del expediente y se inscriba el nacimiento de su hija
en el registro civil consular, aportando copia de la sentencia de divorcio de la madre de
la menor con don J.-A. Y. C., natural de Cuba, dictada por el Tribunal Municipal Popular
de Guantanamo en fecha 10 de junio de 2015, firme desde el 25 de junio de 2015, en
la que consta en el resultando primero que, de dicha unién no se procrearon hijos y que
la madre de la menor se encontraba separada del Sr. Y. C. desde hacia aproximadamente
cuatro meses.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal del Consulado General
de Espaia en La Habana, emite informe favorable a su estimacion, y el encargado del
Registro Civil Consular de Espafia en La Habana remitié el expediente a la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica para la resolucién del recurso junto con informe favorable a su estimacién
a la vista de la documentacién aportada por el promotor en via de recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 dejulioy 13-1.7 de septiembre de 2004; 20-3.2 de enero y 13-1.7 de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.% de junio, 17-3.% de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.% de
mayo y 7-4.% de noviembre de 2007; 21-1.2 de mayo, 16-7.% de julio, 14-3.2 de octubre
y 13-1.7 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.% de marzo y 8-1.% de abril de
2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de la nacida el 10 de febrero de 2016 en G. (Cuba), hija de un ciudadano espanol nacido
en G. (Cuba), La encargada del Registro Civil Consular desestimé la inscripcion de naci-
miento fuera de plazo de la interesada, al considerar que no resultaba suficientemente
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acreditada su filiacion paterna basandose en la presuncién de paternidad prevista en el
articulo 116 CC, ya que la menor nacié en el periodo de los trescientos dias posteriores
al divorcio de la madre del matrimonio formalizado el 7 de agosto de 2014 con otro
ciudadano cubano, que quedé disuelto por sentencia firme del Tribunal Municipal Popular
de Guantanamo de fecha 25 de junio de 2015.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, ll, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. El art. 17.1.a) del Cédigo establece que son espafnoles de origen: a) Los nacidos de
padre o madre espanoles”.

V. La cuestion a dilucidar, por tanto, es la determinacion de la filiacion paterna del nacido,
puesto que de ella depende que se pueda practicar la inscripcion de nacimiento fuera
de plazo de la interesada en el Registro Civil espaiiol. Segln la legislacion espaiola, se
presumen hijos del marido los nacidos después de la celebracion del matrimonio y antes
de los trescientos dias siguientes a su disolucién o a la separacién legal o de hecho de
los conyuges (art. 116 CC). En ese sentido, es cierto que la madre estuvo casada ante-
riormente con un ciudadano cubano y que el nacimiento de la menor tuvo lugar en el
periodo de los trescientos dias posteriores a la disolucion formal del citado matrimonio,
por lo que, atendiendo a la redaccion anterior del articulo 9.4 CC, resultaba aplicable
la presuncién de filiacién matrimonial respecto del primer marido.

Sin embargo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, modificé de forma sustancial el apartado
cuarto del articulo 9 del Cédigo Civil, de manera que, a partir de su entrada en vigor el
18 de agosto de 2015, la determinacion y el caracter de la filiacion por naturaleza se
rigen, en primer lugar, por la ley de la residencia habitual del hijo en el momento del
establecimiento de la filiacion. La menor naci6é en 2016 en Cuba, donde también tenia
fijada su residencia, y se inscribié en el Registro Civil cubano con la filiacién paterna
determinada de acuerdo con las normas cubanas. Asi pues, teniendo en cuenta que el
presente expediente se inici6 después de la entrada en vigor de la aludida reforma del
CC (cfr. disposicion transitoria primera de la Ley 26/2015, de 28 de julio) y que no hay
motivos que hagan dudar de la legalidad y autenticidad de la certificacién de nacimiento
cubana aportada, segln la cual la inscripcion se practicé cinco dias después del nacimiento
con la doble filiacion declarada, no se aprecia inconveniente para, al resolver el recurso,
considerar acreditada la filiacion pretendida respecto del ciudadano espafol.

A mayor abundamiento se indica que en la sentencia de divorcio de la madre, dictada
por el Tribunal Municipal Popular de Guantanamo, firme el 25 de junio de 2015, se
<467 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

indica que, de la unién matrimonial de la progenitora con ciudadano distinto del progenitor,
no se procred ningln hijo y que la progenitora se encontraba separada de su cényuge
desde hacia aproximadamente cuatro meses.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, acordando que se inscriba el nacimiento fuera
de plazo de la menor, con la filiacion paterna no matrimonial pretendida.

Madrid, 23 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 23 de enero de 2024 (8.7)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento y filiacion

1.° Procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Espana en 2016 con filiacién
materna respecto de una ciudadana marroqui.

2.° No procede la inscripcion de filiacion paterna de la nacida respecto de un ciudadano
espanol distinto del todavia marido de la madre en el momento del nacimiento por
resultar dicha filiacion afectada por la presuncion de paternidad matrimonial del art.
116 CC, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la
resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Reus (Tarragona).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada el 11 de abril de 2017 en el Registro Civil de Reus, por
conducto del Juzgado de Paz de Roquetes, don E. D. P., de nacionalidad espanolay D.?
A. K. L., de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 19 de diciembre de 2016,
solicitaron la inscripcién de nacimiento fuera de plazo de su hijo Y., nacido en R. (Tarragona)
el 1 de abril de 2016 y que no fue inscrito en su momento. Consta en el expediente, entre
otra documentacion, inscripcion de matrimonio celebrado el 10 de diciembre de 2009
entre M.-J. B. B. y A. K. L., con marginal para hacer constar la disolucion por divorcio de
éste en virtud de decreto del letrado de la Administracion de Justicia del Juzgado n.° 7
de Lleida de 14 de noviembre de 2016 y cuestionario de declaracion de datos para la
inscripcion de Y. D. K. con parte del facultativo que asistié al nacimiento y datos corres-
pondientes a la filiacién paterna y materna de los promotores.

2. Ratificados los solicitantes, se practicoé audiencia reservada a cada uno de ellos por
separado y se requirié la comparecencia de dos testigos y del Sr. M.-J. B. B., exmarido
de la promotora. El promotor declar6 que conocié a la madre del menor en 2013y que,
aunque estaba casada se habia ya separado de hecho de su marido. La Sra. K. L., por
su parte, declaré que conocié al promotor, Sr. D. P., en 2010 y que se habia separado
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de su marido en 2009. También comparecieron dos testigos y el exmarido de la madre
del menor, quien en fecha de 26 de septiembre de 2017 ante el encargado del Registro
Civil de Lleida declard que conocid a la promotora hace siete u ocho anos, que convivieron
durante siete anos, y que, aun habiendo cesado las relaciones intimas con la madre del
menor hace aproximadamente un ano y medio, sabe que el nacido no es su hijo.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de
Reus dict6 resolucion el 14 de noviembre de 2017 acordando la practica de la inscripcion
del nacido con filiacién matrimonial porque la madre continuaba casada y, a juicio de
la encargada, no habia resultado destruida la presuncién matrimonial que establece el
articulo 116 del Cédigo Civil.

4, Notificada la resolucion, se presento recurso por los promotores ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, insistiendo los recurrentes en que se inscriba la filiacion paterna pretendida,
dado que ambos han comparecido ante el registro ratificandose en que son los progenitores
del menor, cuestion que no ha sido rebatida por el exmarido de la promotora.

5. La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal. La encargada del Registro
Civil de Reus remiti6 las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado
(actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 113 y 116, del Cédigo Civil (CC); 82, 126, 127, 183, 185 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981 de la Direccién
General de los Registros y del Notariado (DGRN), y la resolucién, entre otras, de 10-18.2
de diciembre de 2020.

Il. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de un menor nacido en
Roquetes (Tarragona) y la atribucion al nacido de filiacion paterna no matrimonial respecto
de un ciudadano espanol alegando que, aunque la madre estaba casada con otro hombre
en el momento del nacimiento, el nacido es hijo no matrimonial de ambos declarantes.
La encargada del registro acord6, sin embargo, la practica de la inscripcion con filiacion
matrimonial por no considerar destruida la presuncién de paternidad del articulo 116
del CC.

Ill. En este caso resulta acreditado tanto el hecho del nacimiento en Espana que se pretende
inscribir como la filiacién materna. La cuestion que se discute es la filiacion paternay, en
consecuencia, los apellidos que deben figurar en la inscripcion de nacimiento de un menor
cuando, constante el matrimonio de la madre celebrado antes del nacimiento, se declara
gue el nacido no es hijo del marido sino de otro hombre. La solucién que deba adoptarse
exige que, previamente, se determine si la presuncién de paternidad matrimonial (art.
116 CC) queda o no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV. A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el nacimiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de
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hecho de los cényuges, es obligado inscribir la filiacién matrimonial, dada la fuerza
probatoria (art. 113 CC) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del
articulo 116 del CC mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal pre-
suncién (cfr. art. 386 LEC).

V. No obstante lo anterior, el articulo 185 del RRC prevé la posibilidad de inscribir, cuando
la declaracion se formule dentro del plazo, la filiaciébn no matrimonial del hijo de casada
e incluso el reconocimiento efectuado por progenitor distinto del marido si, antes de la
inscripcién, se comprueba que no rige la presuncion legal de paternidad. Por su parte,
la Circular de 2 de junio de 1981 de la DGRN sobre régimen legal de la filiacién contempla
la posibilidad de que, ante una declaracion de filiacién contradictoria con la que se
deriva de la presuncién matrimonial del articulo 116 del CC, dicha presuncion deje de
existir a la vista de la declaracién auténtica del marido, de la declaracién de la madre
y de las demas diligencias probatorias que la encargada considere oportuno realizar en
uso de las facultades que le confiere el articulo 28 de la LRC, pudiendo incluso hacer
constar la filiacion de otro progenitor distinto del marido si existe reconocimiento. Y
cuando la inscripcién se solicita fuera de plazo, como en este caso, si lo que resulta del
expediente es que rige la mencionada presuncion, pero el hijo no ostenta la posesion
de estado de filiacion matrimonial, solo podra inscribirse la filiacion materna, no debiendo
figurar la filiacion paterna correspondiente al marido, si bien tampoco podra constar la
filiacion paterna respecto de otro progenitor distinto del marido mientras no se destruya
la presuncién legal del articulo 116 del CC.

VI. En este caso, no se han aportado pruebas que permitan tener por acreditada la
existencia de separacion de hecho de los conyuges al menos trescientos dias antes del
nacimiento, a la vista de la documentacién aportada y de las contradicciones existentes
en las declaraciones de los comparecientes, por lo que, de acuerdo con la legislacién
aplicable, no es posible por el momento en esta instancia dar por destruida la presuncion
de paternidad matrimonial. La mera declaracién de los interesados, sin otros documentos
que la sustenten, carece de caracter objetivo y de virtualidad como prueba con fuerza
suficiente para destruir la presuncion de paternidad matrimonial, de modo que procede
inscribir el nacimiento porque, pese a que la madre en dicha fecha todavia no habia
adquirido la nacionalidad espanola, ha ocurrido en Espana, pero la filiacion no matrimonial
pretendida no puede quedar determinada en este momento por la via del expediente
registral porque se contradice con la que se deriva de la presuncién matrimonial del
articulo 116 del CC. No obstante, como, a la vista de las actuaciones, el nacido no ostenta
la posesion de estado de hijo matrimonial, solo podra inscribirse la filiacion materna, no
debiendo figurar la filiacion paterna correspondiente al marido ni tampoco respecto de
otro progenitor distinto mientras no se destruya la presuncion legal del articulo 116 del
CC, ya sea mediante otro expediente registral o bien a través de la via judicial.

VII. Aunque en materia de errores registrales la regla general es que su rectificacion ha
de obtenerse a través de la via judicial ordinaria (art. 92 LRC), la propia ley prevé supuestos
en los que la rectificacion también es posible por la via del expediente gubernativo con
apoyo en los articulos 93 y 94 de la LRC, siempre que se demuestre la realidad del error.
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En este caso, se ha podido constatar la existencia de un error en la inscripcion de naci-
miento del menor ya que consta que la promotora, nacida en M. en 1974, de nacionalidad
marroqui, adquirio la nacionalidad espanola por residencia el 19 de diciembre de 2016,
por lo que al momento del nacimiento de su hijo el 1 de abril de 2016 la nacionalidad
de esta era la marroqui y no la espaiola como por error se consigno, por lo que el menor,
de quien se ha determinado (inicamente su filiacion materna, no nacié originariamente
espanol (art. 17.1 CC), sin perjuicio de la posibilidad del ejercicio del derecho de opcidn
por la nacionalidad espafiola previsto en el articulo 20.1 a) del CC. En este sentido,
conviene recordar que el principio de concordancia entre el registro y la realidad (cfr. arts.
26 LRC y 94 RRC) exige la rectificacién de cualquier error que quede debidamente
acreditado, no sélo de aquellos que puedan alegar los interesados sino también, como
en este caso, los que se comprueben de oficio en el curso de las actuaciones.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso, revocar parcialmente el auto apelado y que se
practique en la inscripcion de nacimiento del menor la cancelacion de la filiacion paterna
a favor de M.-J. B. B. manteniéndose Unicamente la filiacion materna, atribuyéndose
como Unico apellido del inscrito, «K.».

Madrid, 23 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. jueza encargada del Registro Civil Reus (Tarragona).

.2 FILIACION
1.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 12 de enero de 2024 (1.7)
1.2.1 Inscripcion de filiacion

Si la madre biolégica esta determinada por el parto, no puede figurar también como
madre la mujer unida como pareja estable no casada con la madre biolégica, lo cual
sélo es posible por medio de una adopcion.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por las promotoras contra la resolucion del encargado
del Registro Civil de Getafe.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 2 de abril de 2020 en el Registro Civil de Getafe, D.?
L-L.P. 1.y D.2 A. M. P, con domicilio en la misma localidad, solicitaban la inscripcién de
nacimiento de un hijo gestado por una de una de ellas con filiacién no matrimonial respecto
de la otra, alegando que son pareja de hecho y que ambas prestaron su consentimiento
para la fecundacion asistida. Consta en el expediente, entre otra documentacion, formulario
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de declaracion de datos para la inscripcion de A.-A. M. 1., nacido en G. el 17 de marzo de
2020, como hijo de ambas promotoras y formulario de consentimiento informado para la
inseminacion firmado por éstas.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dicté auto
el 21 de mayo de 2020 denegando la inscripcion por falta de concurrencia de los
requisitos legales para inscribir la doble filiacién, ya que no existe matrimonio de las
madres.

3. Notificada la resolucion, las interesadas presentaron recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica insistiendo en su pretension alegando que son pareja
estable, que el tradicional concepto bioldgico de la filiacién ha quedado superado por
la evolucion de la sociedad y que la denegacion de su solicitud implica una discriminacion
por razén de sexo y de condicion sexual.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Getafe ratifico la decisidn adoptada
y remitio las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 14 y 39 de la Constitucién; 113y 120 del Cédigo Civil (CC); articulo
7.3 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida
(LTRHA) y articulo 44.5 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC), y la
resolucion 19-49.2 de abril de 2021.

IIl. Pretenden las promotoras que en la inscripcion de nacimiento del hijo biol6gico de
una de ellas, nacido mediante técnicas de reproduccion asistida con el acuerdo previo
de ambas, se haga constar también la filiacion respecto de la pareja de la madre, ale-
gando que la opcién prevista en los articulos 7.3 LTRHA y 44.5 LRC debe ser aplicable
siempre que conste el consentimiento expreso de ambas solicitantes y exista posesion
de estado de hijo de la pareja, aunque, como en su caso, no estén casadas entre si. El
encargado del registro rechazé la pretension por entender que, para poder inscribir a
ambas como madres del nacido mediante resolucion registral, es imprescindible la
existencia de matrimonio. Dicho auto constituye el objeto del recurso.

Ill. El apartado tercero del articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas
de reproduccién humana asistida, introducido en 2007 y reformado por la Ley 19/2015,
de 13 de julio, disponia, en su redaccioén original, en relacion con la filiacién de los hijos
nacidos mediante estas técnicas, lo siguiente: 3. Cuando la mujer estuviere casada, y
no separada legalmente o de hecho, con otra mujer, esta Gltima podra manifestar ante
el encargado del registro civil del domicilio conyugal, que consiente en que cuando
nazca el hijo de su cényuge, se determine a su favor la filiacién respecto del nacido. La
incorporacion de este tercer parrafo —por medio de la disposiciéon adicional primera de
la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion
relativa al sexo de las personas— traté de salir al paso de la situacion previa, en la que,
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aun partiendo del principio incuestionable de que las parejas del mismo sexo no deben
ser objeto de discriminacion, los efectos a ellas atribuidos en este ambito no alcanzaban
al establecimiento de la maternidad, por la sola declaracion de las interesadas, tanto
respecto de la mujer que hubiese dado a luz como respecto de la mujer casada con ella
(vid. resolucion de 5 de junio de 2006 [6.7]).

IV. La determinacion de la filiacion, a la vista del precepto transcrito, se condicionaba
pues a un doble requisito: por una parte, la vigencia del matrimonio previo al hacimiento
y, por otra, la manifestacion ante el encargado del registro del consentimiento para que
cuando nazca el hijo se determine a favor de la conyuge no gestante la filiacion respecto
del nacido. Sin embargo, la reforma operada por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de
medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del
registro civil, introdujo una modificacion en ese mismo apartado, cuya redaccién quedd
como sigue: Cuando la mujer estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho,
con otra mujer, esta lltima podra manifestar conforme a lo dispuesto en la Ley del
Registro Civil que consiente en que se determine a su favor la filiacion respecto al hijo
nacido de su cényuge. Por su parte, el art. 44.5 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
registro civil, también resulté modificado por la misma Ley 19/2015, de 13 de julio, en
el sentido siguiente: También constara como filiacién matrimonial cuando la madre
estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer y esta ultima
manifestara que consiente en que se determine a su favor la filiacion respecto al hijo
nacido de su conyuge. De manera que las modificaciones introducidas en 2015 afectan
a la forma en que debe prestarse el consentimiento para determinar la filiacion a favor
de la conyuge no gestante pero no a la necesidad de que exista un matrimonio previo
al nacimiento, requisito que no varié respecto a la situacion anterior y que se ha mantenido
hasta modificacion introducida en el citado articulo por la disposicién final 11.1 de la
Ley 4/2023, de 28 de febrero, Gnicamente aplicable a las solicitudes formuladas a
partir de su entrada en vigor el 2 de marzo de 2023. De este modo, no constando
matrimonio entre las solicitantes, no es posible la inscripcion de la filiacién en la forma
pretendida, sin perjuicio de la posibilidad de adopcion del nacido por parte de la pareja
de la madre gestante, opcion que, seglin ha podido comprobar este centro, ya han hecho
efectiva las interesadas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil Getafe.
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1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 4 de enero de 2024 (1.7)
11.4.1 Cambio de apellidos

No es posible autorizar la modificacion de un apellido en virtud del art. 54 LRC 2011
al no resultar acreditada la existencia de la situacion de hecho que exige el apartado
2a) del mencionado articulo.

En las actuaciones sobre cambio de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto de la encargada de la
Oficina del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 11 de febrero de 2022 en la Oficina del Registro Civil
de Madrid, D.# A. G. P. y don J. de la F. C., con domicilio en M., solicitaban el cambio del
primer apellido de su hija menor de edad, A. G. de la F., por la unién de los maternos
G.-P., indicando como causa que es este el que utiliza habitualmente y por el que es
conocida. La menor, nacida en 2015, fue inscrita inicialmente solo con filiacion materna
y se le atribuyeron los apellidos G.-P. Tras ser reconocida por su padre, en 2021 se le
atribuyeron los apellidos G. de la F., los mismos que ya ostentaba otra hija de la pareja
nacida en 2020.

2. La encargada del registro dictd resolucién el 17 de marzo de 2022 denegando el
cambio pretendido por no considerar acreditado el uso alegado.

3. Notificada la resolucién, se presenté recurso de alzada, alegando los recurrentes que
la menor tiene muy interiorizados los apellidos G.-P. que utiliz6 desde su nacimiento y
hasta que fue reconocida por su padre en 2020, razén por la cual, una vez reconocida,
utiliza como primer apellido la unién de los dos maternos.

4. La encargada de la Oficina del Registro Civil de Madrid se ratificé en su decision,
emitié informe desfavorable y remiti6 las actuaciones a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 85, 86, 87 y 88 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil (LRC 2011); 112, 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la resolucion de 29 de julio
de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por la que se
acuerda la entrada en servicio efectiva de la aplicacion informatica Dicireg en la Oficina
General de Madrid.

Il. Los promotores solicitan el cambio del primer apellido de su hija A., menor de edad,
por la unién de los dos maternos que tenia atribuidos desde su nacimiento y hasta que
fue reconocida por su padre. La encargada denegb la pretension por no considerar
acreditado el uso alegado por parte de los solicitantes, faltando pues uno de los requisitos
necesarios para poder autorizar el cambio (art. 54.2a LRC 2011).

Ill. La persona encargada del registro puede autorizar el cambio de apellidos, pero para
ello tiene que quedar acreditado en el expediente que concurren los requisitos que
sefala la legislacion sobre el Registro Civil. El articulo 54 LRC 2011 exige, en su apartado
segundo, para que sea posible la autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta
(G.-P. de la F., en este caso) constituyan una situaciéon de hecho no creada por los
interesados, es decir, ha de probarse, de un lado, que la persona afectada por el cambio
usa y es conocida por los apellidos que se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento
no ha sido provocado a propésito para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien,
tal como indica la encargada del registro, las pruebas de uso aportadas en este caso
no permiten apreciar la concurrencia de una situacion de hecho consolidada en el tiempo
en los términos exigidos por la legislacion registral, pues lo cierto es que consta un Gnico
documento (el pago por banco de la cuota de un campamento) en el que la menor figura
identificada con los apellidos solicitados, mientras que en el resto de la documentacion
adjuntada figuran los dos apellidos maternos que tenia atribuidos hasta 2021. Ademas,
aunque se hubieran aportado mas pruebas, como también sefala la encargada, la corta
edad de la menor obligaria a entender que tal situacion habria sido creada por sus
progenitores con el fin de conseguir el cambio.

IV. Finalmente, vistas las alegaciones del recurso, cabe anadir dos cuestiones: en primer
lugar, que uno de los principios rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos
es la homopatronimia entre hermanos menores de edad del mismo vinculo, de modo
que no es posible, de acuerdo con la normativa espanola, que dos hermanas nacidas
en 2015 y 2020 con la misma filiacién ostenten apellidos distintos, de donde resulta
gue, si se autorizara el cambio para una de ellas, seria preciso autorizar el mismo cambio
para la otra. Y, por otro lado, cuando, como ha ocurrido en este caso, se produce una
rectificacion posterior de la filiacion, el articulo 53.5.° LRC 2011 permite, en determinadas
circunstancias, la conservacion de los apellidos que la persona inscrita viniera usando
antes de la rectificacion, pero ello supondria seguir ostentando los apellidos G.-P. exclu-
sivamente, lo que aqui iria asimismo en contra del aludido principio de homopatronimia
entre hermanos.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso.

Madrid, 4 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 4 de enero de 2024 (2.?)
11.4.1 Cambio de apellidos

No es posible autorizar la modificacion de un apellido en virtud del art. 54 LRC 2011
al no resultar acreditada la existencia de la situacion de hecho que exige el apartado
2a) del mencionado articulo.

En las actuaciones sobre cambio de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto de la encargada de la
Oficina del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 11 de febrero de 2022 en la Oficina del Registro Civil
de Madrid, D.# A. G. P. y don J. de la F. C., con domicilio en M., solicitaban el cambio del
primer apellido de su hija menor de edad, C. G. de la F.,, nacida el 25 de julio de 2020,
por la unién de los maternos G.-P., indicando como causa que ese es el cambio que, en
el mismo acto, solicitan para su hermana mayor, A., por ser el apellido que esta utiliza
habitualmente.

2. La encargada del registro dicté resolucién el 17 de marzo de 2022 denegando el
cambio pretendido por falta de acreditacion de uso.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso de alzada, alegando los recurrentes que
su hija mayor, A., tiene muy interiorizados los apellidos G.-P. que utilizé desde su nacimiento
y hasta que fue reconocida por su padre en 2020, raz6n por la cual, una vez reconocida,
utiliza como primer apellido la unién de los dos maternos. Por ello, dado que tienen la
misma filiacion, han solicitado el cambio de apellidos de ambas hermanas.

4. La encargada de la Oficina del Registro Civil de Madrid se ratificé en su decision,
emitié informe desfavorable y remiti6 las actuaciones a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 85, 86, 87 y 88 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil (LRC 2011); 112, 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la resolucion de 29 de julio
de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por la que se
acuerda la entrada en servicio efectiva de la aplicacion informatica Dicireg en la Oficina
General de Madrid.
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1. Los promotores solicitan el cambio del primer apellido de su hija C., menor de edad,
por la unién de los dos maternos con el fin de que ostente los mismos apellidos que su
hermana mayor, para la cual han solicitado a la vez el mismo cambio alegando que esta
fue reconocida por su padre en 2021 y tiene muy interiorizados los apellidos maternos
gue tenia atribuidos hasta entonces. La encargada deneg6 la pretension por falta de
acreditacion de uso, uno de los requisitos necesarios para poder autorizar el cambio
(art. 54.2a LRC 2011).

Ill. La persona encargada del registro puede autorizar el cambio de apellidos, pero para
ello tiene que quedar acreditado en el expediente que concurren los requisitos que
senala la legislacion sobre el Registro Civil. El articulo 54 LRC 2011 exige, en su apartado
segundo, para que sea posible la autorizacién, que los apellidos en la forma propuesta
(G.-P. de la F., en este caso) constituyan una situacion de hecho no creada por los
interesados, es decir, ha de probarse, de un lado, que la persona afectada por el cambio
usay es conocida por los apellidos que se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento
no ha sido provocado a prop6sito para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien,
no consta prueba alguna de uso del apellido pretendido por parte de la menor interesada
y, aunque asi fuera, como sefnala la encargada, la corta edad de la menor obligaria a
entender que tal situacién habria sido creada por sus progenitores con el fin de conseguir
el cambio.

IV. Finalmente, vistas las alegaciones del recurso, cabe anadir que uno de los principios
rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos es la homopatronimia entre
hermanos menores de edad del mismo vinculo, razén por la cual, cuando se determiné
que la filiacién paterna de la hermana mayor, nacida en 2015, era la misma que la de
la hermana mas pequeia, nacida e inscrita en 2020, se le atribuyeron a aquella los
mismos apellidos que ya ostentaba su hermana C. (art. 49.2 LRC 2011).

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso.

Madrid,4 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.
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lI.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

I1.1.3  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1 ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN -
ANEXO I LEY 52/2007

Resolucion de 2 de enero de 2024 (1.7)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don H. H. D., nacido el 3 de diciembre de 1962 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 16 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 17 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al constar expediente
de opcién del progenitor del solicitante, y ser el promotor mayor de edad al momento
de su presentacion.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 3 de diciembre de 1962 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso el padre del interesado opt6 por la nacionalidad espaiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
16 de noviembre de 2011, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 17 de agosto de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado
cubano de nacimiento del interesado, el certificado de nacimiento cubano de su proge-
nitor, don H.-F. H. R., nacido el 15 de julio de 1934 en A., Cuba, asi como el certificado
literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, nacida el 30 de octubre de 1901 en
l., Canarias, Espana. Asimismo, consta el certificado de nacimiento espanol del padre
del interesado, inscrito en el Registro Civil Consular de Espafna en La Habana, con ins-
cripcién marginal de opcién por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 16 de
noviembre de 2011.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposiciéon adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Demo-
cratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de enero de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. G. C., nacida el 14 de abril de 1936 en A. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcidn
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 12 de abril de 2011.

2. Con fecha 2 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela paterna origi-
nariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el14 de abril de 1936 en
A. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidén prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafa en La Habana se dict auto el 2 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
S. G. M., donde consta que es hijo de madre natural de A., Islas Canarias. Asimismo, se
aportan certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.? C.-A. del S.
M. P., nacida en 1889 en A., Canarias (Espana), asi como certificados de la Direccion
de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la abuela espafola,
en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros
ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1911,
la abuela paterna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
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espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacioén a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 10 de julio de 1889 en A., Islas Canarias, Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Demo-
cratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de enero de 2024 (3.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién del encargado del Registro Civil Consular de Espaina en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don 0. C. C., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 13
de enero de 1951 en T. (Cuba) y es hijo de don L.-A. C. P., de nacionalidad cubana y
originariamente espanol.

2. Con fecha 14 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado,
estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracién, dado que se cit6 al solicitante para requerirle documentos adicionales
necesarios a su solicitud y no comparecié en la fecha sehalada, por lo que no ha quedado
establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la acreditacion de
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pudblica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
como nieto de abuelo paterno espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
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29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.%2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1951, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 14 de octubre de 2020, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se aportaron documento de identidad cubano del interesado y
certificados cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, que no estan debida-
mente legalizados. En interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 11
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de noviembre de 2019, se citd al solicitante para requerirle documentos adicionales
necesarios, en concreto certificados de nacimiento del interesado y de su padre, debi-
damente legalizados, asi como certificado espanol de nacimiento o bautismo de su
abuelo paterno y certificados de Inmigracion y Extranjeria de éste debidamente legalizados
por el Minrex. Revisado el recurso y de nuevo el expediente, se constata que se han
aportado certificados cubanos de nacimiento, debidamente legalizados, del interesado
y de su padre, don L.-A. C. P., donde consta que es hijo de don A. C. S., natural de
Canarias, asi como certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano a nombre del abuelo espanol, debidamente legalizados, en los cuales
consta su inscripcion en el registro de extranjeros, con 31 afos, y no consta en el registro
de ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Sin embargo,
no se aportan certificados de nacimiento o bautismo del abuelo del interesado, don A.
C. S.,y solo se aporta certificacion negativa de nacimiento de éste, emitida por el registro
civil de El Paso, Canarias, por lo que no queda fehacientemente acreditada la nacionalidad
espanola de origen del progenitor del interesado.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de enero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2T.-E. P. G., nacida el 28 de abril de 1958 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 23 de julio de 2009.
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2. Con fecha 16 de marzo de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 28 de abril de 1958 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 16 de marzo de 2017, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitor, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento de la interesada y el certificado literal cubano de nacimiento de
su padre, don A-N.P.A., donde consta que es hijo de padre natural de Espana. Asimismo,
se aportan certificado espanol de nacimiento del abuelo paterno, don A. P. E., nacido
en 1877 en Z., Badajoz (Espana), asi como certificados de la Direccion de Inmigracién
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no
consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni consta en el
registro de ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Se
aporta también certificado de carta de ciudadania del abuelo en 1920 y se constata
gue obra opcidn a la ciudadania cubana por parte de éste en virtud del art. 13 de la Ley
Constitucional cubana, cuerpo legal cuya vigencia comenz6 en junio de 1935, y que
regulaba la adquisicion de la ciudadania cubana por naturalizacién en el arto 6, al igual
que la Constitucion cubana de 1901, que estaba vigente en 1920. La Constitucién
cubana de 1940 regulaba en el art. 13 la adquisicién de la ciudadania cubana por
naturalizacién, por lo que se aprecian divergencias que hacen dudar de la veracidad de
la citada carta de Ciudadania.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1907 el
abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 13 de junio de 1877 en Z., Badajoz, (Espana), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Demo-
cratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de enero de 2024 (5.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 W. M. C,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 6 de
diciembre de 1942 en G. (Cuba) y es hija de don A. M. M., ciudadano cubano.
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2. Con fecha 8 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
ya que estima que la peticionaria no ha atendido los requerimientos realizados y no
prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, por lo que no ha
quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacio-
nalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieta de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espaiola de origen a la nacida en Cuba en 1942, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 8 de septiembre de 2020, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicidon que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificado literal cubano de nacimiento de la
interesada y certificado literal cubano de nacimiento del padre de la interesada, donde
consta que es hijo de don A. M. G., natural de Canarias. Asimismo, se aportan certificado
negativo de nacimiento del abuelo, emitido por el registro civil de Isora, Canarias, asi
como certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior
cubano a nombre del abuelo espanol, en los cuales consta su inscripcidn en el registro
de extranjeros, con 60 anos, y no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacién. En interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 14 de
mayo de 2015, por el encargado del Registro Civil Consular se requirié a la solicitante
que aportara documentos necesarios a su solicitud, en concreto el certificado espanol
de nacimiento o bautismo del abuelo paterno, don A. M. G., y sentencia de 6 de febrero
de 1957 por la que la interesada consta inscrita, no atendiendo la solicitante a los
requerimientos realizados, por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos
por la Ley 52/2007. Revisado el recurso, no consta que se haya aportado certificado
espanol de nacimiento o partida de bautismo del abuelo paterno espanol, por lo que
no queda fehacientemente acreditada la filiacion ni la nacionalidad espafola de origen
del progenitor de la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria, por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (1.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Y. M. S., nacido el 18 de diciembre de 1977 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de mayo de 2010. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 5 de agosto de 2016, la encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor, al quedar establecido que la madre de éste y
abuela del interesado no mantenia su nacionalidad espanola de origen cuando nacié
su hijo, al haber contraido antes matrimonio con un ciudadano cubano, por lo que se
ha cancelado la inscripcidn de recuperacion de la nacionalidad espafola en el margen
de la de nacimiento del progenitor del interesado.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y manifestando que su padre es espanol desde el ano 2000, no habiendo conocido la
cancelacion de su nacionalidad hasta el expediente tramitado por el interesado, aia-
diendo que su padre ha recurrido esa cancelacion.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derechoy el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

5. Consta a este centro directivo testimonio del expediente tramitado al Sr. F.-E. M. C.
para cancelar su inscripcion de recuperacion de la nacionalidad espafola, mediante
auto de 8 de marzo de 2016 y entre la documentacién se incluye certificado literal de
nacimiento de la madre del precitado, abuela paterna del Sr. Y. M. S., nacida en C.
(Asturias) en 1911.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 18 de diciembre de 1977
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular se dictd auto el 5 de agosto de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
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mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
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como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado literal de nacimiento de su progenitor, Sr. F. M.
C., inscrito en el Registro Civil consular de La Habana, nacido en Cuba en 1929, hijo de
la Sra. E.-C. C. F., nacida en C. (Asturias) en junio de 1911 y también consta certificado
de nacimiento de la precitada, nacida en dicha localidad, hija de ciudadanos de la misma
naturaleza y originariamente espanola. De este modo, el interesado acredita que es nieto
de abuela originariamente espanola, por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 5 de enero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. R.-S. D. H., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicién adicional séptima.

Consta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 22 de septiembre de 1967 en Cuba, es hija de V. D. J. y C. H. P., nacidos en Cuba
en 1916y 1929, respectivamente, certificado literal de nacimiento de la promotora,
legalizado y carné de identidad cubano, certificado literal de nacimiento del padre de la
promotora, legalizado, hijo de M. D. A., nacido en Espana, literal de inscripcion de naci-
miento de éste en C. (Asturias) en octubre de 1886, hijo de ciudadanos nacidos en la
misma provincia, documento expedidos por el Ministerio del Interior cubano en el ano
2011, sin legalizar, relativo a que el Sr. D. A. consta inscrito en el registro de extranjeros,
sin mencionar ano de inscripcion ni edad del inscrito, sentencia del Tribunal Municipal
Popular de Yara (Cuba), de fecha 31 de mayo de 2020, que reconoce la relacién de
filiacién del padre de la interesada, Sr. D. J. con el Sr. D. A., nacido en Espafia en 1886
y originariamente espanol y certificado legalizado de la comparecencia ante el Registro
Civil cubano del Sr. M. D. A., con fecha 19 de abril de 1945, aportando documento que
acredita la renovacion de su carnet de extranjero, para declarar su voluntad de optar por
la ciudadania cubana previa renuncia a su nacionalidad anterior que es la espanola.

Previa citacion del Registro Civil consular, la interesada comparece con fecha 19 de
mayo de 2014, siendo requerida para que aporte nueva documentacion, certificado del
Registro de Ciudadania cubano del Sr. D. A. y la obtencién del exequatur en Espafia de
la sentencia cubana aportada que establece la filiacion del padre de la interesada, sin
gue se haga constar plazo para la presentacion de los documentos.

2. Con fecha 2 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil dicta auto denegando
lo solicitado por la Sra. D. H., ya que no puede tenerse por acreditada la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, al no haber cumplido el requerimiento de docu-
mentacion que se le habia realizado, por lo que no queda acreditado que se encontraba
comprendida dentro del &mbito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional
7.2 de la Ley 52/2007.
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3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que su peticion se hizo como nieta del Sr. M. D. A., espafiol de
origen, circunstancia que ha acreditado con los documentos aportados, anadiendo que
a su padre se le ha reconocido su filiacion como hijo del precitado, por sentencia cubana
que ha sido reconocida por los tribunales espanoles.

Adjunta como nueva documentacion; sentencia dictada con fecha 10 de marzo de 2020
por el Juzgado de Primera Instancia n.° 26 de Madrid, reconociendo los efectos en
Espana de la sentencia cubana que reconocia la filiacion del Sr. V. D. J. respecto del Sr.

M. D. A.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que se
han guardado en la tramitacion del expediente las prescripciones legales y, en conse-
cuencia, el auto que se recurre es conforme a derecho, no obstante, a la vista de la nueva
documentacion podria estimarse la peticion de la promotora. El encargado del Registro
Civil Consular remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe pablica, para la resolucién
del recurso junto con informe en el que no se ratifica en el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1967 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de abril
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 2 de febrero de 2021, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que su progenitor fuese espanol de origen, posicidon que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espaiiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
- cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion fue aportada durante la tramitacion del expediente
y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de
la solicitud por el Registro Civil competente para ello que la certificacion del progenitor
presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento,
Cuba, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no pudo entenderse acreditada
por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad,
ya que solo constaba que es hijo de ciudadano nacido en Espana y ademas los docu-
mentos cubanos aportados para acreditar la nacionalidad espanola de éste en el
momento del nacimiento de su hijo no eran suficientes, por lo que se le requiri6 certifi-
cacion del registro cubano de ciudadania y también el reconocimiento por tribunales
espafoles de la sentencia cubana que habia establecido la filiacion del padre de la
promotora con ciudadano nacido en Espafa y originariamente espafol, documentacion
gue se aportd en via recurso y que complementa la informacién a que se referian los
documentos anteriores, pudiendo establecerse que el abuelo paterno de la promotora
nacié en C. (Asturias) en octubre de 1886, que constaba en el Registro de Extranjeros,
segln certificado de su opcion a la ciudadania cubana, declaraciéon que se produjo en
1945, conservando hasta entonces su nacionalidad espanola, por lo que puede consi-
derarse que continuaba siendo espanol en 1916 cuando nacié su hijo y padre de la
promotora y, pese a que ha de estimarse correcto el Auto recurrido que se atuvo, al
tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por ésta; no obstante constando ahora
en el expediente los documentos acreditativos y aplicando criterios de economia procesal
con el fin de evitar la reiteracién del mismo deben tenerse en cuenta.
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostenté la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
y revocar el auto impugnado.

Madrid, 5 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (5.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A. D. H., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana
(Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion
adicional séptima.

Consta como documentacién; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 15 de diciembre de 1947 en Cuba, es hijade V. D. J. y C. H. P,, nacidos en Cuba
en 1916 y 1929, respectivamente, certificado literal de nacimiento de la promotora,
legalizado y carné de identidad cubano, certificado literal de nacimiento del padre de
la promotora, legalizado, hijo de M. D. A., nacido en Espafia, literal de inscripcién de
nacimiento de éste en C. (Asturias) en octubre de 18886, hijo de ciudadanos nacidos en
la misma provincia, documento expedido por el Ministerio del Interior cubano en el ano
2011, sin legalizar, relativo a que el Sr. D. A. consta inscrito en el registro de extranjeros,
sin mencionar ano de inscripcion ni edad del inscrito, documentos expedidos por las
autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el aflo 2013, legalizados, relativos
aque el Sr. D. A. consta inscrito en el Registro de Extranjeros a los 49 afios, es decir en
1935 y que se le otorgd Carta de Ciudadania cubana el 14 de noviembre de 1950 y
sentencia del Tribunal Municipal Popular de Yara (Cuba), de fecha 31 de mayo de 2020,
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que reconoce la relacion de filiacion del padre de la interesada, Sr. D. J. con el Sr. D. A.,
nacido en Espana en 1886 y originariamente espanol.

Previa citacién del registro civil consular, la interesada comparece con fecha 8 de febrero
de 2017, siendo requerida para que aporte nueva documentacion, concretamente que
la sentencia espanola que reconozca en Espana efectos a la sentencia cubana aportada,
gue establece la filiacion del padre de la interesada, sin que se haga constar plazo para
la presentacion de los documentos.

2. Con fecha 27 de enero de 2021, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por la Sra. D. H., ya que no puede tenerse por acreditada la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, por lo que no queda acreditado que se encontraba
comprendida dentro del &mbito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional
7.2 de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que su peticién se hizo como nieta del Sr. M. D. A., espafiol de
origen, circunstancia que ha acreditado con los documentos aportados, anadiendo que
a su padre se le ha reconocido su filiacién como hijo del precitado, por sentencia cubana
que ha sido reconocida por los tribunales espanoles.

Adjunta como nueva documentacion; sentencia dictada con fecha 10 de marzo de 2020
por el Juzgado de Primera Instancia n.° 26 de Madrid, reconociendo los efectos en
Espana de la sentencia cubana que reconocia la filiacion del Sr. V. D. J. respecto del Sr.
M. D. A.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que se
han guardado en la tramitacion del expediente las prescripciones legales y, en conse-
cuencia, el auto que se recurre es conforme a derecho, no obstante, a la vista de la nueva
documentacién podria estimarse la peticion de la promotora. El encargado del registro
civil consular remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe publica, para la resolucion
del recurso junto con informe en el que no se ratifica en el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.7 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1947 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dict6 auto el 27 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espanol de origen, posicidon que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion fue aportada durante la tramitacion del expediente
y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de
la solicitud por el registro civil competente para ello que la certificacion del progenitor
presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento,
Cuba, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no pudo entenderse acreditada
por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad,
ya que solo constaba que es hijo de ciudadano nacido en Espana y ademas los docu-
mentos cubanos aportados para acreditar la nacionalidad espanola de éste en el
momento del nacimiento de su hijo no eran suficientes, por lo que se le requirio el
reconocimiento por tribunales espanoles de la sentencia cubana que habia establecido
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la filiacion del padre de la promotora con ciudadano nacido en Espaia y originariamente
espanol, documentacion que se aportd en via recurso y que complementa la informacion
a que se referian los documentos anteriores, pudiendo establecerse que el abuelo
paterno de la promotora nacié en C. (Asturias) en octubre de 1886, que constaba en el
Registro de Extranjeros en 1935 y obtuvo Carta de Ciudadania en 1950, segln certificados
aportados, conservando hasta entonces su nacionalidad espanola, por lo que puede
considerarse que continuaba siendo espafiol en 1916 cuando nacié su hijo y padre de
la promotora y, pese a que ha de estimarse correcto el Auto recurrido que se atuvo, al
tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por ésta; no obstante constando ahora
en el expediente los documentos acreditativos y aplicando criterios de economia procesal
con el fin de evitar la reiteracion del mismo deben tenerse en cuenta.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostent6 la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
y revocar el auto impugnado.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.A.A. R., nacida el 21 de febrero de 1964 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de octubre de 2011. Adjunta diversa documen-
taciéon en apoyo de su solicitud.
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2. Con fecha 27 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitora, al no quedar fehacientemente establecido
gue el padre de ésta y abuelo de la interesada mantuviera su nacionalidad espafola
de origen cuando naci6 su hija.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y manifestando que cumplimenté los requerimientos de documentacion
que se le hicieron.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 21 de febrero de 1964
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 27 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.
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IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
H. R. R., nacida en Cuba en 1929, hija del Sr. J. R. B., nacido en T. y también consta
certificado de nacimiento del precitado, nacido en S. en septiembre de 1891, hijo de
ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, la inte-
resada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por o que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (7.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. B. L. R., nacida el 3 de marzo de 1964 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 28 de enero de 2011. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 12 de noviembre de 2019, el encargado del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente la nacionalidad espanola de su progenitora, al no quedar fehacientemente
establecido que el padre de ésta y abuelo de la interesada mantuviera su nacionalidad
espafola de origen cuando nacié su hija.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
se ha producido un error involuntario ya que su progenitora nacié en Cuba y es cubana
por nacimiento, por lo que la solicitud de nacionalidad se hizo como nieta del Sr. E. R.
L., nacido en S., Canarias y que era originariamente espafol, no habiéndose naturalizado
ciudadano cubano ni de otro pais.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
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General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de marzo de 1964 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 28 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 12 de noviembre de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
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solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra. M.
R. D., nacida en Cuba en 19386, hija del Sr. E. R. L., nacido en Canarias y también consta
certificado de bautismo del precitado, ya que no ha sido posible localizar su inscripcion
de nacimiento en el el Registro Civil de S., localidad en la que habia nacido en marzo de
1890 y originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de
abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. B. M. R., nacida el 26 de agosto de 1946 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de diciembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 25 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y manifestando que su solicitud la hizo como nieta de un ciudadano
espanol de origen no como hija, por lo que el auto denegatorio tiene un planteamiento
erréneo, habiendo acreditado la nacionalidad espaiiola de origen de sus abuelos y que
perdieron por el exilio, aunque nunca se consideraron cubanos.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 26 de agosto de 1946
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro civil
consular se dictd auto el 25 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. A.
M. P., nacido en Cuba en 1910, hijo del Sr. R. M. B., nacido en O.y la Sra. N. P. G., nacida
en Asturias y, también consta certificado de nacimiento del primero de ellos, nacido en
C. en mayo de 1875, hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente
espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente
espaniol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.C. C. R., nacida el 19 de agosto de 1963 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 14 de octubre de 2011. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 17 de diciembre de 2020, el encargado del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente la nacionalidad espanola de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y manifestando que su solicitud no la hizo por su madre, que es de
origen cubano, sino como nieta de una ciudadana espanola de origen, la Sra. R. D. S.,
nacida en Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
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General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 19 de agosto de 1963
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 17 de diciembre de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
L. R. D., nacida en Cuba en 1928, hija de la Sra. R. D. S., nacida en Canarias y, también
consta certificado de nacimiento de ésta, nacida en S. el 1 de octubre de 1899, hija de
ciudadanos de la misma provincia y originariamente espanola. De este modo, la interesada
acredita que es nieta de abuela originariamente espanola, por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (1.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.D.2 A. G. P, nacida el 24 de agosto de 1952 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 25 de septiembre de 2017, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Acompaiia a su escrito
de recurso de los certificados expedidos por el director del Archivo Histérico Provincial
de Santiago de Cuba donde se hace constar que el abuelo materno de la optante, entro
en la isla de Cuba en 1898 y que el mismo fue inscrito en el Registro de Espanoles que
conservan la nacionalidad, con arreglo al art ° 9 del Tratado de Paris, en fecha 12 de
febrero de 1900.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe favorable a la
estimacion del recurso a la vista de la nueva documentacion aportada, considerando
probada la continuidad en la nacionalidad espanola de origen del abuelo en el momento
del nacimiento de su hijo y padre del interesado, y el encargado del Registro Civil Consular
de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, para su resolucién junto con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 24 de agosto de 1952
en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de sep-
tiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafa en La Habana se dict6 auto el 25 de septiembre de 2017,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificaciéon no ha sido aportada, pero esto no ha sido ni
debe ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello. En este caso, la certificacion de la progenitora presentada procede
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, en quien basa
su opcidn a la nacionalidad, concretamente de la madre de la interesada.

V. El art ° IX del Tratado de Paris de 1898 entre los Estados Unidos de América y el Reino
de Espanfia establece que «los stubditos espainoles, naturales de la Peninsula, residentes
en el territorio cuya soberania Espaia renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en dicho territorio o marcharse de él ... En el caso de que permanezcan en
el territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propoésito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declaracion,
se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en
el cual pueden residir».
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VI. El abuelo materno de la interesada, Sr. P. P. G., nace en P. (Espana), el 14 de enero
de 1881, hijo de padre y madre también naturales de Espana. Se aporta al expediente
certificacion expedida por la Direccion del Archivo Histérico Provincial de Santiago de
Cuba, en la que se hace constar que el ciudadano espanol Sr. P. P. G., entré en la isla
de Cuba en 1898y que en el Registro de Espanoles que conservan la nacionalidad, con
arreglo al articulo 9 del Tratado de Paris, aparece registrado el mismo en fecha 12 de
febrero de 1900. De este modo, se deduce que el abuelo materno de la promotora
conservé la nacionalidad espafiola.

Igualmente se aporta, documento de inmigracion y extranjeria de certificacion negativa
de la inscripcion del citado abuelo en el Registro de Ciudadania cubana.

Por tanto, cuando nace la madre de la promotora, el 15 de abril de 1923, el abuelo
materno no habia perdido su nacionalidad espafiola, por lo que la progenitora de la
interesada nace espanola de origen.

VII. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que la
madre de la optante ostentaba la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando el derecho de la interesada a la opcion
a la nacionalidad espaiola de origen, conforme al apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. M. L., nacida el 28 de junio de 1969 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de octubre de 2011.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 28 de junio de 1969 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espaina en La Habana se dictd auto el 1 de abril de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la inscripcion de nacimiento
espafola del abuelo paterno y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
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bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
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abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 10 de noviembre de 1877 en R. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (3.7)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. M. L., nacida el 26 de septiembre de 1970 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de octubre de 2011.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
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requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 26 de septiembre de
1970 en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 1 de abril de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la inscripciéon de nacimiento
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espanola del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 10 de noviembre de 1877 en R. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. R. R., nacida el 1 de junio de 1967 en E. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 14 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 27 de noviembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de junio de 1967 en E.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 27 de noviembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la partida de bautismo
espanola del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 5 de julio de 1897 en L. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de enero de 2024 (5.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. L. P, nacida el 20 de agosto de 1937 en L. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 28 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de agosto de 1937 L.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6é auto el 28 de octubre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la inscripcién de nacimiento
espanola del abuelo paterno y certificados de la Direcciéon de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 20 de noviembre de 1877 en N. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. V. G., nacida el 24 de julio de 1959 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de octubre de 2011.

2. Con fecha 24 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 24 de julio de 1959 en
H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 24 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion de la partida de bautismo
espafola del abuelo materno y certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
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bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
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abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 8 de abril de 1884 en S. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (7.7)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 1. C. F, nacida el 21 de junio de 1968 en A. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 18 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 15 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
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los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen. Acompana los documentos de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano relativos a su abuelo materno en los que se certifica su inscripcion
en el Registro de Extranjeros con n © 25873y que no obtuvo la ciudadania cubana por
naturalizacién, que no cuentan con la debida legalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Céodigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 21 de junio de 1968 en
A. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 15 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre, hija de M. F. N. y de F. D. A,, nacidos en
Espana; certificado cubano de matrimonio de los citados abuelos celebrado el 10 de
noviembre de 1920 en Cuba; certificacion literal espanola de nacimiento de su abuela
materna; documentos de inmigracion y extranjeria expedidos a favor de ésta, en los que
se certifica su inscripcién en el Registro de Extranjeros y que no consta inscrita en el
Registro de Ciudadania y documentos de inmigracién y extranjeria relativos a su abuelo
materno en los que consta su inscripcion en el Registro de Extranjeros con n ° 25873y
gue no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion que se presentan sin la debida
legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya
gue su madre, abuela de la interesada, en el momento de su nacimiento, 1927, habia
contraido matrimonio con su abuelo don M. F. N., a la vista del certificado de matrimonio
aportado, sin que esté acreditada la nacionalidad espanola del mencionado abuelo a
la fecha del nacimiento de su hija, ya que no se aporta certificado de la inscripciéon de
nacimiento espanola del mismo, y aunque asi fuera, los documentos de inmigracion y
extranjeria expedidos a favor de éste, en los que se certifica su inscripcion en el Registro
de Extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion, no permiten
acreditar el mantenimiento de su nacionalidad espanola toda vez que no cuentan con
la debida legalizacion. De acuerdo con lo establecido en el art. 22 del Cédigo Civil en
su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha,
«La mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido», asi la abuela materna
de la solicitante, originariamente espanola, hubiera perdido esta nacionalidad al contraer
matrimonio con ciudadano natural de Espana cuya nacionalidad espanola no ha quedado
acreditada. En consecuencia, en el momento de nacer la madre de la solicitante, el 17
de abril de 1927, no queda acreditada la nacionalidad espanola de aquella (abuela
materna) por lo que no puede entenderse cumplido uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 28 de diciembre de 1895 en J. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D.2 M. R. A, nacida el 19 de marzo de 1967 en T. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |) en fecha 29 de
noviembre de 2011.

2. Con fecha 15 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la filiacién espafola de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen por ser nieta de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.2), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de febrero 2012
(53.7), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 19 de marzo de
1967 en T. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
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podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 15 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditada acreditacién de la filiacion espafiola de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se
ha aportado documentacion que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacién de la filiacion,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que la interesada pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento
en el registro civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espaia estan
condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en este
caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento del padre de la solicitante,
donde figura que es hijo de S. R. G., natural de Espanay de Z. D. D., nacida en H. (Cuba)
y que, habiendo nacido en T. el 13 de diciembre de 1940 no fue inscrito su nacimiento
hasta 1974, treinta y cuatro anos después de producido el hecho inscribible y por
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declaracion exclusiva del inscrito y sin que la interesada haya aportado la sentencia o
documento en virtud del cual se practico la inscripcion.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendaciéon n ° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, asi como cuando el acta se elabor6 exclusivamente sobre la base de la
declaracion de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros.

Adicionalmente, se constata que, en el certificado literal espanol de nacimiento aportado,
el presunto abuelo paterno figura inscrito como S. R. G., hijo natural de A. y M., nacido
el 3 de noviembre de 1875 en S. (Espana), datos que no coinciden con los contenidos
en el certificado cubano de nacimiento del padre de la optante, en el que figura que es
hijo de S. R. G., natural de Espaia y nieto por linea paterna de M. y M. De este modo,
las discrepancias entre la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacion
espanola del padre de la solicitante.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espanola de la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por el interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de enero de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don C. V. R., nacida el 14 de abril de 1960 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 2 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el nacida el 14 de abril de
1960 en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de sep-
tiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 2 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion de la inscripcion de nacimiento
espanola del abuelo materno y certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 9 de julio de 1905 en P. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (13.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.-B. A. S., nacido el 11 de abril de 1952 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de noviembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 15 de enero de 20241, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y manifestando que aporta diversa documentacion, aunque ésta no
acompana al escrito de recurso.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen al nacido el 11 de abril de 1952 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de noviembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro civil
consular se dicté auto el 15 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. B.-C.
A. F., nacido en C. en 1921, hijo del Sr. B. A. R., nacido en G., Espana y, también consta
certificado de nacimiento de éste, nacido en O. (La Coruna) el 19 de marzo de 1890,
hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo,
el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (14.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. H.-R. G. L., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicién
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 17 de junio de 1987 en Cuba, hija de T. M. G. A. y R.-A. L. M., ambos nacidos
en Cuba en 1946 y 1956, respectivamente, certificado de nacimiento y carné de identidad
de la promotora y certificado literal de nacimiento de la madre de la promotora, inscrita
en el Registro Civil Consular de La Habana, hija de J. L. H., nacido en C. (Zamora) del
gue no consta su nacionalidad, con marginal de nacionalidad espafola por la opcién
del art. 20.1.b del Cédigo Civil con fecha 29 de enero de 2007.

La interesada, previa cita del registro civil consular, comparece en julio del ano 2011,
segln copia de documento que consta en el expediente, siéndole requerida nueva
documentacion, certificado de los registros cubanos de extranjeros y ciudadania en
relaciéon con el Sr. L. H., sin que conste que se aportara.

2. El encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 22 de abril de 2021, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendida
dentro del ambito de aplicacién del apartado 1.° de la disposicion adicional 7.2 de la Ley
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52/2007, ya que no ha cumplimentado el requerimiento de documentacion que se le
efectu6 el 1 de febrero de 2021.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que su progenitora consta inscrita en el Registro Civil Consular
desde el 22 de febrero de 2008 como ciudadana espanola. No aporta ninguna nueva
documentacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacion de lo solicitado ya acordada, ya que la interesada
no comparecioé a la citacion de fecha 1 de febrero de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1987, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 22 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitora fuese espanola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.
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IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion fue aportada pero lo cierto es que ésta tampoco
acredita la nacionalidad originariamente espanola de la inscrita, sino que marginalmente
consta que es espafiola por opcion, ya que s6lo se hace constar que su progenitor, Sr.
Lépez Huerta era natural de Espania, sin méas datos, no se hace constar su nacionalidad,
no aportandose documento de nacimiento del precitado ni documentos cubanos que
acreditaran que mantenia, en su caso, su hacionalidad espafiola de origen cuando nacié
su hija y madre de la promotora en 1956, pese al requerimiento expreso de tal docu-
mentacion en dos ocasiones.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de enero de 2024 (16.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20,2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcion de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. S. R., nacida en Cuba el 27 de noviembre de 1975 y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de abril de 2011.

Consta la siguiente documentacion; certificado de nacimiento de la promotora y carné
de identidad cubano, certificado de nacimiento del padre de la promotora, Sr. A.-R. S.
P., nacido en C. en 1951, inscrito en el Registro Civil Consular de La Habana, es hijo de
R.S. S., nacido en P. (Islas Baleares) en julio de 1900, del que no consta su nacionalidad
y de M. P. C., nacida en C. en 1911 y de nacionalidad cubana, con marginal de nacio-
nalidad espafola por la opcion de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
con fecha 13 de abril de 2011 y documentos de las autoridades cubanas de inmigracion
y extranjeria, expedidos en el aio 2012, relativos al Sr. S. S., que no estaba inscrito en
el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania.

2. Con fecha 20 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su pro-
genitor habia optado a la nacionalidad espanola con base en la misma norma cuando
la interesada ya era mayor de edad.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, mostrando su disconformidad con la resoluciéon denegatoria antes
citada, alegando que inici6 los tramites de nacionalidad al mismo tiempo que su padre
A.-R. S. P,, pero no hizo la solicitud por él sino por su abuelo, por lo que solicita que se
revise el expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme a
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derecho y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 27 de noviembre de 1975
en C., en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que fue denegada
mediante auto de fecha 20 de enero de 2021, contra el que se interpuso el correspon-
diente recurso que es el objeto de la presente resolucion.

lll. En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 13 de abril de 2011, momento en el que
la recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcién contemplada
en la misma norma, por lo que no concurrian en ella los requisitos legales exigidos, posicion
que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espaiioles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcidn de acuerdo
alo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en las que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
la Constitucion: «La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
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favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por Ultimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la dis-
posicién adicional octava una regla para la adquisicién de la nacionalidad espanola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
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razones politicas, ideoldgicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al propésito del legislador de «complementar» la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicién adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la Ley», que ahora se incluyan.

Por Gltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicion transitoria primera del CC,
que debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una previsién especifica
de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma solucioén al
disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Cédigo los derechos
nacidos, segln ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo los regule
de otro modo 0 no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por primera
vez en el Codigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se verificara
bajo la legislacién anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido de igual
origenn.

Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero si en la ley vigente, en virtud de un «<hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la ley anterior (su condicion de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicion adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espaiola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicién adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcién a la nacionalidad espafola
a los hijos e hijas mayores de edad.
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IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente que el padre de la solicitante, Sr.
A.-R. S. P.,, obtuvo la nacionalidad espanola en virtud del apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 13 de abril de 2011, fecha en la
que la interesada era mayor de edad, por lo que la recurrente acredita que se encuentra
dentro del supuesto contemplado en el apartado 1.b de la disposicién adicional octava
de la Ley 20/2022 y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (2.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 N. S. H., nacida el 6 de abril de 1962 en R. (Cuba) presenta en el Consulado
General de Espana en La Habana en fecha 9 de diciembre de 2011 solicitud (Anexo 1)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que su progenitora es originariamente
espanola.

2. Con fecha 1 de abril de 2019 el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y
el asiento registral de la opcidn de la nacionalidad espafiola de origen de la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido de acuerdo con los documentos apor-
tados, que en la solicitante concurran los requisitos exigidos, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension, solicitando se
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revise su expediente, aportando documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
espanol en los que se hace constar su inscripcidn en el Registro de Extranjeros con n.°
195068 y la adquisicion de la ciudadania cubana por naturalizacion que fue inscrita en
el Registro de Ciudadania el 21 de julio de 1943, legalizados.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que a la vista de nueva
documentacién aportada procede estimar el recurso, y el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion junto con informe favorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 6 de abril de
1962 en R. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
encontrarse acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Frente a
dicha resolucion se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expe-
diente, aportando nueva documentacion justificativa de su pretension. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
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habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7,2y 15 de la LRC—.

En el presente caso, se ha aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesada y de su madre, hija de B. H. M., natural de C. y de M. M. C., nacida en
R., asi como certificado literal espaiol de nacimiento de su abuelo materno, nacido en
1904 en G. (Canarias). Adicionalmente, la optante aporté documentos de Inmigracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en que se hace constar la inscripcion de
su abuelo materno en el Registro de Extranjeros con n.° 195068 y certificado de ins-
cripcién de la adquisicion de la ciudadania cubana por naturalizacién del citado abuelo
el 21 de julio de 1943 en el Registro de Ciudadania, por lo que se estima probado que
el citado abuelo mantenia su nacionalidad espanola en la fecha de nacimiento de su
hija y madre de la interesada, hecho que se produce el 7 de septiembre de 1937.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el abuelo materno de
la solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su
hija, madre de la interesada, por lo que la progenitora de la optante adquirié al nacer
la nacionalidad espafola de origen, cumpliéndose con el requisito esencial del apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando el derecho de la interesada a la opcion
a la nacionalidad espanola de origen, conforme al apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

< 165 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



Il NACIONALIDAD

Resolucion de 12 de enero de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 0.-M. R. D., nacida el 5 de septiembre de 1947 en P. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de enero de 2011.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuela
materna originariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 5 de septiembre de 1947
en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 1 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion de la inscripcion de nacimiento
espanfiola de la abuela materna y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano de la citada abuela en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, la abuela
materna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 11 de septiembre de 1881 en M. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don O. R. A, nacido el 16 de septiembre de 1968 en P. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de marzo de 2010.

2. Con fecha 9 de marzo de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacién de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada, solicitando se revise su
expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad espanola de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 16 de septiembre de 1968
en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de marzo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 9 de marzo de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre, hija de S. A. G. y de M.-M. B. P,, nacidos en E.;
certificado espanol de matrimonio de los citados abuelos celebrado el 4 de octubre de
1922 en B.y certificacion literal espaiola de nacimiento de su abuela materna.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
su madre, abuela del interesado, en el momento de su nacimiento, 1934, habia contraido
matrimonio con su abuelo don S. A. G., a la vista del certificado de matrimonio aportado,
sin que esté acreditada la nacionalidad espanola del mencionado abuelo a la fecha del
nacimiento de su hija, ya que no se aporta certificado de la inscripciéon de nacimiento
espaiola del mismo y aunque asi fuera, los documentos de inmigracion y extranjeria
expedidos a favor de éste, en los que se certifica su inscripcién en el Registro de
Extranjeros y en el Registro de Ciudadania el 4 de julio de 1908 en virtud de lo establecido
en el inciso 4.2 del articulo 6 de la Constitucién cubana vigente en dicha fecha para los
ciudadanos espanoles residentes en Cuba que no se inscribieron en el Registro General
de espanoles al entrar en vigor el Tratado de Paris el 11 de abril de 1899 por el que se
firmo6 el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de Espana,
ratificado por la Reina Regente de Espana, el 19 de marzo de 1899, en cuyo articulo
1X, indicaba que «los stibditos espanoles, naturales de la Peninsula, residentes en el
territorio a cuya soberania Espana renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en el territorio o marcharse de él... En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espafola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un afno después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propésito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declaracién,
se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en
el cual pueden residir», no permiten acreditar el mantenimiento de su nacionalidad
espanola toda vez que para ello debe acreditarse la inscripcion en el citado registro, lo
que no ha quedado probado en el presente expediente.

De acuerdo con lo establecido en el art. 22 del CC en su redaccién originaria por Real
Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, «La mujer casada sigue la condicion
y nacionalidad de su marido», asi la abuela materna del solicitante, originariamente
espanola, hubiera perdido esta nacionalidad al contraer matrimonio con ciudadano natural
de Espana cuya nacionalidad espanola no ha quedado acreditada. En consecuencia, en
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el momento de nacer la madre del solicitante, el 9 de marzo de 2020, no queda acreditada
la nacionalidad espanola de aquella (abuela materna) por lo que no puede entenderse
cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
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supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 13 de agosto de 1903 en B. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
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retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (5.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.-A. L. V., nacido el 31 de mayo de 1963 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana
y espafola, adquirida esta Ultima en virtud de la opcién establecida en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, presenta en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 20 de diciembre de 2011 solicitud de opcidn a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en nombre y representacion de su hija menor de edad, R.
L. A., nacida el 21 de junio de 1994 en V. (Cuba). Consta en el expediente acta de
consentimiento de la madre de la menor, D.2 A. A. R.

2. Con fecha 18 de junio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Consta en el
expediente que el padre de la interesada, natural de Cuba, optd por la nacionalidad
espanola de origen en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 en fecha 20 de diciembre de 2011.

3. Notificada la interesada, mayor de edad en dicha fecha, interpone recurso ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria
antes citada, solicitando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 21 de junio de 1994 en
V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso el padre de la interesada opt6 por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
20 de diciembre de 2011, fecha en la que la recurrente era menor de edad, sin que
conste en el expediente que formulase solicitud de opcién en virtud de lo establecido
en el articulo 20. 1 a) del CC.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 18 de junio de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el padre de la optante ostenta la nacionalidad espanola de origen,
pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion se
produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién de
espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
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por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En efecto, se han aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento de la
interesada y certificado literal espanol de nacimiento de su padre; certificacion literal
espanola de nacimiento del abuelo paterno; certificacién negativa de la inscripcion de
nacimiento relativa al citado abuelo expedida por el encargado del Registro de Estado
Civil de Vertientes, que no permite acreditar sin ningln género de dudas que no se
hubiera practicado tal inscripcion en otro registro civil y certificados de la Direccién de
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los
cuales no consta que realizara su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya
obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no pudo determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento de la interesada y el certificado de nacimiento de su progenitor,
inscrito en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana, con inscripciéon marginal
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de opcion por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en 20 de diciembre de 2011.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. H. G., nacido el 22 de mayo de 1956 en Z. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 10 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
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de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Z. (Cuba) en 1956, en virtud del ejercicio de la opcidon
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaiia en La Habana se dictd auto el 10 de julio de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre, H. G. M., hija de A. G. G., natural de E. y de R.
M. P., nacida en C.; certificacion literal de la inscripcion de nacimiento espafiola del
abuelo materno, A. G. G., nacido el 5 de mayo de 1890 en la V. y certificados de la
Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano donde no consta
la inscripcién en el Registro de Extranjeros ni que hubiera obtenido la ciudadania cubana
por naturalizacién, asi como documento de inmigracion y extranjeria en que se certifica
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la inscripcion en el Registro de Extranjeros con n.° 226609 de D. G. G., por tanto referido
a persona distinta del abuelo materno del optante.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, el abuelo
materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que la progenitora del promotor sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

<180 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 5 de mayo de 1890 en V. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (7.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democraética, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafioles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Don Y. E. R., nacido el 28 de marzo de 1993 en H. (Cuba), presenta solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 14 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espaiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Este centro ha tenido conocimiento
de que la madre del interesado, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espanola de
origen en virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
en fecha 12 de diciembre de 2011.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 28 de marzo de 1993 en H.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre del interesado optd por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
12 de diciembre de 2011, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 14 de octubre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espaiol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
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Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento del interesado y el certificado de nacimiento de su progenitora,
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana, con inscripciéon marginal
de opcidn por la nacionalidad espaiola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de diciembre de 2011.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 12 de enero de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2Y.-A. O. G., nacida el 5 de enero de 1951 en Y. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 20 de octubre de 2011.

Con fecha 29 de octubre de 2013, se requiere a la interesada a fin de que aportara la
documentacion que falta para completar su expediente, entre otra, certificados de la
inscripcién del nacimiento de la optante y de su madre en el registro civil local, asi como
la certificacion espafnola de nacimiento de su abuelo materno. La interesada no aporta
la documentacion solicitada en los plazos establecidos.

2. Con fecha 14 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la misma concurran los
requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen, acompafiando nueva documentacion, en concreto, la certificacion
cubana de su nacimiento y del de su madre, sin que aportase la restante documentacion
que le habia sido requerida.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4.7), 23 de marzo de 2010 (5.7), 23 de marzo 2010 (6.7),
24 de marzo de 2010 (5.7), 28 de abril de 2010 (5.%), 6 de octubre de 2010 (10.7), 15
de noviembre de 2010 (5.7), 1 de diciembre de 2010 (4.%), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9
de marzo de 2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.7), 2 de
diciembre de 2011 (4.2), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de
febrero 2012 (53.7), 6 de julio 2012 (5.?), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de
2012 (32.%) y 30 de enero 2013 (28.9).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 5 de enero de
1951 en Y. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaiia en La Habana se dict6 auto el 14 de octubre de 2020, dene-
gando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Frente a dicha resolucion
se interpone recurso por la interesada. Dicho recurso constituye el objeto del presente
expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefnalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
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General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2y 15 de la LRC—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de una ciudadana espanola de origen, ya que en
este caso la solicitante no ha atendido al requerimiento de documentacién que le fue
realizado, constando en el expediente Unicamente los certificados locales de nacimiento
de la optante y de su madre sin que, requerida al efecto, haya presentado el certificado
espanol del nacimiento de su abuelo materno.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la filiacién espanola de
la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la
interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 Z.-A. D.-V. M., nacida el 5 de enero de 1949 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
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a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de octubre de 2010.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, la encargada del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuela paterna
era originariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 5 de enero de 1949 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 1 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificado espanol de nacimiento de la
abuela materna; certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano de la abuela espanola, en los que no consta que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacién ni que se inscribiera en el Registro de Extranjeros
y certificado cubano del matrimonio celebrado entre los abuelos maternos de la intere-
sada el 1 de mayo de 1923 en Cuba.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya
que su madre, abuela de la promotora, en el momento de su nacimiento, 1927, habia
contraido matrimonio con su abuelo don A. M. M., natural de Cuba. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 22 del CC en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de
julio de 1889, vigente en dicha fecha, «La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad
de su marido», asi la abuela materna de la solicitante, originariamente espanola, hubiera
perdido esta nacionalidad con anterioridad al nacimiento de su hija, madre de la pro-
motora, el 10 de octubre de 1927, al contraer matrimonio el 1 de mayo de 1923 con
ciudadano cubano, por lo que no se acredita que la progenitora de la interesada sea
originariamente espafiola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafiola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constituciéon de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
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que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
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octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 8 de septiembre de 1889 en P. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (10.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-R. M. C., nacida el 7 de noviembre de 1938 en B. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana solicitud de
opcion a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de diciembre de
2011.

2. Con fecha 23 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
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y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 7 de noviembre de 1938
en B. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidon prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 23 de septiembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion literal de la partida de bautismo
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espanola del abuelo paterno y certificado de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo, que ofrece dudas sobre su auten-
ticidad habida cuenta que, hace constar la inscripcion del mismo en el Registro de
Extranjeros con treinta y un afos de edad, lo que lo situaria tal inscripcion en 1897, a
la vista de la certificacion de la partida de bautismo aportada, momento en que Cuba
alin era una provincia espanola.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
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beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 25 de junio de 1866 en A. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
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adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espaiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (11.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 N.-T. G. G., nacida el 28 de junio de 1966 en V. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 3 de mayo de 2011.

2. Con fecha 13 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
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a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 28 de junio de 1966 en
V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 13 de octubre de 2020, dene-
gando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la inscripcion de nacimiento
espanola del abuelo paterno y certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 30 de abril de 1903 en C. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 12 de enero de 2024 (12.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. S. H., nacido el 3 de julio de 1957 en R. (Cuba) presenta en el Consulado
General de Espana en La Habana en fecha 9 de diciembre de 2011 solicitud (Anexo I)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que su progenitora es originariamente
espanola.

2. Con fecha 1 de abril de 2019 el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripciéon de nacimiento y
el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen del interesado,
ya que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido de acuerdo con los documentos apor-
tados, que en el solicitante concurran los requisitos exigidos, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension, solicitando se
revise su expediente y se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

Consta en este centro documentacién aportada por una hermana de doble vinculo de
filiacion con el optante en su expediente de opcion por la nacionalidad espanola de
origen en virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
entre la que se encuentran los documentos de inmigracién y extranjeria del abuelo
espanol del solicitante en los que se hace constar su inscripcion en el Registro de
Extranjeros con n.° 195068 y la adquisicion de la ciudadania cubana por naturalizacion
que fue inscrita en el Registro de Ciudadania el 21 de julio de 1943, legalizados.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.% de
febrero, 16-4.7 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.2 y 28-5.% de noviembre de 2007 y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 3 de julio de 1957
en R. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
encontrarse acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Frente a
dicha resolucion se interpone recurso por el interesado, solicitando se revise su expe-
diente. Dicho recurso constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
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conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7,2y 15 de la LRC—.

En el presente caso, se ha aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
del interesado y de su madre, hija de B. H. M., natural de C.y de M. M. C., nacida en R.,
asi como certificado literal espafiol de nacimiento de su abuelo materno, nacido en
1904 en G. (Canarias). Adicionalmente, una hermana de doble filiacién con el optante
aporté documentos de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del interior cubano en
gue se hace constar la inscripcion de su abuelo materno en el Registro de Extranjeros
con n.° 195068 y certificado de inscripcion de la adquisicion de la ciudadania cubana
por naturalizacion del citado abuelo el 21 de julio de 1943 en el Registro de Ciudadania,
por lo que se estima probado que el citado abuelo mantenia su nacionalidad espanola
en la fecha de nacimiento de su hija y madre del interesado, hecho que se produce el
7 de septiembre de 1937.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el abuelo materno del
solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su
hija, madre del interesado, por lo que la progenitora del optante adquirié al nacer la
nacionalidad espafiola de origen, cumpliéndose con el requisito esencial del apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado, declarando
el derecho del interesado a la opcién a la nacionalidad espafola de origen, conforme
al apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (13.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 E.-L. P. P, nacida el 3 de abril de 1943 en Z. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 22 de marzo de 2010.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela
materna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de abril de 1943 en Z.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de marzo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D.? L.-J. P. G., donde consta que
es hija de madre natural de C. Asimismo, se aportan certificado espanol de nacimiento
de la abuela materna, D.? A.-T.-J. G. R., nacida en 1895 en S. (Espana), y documentos
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la
abuela espafiola, certificando que no consta que haya obtenido la ciudadania cubana
por naturalizacion. También se aporté certificado cubano del matrimonio celebrado
entre los abuelos maternos de la interesada en el ano 1913.

A la vista de la documentacién aportada, no se ha acreditado que la progenitora de la
optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que su madre, abuela
de la promotora, en el momento de su nacimiento, 1916, habia contraido matrimonio
con su abuelo don R. P. G., natural de C. De acuerdo con lo establecido en el art. 22 del
CC en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha
fecha, «<La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido». Asi, la abuela
materna de la solicitante, originariamente espanola, habria perdido esta nacionalidad
al contraer matrimonio en 1913, por lo que no se acredita que la progenitora de la
interesada sea originariamente espanola, requisito establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad
espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
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solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 15 de octubre de 1895 en S., por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (16.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 A.-F. B. C., nacida el 30 de mayo de 1946 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 16 de agosto de 2010.
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2. Con fecha 13 de mayo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 30 de mayo de 1946 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 13 de mayo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitor, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
M. B. R., donde consta que es hijo de padre natural de Espana. Asimismo, se aportan
certificado espanol de nacimiento del abuelo paterno, don M. B. C., nacido en 1879 en
E. (Espaina), asi como certificados de la Direcciéon de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni consta en el registro de ciudadania
que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1915,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 17 de diciembre de 1879 en E., por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (17.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20,2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.-E. V. M., nacido el 5 de diciembre de 1961 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 24 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 13 de octubre de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al constar expediente
de opcion de la progenitora del solicitante, y ser el promotor mayor de edad al momento
de su presentacion.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 5 de diciembre de 1961 en
P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre del interesado optd por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
24 de noviembre de 2011, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 13 de octubre de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado
cubano de nacimiento del interesado, el certificado cubano de nacimiento de su proge-
nitora, D.2 A.-N. M. A, nacida el 25 de junio de 1939 en P. (Cuba), asi como el certificado
espanol de bautismo del abuelo materno, don J.-M. M. M., nacido en 1913 en A. y
certificados negativos de Inmigracién y Extranjeria a nombre de éste. Asimismo, consta
en el expediente el certificado espanol de nacimiento de la madre del interesado, inscrito
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, con inscripcién marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola de origen en virtud de la disposicién adicional
primera de la Ley 52/2007, en fecha 24 de noviembre de 2011.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposiciéon adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (19.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20,2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcién de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 A. R. L., nacida el 26 de noviembre de 1985 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de mayo de 2011.

2. Con fecha 13 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
y opcion a la nacionalidad espaiola de origen formulada por la interesada en virtud de
lo establecido en el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, ya que no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su decla-
racion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la pérdida de la nacio-
nalidad espanola de su abuela como consecuencia del exilio.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuela
materna era originariamente espanola.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanola de origen a la nacida el 26 de noviembre
de 1985 en M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado
segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de origen «los nietos de
quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia
del exilio».

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 13 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espania en La Habana se dict6 auto el 13 de octubre de 2020 denegando
lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa en esencia su denegacion en que la solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su abuela hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad
espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacién de estos extremos, la regla V de la Instruccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion
que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud.

V. En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar su derecho se
han aportado el certificado cubano de nacimiento de la solicitante y el certificado literal
espanol de nacimiento de su progenitora, D.2 C. L. G., nacida en 1951 en H., inscrito en
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el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, con inscripcién marginal de adquisicion
de la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 14 de enero de 2010. Asimismo, se
aportan certificado consular espanol de nacimiento de su abuela materna, D.2 A. G. G.,
nacida en 1930 en H., quien recuper6 la nacionalidad espafiola en 2010, asi como
certificacion del archivo provincial de Santiago de Cuba donde se consigna su entrada
a Cuba el 21 de marzo de 1936.

De la documentacién aportada en el expediente no se acredita que la abuela materna
de la solicitante perdiera la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio, ni que
saliera del territorio espanol en el periodo comprendido entre 18 de julio de 1936 y el
31 de diciembre de 1955, que hubiera podido presumir la condicion de exiliado de ésta,
ya que se aporta certificado de entrada el 21 de marzo de 1936, evidenciando que la
salida de Espana y entrada en Cuba se produjo antes del periodo de exilio. Por lo que
no se cumple el requisito establecido en el apartado segundo de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

En este caso la progenitora de la interesada tiene la condicién de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 14 de enero de 2010, ostentando la
nacionalidad espanola de origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una
nacionalidad cuya adquisicion se produce en un momento posterior al nacimiento,
suponiendo esto que la condicion de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia,
produce efectos desde su adquisicion, por lo que la interesada no acredita uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
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«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

X. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento de la interesada y el certificado de nacimiento espanol de su pro-
genitora, D.? C. L. G., inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, con
inscripcién marginal de opcién por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 14 de enero
de 2010.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (20.?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-A. B. C,, nacido el 7 de septiembre de 1965 en G. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
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de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 16 de septiembre de
2010.

2. Con fecha 5 de noviembre de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 7 de septiembre de 1965
en G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 5 de noviembre de
2019, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
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no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado, el certificado literal cubano de la madre del interesado,
D.2 M.-M. C. R., nacida el 18 de julio de 1939 en G. (Cuba), y el certificado literal espanol
de nacimiento de esta, con inscripcién marginal de adquisicién de la nacionalidad
espanola por opcidn, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del CC, en fecha
7 de febrero de 2007. Asimismo, se han aportado certificados de la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, don J.-B.
C. P, nacido en 1895 en C. (Espana), en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion. Revisado el recurso, se aporta fotocopia de certificado de inscripcion en
el registro de extranjeros, a los 37 anos, que no es original por lo que no puede deter-
minarse fehacientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante,
en 1939, el abuelo materno siguiera ostentando su nacionalidad espanola, por lo que
no queda acreditado que la madre del promotor naciera originariamente espafiola, razén
por la que ejercio, como consta en la certificacion de la inscripcion de nacimiento, su
derecho de opcién regulado en el articulo 20.1.b) del CC.

Por lo tanto, la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la
opcion prevista en el articulo 20.1.b) del CC, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 7 de octubre de 1895 en C., por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (21.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-). P. T,, nacido el 4 de febrero de1951 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 14 de julio de 2010.
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2. Con fecha 13 de noviembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pulblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 4 de febrero de 1951 en S.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dictd auto el 13 de noviembre de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitor, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su padre,
don A. P. R., donde consta que es hijo de padre natural de V. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don R.-J. P. L., nacido en
1885 en V. (Espaia), asi como certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta la inscripcion
en el registro de extranjeros, ni consta que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1910, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 18 de enero de 1885 en V., por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (22.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20,2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 L. V. M., nacida el 11 de julio de 1964 en B. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 2 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como hija de ciudadana
espanola de origen y nieta de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 11 de julio de 1964 en
B. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada opt6 por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
24 de noviembre de 2011, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de agosto de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
de origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adqui-
sicion se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la
condicion de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde
su adquisicion, por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon

<228 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado
cubano de nacimiento de la interesada, el certificado cubano de nacimiento de su
progenitora, D.2 A.-N. M. A., nacida el 25 de junio de 1939 en P. (Cuba), asi como el
certificado espanol de bautismo del abuelo materno, don J.-M. M. M., nacido en 1913
en A., y certificados negativos de Inmigracién y Extranjeria a nombre de éste. Revisado
el recurso, se ha aportado el certificado espanol de nacimiento de la madre de la
interesada, inscrito en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola de origen en virtud de la disposicién
adicional primera de la Ley 52/2007, en fecha 24 de noviembre de 2011.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposiciéon adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (23.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 L. H. F,, nacida el 27 de marzo de 1953 en R. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) en solicitud de
opcién a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 29 de junio de 2011.

2. Con fecha 25 de abril de 2019, el encargado de dicho Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como hija de ciudadano espafiol y
nieta de abuela paterna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 27 de marzo de 1953 en
R. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 25 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesada y certificado de inscripcion consular de nacimiento espanol del progenitor,
don A.-G. H. G., nacido en 1927 en R., con inscripcidon marginal de adquisicién de la
nacionalidad espanola por opcion, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del
CC, en fecha 2 de febrero de 2007, donde consta que es hijo de Y. G. H., nacida en 1888
en 0., y estado civil soltera. Asimismo, se han aportado certificados de la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la abuela espafiola, en
los que consta su inscripcion en el registro de extranjeros, a los 62 afios, y estado civil
casada, y no consta en el registro de ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana
por naturalizacion. De los documentos aportados no pudo determinarse el estado civil
de la abuela paterna en el momento del nacimiento de su hijo, por lo que no queda
acreditado que siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen en ese
momento.
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A la vista de la documentacién aportada, se constata que el progenitor de la optante
ostenta la nacionalidad espanola con caracter derivativo y no de forma originaria por
haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del
CC, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
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desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 14 de julio de 1888 en 0., por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
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retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (24.)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 L. G. M., nacida el 11 de febrero de 1946 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 8 de noviembre de 2010.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 11 de febrero de 1946
en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafa en La Habana se dict6 auto el 1 de septiembre
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
J.-M. G. R., donde consta que es hijo de padre natural de C. Asimismo, se aportan cer-
tificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don E.-A. G. C., nacido en 1896
en A. (Espana), asi como certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion. Revisado el recurso, se aporta fotocopia de certificado local
de nacimiento a nombre de E. G. C., donde consta que éste reinscribié su nacimiento
en un registro civil local el 8 de mayo de 1961, después del nacimiento de su hijo, padre
de la recurrente. Sin embargo, no se ha presentado el original de dicho certificado y no
esta debidamente legalizado por la autoridad cubana competente, y no coincide la fecha
de nacimiento consignada en el certificado literal espanol y la consignada en el certificado
local de reinscripcion de nacimiento.
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De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1917,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 9 de enero de 1896 en A., por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espaiola de origen por la aplicacion
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retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (25.)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-M. M. C., nacida el 3 de marzo de 1944 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 27 de agosto de 2010.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de marzo de 1944 en
J. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 27 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 1 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
L.-A. M. R., donde consta que es hijo de padre natural de C. Asimismo, se aportan cer-
tificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don G. A. M., nacido en 1871
en P. (Espaia), asi como certificados de la Direcciéon de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1908,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 1 de octubre de 1871 en P., por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 12 de enero de 2024 (26.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. C. M., nacida el 21 de marzo de 1968 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 22 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 2 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 21 de marzo de 1968 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaha en La Habana se dict6 auto el 2 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
P. C. H., donde consta que es hijo de padre natural de C. Asimismo, se aportan certificado
literal espanol de nacimiento y certificado de partida de bautismo del abuelo paterno,
don S. C. L., nacido en 1883 en S. (Espana), asi como certificados de la Direccion de
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los
cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que
haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1933,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestién de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
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de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 24 de mayo de 1883 en S., por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (27.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 0. M. P, nacida el 10 de febrero de 1971 en F. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 29 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 27 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 10 de febrero de 1971
en F. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
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del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 27 de octubre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
R. M. C., donde consta que es hijo de padre natural de C. Asimismo, se aportan certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don D. M. V., nacido en 1902 en A.
(Espana), asi como certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1943,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
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que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
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octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en 1902 en A., por lo que se cumple el requisito esta-
blecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera
retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (28.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2E. G. C., nacida el 2 de abril de 1945 en A. (Cuba), de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion a la
nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 12 de abril de 2011.

2. Con fecha 13 de mayo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
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requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela paterna origi-
nariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 2 de abril de 1945 en A.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dicté auto el 13 de mayo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
S. G. M., donde consta que es hijo de madre natural de A. Asimismo, se aportan certificado
literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.? C.-A.- S. M. P,, nacida en 1889
en A. (Espafa), asi como certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano de la abuela espanola, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1911,
la abuela paterna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanfol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 10 de julio de 1889 en A., por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (29.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A.Y. G, nacido el 29 de enero de 1964 en C. y de nacionalidad cubana, presenta en
el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcidn a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de noviembre de 2009. Aporta diversa docu-
mentacién en apoyo de su pretension.

2. Con fecha 8 de mayo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, puesto que no
podia establecerse fehacientemente que el abuelo paterno del interesado mantuviera
su nacionalidad espafiola originaria cuando nacié su hijo y progenitor del interesado en
1928, circunstancia que también afecta a la nacionalidad espafiola de su esposa, abuela
paterna del interesado.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de la resolucién a la vista de la nueva documentacion que aporta.

Adjunta como nueva documentacion; literal de inscripciéon de nacimiento en Espaia del
Sr. D. Y. V., abuelo paterno del recurrente y documento expedido por las autoridades
cubanas de inmigracion en el aio 1937, legalizado, relativo a que el precitado llegb a
Cuba en 1910, a la edad de 13 anos, procedente de Barcelona, y que solicita el documento
para obtener su carta de naturalizacion como ciudadano cubano.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucién, junto con informe des-
favorable a su estimacion, ya que la nueva documentaciéon no esta debidamente
legalizada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 29 de enero de 1964 en C.,
en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dicté auto el 8 de mayo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. A. Y.
L., nacido en C. en 1928, hijo de D. Y. V. y M. L. V., ambos nacidos en A., y también
constan certificados de nacimiento de estos, nacidos en T. (Albacete) en 1896 y 1906,
respectivamente, ambos hijos de ciudadanos también nacidos en Espafia y originaria-
mente espanoles. De este modo, el interesado acredita que es nieto de abuelos origi-
nariamente espanoles, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero
del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
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retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (31.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M.-0. R. P, ciudadana cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de La
Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion
Adicional Séptima.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 en Cuba el 20 de diciembre de 1948, hija de P-V. R. C. y M.-A. P. D., ambos nacidos
en Cuba en 1914 y 1918, respectivamente, certificado no literal de nacimiento cubano
de la promotora y carné de identidad, certificado no literal de nacimiento del progenitor
de la promotora, inscrito en 1925 por sentencia judicial, hijo de P.-F. R. P., natural de
Espafa y literal de inscripcidon de nacimiento de éste, nacido en P. en septiembre de
1893, hijo de ciudadano natural de Espana y de ciudadana natural de Cuba.

Previa citacion del registro civil consular, la hija de la promotora comparecié con fecha
19 de diciembre de 2013, siéndole requerida nueva documentacion, concretamente
certificado del registro cubano de extranjeria en relaciéon con el abuelo paterno de la
promotora, certificado de defuncion del padre de la promotora y testimonio de la sentencia
de 1925 por la que se inscribi6 a éste, toda la documentacion debe presentarse original,
literal y legalizada. No consta que se aportaran los documentos solicitados.

2. El encargado del registro civil consular, con fecha 19 de febrero de 2021, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por la interesada ya que no se acredita que cumpla los
requisitos establecidos para la aplicacion de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, al no haber cumplimentado el requerimiento de documentacion.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada,
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alegando que en mayo del ano 2013 viajé a los EE.UU y su visito fue mas extensa de lo
previsto, por lo que no pudo recibir directamente el requerimiento de documentacion,
por lo que su hija se ocupd de las diligencias oportunas, pero por la demora de las
autoridades cubanas no recibi6 la documentacion hasta octubre de 2017, viéndose
ademas afectada por problemas de salud, por ello solicita que se revise el expediente
con la nueva documentacion que presenta.

Adjunta como nueva documentacion; certificado del Tribunal Popular de La Habana, sin
legalizar, relativo a que consta en los archivos que el 18 de mayo de 1925 se inici6 el
proceso de inscripcion de nacimiento fuera de término, reconociendo el nacimiento del
Sr. P.-V. R. C., si bien no consta la documentacion del expediente, ni la fecha de la
sentencia ni la fecha en que ésta fue firme.

4. Notificado el ministerio fiscal, este emite informe en el sentido de confirmar el auto
apelado. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo manteniendo
su decision y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 194 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 19 de febrero de 2021, denegando lo solicitado.

Il.-El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado suficientemente que relne los requisitos para su aplicacion, posicion
que el ministerio fiscal comparte en su informe.
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IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacién, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que sélo se
hace constar que es hijo del Sr. P.-F. R. P,, nacido en Espafa, ademas consta que la
inscripcion en el ano 1925 se practicé por aplicacion de sentencia de tribunal cubano,
sin que conste la fecha de la misma, por lo que se requirié de la interesada, entre otros
documentos, testimonio de dicha sentencia, que no fue aportada antes de dictarse la
resolucion sino con el recurso interpuesto, debiendo significarse que el documento no
esta legalizado, tratandose de un certificado que declara que no se conserva la sentencia
pero se ha localizado una referencia en los libros de 1925 a un proceso de inscripcion
de nacimiento fuera de plazo del Sr. R. C., pero sin fecha de sentencia ni por tanto de
su firmeza ni tampoco consta la identidad del progenitor del inscrito, por lo que no puede
tenerse por acreditada la filiacién del Sr. R. C. con el ciudadano nacido en P. en 1893
y originariamente espaiol, Sr. R. P., por lo que no puede establecerse que aquél, progenitor
de la promotora, fuera originariamente espanol, ello sin prejuzgar que pudiera llegar a
ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado sufi-
cientemente la filiacion del progenitor de la optante respecto de ciudadano originaria-
mente espanol, ni que por tanto tuviera la nacionalidad espanola de forma originaria
por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

<259 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



Il NACIONALIDAD

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (32.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.S.-J. R. C., nacido en Cuba el 27 de enero de 1969 y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 3 de agosto de 2010.

Consta la siguiente documentacion; certificado de nacimiento del promotor que resulta
ilegible y carné de identidad cubano, certificado literal de nacimiento local de la madre
del promotor, Sra. M.-J. C. R., hija de J.-S. C. A., nacido en F.,, literal de inscripcién de
nacimiento de éste, nacido en F. en 1913y certificacion negativa de ciudadania, expedida
por el Registro Civil cubano, sin legalizar, relativa al Sr. C. A.

2. Con fecha 20 de abril de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion
a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que su progenitora
habia optado a la nacionalidad espaiola de origen cuando el interesado era mayor de
edad.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente,
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ya que su madre optd a la nacionalidad por la Ley 52/2007 porque no pudo recuperar
su nacionalidad como hija de espanol al faltar documentacion que ahora si se aporta.

Adjunta como nueva documentacion; certificado no literal de nacimiento del recurrente
sin legalizar, literal de inscripcion de nacimiento de su progenitora en el Registro Civil
Consular de La Habana, con marginal de nacionalidad por la opcién de la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 3 de agosto de 2010 y documentos
expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el ano 2019,
relativos a que el Sr. J.-S. C. A. no consta inscrito en el Registro de Ciudadania y si en el
de Extranjeros a la edad de 19 anos, ambos documentos sin legalizar.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

5. Posteriormente, este centro directivo requirié del interesado, a través del registro civil
consular, nueva documentacién; entre ella certificado de nacimiento del promotor
debidamente legalizado. La documentacién fue remitida a esta direccién general con
fecha 12 de septiembre de 2023.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 27 de enero de 1969 en C.,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que fue denegada
mediante auto de fecha 20 de abril de 2017, contra el que se interpuso el correspondiente
recurso que es el objeto de la presente resolucion.

Ill. En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 3 de agosto de 2010, momento en el
que el recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcion
contemplada en la misma norma, por lo que no concurrian en él los requisitos legales
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exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafioles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcidn de acuerdo
a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en las que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
la Constitucion: «La constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
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en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por Ultimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la dis-
posicion adicional octava una regla para la adquisicién de la nacionalidad espanola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
razones politicas, ideoldgicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al proposito del legislador de «complementar» la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicién adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la Ley», que ahora se incluyan.

Por dltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicién transitoria primera del
Cadigo Civil, que debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una prevision
especifica de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma
solucién al disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Codigo los
derechos nacidos, segun ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo
los regule de otro modo 0 no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por
primera vez en el Cédigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se
verificara bajo la legislacion anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido
de igual origenn».
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Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero sien la Ley vigente, en virtud de un «<hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la ley anterior (su condicion de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva Ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicion adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espanola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcioén a la nacionalidad espafola
a los hijos e hijas mayores de edad.

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente certificado de nacimiento del
interesado y copia literal de la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil Consular
de La Habana de su progenitora, Sra. M.-J. C. R., con inscripcion marginal de nacionalidad
espanola que obtuvo en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 con fecha 3 de agosto de 2010, fecha en la que el interesado era
mayor de edad, por lo que el recurrente acredita que se encuentra dentro del supuesto
contemplado en el apartado 1.b de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del apartado 1.b de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (37.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. E. P. C., nacido el 10 de febrero de 1983 en Cuba, de nacionalidad cubana, presenta
en fecha 7 de diciembre de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana,
solicitud de opcion a la nacionalidad espanola de origen (Anexo |) en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima.

Consta la siguiente documentacion; hoja declaratoria de datos, en la que consta que
es hijode E. P. P.y M. C. M., ambos nacidos en Cuba en 1947 y 1952 respectivamente,
carné de identidad cubano del promotor, certificado literal de nacimiento espanol de F.
P. S., nacido en G. en mayo de 1889 y documentos de las autoridades cubanas de
inmigracién y extranjeria, expedidos en el aino 2013, sin legalizar, relativos a que el
precitado no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el Registro de Ciudadania.

En el momento de su declaracion de opcion, se requiri6 al interesado documentacion
que debia aportar, concretamente su certificado de nacimiento, literal, original y legalizado
y el documento de nacimiento del progenitor sobre el que se fundamenta su peticion,
en este caso su padre. No consta su aportacion.

Con fecha 29 de octubre de 2016 comparecio el interesado en el registro civil consular
y se le requirié de nuevo para que presentara certificado local de nacimiento propio y
de su progenitor, debiendo ser documento literal, original y legalizado y certificados de
los registros cubanos de extranjeros y ciudadania relativos a su abuelo paterno, Sr. P.
S. No consta que se aportara la documentacion.

2. Con fecha 14 de octubre de 2020, el encargado del registro civil consular, mediante
resolucién, deniega lo solicitado por el interesado ya que no ha quedado acreditado que
en él concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se
refiere a la nacionalidad espanola de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pblica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que fue un error considerar que solicité la nacionalidad por su padre originariamente
espanol, ya que lo hizo por ser nieto de ciudadano espanol originario de las C.

Adjunta como nueva documentacion; certificado no literal de nacimiento local propio,
sin legalizar y certificado no literal de nacimiento local de su progenitor, Sr. E. P. P.,
también sin legalizar.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto apelado
resulta conforme a derecho. El encargado del registro civil consular emite su informe
preceptivo en el sentido de que no se ha podido determinar que en la solicitante concurran
los requisitos exigidos en el apartado 1.° de la disposicién adicional séptima de la Ley
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52/2007 y remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1983, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 14 de octubre de 2020, denegando lo solicitado.

lll. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
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conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la misma tampoco fue presentada pese a dos requerimientos expresos realizados y la
aportada en fase de recurso no relne los requisitos necesarios para su estimacion, ya
que tanto la certificacion de nacimiento del promotor como de su progenitor no consta
debidamente legalizada como documento extranjero que es, pese a haber sido informado
de tal requisito en las comunicaciones solicitando dichos documentos, por lo que no se
puede tener por cumplidos los requisitos legales para la estimacion de su solicitud.

A este respecto se ha de recordar que la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de esta
direccion general de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental
en materia de estado civil acordé hacer publico el texto de la Recomendacion n.° 9 de
la Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental
en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la
Asamblea General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los encargados de los
registros civiles espanoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orien-
taciones practicas que en orden a la prevencion del fraude documental en materia de
estado civil se contienen en la citada Recomendacién de la Comision Internacional del
Estado Civil deberan ser valorados y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en
los articulos 23y 27 de la Ley del Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion
de las certificaciones de las actas de los registros civiles extranjeros que se presenten
en un registro civil espanol bien como titulo directamente inscribible, bien como docu-
mento complementario en cualquier tipo de expediente o actuacion registral, que por
identidad de causa y razén deben ser aplicados analdégicamente al caso ahora
examinado.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado feha-
cientemente la filiacion del progenitor del interesado respecto de ciudadano nacido en
Espana y originariamente espanol, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 12 de enero de 2024 (38.)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.F-A. G. L., nacido el 28 de febrero de 1950 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 1 de marzo de 2009. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 28 de octubre de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
condicion de exiliado de su abuelo materno, ni que tuviera que perder su nacionalidad
originariamente espanola por ese motivo.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y manifestando que su abuelo tuvo que emigrar a Cuba como exiliado
y acogerse a la ciudadania cubana de su pais de admision.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 28 de febrero de 1950 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de marzo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 28 de octubre de 2020, denegando lo solicitado.

lll. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
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sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
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y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento del interesado, el certificado literal de nacimiento de su progenitora, Sra. A.
L. C., nacida en Cuba en 1930 e inscrita en el Registro Civil Consular de Camagley en
1935, hija del Sr. A. L. M., nacido en L. y, también consta certificado de nacimiento de
éste, nacido en V. el 1 de noviembre de 1898, hijo de ciudadanos de la misma provincia
y originariamente espanol. De este modo, el interesado acredita que es nieto de abuelo
originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (39.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. H.-S. S. A., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 20 de junio de 1960 en Cuba, hijo de S. S. G., ambos nacidos en Cuba, en
primero en 1918 y la segunda no se hace constar, certificado no literal de nacimiento
del promotor y carné de identidad cubano, certificado no literal de nacimiento del padre
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del promotor, hijo de J.-M. S., sin segundo apellido, nacido en C., no se hacen constar
datos de abuelos paternos, certificado de partida de bautismo del precitado, nacido en
S. el 25 de octubre de 1864, hijo de M.-E. S., sin filiaciéon paterna y sin que se hagan
constar abuelos ni paternos ni maternos, certificacion de ciudadania expedida por el
Registro Civil cubano, recogiendo la comparecencia del Sr. J.-M. S. el 30 de junio de
1922, para declarar su voluntad de optar a la ciudadania cubana y renunciando a su
nacionalidad espanola, declara que tiene 58 anos, que su progenitora era M.-L. S., que
esta casado y que su peticion se basa en el art. 6.4 de la Constitucién vigente, al residir
en Cuba el 11 de abril de 1899y no haberse inscrito en el Registro de Espanoles previsto
en el Tratado de Paris, circunstancia que acredita mediante certificado expedido el dia
9 de junio anterior.

2. Con fecha 13 de julio de 2020, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr. N. S., ya que no queda acreditado que cumpliera los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor, ya que el padre de éste habia perdido su
nacionalidad espanola originaria al dejar transcurrir el plazo sin inscribirse en el Registro
de Espanoles establecido por el Tratado de Paris de 1898.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que ha obtenido documentacion del Archivo Histérico Provincial
de Santiago de Cuba (Cuba) en relacién con su abuelo paterno, asi como documentos
expedidos por las autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria respecto al mismo.

Adjunta como nueva documentacion; certificados del Archivo Histérico Provincial de
Santiago de Cuba en relacion con la llegada al pais del Sr. J.-M. S. el 2 de noviembre de
1886, soltero y procedente de C. y, también con su inscripcion en el Registro de Espanoles
en el que consta inscrito el 26 de noviembre de 1899, con 35 anos, soltero e hijo de
M.-E., sin familia y, por Gltimo, certificado de jura de intencién de opcidn a la ciudadania
cubana del Sr. J.-M. S. que coincide con la que ya constaba en el expediente salvo por
la fecha de la comparecencia, en esta es el 30 de junio de 1932y en aquélla era el 30
de junio de 1922, sin embargo la edad del compareciente es la misma.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacion de lo solicitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposiciéon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
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67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.7 de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1960, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008, al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 13 de julio de 2020, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado debidamente la nacionalidad originariamente espafola de su progenitor,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificado no literal cubano de nacimiento del
interesado, certificado no literal de nacimiento cubano de su padre, en el que consta
gue es hijo de José Maria Santana, nacido en Espaia, concretamente en Canarias y sin
gue consten abuelos paternos, mientras que también consta certificado de bautismo
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del precitado en el que aparece como hijo de M. E. S., que seria la abuela paterna del
padre del promotor y que no aparece en su documento de nacimiento, pero ademas en
la comparecencia del Sr. J. M. S. para optar a la ciudadania cubana renuncia a su
nacionalidad espanola, declara que es hijo de M. L. S. y en el certificado literal de su
matrimonio eclesiastico, celebrado en C. en 1892, aparece como hijo de una institucion
Real Casa de Maternidad, por Gltimo respecto a los documentos aportados por el promotor
en via de recurso, resultan contradictorios en algunos datos con otros del expediente,
por ejemplo el estado civil del Sr. J. M. S. cuando se inscribid, presuntamente, en el
Registro de Espanoles en 1899, apareciendo como soltero cuando se habia casado en
1892, estas discrepancias y la inexactitud de otros datos hace que de la documentacion
gue consta en el expediente no puede establecerse sin lugar a duda la relacién del
padre del promotor con ciudadano nacido en Espana y originariamente espanol y por
tanto tampoco su nacionalidad espanola de origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que
se cumplan los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (40.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.1.-H. G. B., nacida el 11 de marzo de 1965 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la Disposicion adicional
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séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de agosto de 2010. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 18 de agosto de 2020, el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitora, al no quedar fehacientemente establecido
que la madre de ésta y abuela de la interesada mantuviera su nacionalidad espanola
de origen cuando naci6 su hija.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y manifestando que cumpliment6 los requerimientos de documentacion
gue se le hicieron, afadiendo que su abuela llegé a Cuba muy pequeia junto a sus
hermanos mayores y no se inscribié en el registro cubano porque no podia trabajar, pero
ha acreditado que falleci6 siendo espanola y nunca renuncié a su nacionalidad.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucién, junto con
informe en el mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la Disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 11 de marzo de 1965 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 4 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil Consular se dicté auto el 18 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad «in
bonus» y cabe interpretar que el constituyente, «a sensu contrario», avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la Disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
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desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafiola establecido en la Disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento de la interesada, el certificado literal de nacimiento de su progenitora, Sra.
E. B. C., nacida en Cuba en 1932, hija de la Sra. D. B. C. y sin filiacién paterna, y también
consta certificado de nacimiento de la precitada, nacida en C. (Orense) en agosto de
1914, hija de ciudadano de la misma localidad y ciudadana natural de V. y originariamente
espanola. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuela originariamente
espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

<277 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



Il NACIONALIDAD

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (41.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. 0. P. F., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicién
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 1 de mayo de 1959 en Cuba, hija de J. -E. P. D. y F. F. G., ambos nacidos en
Cuba en 1909 y 1916, respectivamente, certificado de nacimiento de la promotora y
carné de identidad cubano, certificado de nacimiento del padre de la promotora, hijo
de J. P. J., nacido en Canarias, literal de inscripcion de bautismo espanola del abuelo
paterno, nacido en A, isla de La Palma (Sta. Cruz de Tenerife) el 29 de septiembre de
1863, documento expedido por las autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria
en el ano 2010, relativo a que el Sr. P. J. no consta inscrito en el Registro de Extranjeros
y documento expedido por las mismas autoridades en el ano 2016, relativo a la misma
persona, que no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania.

2. El encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 12 de agosto de 2019,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola formulada
por la interesada, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendida
dentro del ambito de aplicacién del apartado 1.° de la disposicion adicional 7.2 de la Ley
52/2007, ya que no ha quedado determinado fehacientemente que el abuelo de la
interesada mantuviera su nacionalidad espanola de origen cuando naci6 su hijo y padre
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de aquella, y por tanto la nacionalidad espanola originaria del progenitor de la
interesada.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que aporta nueva documentacion del Archivo Nacional de Cuba, que acredita que su
abuelo paterno opt6 por su nacionalidad espanola segln el Tratado de Paris de 1898,
por lo que considera que él como nieto del mismo cumple los requisitos para obtener
la nacionalidad.

Adjunta como nueva documentacién; certificado del Archivo Nacional de la Republica
de Cuba relativo al Sr. J. P. J., que consta inscrito con fecha 7 de abril de 1900 en el
Libro de Actas del Registro de Espanoles que optaron por su nacionalidad, de acuerdo
con el art. 9 del Tratado de Paris de 1898, a la edad de 36 anos, de estado civil casado
y con un hijo menor J.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de que, a la vista de la documentacion aportada con el recurso, debe
considerarse que el abuelo mantenia la nacionalidad espanola cuando naci6 el padre
de la interesada, no ratificandose en el acuerdo impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras, de 7-2.2 de octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio
de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre
de 2007, y, por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1959, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 12 de agosto de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracién del registro civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2y 15 de la LRC (LRC)—.

En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del registro
civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que de ésta
tampoco se desprendia indubitadamente la nacionalidad espanola del inscrito, s6lo
constaba que su padre era J. P. J., natural de Canarias, dénde efectivamente nacié en
1863, en A. (Sta. Cruz de Tenerife), hijo de ciudadanos de la misma naturaleza, por lo
gue era originariamente espanol, pero no constaba debidamente acreditado que man-
tuviera dicha nacionalidad en 1909 cuando naci6 su hijo y padre de la promotora.

V. En el presente expediente, y en via de recurso se ha presentado nueva documentacion
para acreditar que el abuelo paterno de la promotora mantenia su nacionalidad espanola
cuando nacié su hijo, concretamente certificado del Archivo Nacional de Cuba, relativo
a que aquél se inscribi6 en el afio 1900 en el Registro de Espanoles establecido por el
Tratado de Paris de 1898, por lo que mantuvo su nacionalidad espanola y documento
del Ministerio de Interior cubano, relativo a que el Sr. P. J. no consta inscrito en el Registro
de Ciudadania como naturalizado cubano. En consecuencia, a la vista de los documentos
presentados y en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion
de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la LRC (LRC) y 358 de su reglamento— se ha
acreditado que el progenitor de la optante ostentaba la nacionalidad espanola de forma
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originaria por lo que se cumple el requisito esencial del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de enero de 2024 (1.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona A.- M. M. T., nacida el 17 de febrero de 1949 en B., Oriente (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 27 de diciembre de
2011.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 17 de febrero de 1949
en B., Oriente (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafa en La Habana se dict6 auto el 1 de septiembre
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
S. M. C., donde consta que es hijo de padre nacido en Canarias y madre nacida en A.,
La Gomera. Asimismo, se aportan certificado espanol de partida de bautismo de la
abuela paterna, dofia A. - M. C. P., nacida en 1873 en A., La Gomera, Islas Canarias
(Espana), asi como certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano de la abuela espanola, en los cuales no consta que haya realizado
su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana
por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1905,
la abuela paterna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC (CC) establece que «Las leyes no tendran efecto retroac-
tivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC (CC) de acuerdo con la manera en que la
jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna origi-
nariamente espanola, nacida el 28 de febrero de 1873 en A. de La Gomera, Santa Cruz
de Tenerife, Islas Canarias, Espana, por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 15 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 15 de enero de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona A.-V. R. H., nacida el 24 de abril de 1961 en V., La Habana (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 2 de septiembre de
2011.

2. Con fecha 27 de noviembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
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68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 24 de abril de 1961 en
V., La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de sep-
tiembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafa en La Habana se dicté auto el 27 de noviembre de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
F.- F. R. P., donde consta que es hijo de padre natural de T., Canarias. Asimismo, se
aportan certificado espanol de bautismo del abuelo paterno, don F. R. R., nacido en
1877 en A., Santa Cruz de Tenerife, Islas Canarias (Espafia), asi como certificados de
la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espaniol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de
extranjeros y consta en el registro de ciudadania, con el n.° 805 la inscripcién de la Carta
de Ciudadania a favor del citado abuelo en fecha 23 de octubre de 1909, perdiendo asi
la nacionalidad espanola segln el art. 20 del CC (CC) en su redaccion de 1889, vigente
en ese momento.

Por lo tanto, en el momento de nacer su hijo, en fecha 17 de septiembre de 1923, el
abuelo paterno no ostentaba la nacionalidad espanola por lo que no queda acreditado
gue el padre de la solicitante ostente la nacionalidad espafnola de forma originaria, no
cumpliéndose uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC (CC) establece que «Las leyes no tendran efecto retroac-
tivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC (CC) de acuerdo con la manera en que la
jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
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regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 7 de octubre de 1877 en A., Santa Cruz de Tenerife,
Islas Canarias, Espaia, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero
del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 15 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de enero de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona B. M. G., nacida el 28 de junio de 1974 en C., Las Villas (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 24 de junio de 2011.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 28 de junio de 1974 en
C., Las Villas Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol

<289 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



Il NACIONALIDAD

podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 1 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su madre, dona
H.-A. G. D., donde consta que es hija de padre nacido en Espafia. Asimismo, se aportan
certificado de partida de bautismo del abuelo materno, don F.- L. G. G., nacido en 1895
en G., Islas Canarias (Espafa), asi como certificado de la Direccién de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en el que consta la inscripcion en el registro
de extranjeros con el nimero 247739 del Sr. F. G. G., natural de Espana, a los 47 aios,
gue coincide en el nombre y niimero de registro de documentos originales presentados
por otra familia, sin que se haya aportado otro documento que acredite la continuidad
de la nacionalidad espanola del abuelo de la interesada.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1935,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC (CC) establece que «Las leyes no tendran efecto retroac-
tivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC (CC) de acuerdo con la manera en que la
jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 28 de junio de 1895 en G., Santa Cruz de Tenerife,
Islas Canarias, Espana, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero
del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 15 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 15 de enero de 2024 (4.?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Dofa C.- A. A. E., nacida el 4 de septiembre de 1958 en C., Pinar del Rio (Cuba), de
nacionalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) solicitud de opcién a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 11
de marzo de 2011.

2. Con fecha 25 de noviembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como hija de ciudadana espafiola de
origen y nieta de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana como espanola de origen a la nacida el 4 de septiembre de 1958 en C.,
Pinar del Rio (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a
la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada opté por la nacionalidad espafola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
11 de marzo de 2011, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 25 de noviembre de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
de origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adqui-
sicion se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la
condicion de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde
su adquisicion, por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
