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RESUMEN

La Directiva 2008/48/CE de 23 de abril de 2008, relativa a los contratos de crédito al consumo,
deroga y reemplaza la Directiva 87/102/CEE de 22 de diciembre de 1986, constatando el paso
a un sistema de armonizacion plena que impide a los Estados miembros mantener o adoptar
en su legislacion nacional normas divergentes a las armonizadas. De transposicion obligada
por los Estados miembros antes del 12 de mayo de 2010, el texto establece un régimen
bastante completo, complejo y rigido, pero que globalmente alcanza un razonable equilibrio
entre los intereses de los organismos de crédito y los derechos de los consumidores. Teniendo
por objetivo la desaparicion de las disparidades nacionales que entorpecen la consecucion de
un mercado interior en el ambito del crédito al consumo, la nueva directiva puede constituir
un obstaculo al progreso de las legislaciones nacionales en beneficio de los consumidores,
segun la evolucion de las practicas o del mercado.

ABSTRACT

DIRECTIVE 2008/48/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
23 April 2008, on credit agreements for consumers, has repealed Council Directive 87/102/
EEC which aimed at a minimum harmonization in this matter within the European Union, now
replaced by a maximum harmonization text, the aforementioned Directive. To be transposed
before the 12th of May 2010, this instrument can be featured by being quite complete, complex
and rigid, with the advantage of having achieved an accurate balance between credit entities’
interests and consumer rights. By resorting to the principle of maximum harmonization the
European Union seeks to erase national divergences on credit agreements for consumers
with the ultimate goal of promoting the internal market in this matter. But, at the same time,
this principle puts in danger further developments within national laws in favor of consumers.
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INTRODUCCION

1- En nuestras sociedades de consumo, el crédito representa un sector econémico muy
importante. En la Union Europea (UE), en el 2010, los créditos al consumo pendientes
alcanzaban 1105 mil millones de euros, es decir, el 25% del mercado mundial en este ambito.
A pesar de las recientes restricciones debidas a la crisis financiera mundial de 2008, este
tipo de crédito, en el mismo afno, representaba todavia una media, en la UE, del 15,4% de
los gastos familiares de consumo y, mas especificamente, 22,4 en el Reino-Unido, 14,5 en
Espafiay 13,2 en Francia'.

Entre los tipos de crédito al consumo actualmente mas generalizados, se destacan los
préstamos personales, las posibilidades de descubierto, el crédito vinculado al suministro de un
bien o de un servicio, el crédito permanente en forma de reserva de dinero que se reconstituye
a medida de los reembolsos y, todavia, la venta a plazos. Muy variadas y evolutivas son sus
modalidades.

El crédito al consumo parece como un lubricante de la economia, fuente de empleos y
estimulante de la actividad econdmica. Sin embargo, no carece de inconvenientes : otorgado
sin las suficientes precauciones o usado en exceso, corre peligro de desembocar en situaciones
de insolvencia o sobreendeudamiento, causas de numerosos desarreglos, de desesperanza
y de exclusion social. En estas condiciones, se entiende muy bien la necesidad de una
regulacién normativa de aquella actividad.

! Estudio de Sofinco, junio de 2011, www.ca-consumerfinance.com
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2- Evidentemente, la UE no podia desinteresarse del tema. El crédito al consumo se relaciona
directamente con la realizacion y el funcionamiento del mercado interior : por una parte, el
consumidor puede necesitar un crédito para realizar una operacion transfronteriza mientras
que, por otra parte, tiene la oportunidad de financiarse dirigiéndose a un organismo de crédito
extranjero que le ofrece mejores condiciones. Asi contribuye a la circulacion de los capitales y
de las mercancias en este mercado.

Anivel de la UE, los primeros trabajos al respecto empezaron en el afio 1975 para desembocar
cuatro afios mas tarde en una propuesta de directiva?; un afo después, por ejemplo, de la
importante ley francesa n° 78-22 de 10 de enero de 1978 sobre este tema. Sin embargo,
se necesitaron todavia varios anos mas de discusiones y compromisos para llegar a la
aprobacion, el 22 de diciembre de 1986, de esta primera directiva comunitaria 87/102 sobre
el crédito al consumo.

Las principales dificultades se relacionaban con el ambito de aplicacién del texto discutido y el
método de calculo del porcentaje anual de cargas financieras del crédito propuesto en vista de
la buena informacion del consumidor sobre el coste total de aquel ultimo, es decir la cuestion
de la determinacion de la tasa anual equivalente. Finalmente, sobre este punto, por falta de
acuerdo, la directiva se contento con referirse a los varios métodos de calculo vigentes en los
Estados miembros.

Nueve anos mas tarde, el 11 de mayo de 1995, la Comisién Europea presenté un informe
detallado® sobre los primeros afios de aplicacion del texto de 1986. Las reacciones suscitadas
por dicho informe* hacian resaltar en especial dos puntos. En primer lugar, la mayoria de
los Estados miembros hicieron uso de la clausula minima del articulo 15 de la directiva para
establecer, en su propia legislacion, cada uno a su manera, normas mas estrictas en beneficio
de los consumidores. El texto comunitario no representaba mas que una base minima de
proteccion desde la cual prosperaron las disparidades legislativas. Y, en segundo lugar, se
puso de relieve que la directiva ya no respondia a las nuevas realidades del mercado y a las
técnicas del crédito al consumo, en especial, con el desarrollo de las tarjetas de crédito y de
los descubiertos bancarios mientras que se aminoraban las compraventas a plazos.

3- Asi pues, menos de diez aflos después de su publicacion, la cuestién de la revision de la
directiva ya estaba al orden del dia.

Sin embargo, habida cuenta de la complejidad del tema, de la diversidad de las practicas y
del caracter mas bien nacional de los mercados del crédito a los particulares, a diferencia de
los mercados financieros, la Comision tardo hasta el dia 11 de septiembre de 2002 para emitir
una nueva propuesta de directiva relativa a “la armonizacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de crédito a los consumidores™.

Por todas partes se critico este nuevo texto. El sector bancario criticd, en especial, el excesivo
ambito de aplicacion de la propuesta, que se extendia, mas alla de las operaciones de
crédito, a las garantias, la carga de la prueba, los contratos de puerta a puerta o las clausulas
abusivas... También reprochaba la integracion de disposiciones nacionales mas estrictas en
pro de los consumidores encaminadas, se decia, a frenar la oferta de crédito. Por su parte,
si los organismos de defensa de los consumidores aprobaban, por ejemplo, el principio del
préstamo responsable, temian que el caracter de armonizaciéon completa de la propuesta
se tradujese en una minoracién de los derechos de los consumidores segun los Estados
considerados.

DO n° C 8027/03/1979, p. 4.

COM (95) 117 final.

COM (97) 465 final de 24 de septiembre de 1997.
COM (2002) 443 final ; JO n° 331 E de 31/12/2002.

o or woN

Afio LXVI. BMJ nim. 2150. Enero 2013 - ISSN: 1989-4767 - www.mjusticia.es/bmj



LA DIRECTIVA DE 23 DE ABRIL DE 2008 SOBRE EL CREDITO AL CONSUMO

Después de varias enmiendas® adoptadas por el Parlamento Europeo el dia 20 de abril de
2004 , la Comisiéon modificé dos veces su propuesta el 28 de octubre de 2004 y el 7 de
octubre de 2005’.

Se necesitaron tres afios de discusiones mas para llegar al texto final, la directiva 2008/48/CE
de 23 de abril de 20088.

4- Esta directiva deroga la 87/102 de 22 de diciembre de 1986 y la reemplaza desde el dia
12 de mayo de 2010. Es decir, que los Estados miembros tenian obligacion de incorporar sus
preceptos en su propia legislaciéon antes de aquella fecha, dando por supuesto que sélo los
contratos de crédito concernidos por la directiva y ofertados® o celebrados™ posteriormente
a la entrada en vigor de la transposicion nacional obedecerian a la nueva reglamentacion. A
reserva de disposiciones especiales relativas a los contratos de crédito de duracién indefinida™,
los que se firmaron antes de dicha fecha dependen de la norma aplicable en el momento de
su celebracion, interpretada sin embargo a la luz de la nueva directiva.

En Francia, la ley de transposicion intervino, con algunas semanas de retraso, el dia 1° de
julio de 2010 "2. Entré en vigor el dia 1° de mayo de 2011. Ademas de su conformidad al texto
comunitario respecto a los contratos de crédito, abarca una cuarta reforma de importancia de los
procedimientos de tratamiento de las situaciones de sobreendeudamiento de los particulares’.
Se integré l6gicamente en el cddigo de consumo en lugar de las disposiciones anteriores™.

La puesta en conformidad se realizé un afio mas tarde en Espana con la ley 16/2011 de 24 de
junio de 2011'S que entrd en vigor el 25 de septiembre del mismo afio. Dicho texto deroga la
precedente ley de 23 de marzo de 1995.

5- Conforme a la practica actual, la directiva de 2008 resulta mucho mas detallada y apremiante
que la de 1986. Parece presentar un caracter mas definitivo que la anterior en la medida en
que, a diferencia de aquella ultima, no prevé la presentacion de un informe sobre su aplicacion
en un plazo determinado. Sin embargo, habida cuenta de la constante y rapida evolucion
de las practicas de los organismos de crédito y de las situaciones econdmicas, esa postura
parece bastante presuntuosa. Sin duda alguna, la Comision tuvo malos recuerdos de los afios
necesitados para revisar el sistema de 1986. Lo que, sin embargo, no basta para detener la
evolucion de las realidades.

Dejando aparte esa especulacién, dicha directiva resulta muy importante para el mercado del
crédito a los consumidores. Después de haber presentado sus caracteristicas generales (l),
convendra examinar el régimen de las operaciones de crédito a las cuales se aplica (ll).

6 154 enmiendas exactamente.

7 COM (2005) 483 final.

8 DO L133, 22 de mayo de 2008, p. 66 s. ; A. Gourio, La directive européenne du 23 avril 2008 concernant les contrats de
crédit aux consommateurs, JCP 2008, ed.E y A, 4 de septiembre de 2008, n°2047 ; G. Raymond, Premiéeres approches sur la
directive n° 2008/48/CE, JCP 2008, ed. G. 26 de noviembre de 2008, n° 215 ; D. Legeais, Directive crédit a la consommation,
RTDCom. 2008, p. 395 s. ; adde : F. Julienne y D. Lahet, La protection du consommateur a I'épreuve du droit communautaire,
RRJ, Aix en Provence, 2011, pg. 1849 s.

°  Sistema francés.

o Sistema espafiol.

 Dir. art. 30, pto. 2.

2. JO2dejuliode2010; porej.:G.Raymond, Laloin®2010-737 du 1* juillet 2010 portant réforme du crédit a laconsommation,
Contrats, Conc., Consom. octubre de 2010, p. 6 s. ; V. Vigneau y A. Lauriat, La réforme du crédit a la consommation, Droit et
Procédures, febrero de 2011, p. 31 s. ; S. Piédelievre, La réforme du crédit a la consommation, D. 2010, p 1952 s. ; A Gourio,
La reforme du crédit a la consommation, JCP 2010, ed. Ey A, n° 1675.

V. Vigneauy A. Lauriat, La réforme du droit du surendettement des particuliers par la loi du 1*" juillet 2010, D. 2010. 2593
s.; G. Paisant, Vingt et un aprés : la nouvelle réforme des procédures de traitement des situations de surendettement par la
loi n®2010-737 du 1° juillet 2010 sur le crédit a la consommation, RTDCom. 2010, p. 800s. ; S. Piedelievre, Les nouvelles régles
relatives au surendettement des particuliers, JCP G 2010, n°® 858.

“  C.consom.art. L311-1s.

s BOE 25 de junio de 2011, p. 68179 s.
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CARACTERISTICAS GENERALES.

6- Esas caracteristicas pueden resumirse en dos cuestiones: ¢ cuales son el fundamento y los
objetivos del nuevo texto, por una parte (A), y cual es su ambito de aplicacion, por otra (B)?

Sus fundamentos y objetivos.

7- Aun derogando la directiva anterior, se destaca, primero, que la de 2008 resulta muy
parecida tanto en sus objetivos como en su fundamento.

Al igual que en 1986, la reciente directiva, fundada sobre el articulo 95 del Tratado CE,
quiere armonizar las legislaciones y disposiciones reglamentarias o administrativas de los
Estados miembros en materia de crédito al consumo (art. 1°). En ambos casos, las instancias
comunitarias consideran que las diferencias entre las legislaciones existentes en el ambito del
crédito al consumo producen distorsiones de la competencia entre prestamistas dentro de la
UE y entorpecen el funcionamiento del mercado interior, reduciendo las posibilidades de los
consumidores de conseguir un crédito transfronterizo, es decir en otro Estado miembro. Y,
consecuentemente, esta situacion puede afectar la demanda vy la circulacién de los bienes y
servicios en el seno de la Unién.

Sélo de modo secundario, el quinto considerando hace resaltar la aparicion, desde la directiva
de 1986, de nuevos instrumentos de crédito cuyo uso esta desarrollandose.

Asi pues, resulta muy claro que la reforma de 2008 no se funda en una voluntad de
reforzar la proteccion de los consumidores en las operaciones de crédito, sino en un deseo
de mejorar, en este sector, el funcionamiento del mercado interior. Precisamente fue la
adopcion, por los Estados miembros, de disposiciones mas restrictivas en beneficio de
los consumidores, tal como lo permitia la directiva de 1986, la que obstaculizé al mercado
interior’s.

8- En cambio, habida cuenta de que el método de armonizacion minima, elegido por la
directiva de 1986, fracas6 desde el punto de vista de la realizaciéon del mercado interior,
las instancias comunitarias, en el ano 2008, han escogido, esta vez, el principio de
“armonizacién total”'’. Es decir que, segun dicho principio, los Estados miembros no
deben poder mantener o introducir disposiciones distintas a las previstas por la directiva
en su ordenamiento juridico nacional. Todavia se trata de una directiva, a diferencia de un
reglamento, en la medida en que, en un plazo determinado por el texto comunitario mismo,
se necesita, en cada uno de los Estados miembros, una intervencion legislativa especial
de puesta en conformidad.

No fue esta directiva la que inauguré aquel sistema. Recordamos, en efecto, la directiva 85/374
CEE de 25 de julio de 1985 sobre la responsabilidad derivada de los productos defectuosos
juzgada de armonizacion total en dos sentencias de 25 de abril de 2002 por el Tribunal de
justicia de las Comunidades Europeas’®. Y, desde el principio de los afios 2000, se multiplicaron
las directivas de este tipo'®, hasta tal punto de que, en adelante, parecen constituir la norma
por lo menos por todo lo que se relaciona a la proteccion de los consumidores en el mercado
interior?°.

6 Considerando 4.

7 Considerando 9y art. 22.

8 Asuntos C-154/00 y C-52/00, D. 2002. somm. 2935, obs. Pizzio.

9 Por ej. : directivas 2002/65 CE de 23 de septiembre de 2002 sobre los servicios financieros a distancia, 2005/79 CE
de 11 de mayo de 2005 sobre préacticas comerciales desleales, 2008/122 CE de 14 de enero de 2009 sobre contratos de
aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico.

20 Ultima ilustracidn : directiva 2011/83 de 25 de octubre de 2011 sobre los derechos de los consumidores ; véanse G.
Paisant, La directive du 25 octobre 2011 relativa aux droits des consommateurs, JCP G, 2012, doct. 62.
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9- Tal sistema trae a la mente varias observaciones.

En primer lugar, no se puede dejar de notar que, de modo bastante curioso, para justificar la
necesidad del caracter de armonizacion total de la presente directiva, se usa de los argumentos
mismos avanzados para justificar, en el 1986, la oportunidad de una armonizacién minima. Es
decir que, con motivos idénticos, se justifica una cosa y la contraria...

En segundo lugar, no convence la afirmaciéon segun la cual los obstaculos al crédito
transfronterizo radican en las disparidades de las legislaciones nacionales. Los consumidores
no temen aquellas diferencias y menor proteccion al contratar bajo el efecto de otra legislacion
europea ya que, la mayoria de las veces, ignoran los derechos que su propia legislacion
nacional los otorgan. No es una cuestién de desconfianza relativa al contenido de su proteccion
juridica. Los consumidores prefieren soluciones contractuales de proximidad, mas sencillas,
en su propio idioma, con el o los bancos que administran sus cuentas o con los organismos
de crédito vinculados a los comerciantes o hipermercados a los que suele dirigirse. Hasta el
momento, la practica del crédito transfronterizo interesa, sobre todo, a los consumidores de
las zonas fronterizas o de los “pequefios” paises plurilinglisticos de la Unién.

En tercer lugar, la eleccion del principio de armonizacion total parece excesiva en comparacion
con los textos de los Tratados. El mencionado articulo 95, al igual que el actual articulo
114 TFUE, preveia solo, en efecto, la “aproximaciéon” de las disposiciones legislativas o
reglamentarias en vista del establecimiento y el funcionamiento del mercado interior. Ahora
bien, la regla de armonizacién total va mas alla al desembocar sobre uniformizaciones de
normas.

En cuarto lugar, esta armonizacion total no resulta sin riesgo para los consumidores; el riesgo
de ver varios derechos suyos aminorarse bajo el efecto de la norma comunitaria excluyendo
cualquier norma nacional distinta, aun mas protectora. Este temor es tanto mas importante
cuanto que son razones vinculadas a la realizacion del mercado interior, y no a la proteccion
a los consumidores, las que fundan la directiva de 2008. Sin duda alguna, los textos imponen
la exigencia de un “nivel de proteccion elevado” al respecto; pero tal formula no garantiza
que la norma europea adoptada sea tan protectora como la vigente en tal o tal Estado de
la Union. En este contexto, o que importa a las instituciones europeas es el hecho de que
resulte igual el nivel de proteccion de los consumidores, aun cuando dicho nivel sea mas
bajo que lo anteriormente vigente en tal o tal Estado de la Union. Ademas, el sistema de
la armonizacién total obstaculiza, en el ambito considerado, a toda adaptacion ulterior de
la legislacion nacional en beneficio de los consumidores, con arreglo a la evolucion de las
practicas o de las voluntades politicas.

10- Este principio de armonizacion total, a pesar de su importancia, no presenta un caracter
sistematico. Se ejerce sdélo en el limite previsto por la directiva misma?'.

Uno de los puntos mas relevantes, al respecto, radica en la determinacién de la tasa anual
equivalente, es decir, segun la definicion comunitaria??, el “coste total del crédito para el
consumidor, expresado como porcentaje anual del importe total” de la operaciéon mas, cuando
proceda, los gastos de mantenimiento de la cuenta, de la utilizacion de un medio de pago y
otros costes relativos a las operaciones de pago. Para realizar la unificacién de los métodos
de calculo de esa tasa, que no habia podido hacerse en 1986, dos directivas ulteriores de
19902 y 19982 fueron adoptadas; desde entonces existe una formula matematica unica al
respecto. Y, continuando esa obra de uniformizacién, la presente directiva, recientemente
modificada sobre este punto?, procura que los Estados ya no tengan la posibilidad de tomar
2 Art. 22, punto 1.

22 Art. 3, apartado i).

3 Directiva 90/88 CEE de 22 de febrero de 1990.

24 Directiva 98/7 CEE 16 de febrero de 1998.

> Directiva 2011/90 UE de 14 de noviembre de 2011, modificando la parte Il del anexo | de la directiva de 2008, en la que
se establecen supuestos adicionales para calcular la tasa anual equivalente.
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en cuenta distintos factores para dicho calculo; se trata, esta vez, de la unificacion de la
determinacion del coste total del crédito de tal modo que los consumidores de la Unién
dispongan de informaciones comparables en el mercado interior?.

Sin embargo, esa tendencia unificadora, no abarca todos los aspectos del contrato de crédito.
En este sentido, en sus considerandos, la directiva expone que los Estados miembros deben
de ser libres de mantener o adoptar normas nacionales, por ejemplo, sobre la responsabilidad
solidaria del proveedor y del prestamista o sobre la anulacion del contrato principal financiado
cuando el consumidor ejerce su derecho de desistimiento del contrato de crédito?”. La misma
libertad legislativa puede ejercerse también si los Estados miembros quieren prohibir al
prestamista exigir al consumidor, en relacion con el contrato de crédito, la apertura de cuentas
bancarias o la celebraciéon de contratos para otros servicios accesorios®. Igualmente, si la
directiva prevé, en beneficio del consumidor, un plazo de catorce dias para desistir del contrato
de crédito, no define el régimen juridico aplicable durante este periodo?.

De manera general, los Estados miembros resultan libres de mantener o adoptar disposiciones
propias sobre todos los puntos no regidos por la directiva o que no forman parte de su ambito
de aplicacion.

Su ambito de aplicacion.

11- El articulo 2 de la directiva, completado por el articulo siguiente sobre las definiciones,
precisa su ambito de aplicacion. Los Estados miembros no pueden restringirlo; solamente
ampliarlo.

12- El principio resulta sencillo, claro y de formulacion general: la directiva es de aplicacion a
“los contratos de crédito”; nocion sobre la cual es preciso detenerse.

El articulo 3 la define como “un pago aplazado, préstamo u otra facilidad de pago similar”.
En efecto, una operacion de crédito implica la estipulacion de un plazo entre el momento
de la ejecucion por una parte de su obligacién de entrega de cualquier bien o de suministro
de cualquier servicio y el momento de su pago entero por la otra parte, intereses incluidos.
Es el caso, por ejemplo, de un préstamo, de una compra a plazos o de las autorizaciones
de descubiertos bancarios reembolsables en un plazo determinado. Por el contrario, los
contratos de ejecucion sucesiva, cuyas prestaciones se pagan a medida de sus suministros,
sin pago aplazado en pro del cliente, no son operaciones de crédito, a ejemplo de un contrato
de escolaridad anual con un establecimiento privado cuyas prestaciones se pagan en varias
fracciones, la ultima estipulada a principios del ultimo trimestre de ensefianza, es decir antes
de la ejecucion completa del contrato por el establecimiento®. Consecuentemente, resulta
claro que la simple existencia de pagos escalonados no basta para caracterizar una operacion
de crédito.

Aplicable a los contratos de crédito, parece claro que la presente directiva, por los mismos
motivos que los expuestos por el Tribunal de Justicia de Luxemburgo respecto a la de 1986,
no rige los contratos de fianza celebrados en garantia de reembolso del crédito acordado®'.

Entre los créditos mencionados, se destacan los llamados “vinculados”. Aquellos ultimos se
caracterizan por dos criterios cumulativos. Son los que sirven exclusivamente para financiar
un contrato de suministro de bienes o de servicios especificos y que constituyen una “unidad

% Considerando 43.

2 Considerando 9.

2% Considerando 22.

2 Infra, n° 31.

30 Cass. civ. 1ra 15 de diciembre de 1993, Bull. civ. I, n® 370.

31 CJCE 23 de marzo de 2000, asunto C-208/98, Berliner Kindl.
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comercial™2.'Y, en especial, se considera que existe tal “unidad” cuando los bienes o servicios
esperados vienen expresamente indicados en el contrato. Esa precision resulta interesante
en la medida en que contradice una sentencia de 20073® del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, a proposito de la directiva anterior, por la cual exponia que no se
podia, en caso de incumplimiento del proveedor, supeditar el recurso contra el prestamista
a la condicion de que el contrato de crédito “mencione el bien o la prestacion de servicios
financiados”.

13- Los créditos considerados por la directiva son, exclusivamente, los otorgados a los
consumidores por “prestamistas” entendidos como personas fisicas o juridicas que actuan
en el marco de su actividad profesional. Es decir, que los créditos a los profesionales o
proveedores no obedecen a las prescripciones de la presente directiva. .

Aejemplo de la mayoria de las demas directivas relacionadas con la proteccion del consumidor,
aquel ultimo se define como la “persona fisica que actua con fines que estan al margen de su
actividad comercial o profesional”3

Tal definicion resulta a la vez clara y ambigua.

Clara en el sentido de que el texto no es de aplicacion a los créditos consentidos a las
personas juridicas cualesquiera que sean, aun asociaciones sin actividad econémica alguna.
Tal exclusion puede ser criticable a razén de su caracter sistematico, pues numerosas
asociaciones, sin animo de lucro, en especial culturales o de proteccion del medio ambiente,
son representadas por personas benévolas que sufren las mismas debilidades que los
consumidores. Sin embargo proporciona la seguridad juridica.

Ambigua porque plantea, por lo menos, dos problemas de interpretacion. La primera dificultad
concierne a la persona que suscribe el crédito a la vez con fines domésticas y profesionales®.
Una respuesta puede encontrarse en una sentencia de la CJCE de 20 de enero de 2005%
juzgando que, en este caso, no se puede invocar la calidad de consumidor “salvo que el uso
profesional sea marginal hasta el punto de tener un papel insignificante en el contexto global
de la operacién de que se trate, siendo irrelevante a este respecto el hecho de que predomine
el aspecto no profesional”. Es decir que, en tal circunstancia, el Tribunal de Justicia no aplica
la teoria del principal y del accesorio.

Sobre el segundo punto, la dificultad resulta mas controvertida y la solucién incierta. Se
manifiesta, en especial, cuando un profesional contrata para proporcionarse un material
de equipo o un servicio relacionado; por ejemplo, el médico que se compromete para la
informatizacién de su consultorio, es decir la gestion de las citas, de la contabilidad y de sus
ficheros. Segun una primera opinién, se puede sostener que el médico no es el consumidor
protegido por la ley porque, tratandose de equipar su consultorio, actua con fines relacionadas
a su actividad profesional. Pero, con la misma légica, se puede abogar que la actividad
profesional de un médico consiste en prestar asistencia a sus pacientes, o que no se hace
con tal material y que, consecuentemente, dicho médico actia “al margen de su actividad
profesional”, es decir como consumidor...

14- Aun en las relaciones de consumo, la directiva excluye de su ambito de aplicacion una lista
de doce operaciones de crédito.

32 Art. 3, apartado n.

3 4 de octubre de 2007, asunto C- 429/05.

3 De modo similar, en la directiva 2011/83 UE sobre los derechos de los consumidores, aquellos uUltimos se definen como
« toda persona fisica que...actle con un propodsito ajeno a su actividad comercial, empresa, oficio o profesion » : art. 2.

3 Por ej. el crédito para proporcionarse un vehiculo para sus desplazamientos profesionales y de ocio.

3% Asunto C-464/01, Gruber.
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Primero, han de destacarse las exclusiones relacionadas con la cuantia del crédito. Asi, la
directiva no se aplica a los créditos cuyo importe total resulta inferior a 200 EUR; tampoco
a los superiores a 75000 EUR. La primera exclusion aparece como una repeticion de lo
dispuesto en la directiva anterior de 1986. En ambos casos, se trata de evitar los tramites para
las operaciones de muy poca importancia. En cambio, la determinacién del limite maximo
75.000 EUR, en vez de los precedentes 20000 ECUS, dio lugar a numerosas discusiones.
El Parlamento Europeo habia propuesto 100.000 EUR mientras que la Comision, en el
2005, proponia 50.000... jQuizas la eleccion final se hizo con arreglo al precio de los coches
alemanes de prestigio! Sin embargo, se puede pensar que tal importe supera lo que se suele
entender, en la vida cotidiana de la gran mayoria de los ciudadanos europeos, por crédito al
consumo. Pero es verdad que la directiva no habla de crédito al consumo, sino de crédito a
los consumidores... De todos modos, recordamos que cada Estado miembro queda libre de
someter a las disposiciones de la directiva las operaciones de crédito inferiores o superiores
a estos dos umbrales.

En segundo lugar, el texto comunitario no es de aplicacion a varios créditos con arreglo a su
duracion. Eso concierne a los créditos de menos de tres meses, pero solamente en la medida
en que el prestamista no reclama mas que “unos gastos minimos”; lo que puede referirse a
las tarjetas de débito diferido®” o también a las practicas del “pago en tres veces sin gastos”.
Probablemente, se inventaran otras practicas de facilidades de pago de este tipo. Sin embargo,
la nocién de “gastos minimos” da lugar a interpretacion: ;minimos en valor absoluto ? en
consideracion a la cuantia prestada ? ¢en términos de porcentaje ?... Igualmente la directiva
no se aplica a las facilidades de descubierto que tengan que reembolsarse en el plazo de un
mes. Dicha exclusion parece mas o menos incluida en la precedente.

Resultan igualmente excluidos los contratos de crédito, cualquiera que sea su objeto,
garantizados por una hipoteca o por otra garantia asimilable sobre bienes inmuebles; lo
que debe distinguirse de los créditos garantizados por una fianza segun la cual el fiador se
compromete personalmente a garantizar la deuda del tercero.

En cuarto lugar, la directiva no concierne a los créditos inmobiliarios®, es decir los destinados
a la adquisicidon o la conservacion de “derechos de propiedad” sobre bienes inmuebles.
Interpretada a la luz del considerando 14, dicha exclusién se extiende a los préstamos
consentidos para la construccién de un inmueble propio. En cambio, los créditos destinados a
la renovacion o la mejora de inmuebles competirian a la directiva con el limite de 75000 EUR.
Tal solucién parece un poco sorprendente ya que dichos gastos resultan ser intermediarios
entre los de adquisicion y los de conservaciéon. Por otra parte, se plantearan las cuestiones
de los préstamos para la suscripcién de partes de interés de sociedades inmobiliarias o de
aprovechamiento por turno de bienes inmuebles para, sélo, el disfrute de aquellos ultimos.
En la medida en que no se trata de propiedad, deberia aplicarse la directiva. Se debe afadir
que el dia 31 de marzo de 2011 la Comision Europea publicd una propuesta de directiva
complementaria sobre los contratos de crédito para bienes inmuebles de uso residencial®®.

Tampoco se aplica la directiva a los créditos gratuitos o fuera del mercado; lo que concierne, por
ejemplo, a los créditos de caracter familiar o a los créditos concedidos, de modo preferencial,
por un empleador a sus asalariados. En la practica, son créditos de poca importancia
y, normalmente, no son concedidos por prestamistas habituales. En el mismo sentido, se
excluyen también los créditos que resultan de un acuerdo alcanzado ante cualquier tribunal
o autoridad publica y los concedidos a un publico restringido en virtud de una disposicién de
interés general, lo que se puede llamar el crédito social.

3 Considerando 13.

3 Recordemos que, en caso de crédito inmobiliario negociado fuera de un establecimiento comercial, el consumidor podria
sin embargo beneficiarse del derecho de desistimiento de la directiva 2011/83 UE ( CJCE 13 de diciembre de 2001, asunto
C-481/99 Heininger).

»  COM (2011) 142 final.
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Por fin, resultan ademas excluidos tres tipos de operaciones: los créditos en los cuales el
consumidor entrega un bien al prestamista como uUnica garantia de su deuda, los concedidos por
empresas de inversion para realizar una operacion sobre instrumentos financieros y los contratos
de arrendamiento o de arrendamiento financiero en los que no se establezca una obligacion de
compra del objeto del contrato. En aquel ultimo caso, se observa que no hay operacion de crédito;
solamente una puesta a disposicion del bien mediante el pago de un alquiler determinado.

15- Por otra parte, varios tipos de crédito son objeto de una aplicacién solamente parcial de la
directiva®’; lo que se concretiza, normalmente, por un aligeramiento del formalismo exigido o
la exclusion del derecho de desistimiento.

Forman parte de esta categoria: las posibilidades de descubierto reembolsable previa peticién
o en el plazo de tres meses (dispensa de las informaciones precontractuales y exclusion del
derecho de desistimiento), los créditos en forma de rebasamiento*' (ademas de las dispensas
del caso precedente, las relativas a las obligaciones de evaluar la solvencia del consumidor y
de informar al consumidor sobre sus derechos).

Por ultimo, en dos casos determinados con un gran alarde de precisiones*?, los Estados
miembros tienen la posibilidad de aplicar la directiva s6lo parcialmente. Se trata de los créditos
concedidos por organizaciones que persigan objetivos sociales, en especial en beneficio de sus
miembros, y de los créditos que incluyan acuerdos relativos al pago aplazado o modificaciones
de métodos de reembolso mas favorables al consumidor en situacién de insolvencia, desde el
momento en que tales acuerdos se encaminan a evitar la posibilidad de una actuacion judicial.

Areserva de aquellas exclusiones o restricciones relativas a su ambito de aplicacion, la directiva
del 2008 prevé un régimen formalista de las operaciones de crédito a los consumidores sin
distinguir segun se trate de contratos transfronterizos o nacionales.

REGIMEN DE LA OPERACION DE CREDITO.

16- Las disposiciones de la directiva presentan un caracter imperativo*?; son de orden publico.
En este sentido, los Estados miembros deben velar por que el consumidor no pueda renunciar
a los derechos que le confiere el texto comunitario o no sea privado de aquellos ultimos bien
en virtud de la formulaciéon del contrato o bien de la eleccién de la ley de un tercer pais.

De modo complementario, los Estados miembros tienen la obligacion de prever el
establecimiento de organismos u autoridades independientes con miras a controlar a los
prestamistas** y, conforme a las costumbres comunitarias, de determinar las sanciones
aplicables en caso de infracciones a las disposiciones de la presente directiva®.

Para presentar este nuevo régimen comun de la operacion de crédito, se puede, conforme a
la situacién del consumidor solicitante, razonar de modo cronoldgico y distinguir dos periodos:
hasta (A) y posteriormente (B) a la celebracién del contrato.

Hasta la celebracion del contrato

17- En esta primera fase, también dos periodos se distinguen con la reglamentacion relativa al
periodo precontractual y todo lo que se refiere a la formaciéon misma del contrato. Numerosas

4 Art. 2, puntos 3, 4.

4« descubierto aceptado tacitamente mediante el cual un prestamista pone a disposicién de un consumidor fondos que
superen el saldo de la cuenta corriente del consumidor o la posibilidad de descubierto convenida », art. 3, e).

4 Art. 2, puntos 5y 6.

s Art. 22.

“ Art. 20.

% Art. 23 : sanciones « efectivas, proporcionadas y disuasorias ».
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y muy detalladas son las prescripciones comunitarias sobre estos dos aspectos; forman un
sistema formalista, rigido y complejo.

La fase precontractual

18- Durante este periodo, la directiva hace recaer sobre los organismos de crédito dos tipos
de obligaciones: varias obligaciones reforzadas de informacion del consumidor y la de evaluar
su solvencia. Son obligaciones fundamentales.

19- Las obligaciones de informacion de los prestamistas, con miras a que los consumidores
puedan comparar diferentes ofertas, empiezan con las que deben incluir en su publicidad.
Sin duda alguna, cualquier publicidad tiene como finalidad mas bien incitar a comprar que
informar. Sin embargo, para convencer, contiene necesariamente informaciones encaminadas
a hacer tomar una decision al consumidor.

Primero, de conformidad con la directiva 2005/29 CE sobre las practicas comerciales
desleales prohibiendo a los “comerciantes” acciones engafosas, entendidas como practicas
comerciales que contengan informaciones falsas y por tal motivo carezcan de veracidad*,
todos los elementos informativos comunicados por una publicidad sobre un crédito a los
consumidores deben estar exentos de inexactitud.

Por su parte, la directiva de 2008 no contiene disposiciones relativas a toda la publicidad
sobre los créditos de consumo. Trata, solo, de la relativa a los créditos*” que indican “un tipo
de interés o cualesquiera cifras relacionadas con el coste del crédito para el consumidor™. En
este caso®, la directiva exige que la publicidad contenga, de forma clara, concisa y destacada,
mediante un ejemplo representativo, varias informaciones basicas.

Estas informaciones son las siguientes: el tipo deudor, fijo o variable, acompafado de
indicaciones relativas a los recargos incluidos en el coste total del crédito; el importe total
de dicho crédito; su duracion y la tasa anual equivalente. Si se trata de un pago aplazado, la
publicidad debe indicar el precio al contado, el importe de los posibles anticipos y, en su caso,
el importe total adeudado lo mismo que el de los pagos escalonados. Por ultimo, se debera
mencionar la eventual obligacion de suscribir un servicio accesorio al crédito, a ejemplo de un
seguro.

Esta lista presenta un caracter apremiante. Es de aplicacién cualquiera que sea el soporte
de comunicacion. Sin embargo, la directiva no impone un orden en la presentacion de dichas
informaciones. Tampoco exige la indicacion de la identidad del prestamista, lo que puede
resultar sorprendente.

20- De forma independiente o complementaria, la directiva exige que, antes de que sea
obligado por cualquier contrato u oferta de crédito, el consumidor reciba una informacién
normalizada del prestamista o del intermediario de crédito®® que tome en consideraciéon sus
preferencias. Es decir que dicho profesional tiene obligacion, con la debida antelacién, de
facilitar al consumidor que lo solicita, en papel o en cualquier otro soporte duradero, una ficha
informativa segun un modelo europeo que figura en el anexo Il de la directiva.

Esta ficha de informacién precontractual incluye hasta diecinueve rubricas. Algunas entre
ellas se aplican, sélo, segun la situacion considerada, “cuando proceda”.

“  Directiva 2005/29 CE, art. 6, punto 1.

4 Los que forman parte de su ambito de aplicacion, por supuesto.

% Art. 4, punto 1.

4 Areserva de la excepcidn siguiente : cuando la legislacién nacional requiera la indicacion de la tasa anual equivalente en
la publicidad relativa a los créditos que no indique un tipo de interés o cualesquiera cifras relacionadas con el coste del crédito
(art. 4, punto 1).

% Art. 5.
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De modo obligatorio, en todo caso, dicha ficha menciona : el tipo de crédito, la identidad y
direccién geografica del prestamista o intermediario, el importe total del crédito, su duracion,
el tipo deudor, la tasa anual equivalente, el importe, el numero y la periodicidad de los
pagos debidos por el consumidor, el tipo de interés de demora, una advertencia sobre las
consecuencias de los eventuales impagos, la existencia o inexistencia de un derecho de
desistimiento, el derecho de reembolso anticipado, el derecho del consumidor a ser informado
inmediatamente del resultado de la consulta de una base de datos para la evaluacion de su
solvencia y, también, su derecho a recibir gratuitamente una copia del proyecto de contrato
de crédito.

Entre los ejemplos de informaciones complementarias segun los casos particulares, pueden
destacarse la que versa sobre el bien o el servicio y su precio al contado cuando se trata de
pagarlo de modo diferido o la relativa a las eventuales garantias exigidas.

Si el prestamista lo estima util u oportuno, tiene la posibilidad de comunicar mas informaciones
al consumidor. Pero, en este caso, debera hacerlo mediante un documento distinto de la ficha
normalizada. No se puede anadir o restar a dicha ficha.

Un articulo completo® del texto comunitario estd dedicado a los créditos en forma de
posibilidad de descubierto. Sin embargo, las obligaciones de informacion del prestamista
resultan aqui muy parecidas a las exigidas en el caso general®?. Por otra parte, la facilitacion
de informaciones precontractuales esta prevista, también, aunque de modo aligerado, en caso
de comunicacion a través de telefonia vocal. Se puede imaginar entonces las dificultades
probatorias al respecto. Mas generalmente, en los créditos a distancia, las obligaciones de
informacion requeridas por la directiva de 2008 sustituyen parcialmente a las exigidas por la
directiva 2002/65/CE sobre la comercializacion a distancia de los servicios financieros. La
ficha europea normalizada cubre los principales requisitos de informacién previstos por la
directiva del 2002%, lo que se entiende muy bien para evitar repeticiones inutiles.

Por si mismas, todas aquellas informaciones no vinculan al prestamista que las comunica. La
ficha normalizada, a pesar de su caracter personalizado, no constituye una oferta de crédito®.
En efecto, no se debe olvidar que su objeto consiste principalmente en ofrecer al consumidor
posibilidades de comparaciones para que pueda elegir, con conocimiento de causa, entre
propuestas competidoras. Sin embargo, curiosamente, el considerando 25 prevé que los
Estados miembros puedan decidir el caracter apremiante de dichas informaciones y el plazo
durante el cual el prestamista ha de quedar vinculado por ellas. En este caso, ¢ como distinguir
la ficha de la oferta de crédito? De todos modos, no dispensara del establecimiento de un
documento distinto: el contrato de crédito. Este sistema no parece muy logico.

Se puede afiadir que, en caso de intervencion de un intermediario de crédito, antes de la
celebracion del contrato, el consumidor tiene que ser informado de los gastos suplementarios
correspondientes a sus servicios®®.

21- Pese al reforzamiento de las obligaciones de informacion de los prestamistas o
intermediarios, la directiva de 2008 les impone una obligacion complementaria en beneficio
de los consumidores : la de proporcionarles “las explicaciones adecuadas “ para que puedan
evaluar si el crédito propuesto “se ajusta a sus necesidades y a su situacion financiera”®.
Un deber de explicacion, de tipo subjetivo, se afiade al estricto y mas bien objetivo deber
de informacion. Se trata aqui de prestar asistencia al consumidor, facilitarle una ayuda

1 Art. 6.

52 Destacamos como particularidades : la informacidn sobre las modalidades de ejercicio del derecho a poner fin al contrato
y, cuando proceda, el periodo durante el cual el prestamista queda vinculado por su informaciéon precontractual.

3 Exactamente, los requisitos del art. 3, apartados 1y 2 de dicha directiva de 2002.

¢ Argumento considerando 30 ; en el mismo sentido : H. Claret, Les obligacions d’information du préteur professionnel
aprés la réforme du crédit a la consommation, Contrats, Conc., Consom., noviembre de 2011, n° 14 (aparto 4).

55 Art. 21, apartado 2b).

%6 Art. 5, aparto 6 y considerando 27.
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suplementaria de tal modo que pueda determinar, entre las diferentes opciones emitidas, la
gue mejor conviene a su situacion.

Tal obligacion, a priori menor que la de consejo, puede compararse a la de advertencia
descubierta por el Tribunal de casacion francés®’, para la condena de banqueros por haber
concedido créditos a prestatarios profanos sin advertirles de los riesgos de endeudamiento
derivados de los préstamos concernidos, por razén de sus capacidades financieras. Sin
embargo, en estos litigios, el Tribunal de casacion declara la responsabilidad contractual
del banco por pérdida de una oportunidad de no contratar®. En aplicacion de la presente
directiva, el incumplimiento del deber de explicacion no podria desembocar mas que sobre
una responsabilidad precontractual, a reserva de otras consecuencias previstas por los
Estados miembros. De todos modos, se planteara la cuestion de la prueba del cumplimiento
de dicha obligacion. Normalmente, tal prueba debe incumbir al prestamista. En este sentido,
si aquel ultimo hace firmar un documento escrito expresando sus explicaciones o por el cual
el consumidor confiesa haberlas recibidas, sera un documento distinto de la ficha europea
normalizada.

22- Por ultimo, con el objeto de responsabilizar a los prestamistas y para evitar, en lo posible,
situaciones de sobreendeudamiento de los consumidores por haber aceptado créditos
excesivos en arreglo a su situacion financiera, la directiva establece a carga de los primeros
una nueva obligacion: la de evaluar la solvencia de los segundos. Todavia se trata de una
obligacion de naturaleza precontractual®®; la obligacién de informarse a continuacion de la
informar.

Estaevaluaciéon debe realizarse “sobre la base de unainformacion suficiente”. Es decir que dicha
informacion procede de varias fuentes. Primero, consiste en los elementos proporcionados por
el consumidor mismo, a peticién del prestamista, sobre su situacién financiera. Al respecto,
cualquier comprobante ( sueldo, recursos, créditos ya pendientes, alquiler u otras cargas)
podria ser reclamado sin que se pueda exigir la comprobacion de cada uno de los elementos
declarados en ausencia de motivos que hagan sospechar un fraude o cualquier anomalia®.
Sin embargo, ocurre a menudo que las declaraciones del consumidor no bastan para evaluar
de modo fiable su solvencia. Aun de buena fe, por ejemplo, se puede olvidar algunas cargas.
Por eso, estas informaciones se destinan a ser completadas por elementos exteriores, tal
como la consulta de bases de datos pertinentes. Sin duda alguna, la directiva no requiere la
creacion de tales bases, pero prevé que los Estados miembros pueden mantener al respecto
sus disposiciones nacionales exigiendo su consulta previa con miras a evaluar la solvencia del
interesado antes de consentirle el crédito.

En la practica europea, existen dos tipos principales de bases de datos, privadas o publicas:
los ficheros negativos y los ficheros positivos. Los primeros, tal como el fichero manejado
por el Banco de Francia, solo hacen el censo de los incidentes de pagos. Los segundos, tal
como existen en Bélgica o Reino-Unido, empadronan los créditos pendientes del consumidor.
Cada formula tiene sus ventajas y sus inconvenientes. Pero, ninguna puede proporcionar
entera seguridad en relacion a la situacién patrimonial del consumidor. En efecto, aun en el
caso de un fichero positivo, por ejemplo, si es que aquel ultimo esta al dia, no se toman en
cuenta las cargas que no proceden de créditos, o que puede influir de manera significativa
sobre la capacidad de emprestar. De todos modos, si la denegacion del crédito se funda sobre
la consulta de una base de datos, el prestamista tiene obligacion de informar al consumidor
“‘inmediata y gratuitamente” con la indicacién del fichero concernido®

57 Camara mixta, 27 de junio de 2007, Bull. civ. Ch. Mix. n°® 7 ; www.legifrance.gouv.fr

%8 Cass. com. 20 de octubre de 2009, Bull. civ. IV, n°® 127 ; www.legifrance.gouv.fr

9 Art. 8.

% La directiva no prevé las consecuencias de las eventuales declaraciones falsas del consumidor. Corresponde a los Estados
miembros establecer las sanciones idoneas.

& Art. 9, apartado 2.
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Sin embargo, la directiva no precisa las consecuencias que el prestamista debe sacar
de su evaluacion, en especial cuando, a la vista de las informaciones recogidas, estima
que el préstamo solicitado supera las capacidades financieras del consumidor. Son dos
interpretaciones concebibles. En un sentido restrictivo, el prestamista, después de haber
proporcionado las explicaciones requeridas, tendria la posibilidad, a pesar de todo, de conceder
el crédito solicitado. Esta primera interpretacion se combina con una visidén minimalista del
deber de explicacién que, a diferencia del deber de consejo, no se extenderia al poder de
orientar la decision del consumidor o de recomendarle lo que conviene que haga o que no
haga. A continuacion de las explicaciones expuestas por el prestamista, en este sistema,
cada uno queda libre y responsable de su decision. Pero, en otro sentido, mas apremiante,
para “promover unas practicas responsables”™? y, consecuentemente, mayor eficacia de la
prevencion del sobreendeudamiento, se puede concebir que el prestamista, habida cuenta de
su evaluacion desfavorable, tenga obligacion de denegar el crédito solicitado. En el silencio
del texto comunitario, los Estados miembros deberian poder estatuir al respecto. Igualmente,
debieran tener capacidad para decidir la sancion aplicable en caso de incumplimiento de este
deber de evaluacion por el prestamista. Pero, segun la légica de la directiva, la carga de la
prueba de dicha obligacion parece incumbir al prestamista.

La conclusion del contrato

23- En principio, la directiva no regula las cuestiones relativas a la validez de los contratos de
crédito®®. Es decir que sobre estos puntos, tal como los vicios del consentimiento o el régimen
juridico de la oferta, los Estados miembros pueden mantener sus disposiciones nacionales.

Dicho principio, sin embargo, no equivale a la ausencia de normas comunitarias respecto a la
celebracion de este contrato.

24- En efecto, la directiva rige, de modo muy preciso, su forma y su contenido.

Primero, se requiere que el crédito se establezca “en papel o en otro soporte duradero”*.
Basta un documento privado. Cada una de las partes recibira un ejemplar.

En segundo lugar, sobre todo, el texto comunitario detalla las menciones informativas que
debe especificar, “de forma clara y precisa”, el documento contractual. Fundamentalmente,
la directiva exige aqui la indicacion de los mismos tipos de informaciones que los requeridos
en la ficha europea precontractual®. Es decir que deberan repetirse, en dos documentos
distintos, las mismas menciones.

Sin embargo, se observan algunas especificidades en el documento contractual que requiere
algunas informaciones suplementarias. Se trata, en caso de amortizacién del capital de un
contrato de crédito de duracién fija, de la mencién del derecho del consumidor a recibir,
previa solicitud, gratuitamente y en cualquier momento a lo largo de la duracién del crédito,
un extracto de cuenta en forma de cuadro de amortizacion. Este cuadro debera contener un
desglose de cada reembolso periddico mostrando la amortizacién del capital, los intereses vy,
en su caso, los gastos adicionales. Si se trata de un crédito sin amortizacién de capital, se
exige la relacion de los periodos y condiciones de pago de los intereses deudores y de los
gastos conexos. Se destacan, ademas, las menciones relativas a los derechos derivados de
un crédito vinculado, al procedimiento que debera seguirse para poner fin al contrato o bien a
la existencia o no de procedimientos extrajudiciales de reclamacion y recurso...

25- Se puede poner en duda la oportunidad y eficacia de este sistema repetitivo. Primero,
la avalancha de informaciones escritas corre peligro de disuadir al consumidor de leerlas;

% Considerando 26.
8 Considerando 30.
& Art. 10, apartado 1.
% Supra, n° 20.
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demasiadas informaciones matan la informaciéon. En segundo lugar, la repeticion desemboca
sobre una dificultad ignorada por la directiva : ¢ cual es la consecuencia de una discordancia
entre las indicaciones informativas de la ficha normalizada y las del contrato ? En especial,
se pueden imaginar condiciones de crédito mas rigurosas en el contrato que en la ficha
precontractual. En este caso, normalmente prevalecen las estipulaciones del contrato puesto
que la ficha normalizada no compromete al prestamista. Sin embargo, la contradiccion puede
sorprender al consumidor y enganarlo. Se planteara entonces la cuestion de si, por no haber,
de modo especifico, llamado la atencién del consumidor al respecto, esta diferencia constituye
0 no una practica comercial engafiosa en el sentido de la directiva 2005/29 CE. De todos
modos, cuando proceda, se puede pensar en los mecanismos de la responsabilidad civil del
derecho comun.

Desde nuestro punto de vista, mas sencillo, eficaz y provechoso para las dos partes, hubiera
sido un sistema de oferta previa vinculando al prestamista durante un plazo determinado;
es decir un documento informativo Unico uniendo, aparte de la publicidad, los aspectos
precontractuales y contractuales.

26- Por fin, en caso de intervencién de un intermediario de crédito, la directiva prevé
la indicacion, “en la documentacion destinada a los consumidores”, del alcance de sus
competencias precisando, en particular, si trabaja en exclusiva con uno o varios prestamistas
o a titulo independiente. Esta formulacion parece garantizar la variedad de las practicas al
respecto. Dicha “documentacion” no significa necesariamente el contrato de crédito mismo. El
requisito comunitario podria cumplirse por intermedio de un documento distinto.

Posteriormente a la celebracion del contrato

27- La atencion al consumidor no va a desaparecer después de la celebracion del contrato.
La directiva sigue otorgandole varios derechos especificos, entre los cuales el sumamente
importante derecho de desistimiento.

El derecho de desistimiento del consumidor.

28- La directiva concede al consumidor un plazo de catorce dias civiles para desistir del
contrato®, es decir para retirar su compromiso sin embargo validamente expresado.

Este derecho, que no existia en la directiva del 1986, representa, a nivel comunitario, un
importante progreso para la proteccion del consumidor-prestatario a pesar de que varias
legislaciones nacionales, tal como la francesa®, lo admitian desde tiempo atras.

Curiosamente, la nueva directiva no se toma la molestia de justificar esta innovaciéon que,
aparentemente, cae por su propio peso. Considera solo la necesidad de una aproximacion
de sus modalidades de ejercicio con las establecidas por la directiva 2002/65 CE sobre los
servicios financieros a distancia®. El plazo asi otorgado es un plazo de examen que debe
permitir al consumidor pesar el pro y el contra después de haber firmado, es decir, valerse de
un tiempo adicional para apreciar la necesidad o la oportunidad de comprometerse conforme
a las condiciones suscritas.

29- El plazo de catorce dias fue muy debatido. Se adoptd en consideracién de la solucion
anteriormente adoptada por la antes mencionada directiva del 2002. Sin embargo, aqui, es de
aplicacion aun cuando el crédito no haya sido concertado a distancia.

% Art. 14.
& Ley 78-22 de 10 de enero de 1978 : plazo de siete dias en aquella época.
¢ Considerando 34.
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A iniciativa de los Estados miembros, dos excepciones resultan posibles. Asi, en el caso de
un crédito celebrado, por imperativo legal, ante notario, primero, la ley nacional puede negar
el derecho de desistimiento. Bastan los consejos del notario ya que el consumidor conserva
sus derechos a informacién precontractual y contractual segun las previsiones del texto
comunitario. También, en la hipotesis muy particular de un crédito vinculado a un contrato de
suministro de bienes o servicios, y solamente cuando las legislaciones nacionales vigentes
en el momento de la entrada en vigor de la directiva prevean que los fondos no pueden
ponerse a disposicion del consumidor antes del término de un periodo determinado, el plazo
de desistimiento puede ser reducido a peticion expresa de aquél.

30- Respecto a las modalidades de ejercicio de este derecho, la directiva proporciona varias
precisiones.

Primero, el consumidor puede desistir de modo discrecional. No tiene obligacién de indicar
ningun motivo o, en especial, de demostrar que el prestamista influyé en él o lo manipulé®®.

También, este derecho se ejerce de modo gratuito en el sentido de que el prestamista no
puede exigir contrapartida alguna por el simple hecho del cambio de actitud de su contratante.
Sodlo podra reclamar la compensacion de los eventuales gastos no reembolsables abonados
por él a la administracion publica™.

En tercer lugar, el plazo de catorce dias se inicia, en principio, en la fecha de celebracion del
contrato. Sin embargo, la fecha considerada sera aquella en que el consumidor ha recibido las
condiciones e informaciones contractuales cuando esa fecha resulta posterior a la conclusién
del contrato, lo que concierne los créditos negociados a distancia. Por lo demas, los catorce
dias se calculan segun las prescripciones del reglamento n° 1182/71/CEE de 3 de junio de
1971. Es decir, por ejemplo, que no se toma en cuenta el dia de la celebracién del contrato.

Por otra parte, desde un punto de vista formal, la directiva dispone que el desistimiento debe
efectuarse, antes del vencimiento del plazo concedido, mediante documento en papel o
cualquier otro soporte duradero a disposicion del prestamista. Es preciso que el consumidor
notifique su retractacion a su contratante por medios que puedan ser probados.

31- No se consider¢ la situacién juridica de las partes durante el plazo de desistimiento. En
especial, la directiva no toma partido sobre la cuestion de si el prestamista puede poner los fondos
a disposicion del consumidor antes del vencimiento del plazo de desistimiento. De forma general,
esta cuestion compete a las legislaciones nacionales que conservan la posibilidad de establecer
un plazo determinado antes de cuyo vencimiento no pueda comenzar la ejecucion del contrato”.
Pero es cierto que la inmediata puesta a disposicion de los fondos encaminaria a disuadir al
consumidor de ejercer su derecho. Una vez entregados los fondos, el consumidor se vera tentado
a gastarlos inmediatamente, sin pensar en su posible desistimiento y en sus consecuencias.

32- Una vez ejercitado, el desistimiento produce los efectos de una resolucion del contrato.
En este sentido y en especial, cuando proceda, el consumidor debera restituir al prestamista
el capital recibido y el interés acumulado correspondientes al periodo de puesta a disposicion
de dicho capital. Dichos intereses se calculan sobre el tipo deudor convenido. Este reembolso
tiene que efectuarse a mas tardar a los treinta dias del envio de la notificacién del desistimiento.

En caso de servicio accesorio al crédito, proporcionado sobre la base de un contrato entre el
prestamista y un tercero, tal como un seguro, la directiva prevé también que el desistimiento
del consumidor lo liberara de pleno derecho de aquel servicio accesorio’?. Desde un punto

& V., TJCE 22 abril de 1999, asunto C-423/97, Travel Vac, Rec. |. pg. 2115 a propdsito de la directiva de 1985 sobre contratos
negociados fuera de los establecimientos comerciales.

7 Art. 14, apartado 3, b).

7+ Art. 14, apartado 7.

2 Art. 14, apartado 4.
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de vista formal, el texto comunitario distingue esa hipotesis de la del crédito vinculado™. En
este ultimo caso, solo se preveé la consecuencia del ejercicio por el consumidor, en virtud del
derecho comunitario, de su derecho a desistir del contrato principal de suministro de bienes
o de servicios’™: el consumidor dejara de estar obligado por el contrato de crédito destinado a
financiar aquel suministro’. Si se aniquila el primer contrato se aniquila también el segundo
al que se vincula. En cambio, la directiva no considera la hipotesis opuesta, es decir la
consecuencia sobre el contrato principal del desistimiento del crédito. La “unidad comercial”’®
constituida por ambos contratos debe logicamente desembocar en su interdependencia v,
consecuentemente, el aniquilamiento del contrato principal. En estas condiciones, la ejecucion
del contrato de suministro antes del vencimiento del plazo para desistir se haria por cuenta y
riesgo del suministrador.

33- Por ultimo, el derecho de desistimiento regido por la comentada directiva sustituye a los
derechos equivalentes establecidos por la directiva de 2002 sobre los servicios financieros a
distancia y la reciente directiva 2011/83 UE de 25 de octubre de 201177. Se entiende muy bien la
solucion para evitar, en caso de crédito a distancia o negociado fuera de un establecimiento de
crédito, una superposicion de regimenes juridicos aplicables a la retractacion del consumidor.

Los demas derechos del consumidor.

34- En lo tocante al periodo de ejecucion del contrato de crédito, la directiva del 2008 prevé
varias disposiciones que, todas, toman en consideracion una exigencia de proteccién al
consumidor.

35- Informacion continuada del consumidor. La informacion representa un derecho fundamental
del consumidor, no solo antes o en el momento de celebrar el contrato. Asi, la directiva prevé
que, “en su caso, el consumidor sera informado de toda modificacion del tipo deudor mediante
documento en papel u otro soporte duradero antes de que el cambio entre en vigor’’.
Supuestamente, aquella disposicién no concierne a todos los contratos de crédito; solamente
los cuyo tipo de interés es variable. En efecto, en los créditos cuyo tipo de interés es fijo, no
se puede concebir, después de la celebracién del contrato, una modificacién unilateral por el
prestamista que resultaria contraria a los principios contractuales fundamentales.

En el caso considerado, la informacién debe indicar el nuevo importe de los pagos y precisar
las modificaciones de su numero o de su frecuencia. Sin embargo, el contrato de crédito
mismo puede prever la comunicacién de esa informacion de forma periddica cuando la
modificacion del tipo deudor resulta consecutiva a la de un tipo de referencia que se hace
publico y disponible en los locales del prestamista.

Por otra parte, en el caso de crédito en forma de posibilidad de descubierto, el consumidor
debe recibir periédicamente un extracto de cuenta detallando una lista de informaciones
enumeradas por el articulo 12. Se observa que, en esta supuesto, se debe comunicar, entre
otras informaciones, la relativa al tipo deudor aplicado y no la tasa anual equivalente. En caso
de incremento del tipo deudor o de los recargos durante el periodo contractual, se aplican los
principios anteriormente descritos.

73 Considerando 22y art. 3, apartado n).

7 Art. 15, apartado 1 ; por ejemplo, en caso contrato celebrado a distancia o negociado fuera de un establecimiento
comercial.

s Art. 15, apartado 1.

76 Art. 3, apartado n).

77 En realidad, la directiva de 23 de abril de 2008 (art 14, apartado 5) se refiere, ademas de a la directiva sobre servicios
financieros a distancia, a la directiva 85/577/CEE de 20 de diciembre de 1985 sobre los contratos negociados fuera de los
establecimientos comerciales. Pero, seguin los términos de la reciente directiva de 2011 sobre los derechos de los consumidores
que, en especial, deroga aquella ultima directiva, todas las referencias a ella « se entenderdn hechas a la presente directiva ».
78 Art. 11, apartado 1.
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En cambio, cuando se trata de renovar un crédito, con condiciones exactamente iguales,
se puede considerar como siempre vigente la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo segun la cual no es preciso repetir las informaciones precontractuales y
contractuales exigidas para la celebracién del contrato inicial™.

36- La cuestion de la ejecucion de un crédito vinculado. Aparte del desistimiento del contrato,
vinculado al crédito, de suministro de bienes o de servicios en aplicacion de un texto
comunitario®®, que libera al consumidor del contrato de crédito, existen otras dificultades que
considerar.

Primero, en caso de anulacion del contrato principal financiado, se aplican las disposiciones
nacionales al respecto®'. Pueden prever, como consecuencia, el aniquilamiento del contrato
de crédito. Es una solucion légica puesto que dicho crédito, en los términos convenidos, ha
perdido su interés y pertinencia. La resolucion del contrato principal y sus efectos obedecen
también a reglas nacionales. Por ejemplo, la ley nacional puede disponer que, en caso de
resolucion imputable al vendedor, aquel ultimo, a peticion del prestamista, debera indemnizarlo
o garantizar el reembolso del préstamo.

En segundo lugar, cuando el bien o el servicio financiado no se ha facilitado segun lo convenido,
el consumidor tiene recurso contra el prestamista a falta de haber obtenido satisfaccién por
parte del proveedor®. Es otra consecuencia légica del principio de la “unidad comercial” y
de la interdependencia de los contratos. Las modalidades de este recurso competen a
las legislaciones nacionales; puede establecerse una responsabilidad solidaria entre el
proveedor y el prestamista. Sin embargo, conforme a lo juzgado por el Tribunal de Justicia de
Luxemburgo® bajo el efecto de la directiva anterior, este recurso contra el prestamista no esta
supeditado a la condicion de que aquel ultimo tenga exclusividad para el suministro de crédito
a los clientes del proveedor.

37- El reembolso anticipado. En todo momento, el consumidor tendra derecho a reembolsar
su crédito, de modo anticipado, total o parcialmente®*. Y, consecuentemente, se beneficiara de
una reduccion del coste total del crédito con arreglo a la duracién del contrato que queda por
transcurrir. Ya la directiva de 1986 admitia estos principios.

Sin embargo, la nueva directiva recarga mucho el régimen de este derecho, globalmente en
beneficio de los prestamistas. En efecto, en adelante y en principio, aquellos ultimos tienen
derecho a una compensacion “justa y justificada objetivamente” en el caso de reembolso; lo
que representa una regresion de los derechos de los consumidores en los Estados miembros
que habian establecido el principio inverso de la gratuidad del reembolso anticipado.

Con mas precision, la directiva admite varias excepciones a este nuevo principio. No se aplica
cuando el reembolso se produce dentro de un periodo en el cual el tipo deudor es variable,
tampoco si se realiza en cumplimiento de un contrato de seguro que garantiza el crédito o en
caso de posibilidad de descubierto.

Cuando se debe la compensacion?®, la directiva limita doblemente su importe. Por una parte,
no podra superar al 1% del importe del crédito considerado si el plazo entre el reembolso
anticipado y el término convenido resulta superior a un afo (0,5% en el caso contrario)
mientras que, por otra parte, no podra exceder el importe de los intereses que el consumidor
hubiera pagado durante el periodo de tiempo comprendido entre la fecha del reembolso

7 CJCE 4 de marzo de 2004, asunto C-264/02, Cofinoga.

8 Supra, n® 32.

8 Considerando 37.

8  Art. 15, apartado 2.

8 CJCE 23 de abril de 2009, asunto C-509/07, Luigi Scarpelli.

8 Art. 16, apartado 1.

8  Contrapartida de un derecho otorgado al consumidor y no sancién de una culpa contractual, no puede analizarse como
una penalidad contractual.
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anticipado y el término inicialmente concertado del contrato. Desde nuestro punto de vista, si,
aun dentro de estos limites, la compensacion, segun las circunstancias, no resulta “justificada
objetivamente”, el consumidor deberia poder solicitar su aminoracion.

Sobre la base de esas reglas, la directiva reconoce cierto espacio de libertad a los Estados
miembros. En especial, pueden determinar un umbral relativo al importe del crédito reembolsado
anticipadamente a partir del cual el prestamista podra reclamar una compensacion. Dicho
umbral no puede superar los 10 000 EUR en un periodo dado de doce meses. También es
posible prever la disminucion o el recargo de la compensacion a nivel del perjuicio sufrido
por el prestamista®®. En aquel uUltimo caso, se entiende que, de modo excepcional, se puede
derogar el principio de doble limitacién antes mencionado.

38- La resolucion unilateral de los contratos de crédito de duracién indefinida. La directiva
reconoce este derecho de poner fin al contrato a cada una de las partes®, pero segun
modalidades mas ventajosas para el consumidor que para el prestamista.

El consumidor puede resolver gratuitamente y en todo momento a menos que el contrato
haya estipulado un plazo de preaviso que, de todos modos, no podria exceder de un mes.
Ninguna exigencia formal se requiere en este caso.

Por su parte el prestamista no puede resolver este tipo de contrato sino mediante documento
en papel o en otro soporte duradero y el acatamiento de un preaviso de dos meses. Dicha
posibilidad parece subordinada a la existencia de una estipulaciéon en este sentido en el
contrato. Pero, resulta claro que esa redaccidén no obstaculiza al ejercicio del derecho de
cada una de las partes contratantes a resolver un contrato de duracion indefinida conforme a
los principios contractuales aplicables y, en especial, en caso de inejecucion®. Los principios
contractuales no permiten que las partes se vinculen de modo perpetuo. Igualmente, “si
asi lo dispone el contrato”, el prestamista puede, “por razones objetivamente justificadas”,
poner fin al derecho de utilizacion del crédito® mediante una informacion al consumidor, seguin
las exigencias formales anteriormente descritas, sobre los motivos de la resolucion. Esas
‘razones objetivamente justificadas” deberan ser interpretadas. Aqui también se necesitara
referirse al derecho comun aplicable al contrato considerado.

39- La cesidn de los derechos del prestamista. El prestamista tiene la facultad de ceder a un
tercero sus derechos nacidos del contrato concertado con el consumidor. Aquel ultimo tiene
que ser avisado de dicha cesion excepto cuando el prestamista sigue manejando el crédito
negociado®.

Por otra parte, la nueva directiva repite la regla ya expresada en 1986 segun la cual el
consumidor puede hacer valer ante el nuevo titular las mismas defensas y excepciones que
ante el prestamista inicial.

40- La falta de reembolso. Al igual que la directiva, por principio, no rige las sanciones aplicables
al prestamista que no respeta las obligaciones imperativas prescritas, no considera el caso
del incumplimiento por el consumidor de sus obligaciones contractuales y, en especial, la de
reembolsar el crédito. Sélo, recordamos, se prevé que el consumidor debe de ser informado,
antes y en el contrato, del tipo de interés de demora y de los eventuales gastos por impago®'.
Es decir, que la determinaciéon de las consecuencias juridicas de los incumplimientos del
consumidor compete también a las legislaciones nacionales.

8 En este caso, el perjuicio se define como « la diferencia entre el tipo de interés acordado inicialmente y el tipo de interés
al que el prestamista pueda prestar el importe del reembolso anticipado en el mercado en el momento de dicho reembolso »
aumentada con los gastos administrativos : art. 16, apartado 3, b).

& Art. 13.

8  Considerando 33.

8 |a directiva menciona exactamente el derecho « a disponer de cantidades » : art. 13, apartado 2.

© Art. 17, apartado 2.

. Art.5y6.
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Se observa, sin embargo, que la directiva, segun la moda actual, obliga a los Estados miembros
a establecer modos alternativos “adecuados y eficaces” de arreglo de los litigios nacidos del
crédito acordado. Desde nuestro punto de vista, no seria adecuado el establecimiento, por
ejemplo, de un mediador asalariado por los organismos de crédito mismos. “Adecuado” debe
significar competente, e independiente.

41- Esa directiva de 23 de abril de 2008, evidentemente, es un texto importante que forzara
muchas modificaciones en la legislacion de los Estados miembros. En todos los casos sera
una marcha hacia la complejidad; lo que se debe lamentar.

Por otra parte, a pesar del principio de armonizacion total, resulta claro que dicha directiva no
tendra por efecto de uniformizar las legislaciones nacionales sobre el crédito al consumo. Por
lo demas, se puede poner en duda la oportunidad de este camino unificador habida cuenta de
la variedad de las practicas de crédito en los diferentes Estados miembros.

En cambio, en su contenido, la comentada directiva parece bastante equilibrada entre los
derechos de los organismos de crédito y los de los consumidores. Desde este punto de vista,
este texto participa a la vez de la regulacion del mercado y de la proteccion de los consumidores.
Sin embargo, respecto a todos sus aspectos de armonizacion total, tiene el inconveniente de
obstaculizar cualquier progreso de las legislaciones nacionales en pro de los consumidores;
lo que se puede lamentar habida cuenta del gran desequilibrio, tanto econémico como juridico,
existente entre las partes que conforman el contrato de crédito.
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I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento

I.1.1- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

Resolucién de 28 de junio de 2012 (10?)

[. 1. 1-Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biolégica, un reconocimiento de
paternidad cuando hay datos suficientes para deducir que el reconocimiento no se ajusta a
la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por el
Encargado del Registro Civil Consular en Quito (Ecuador).

HECHOS

1.- Mediante escrito recibido por el Registro Civil Consular en Stuttgart (Alemana) el 10 de
Noviembre de 2008, el ciudadano espafiol A.-J. B. A. solicitaba la inscripcion de nacimiento de
su presunto hijo D.-1. B. Z. Aportaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento del
promotor, donde consta marginalmente el matrimonio con A.-P. Z. B.; certificado ecuatoriano
de nacimiento de esta ultima; certificado de nacimiento del menor interesado en el que
aparece que nacio el ... de 1997, hijo de A.-P. Z. B. sin filiacion paterna, con nota marginal de
reconocimiento paterno realizado por A.-J. B. A. a nombre del menor D.-l. Z. B., haciéndose
constar que los nombres de éste en lo sucesivo serian los de B. Z. certificado de nacimiento
con los datos de la filiacion materna y paterna; fotocopia simple del acta de reconocimiento
levantada por el promotor y su esposa el 15 de Octubre de 2007 ante el Encargado del
Registro Civil de Santa Fe, Granada, Espafa, a efectos de reconocer como hijo suyo a D.-I.
Z. B.; hoja de declaracion de datos.

2.- Tras requerir el Encargado del Registro Civil Consular a través del Consulado General
de Espafa en Stuttgart, por correo electronico al promotor y personalmente a Dofa A.-P.
Z. B. que aportasen el original de la inscripcion de nacimiento del menor, copia certificada
del acta de reconocimiento de paternidad realizada por Don A. J. B. A. y certificados
de movimientos migratorios de los progenitores, y no habiendo aportado estos ni los
documentos originales ni los certificados de movimientos migratorios, el Encargado del
Registro Civil Consular de Espafia en Quito procedio a solicitar de oficio a la autoridad
ecuatoriana competente dichos certificados de movimientos migratorios del promotor y de
su esposa desde 1995 hasta 2009, resultando de los aportados por la Jefatura Provincial
de Migracién que Don A.-J. B. A. jamas ha estado en Ecuador y que Dofia A.-P. Z. B. sali6
de Ecuador en 2001 y regres6 en 2009.

3.- El Encargado del Registro Civil Consular en Quito dictd, previo informe desfavorable del
organo en funciones de Ministerio Fiscal (art. 54 del Reglamento del Registro Civil) auto
el 21 de julio de 2009 denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento por considerar
que existian indicios de fraude en el reconocimiento, con apoyo en las resoluciones de esta
Direccién General de 8 de Septiembre de 1992 y 22 de Diciembre de 1994, a la vista de que
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el promotor no aportaba pruebas de que él y la madre del interesado estuviesen juntos en
el periodo en que fue concebido el interesado, pues en los certificados aportados por las
Autoridades de ese pais no consta que el supuesto padre haya jamas estado en Ecuador y
la madre salié por primera vez en 2001.

4.- Notificada la resolucién, el promotor presenté recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado alegando que la resolucion era injusta y arbitraria, motivada por
las reclamaciones que habia efectuado durante la tramitacion; que no habian trasladado
sus escritos a sus destinatarios y no habian respondido a las cuestiones que planteaba;
que su mujer intentd presentar la documentacion requerida cuando se persond en el
Consulado pero que no la aceptaron; que habia aportado original del primer certificado de
nacimiento del menor (solo con la filiaciéon materna) y del acta de reconocimiento, mientras
que no habian presentado nunca el certificado de nacimiento con la filiacion paterna, que
no habian podido presentar mas documentacion por no haber tenido nunca indicaciones
del Registro Civil Consular de Quito y que los certificados de movimientos migratorios no
eran determinantes por que en dicho Consulado solo se exige para la inscripcién en el
Libro de Familia y en otros Consulados no era necesario, lo que hacia que se enfrentase
a una arbitrariedad.

5.- Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal, éste no consideré
necesario presentar alegaciones. El Encargado del Registro Civil se ratificd en la decision
adoptada reiterando los motivos sefalados por el Auto, sosteniendo la competencia
y objetividad de la resolucion, sefalando que se habia respondido a todos los escritos
del promotor y argumentando en fin que ante la solicitud de reconocimiento de filiacién
paterna e inscripcion de nacimiento presentada, en base a los dispuesto por la doctrina y
la legislacion referente a inscripcion de nacimientos tardios, el Consulado General habia
considerado necesaria la presentacion de documentacion adicional. Tras ello remitié el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 120 del Cédigo Civil (Cc); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
18-12 de abril, 9 de octubre y 11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de
noviembre de 2005; 24-42 de enero de 2006;3-52 y 23-32 de octubre y 27-5% de diciembre de
2007 y 20-42 de abril de 2009.

I.- El promotor del expediente, de nacionalidad espafiola, pretende lainscripcidon de nacimiento
en el Registro Civil espafiol de su supuesto hijo, un ciudadano ecuatoriano nacido el ... de
1997, inscrito en Ecuador como hijo de una ciudadana ecuatoriana y del promotor, mediante
reconocimiento de la paternidad. Obra en el expediente un acta de reconocimiento levantada
por el promotor y su esposa el 15 de Octubre de 2007 ante el Encargado del Registro Civil
de Santa Fe, Granada, Espaiia, a efectos de reconocer como hijo suyo al menor, a la que sin
embargo no se le dio curso pues la solicitud planteada en el Consulado General de Espaia
en Stuttgart el 10 de Noviembre de 2008 que desembocé en la resolucidon ahora examinada
es independiente de aquella acta. El encargado del Registro Civil Consular, a la vista de los
documentos, dicté acuerdo denegando la inscripcién de nacimiento por no quedar acreditada
la filiacién respecto de un ciudadano espanol a la vista del caracter tardio del reconocimiento
y de que los certificados de movimientos migratorios incorporados al expediente demuestran
que no hubo convivencia en el periodo en que el menor fue concebido. Este acuerdo
constituye el objeto del presente recurso.
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[ll.- El reconocimiento ante el Encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcion del nacimiento dentro del plazo previsto por los articulos
42 de la Ley del Registro Civil y 166 de su Reglamento, pero también puede tener lugar
“mediante declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante el Encargado
del Registro Civil” (cfr. art. 49 L.R.C.). Ahora bien, como puso de manifiesto la Resolucién
de este Centro Directivo, de 8 de septiembre de 1992, no basta la declaracién voluntaria
y solemne por si sola para provocar la inscripcion, sino que, por el contrario, la inscripcién
del reconocimiento de paternidad deberd ser denegada cuando este reconocimiento
resulte ambiguo o cuando por cualquier otro motivo puede deducirse fundadamente (cfr.
art. 28 L.R.C.) que el autor del reconocimiento no es el padre biolégico del menor. Hay que
insistir en la idea de que la regulacion de la filiacion en el Cédigo civil espafiol se inspira en
el principio de la veracidad bioldgica (principio reforzado por las Sentencias del Tribunal
Constitucional 138/2005, de 26 de mayo y por la mas reciente de 27 de octubre de 2005 que
declaran la inconstitucionalidad de los articulos 136.1 y 133.1 del C.c., respectivamente),
de modo que un reconocimiento de complacencia de la paternidad no matrimonial es
nulo de pleno derecho y no podra ser inscrito cuando haya en las actuaciones datos
significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal reconocimiento no se ajusta
a la realidad.

A este respecto se ha de recordar que la Instruccién de 20 de marzo de 2006 de esta
Direccion General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental
en materia de estado civil acordé hacer publico el texto de la Recomendacion n°9 de la
Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros
Civiles esparioles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones
practicas que en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil
se contienen en la citada Recomendacion de la Comisién Internacional del Estado Civil
deberan ser valorados y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos
23 y 27 de la Ley del Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las
certificaciones de las actas de los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un
Registro Civil espafiol bien como titulo directamente inscribible, bien como documento
complementario en cualquier tipo de expediente o actuacion registral, que por identidad
de causa y razon deben ser aplicados analdgicamente al caso ahora examinado, y entre
cuyas recomendaciones se incluye la de que “Cuando existan indicios que hagan dudar
de la exactitud de los datos que figuran en el documento presentado o de la autenticidad
de las firmas, el sello o el documento en si mismo, la autoridad competente en el asunto
realizara todas las comprobaciones necesarias, en particular con el interesado” y la de que
“Cuando de los elementos verificados se desprenda el caracter fraudulento del documento
presentado, la autoridad competente se negara a otorgarle efecto alguno”, dudas que en
el presente caso vienen avaladas por el hecho de que el reconocimiento (si se tiene en
cuenta el acta de 15 de Octubre de 2007) tuvo lugar 10 afios después del nacimiento y
por que aunque la concepcion del menor tuvo que producirse en 1997, de acuerdo con los
certificados de movimientos migratorios emitidos por la Jefatura Provincial de Migracion
de la Direccion Nacional de Migracién de Ecuador el promotor nunca accedié a Ecuador
mientras que la madre salié por primera vez del pais en el afio 2001, por lo que no puede
aceptarse la paternidad bioldgica de aquel.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 28 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Quito (Ecuador)
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Resolucién de 29 de Junio de 2012 (312)

I. 1. 1- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo.

No es posible inscribir el nacimiento de la nacida en Suecia en 1951 que contrajo matrimonio
con un espariol en 1975 y no ejercié el derecho de opcibén a la nacionalidad espariola que en
dicha fecha establecia la legislacion vigente.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este Centro en
tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito de fecha 17 de Septiembre de 2007, presentado en el Registro Civil de
Las Palmas de Gran Canaria, Dofia G. exponia que aportaba documentacion a fin de que su
nacimiento fuese inscrito en el Registro Civil espafiol. Aportaba como documentacion: hoja
declaratoria de datos, volante de empadronamiento, certificado de matrimonio inscrito en el
Registro Civil espafiol, celebrado el 20 de Julio de 1975 con ciudadano espafiol, certificados
suecos de nacimiento, producido en 1951 en Suecia, y de bautismo.

2.- Una vez notificado el Ministerio Fiscal adscrito al Registro Civil de Las Palmas de Gran
Canaria, que se opuso, y trasladada la documentacion al Registro Civil Central con informe
también desfavorable del Encargado, el Juez Encargado de dicho Registro Civil dicté auto
con fecha 2 de Septiembre de 2008, denegando la inscripcidon de nacimiento de la interesada
por no haberse producido el nacimiento en Espafia ni haber adquirido en ningin momento
la promotora la nacionalidad espafiola, pues aunque contrajo matrimonio con un ciudadano
espafiol no constaba que hubiese optado a la nacionalidad espafiola conforme a la Ley.
Vigente en aquel momento.

3.- Notificada la interesada, interpuso recurso en el que solicitaba un plazo para poder
aportar otros documentos obrantes en el Consulado de Espafa en Suecia y sefialaba que
pagaba impuestos y votaba y que necesitaba el Documento Nacional de Identidad, para cuya
renovacion requeria el certificado de nacimiento.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, éste intereso la confirmacion
del auto apelado. El Juez Encargado del Registro Civil se ratificé en la resolucion adoptada
y remitié seguidamente el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 19, 20 y 21 del Cdédigo Civil (C.C.) en la redaccién de la Ley 14/1975,
de 2 de mayo; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil (L.R.C.); 66, 68, 85 y 232 del
Reglamento del Registro Civil (R.R.C.) y las resoluciones, entre otras, de 8 de Mayo de
2008.

Il.- La promotora, nacida en Suecia en 1951, contrajo matrimonio en Suecia en 1975 con
un espafiol, matrimonio que fue inscrito en el Registro Civil Central. En la inscripcion de
este matrimonio consta la nacionalidad sueca de la promotora. Pretende ahora la inscripcion
del nacimiento con la finalidad, segun alega, de poder renovar el documento nacional de
identidad.
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[ll.- El articulo 15 L.R.C. establece que constaran en el Registro Civil los hechos inscribibles
que afecten a los espafioles. En este caso, no consta la nacionalidad espafiola de la
interesada, que no la obtuvo por matrimonio, pues para ello tenia que haber optado por
dicha nacionalidad, ya que asi lo exigia la legislacion vigente al tiempo de la celebracion
del matrimonio (cfr. art. 21 C.C., redaccion de la Ley 14/1975, de 2 de mayo) y haber dado
cumplimiento a los requisitos entonces exigidos (cfr. art. 19 C.C., segun redaccion de la Ley
14/1975, de 2 de mayo).

Es cierto que el matrimonio, al igual que la denominada “dependencia familiar”,
histéricamente, hasta la reforma del Cddigo Civil verificada por la Ley de 2 de mayo de
1975, podia originar adquisiciones sobrevenidas de la nacionalidad espafiola incluso sin
constancia registral. Hasta la citada reforma legal, en efecto, la mujer extranjera que casaba
con espanol adquiria automaticamente, por el hecho de su matrimonio, la nacionalidad
espanola, efecto juridico del vinculo matrimonial que el Reglamento del Registro Civil
procuraba que obtuviese la adecuada publicidad registral previendo que en la nota marginal
del matrimonio que se extiende en el folio del nacimiento de la extranjera casada con
espafiol se indicara la nacionalidad del marido (cfr. antiguo art. 237). Pero esta situacion
cambia con la citada reforma legal de 1975 que suprime el automatismo en el cambio de
nacionalidad al disponer en el parrafo 1° del nuevo articulo 21 del Cédigo Civil que “El
matrimonio por si solo no modifica la nacionalidad de los conyuges ni limita o condiciona su
adquisicion, pérdida o recuperacion, por cualquiera de ellos con independencia del otro”.
No obstante, se establece una via privilegiada de acceso a la nacionalidad espafiola para
el conyuge extranjero a través de una opcién por razén de matrimonio que, en todo caso,
exigia el cumplimiento de los requisitos previstos en el parrafo final del articulo 19 y en el
ultimo parrafo del articulo 20, opcion que, como se ha dicho, no consta haberse ejercitado
en el presente caso por la recurrente mientras estuvo vigente.

IV.- Por otra parte, hay que recordar que el hecho de estar en posesion de pasaporte o
de Documento Nacional de ldentidad son errores de la Administraciéon que podran surtir
otros efectos, pero no bastan para probar legalmente su actual nacionalidad espafiola. Es
cierto que el DNI sirve para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espafiola
del titular (cfr. art. 1 n°® 2 del R.D. 1553/2005, de 23 de diciembre), pero, como viene
reiterando este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 18 de mayo de 1990 (vid. v.gr.
Resolucion de 6-12 de noviembre de 2002), esa presuncion no es absoluta pues su ambito
se cifie exclusivamente al de los expedientes administrativos e, incluso en éstos, puede ser
desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el mismo expediente (cfr. art. 2
L.R.C. e Instruccion D.G.R.N. de 7 de febrero de 2007 sobre los requisitos registrales para
expedir la certificacion literal de la inscripcion de nacimiento para la obtencion del D.N.I.) y,
en cualquier caso, no rige en el ambito del Registro Civil por afectar a materias de Derecho
Privado en cuya tramitacion se aplican supletoriamente las leyes procesales (cfr. arts. 16
y 349 R.R.C.).

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de que puede la interesada acogerse al tiempo
reducido de residencia de un afo para adquirir la nacionalidad espafola por darse en ella el
supuesto previsto en el articulo 22 n° 2 apartados d) o e) del Cédigo Civil

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar los
recursos y confirmar los autos apelados.

Madrid, 29 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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1.2.- Filiacién

1.2.1.- Inscripcion de filiacién

Resolucién de 1 de junio de 2012 (2?)

[.2.1.- Inscripcion de filiacion paterna no matrimonial

No procede la inscripcién con filiacion paterna no matrimonial por resultar dicha filiacion
afectada por la presuncién de paternidad matrimonial, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacién de filiacion paterna en inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado
por la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espafia en La Habana.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil del consulado de La Habana el 6 de febrero
de 2008, el menor A., nacido en Cuba el 28 de mayo de 1993, asistido de su madre, D? M.,
en calidad de representante legal y de nacionalidad espafiola, suscribié acta de opcion a la
nacionalidad espafiola en virtud del articulo 20.1a) del Cddigo Civil. Se aporté la siguiente
documentacion: certificacion cubana literal de nacimiento del menor, certificacion cubana de
nacimiento de su madre e inscripcion de nacimiento de la misma en el Registro Civil espafiol
con marginal de opcién a la nacionalidad espafiola el 10 de abril de 2007, certificacion
literal de nacimiento de A., de nacionalidad cubana, y acta de declaracion del mismo ante
el consulado espariol en Miami (Estados Unidos de América) de su paternidad respecto del
menor y de conformidad con la solicitud de nacionalidad espafola de su hijo.

2.- La encargada del Registro Civil consular dicté auto el 22 de septiembre de 2008 por el que
se ordenaba la inscripcion de nacimiento del menor exclusivamente con los apellidos maternos,
V. A., por no considerar suficientemente acreditada su filiacion paterna en tanto que la madre
habia estado casada con otro ciudadano cubano del que se divorcié el 8 de octubre de 1992,
sin que hubieran transcurrido los 300 dias de plazo establecidos en el articulo 116 del C.c., por
lo que opera la presuncion de filiacion matrimonial respecto al exmarido de la madre.

3.- Notificada la resolucién, se presentoé recurso contra la misma ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado.

4.- Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste intereso la
confirmacion de la resolucion recurrida. La encargada del Registro Civil consular se ratifico
en su decision y remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para la su resolucion.

5.- Desde la Direccion General de los Registros y del Notariado se requirié la aportaciéon de
la sentencia de divorcio, que fue efectivamente remitida a este centro.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Codigo civil (Cc); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre otras, de 22
de mayo de 1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio
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de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 4-42 de
junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008.

.- Pretende la promotora la inscripcion de filiacién paterna no matrimonial de su hijo (todavia
menor de edad cuando se inicio el expediente), nacido el 28 de mayo de 1993. La solicitante
estuvo casada con persona distinta de quien asegura ser el padre de su hijo hasta el 8 de
octubre de 1992, segun se acredita en la sentencia de divorcio aportada. La encargada
del Registro denegd la pretensién por no considerar destruida la presuncion de filiacion
matrimonial respecto del exmarido al no haber transcurrido trescientos dias entre la fecha de
divorcio y la del nacimiento. Dicha resolucion constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- La cuestion que se discute, por tanto, es la filiacion paterna que debe figurar en la
inscripcién de nacimiento del hijo de la promotora cuando, existiendo un matrimonio de la
madre disuelto por divorcio menos de trescientos dias antes del nacimiento del inscrito, se
declara que el padre no es el exmarido sino un tercero que ha reconocido al hijo como tal
desde la fecha de su nacimiento. La solucién que deba adoptarse exige que, previamente, se
determine si la presuncién de paternidad matrimonial (art. 116 Cc) queda o no destruida con
las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, sila madre es casada y el alumbramiento ha
tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de hecho de los
conyuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (art. 113 Cc)
de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Codigo civil mientras
no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncién (cfr. art. 386 LEC). Desde el
momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion esta cumplido el requisito exigido para
admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (arts. 113 Ccy 2 LRC).

V.- En este caso, si bien consta declaraciéon de asentimiento de paternidad por parte de quien
figura como padre del inscrito en la certificacion de nacimiento cubana, lo cierto es que no se
aporta prueba alguna que permita acreditar la separacion de hecho de los conyuges antes de
la sentencia de divorcio, por lo que, de acuerdo con la legislacién espafiola aplicable, no es
posible dar por destruida la presuncion de paternidad matrimonial. La mera declaracién de los
promotores negando tal filiacion no puede considerarse como prueba con fuerza suficiente
para destruirla, de modo que la filiacion paterna pretendida no puede quedar determinada por
la via del expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados en la judicial ordinaria.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 1 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Il. NOMBRES Y APELLIDOS

I.1.- Imposicién nombre propio

11.1.1.- Imposicién nombre propio-prohibiciones

Resolucién de 26 de Junio de 2012 (1?)

[1.1.1-Imposicién de nombre propio.

Es admisible “‘Josemaria”, como nombre propio independiente.

En las actuaciones sobre imposicién de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por
el encargado del Registro Civil de Cartagena.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 23 de marzo de 2009 en el Registro Civil de Cartagena,
Don F., mayor de edad y con domicilio en U. (C.), solicitaba la inscripcién de nacimiento de su
hijo, nacido el 18 de marzo anterior, con el nombre de Josemaria. El encargado del Registro
dicto auto el 24 de marzo de 2009 declarando inadmisible la solicitud y basandose para ello
en la practica denegatoria de la Direccion General de los Registros y del Notariado en casos
similares, realizandose finalmente la inscripcién haciendo constar como nombre del inscrito
José-Maria.

2.- El promotor presentd recurso contra la decision alegando que Josemaria es un nombre
con sustantividad propia en el ambito religioso, ya que corresponde a un santo espafiol,
que es independiente de los dos nombres que o componen y que ha sido admitido en otros
registros.

3.-Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, este érgano se adhirié al mismo. El encargado
del Registro Civil de Cartagena remitio el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil; 192 y 193 del Reglamento del Registro
Civil; la Circular de 2 de julio de 1980; y las Resoluciones de 5 de febrero de 1993; 14-22 de
septiembre de 1994; 30-42 de octubre de 1996; 10-42 de febrero de 1997; 5-42 de septiembre
de 2001; 15-32 de marzo, 9-12 de julio y 18-12 de diciembre de 2002; 6-12 de marzo y 17-22
de mayo de 2003; 27-22 de mayo de 2004; 11-22 de julio de 2007; 6-52 de abril, y 1-52 de junio
de 2009 y 29-12 de diciembre de 2010.

[I.- El articulo 192 del Reglamento del Registro Civil establece, como regla de simple
mecanica registral, que cuando se impongan dos nombres propios simples, éstos se uniran
por un guion. Teniendo en cuenta que, tanto en el sentir popular como por aplicacién de las
reglas gramaticales espafolas, “José” y “Maria” son dos nombres propios independientes
y uno y otro han de escribirse con mayuscula inicial. En base a ello este Centro Directivo

11
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

ha sostenido en diversas ocasiones (vid. Resoluciones citadas en los “Vistos”) que no
es posible admitir la pretensiéon de que se inscriba al nacido con el nombre “Josemaria”,
entendiendo que constituia una desviacién de las reglas registrales ni de la ortografia
castellana.

[ll.- No obstante, este criterio no debe seguir manteniéndose. De un lado, como sefiald
la Circular de este Centro Directivo de 2 de julio de 1980, sobre inscripcion de nombres
propios en el Registro Civil, el principio general es el de libertad de los padres para imponer
al nacido el nombre que estimen conveniente y la excepcion son los limites derivados
de las prohibiciones contenidos en los articulos 54 de la Ley del Registro Civil y 192 del
Reglamento del Registro Civil y que tienen su justificacion en el respeto a la dignidad
de la persona del nacido y en la necesidad de evitar confusiones en su identificacion,
prohibiciones que, por su propia naturaleza, han de ser interpretadas restrictivamente. Por
ello no cabe rechazar el nombre elegido por los padres mas que cuando claramente, y
de acuerdo con la realidad social actual, aparezca que aquel nombre incide en alguna
prohibicion legal, debiendo tenerse en cuenta a fin de fijar e interpretar en su aplicacién
practica los citados limites legales, la realidad politica, cultural y social actual, incluida la
tradicion catdlica, dada la importancia histérica y actual que tiene en el origen y uso de los
antroponimos espanoles.

Por ello es légico que si, como sefald la citada Circular de 2 de julio de 1980, son admisibles
los nombres de personajes histoéricos, mitolégicos, legendarios o artisticos, bien pertenezcan
al acervo cultural universal, bien al de determinada nacionalidad o region espafola, deben
admitirse también los que en el santoral catdlico figuren como nombres propios con
sustantividad y autonomia propia. Este fue el criterio que sigui6 este Centro Directivo en su
Resolucion de 5 de marzo de 1998 (1?), admitiendo el nombre de “Kilian”, por designar a un
obispo en el santoral catélico, o mas recientemente en la Resolucién de 9 de junio de 2004
(2®), considerando como valido el nombre de “Boni” al estimar que ha alcanzado autonomia
como nombre independiente desgajado del castellano “Bonifacio”, al tratarse de la forma
ortografica correcta en catalan de este nombre independiente que figura en el santoral
catolico catalan, cuya onomastica se celebra el 1 de agosto.

IV.- Y este mismo criterio debe seguirse ahora, cambiando doctrina anterior, respecto de
“Josemaria”, antropénimo sustantivizado e independizado de “José Maria”, al designar al
santo catélico J., cuya onomastica se celebra el 26 de junio. Esta sustantivizacion del citado
nombre propio determina la consecuencia de que decaiga la prohibicién que respecto del
mismo se pudieran derivar de una posible desviacion de las reglas ortograficas castellanas
que imponen que en el caso de que la persona sea designada con dos nombres propios
independientes uno y otro han de escribirse de forma separada y con mayuscula inicial, criterio
que no puede mantenerse respecto del nombre “Josemaria” que, como se ha senalado, ha
alcanzado autonomia propia y, como tal, ha de ser tratado como un solo nombre propio y no
como la unién de dos independientes.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar el
recurso, y ordenar que se modifique la inscripcion practicada a fin de hacer constar como
nombre propio del nacido el de “Josemaria”.

Madrid, 26 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Cartagena.
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11.1.2.- Nombre propio del extranjero naturalizado

Resolucion de 28 de junio de 2012 (1?)

[1.1.2-Nombre propio

El nombre propio de un extranjero que adquiere la nacionalidad espariola ha de ser el que
aparezca en la certificacion extranjera de nacimiento, a salvo que se pruebe que usa de hecho
un nombre propio distinto, pero ha de ser sustituido por otro si infringe las prohibiciones del
Derecho espafriol. No es admisible “Leidy” como nombre de mujer.

En las actuaciones sobre no admision de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
dictado por la encargada del Registro Civil de Eivissa (llles Balears).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 21 de agosto de 2007 en el Registro Civil de Eivissa,
los Sres. J. y C., ambos de nacionalidad colombiana y con domicilio en F., solicitaban la
declaracion con valor de simple presuncion de nacionalidad espafiola de origen de su hija
Leidy Paola., nacida en F. el ... de 2007. Adjuntaban a su solicitud los siguientes documentos:
inscripcién de nacimiento de la menor en el Registro Civil de Formentera, certificados de
empadronamiento, certificados de inscripcion consular como ciudadanos colombianos de los
padres y de no inscripcion de su hija, libro de familia, pasaportes y permisos de residencia en
Espafia de los progenitores y de los abuelos maternos e inscripcion de nacimiento colombiana
de la madre.

2.- Ratificados los progenitores y previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada
del Registro Civil de Eivissa dicté auto el 16 de abril de 2008 declarando la nacionalidad
espafiola con valor de simple presuncién de la menor y requiriendo a los padres para que
escogieran un nombre para su hija que sustituyera al primero de los que constan en su
inscripcion, Leidy, dado que este esta afectado por las limitaciones que impone el articulo 54
de la Ley del Registro Civil. Al mismo tiempo, se advertia a los progenitores de que, de no
designar un nombre en el plazo de tres dias, quedaria el segundo nombre como unico.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso alegando que Leidy es un nombre propio
femenino de uso habitual en Colombia y que no incurre en ninguna de las prohibiciones de
la normativa espafiola, dado que no esta prohibida la imposicién de nombres extranjeros. Al
escrito de recurso se adjuntaba certificado del Consulado General de Colombia en Barcelona
declarando que el nombre discutido cumple la normativa colombiana sobre imposicion de
nombres.

4.- Con fecha de 23 de octubre de 2008, los progenitores se dirigieron nuevamente al
Registro para solicitar la ejecucion provisional del auto dictado alegando que no se discute
la declaracion de nacionalidad espafiola de su hija y que la resolucion del recurso acerca
del nombre probablemente se iba a demorar. La encargada del Registro dictd providencia
accediendo a la peticion formulada.

5.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, dicho 6rgano se adhirié al mismo. La encargada
del Registro Civil de Eivissa remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 23 y 54 de la Ley del Registro Civil; 85,192, 212 y 213 del Reglamento
del Registro Civil, y las Resoluciones de 5-2a y 27 de enero, 5-1a, 3a y 4a, 25-4ay 29-1a de
febrero, 6-2a y 4a, 8-2a, 11-1a 'y 2a de mayo, 5-1a, 16-2a y 3a, 19-3a, 22-4a y 29-3a de junio,
1-5a, 5-1a, 7-8a y 25-1a de julio y 5-1a, 7-3a y 4a y 26 de septiembre de 2000 y 29-2a de
octubre de 2001 y 5-3a de noviembre de 2003, 9-1a de febrero y 2-4a de noviembre de 2004,
y 7-1a'y 13-2a de marzo, 29-4a de abril, 10-8a de junio, 2-7a de julio y 1-1a de diciembre de
2008.

[I.La menorinteresada en el expediente, hija de padres colombianos, fue inscrita en el Registro
Civil espaniol por haber nacido en Espafia. Poco después, tras la solicitud presentada por sus
progenitores, se declard la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncién
de la menor, pero la encargada, una vez reconocida la niia como ciudadana espafiola,
requeria a los padres en el mismo auto para que designaran un nombre en sustitucién del
primero que se le habia impuesto, “Leidy”, por considerar que éste incurre en una de las
prohibiciones del articulo 54 de la Ley del Registro Civil, ya que no se trata de un nombre
propio sino de un modo de transcribir fonéticamente el vocablo inglés “Lady”, que significa
“sefiora”. Contra esta decision se presentoé el presente recurso.

[ll.- Para el extranjero que adquiere la nacionalidad espafiola ha de consignarse en su
inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafol el nombre propio que figure en la
certificacion extranjera de nacimiento, que sirva de titulo para el asiento, a no ser que se
pruebe que viene usandose de hecho otro nombre propio (cfr. art. 213, regla 1a, R.R.C.).
Ahora bien, en todo caso el nombre ha de ser sustituido por otro ajustado al Ordenamiento
espanol si infringe las normas establecidas por éste (cfr. art 213, regla 2a, R.R.C.).

lll.- Los padres tienen amplia libertad para escoger los nombres propios que estimen mas
convenientes para sus hijos, no pudiendo ser rechazado el nombre elegido mas que cuando
claramente infrinja alguna de las prohibiciones contenidas en el articulo 54 de la Ley del
Registro Civil y 192 de su Reglamento.

IV.- Dentro de los escasos limites que se establecen al derecho de los padres de elegir el
nombre propio que consideren adecuado, se encuentra la prohibicién que afecta a aquéllos
gue hagan confusa la identificacién de las personas (art. 54 L.R.C.). Y esto es precisamente
lo que sucede, como sefiala la encargada en el auto recurrido, con el pretendido uso como
nombre propio del vocablo inglés “Lady”, que puede ser confundido con un tratamiento de la
persona.

Pues bien, este mismo criterio debe extenderse a las variantes o grafias distintas “Leidy”, como
se pretende en el caso objeto del presente recurso, o “Leydy”, que deben ser rechazadas,
variando anterior doctrina, pues frente a la norma que prohibe los nombres que generan
confusion no puede prevalecer el argumento en que se ha basado en ocasiones anteriores
su admisién de tratarse de nombre de uso habitual en Colombia, pais de procedencia de la
interesada, pues este argumento debe ceder ante la regla contenida en el articulo 213-2a del
Reglamento del Registro Civil respecto de los extranjeros naturalizados espafioles, que obliga
a cambiar el nombre cuando el que ostentaba el interesado era conforme con la legislacion
de su pais de origen, pero no con la de su nueva nacionalidad espafola, nacionalidad que
integra su nuevo estatuto personal (cfr. art. 9 n°1 del Cddigo civil).

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso y confirmar la calificacion recurrida.

Madrid, 28 de junio de 2012.
Firmado: El Director General Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil de Eivissa (llles Balears)
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11.2.- Cambio de nombre

11.2.2.- Cambio nombre-justa causa

Resolucién de 19 de junio de 2012 (46?)

[1.2.2.- Cambio de nombre
Hay justa causa para cambiar Dario por la forma correcta en espafol Dario.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Terrassa (Barcelona).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 12 de febrero de 2009 en el Registro Civil de Terrassa,
Don. L. mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba el cambio de nombre
en la inscripcién de nacimiento de su hijo Dario, nacido el 28 de enero de 2009, por la forma
correcta en castellano, Dario, alegando que es éste el nhombre que habitualmente utiliza.
Adjuntaba a su solicitud los siguientes documentos: inscripcion de nacimiento del menor
en el Registro Civil de Terrassa, volante familiar de empadronamiento, DNI de los padres y
declaracion de alta en el censo de obligados tributarios de la Agencia Tributaria.

2.- Ratificados ambos progenitores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil de Terrassa dicté auto el 14 de mayo de 2009 denegando el
cambio propuesto por no concurrir justa causa al tratarse de una modificacion minima.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso alegando que el nombre inscrito no existe
en castellano, dado que la normativa grafica de la Real Academia Espafiola indica que para
deshacer el diptongo y acentuar la silaba ténica es necesario colocar una tilde en la i.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, dicho érgano confirmé la resolucién recurrida.
La encargada del Registro Civil de Terrassa se ratificd en su decision y remitio el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218,
354 y 365 del Reglamento de Registro Civil; la Orden Ministerial de 2 de diciembre de 2008
y las resoluciones, entre otras, de 28 de febrero y 26-12 de abril de 2003, 22-32 de abril, 26-
22 de octubre y 2-52 de noviembre de 2004; 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005; 7-42
de marzo, 13-52 de julio y 29-32 de noviembre de 2006; 8-62 de mayo y 7-62 de diciembre de
2007; 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008 y 19-22 de enero y 9-12 de febrero de 2009.

.- Pretenden los promotores el cambio del nombre de su hijo menor de edad tal como figura
en la inscripciéon de nacimiento, Dario, por la forma correcta en espanol y que es la que utiliza
habitualmente, Dario. La encargada del registro denegé la solicitud por considerar que no
concurre justa causa al tratarse de una modificacién minima. Contra dicha resolucion se
presenté el recurso analizado.
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[ll.- El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Por
otra parte, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio,
ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension
(arts. 60 de la LRC y 206.3 y 210 del RRC). A estos efectos, aunque ha sido doctrina constante
de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa
entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque ningun
perjuicio real puede producirse en la identificacién de una persona por el hecho, tan frecuente,
de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequefia variacién de su nombre
oficial correctamente escrito, también es cierto que dicha doctrina se viene exceptuando en
aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma evidentemente errénea y en
los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente que la inscrita. Asi ocurre en la
presente solicitud, pues el nombre inscrito contiene un evidente error ortografico, dado que en
Su pronunciacion se acentua la segunda silaba rompiendo el diptongo “io”, lo que en castellano
implica, graficamente, la colocacion de una tilde sobre la i. Por ello, aunque lo que no resulta
acreditado con los documentos aportados es el uso habitual del nombre solicitado (condicion
que exige el articulo 209.4° RRC para que el encargado del registro pueda autorizar el cambio),
la Direccion General de los Registros y del Notariado, en uso de sus competencias segun la
legislacion aplicable en la materia, estima que procede autorizar el cambio pretendido.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (ORDEN JUS/3770/2008, de 2 de diciembre),
autorizar el cambio del nombre “Dario” por “Dario”, no debiendo producir esta autorizacion
efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento y siempre que
asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacidn, conforme a lo que
dispone el articulo 218 del Reglamento de Registro Civil. El encargado que inscriba el cambio
debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 del mismo texto legal.

Madrid, 19 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil de Terrassa (Barcelona).

Resolucioén de 28 de Junio de 2012 (9?)

[1.2.2-Cambio de nombre

Tras la modificacion del articulo 54 de la Ley del Registro Civil por la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas,
es admisible el cambio de Magdalena por Magda.”

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Reus.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 6 de noviembre de 2002 en el Registro Civil de Reus,
Don. D. y Dofa M., mayores de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaban el
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cambio de nombre en la inscripcion de nacimiento de su hija Magdalena, entonces menor
de edad, por Magda, alegando que es este ultimo el usado habitualmente. Adjuntaban a su
solicitud los siguientes documentos: DNI de ambos progenitores, inscripcion de nacimiento
de la interesada en el Registro Civil de Reus, libro de familia, libreta y justificantes bancarios,
informe pediatrico, tarjetas sanitaria, federativa, académicas y de un club de ocio a nombre
de Magda y volante de empadronamiento familiar

2.- Ratificados los promotores, el encargado del Registro Civil de Reus dictdé auto el 8 de
abril de 2003 denegando el cambio por falta de justa causa argumentando que el nombre
solicitado no es mas que un hipocoristico de Magdalena.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado alegando que el nombre solicitado tiene sustantividad propia.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal el 8 de marzo de 2012, dicho 6rgano se adhirio
al recurso interpuesto. El encargado del Registro Civil de Reus remitié el expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC), en la redaccion dada por la Ley
3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al
sexo de las personas, y 192, 205, 206 y 210 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
resoluciones, entre otras, 20-72 de septiembre de 2007, 24-52 de marzo y 26 de abril de 2008
y 12-12 de febrero de 2010.

Il.- La legislacion vigente en materia de cambio de nombre propio exige en todo caso para
la autorizacion del mismo, ya sea de la competencia del encargado del Registro Civil del
domicilio, ya corresponda a la general del Ministerio de Justicia, que exista una justa causa
en la pretension y que no se ocasione perjuicio a terceras personas (arts. 60 LRC y 206 y
210 RRC), asi como, obviamente, que el nombre propuesto no esté afectado por alguna
prohibicion legal (art. 54 LRC).

[ll.- Esta ultima circunstancia era de directa aplicacién al nombre de “Magda” que, como
diminutivo y variante familiar de “Magdalena”, se hallaba afectado por la prohibicion
contenida en el citado articulo 54 LRC, razén por la cual el cambio pretendido fue
correctamente denegado en su momento por el encargado del Registro. Sin embargo,
dicha limitacion desaparecié por la arriba citada Ley 3/2007, de 15 de marzo, de modo
que en la actualidad son admisibles los diminutivos y variantes familiares y coloquiales
de los nombres originales, por lo que no hay razén, como sefiala el informe de la fiscal,
que impida autorizar actualmente el nombre propuesto, que es el que, segun acredita la
documentacion aportada, habitualmente usa la interesada. Se aprecia pues la existencia
de justa causa y ausencia de perjuicio para terceros. No obstante, hay que recordar que
la interesada es mayor de edad en el momento de la resolucidon del expediente, por lo
que debera ser ella quien, en ultima instancia, solicite la inscripciéon del cambio solicitado
para que la presente autorizacion pueda surtir efecto. Dado el tiempo transcurrido desde
la interposicién del recurso y teniendo en cuenta que la inscripcidon no se producira si la
interesada no la solicita, no se ha considerado necesario requerir en este momento su
ratificacion para no demorar mas la resolucion del recurso.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:

1°.- Estimar el recurso.
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2°.- Autorizar el cambio del nombre “Magdalena” por “Magda”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias desde la notificacion, conforme
a lo que dispone el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil. El Registro Civil que
inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el articulo 217 del
mismo reglamento.

Madrid, 22 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Reus

11.5.- Competencia

11.5.1.- Competencia cambio nombre propio

Resolucién de 19 de junio de 2012 (45?)

[1.5.1.- Cambio de nombre

El encargado del Registro Civil del lugar de nacimiento no puede calificar el fondo del
asunto de una decision del encargado del Registro Civil del domicilio que, en ejercicio de su
competencia, ha aprobado un expediente de cambio de nombre propio.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcidn de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Tanger
(Marruecos).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 4 de enero de 2007 en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Caracas (Venezuela), D? Anita B. J., mayor de edad y con domicilio
en Caracas, solicitaba el cambio de nombre en su inscripcion de nacimiento por Annie, por
ser éste el que habitualmente utiliza. Adjuntaba a su solicitud los siguientes documentos:
inscripcion de nacimiento de lainteresada en el Registro Civil de Tanger, partida de nacimiento
de la misma suscrita por el Gran Rabino de T. en 1977, cédula de identidad venezolana,
pasaporte espafiol y licencia para conducir venezolana.

2.- Ratificada la interesada, y previo informe favorable del 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, el encargado del registro civil consular dicté auto el 23 de agosto de 2007 autorizando
el cambio. Notificada la resolucién, se solicitd la practica del asiento correspondiente en el
Registro Civil de Tanger, donde consta inscrito el nacimiento.

3.- Recibido el expediente, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia
en Tanger dict6 auto el 5 de noviembre de 2007 denegando la practica del cambio de nombre
por no concurrir justa causa para la modificacion.

4.- Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso alegando que el nombre solicitado
es el que utiliza habitualmente e incorporando al expediente varios documentos (entre ellos,
pasaporte venezolano, varias tarjetas de identificacion, certificado laboral de la Embajada de
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Marruecos en Venezuela y otros documentos marroquies), en los que figura identificada con
el nombre de Annie.

5.- Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, dicho 6rgano confirmé
la resolucién recurrida. El encargado del Registro Civil de Tanger remitié el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 27 y 59 de la Ley del Registro Civil; 123, 124, 209 y 365 del Reglamento
del Registro Civil, y las resoluciones de 18 de enero, 2 y 26 de noviembre de 1994, 5-12 de
febrero de 1999 y 23-22 de septiembre de 2004.

Il.- En el presente expediente, el encargado del registro civil correspondiente al domicilio de la
promotora autorizd, en uso de su competencia, el cambio de nombre propio de una persona
por el que la misma usa de hecho habitualmente. La resolucién, que no fue recurrida, adquirié
firmeza, de modo que la calificacion realizada por el encargado del registro civil del lugar de
nacimiento con ocasién de la solicitud de extension de la oportuna inscripcion marginal esta
limitada “a la competencia y clase del procedimiento seguido, formalidades extrinsecas de
los documentos presentados y asientos del propio Registro” (art. 27, parrafo segundo, LRC).

[ll.- Supone pues una extralimitacion el hecho de que el encargado del registro civil del lugar
de nacimiento enjuicie el fondo del asunto y califique la procedencia o no de inscribir el
cambio del nombre autorizado. La calificacion de las resoluciones firmes no alcanza a estos
extremos, como se ha visto. Por ello, el encargado del registro del lugar de nacimiento debe
practicar el asiento marginal de cambio de nombre autorizado por el del domicilio, sin perjuicio,
en caso de disconformidad con la resolucion dictada, de poner el hecho en conocimiento del
6rgano en funciones de ministerio fiscal por si, a la vista de la documentacion disponible,
considera que puede incoarse expediente de cancelacion de dicho asiento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria: revocar
el auto apelado y ordenar la inscripcion del cambio de nombre autorizado por auto de 23
de agosto de 2007 del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en
Caracas.

Madrid, 19 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Tanger (Marruecos)
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicion originaria de la nacionalidad espaiiola

I11.1.1.- Adquisicion nacionalidad de origen iure soli

Resolucién de 7 de junio de 2012 (45 ?)

[11.1. 1- Declaracion sobre nacionalidad espariola.

No es espariol “iure soli” el nacido en Esparfa en 2009, hijo de madre nicaragiiense nacida
en Nicaragua.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de San Sebastian.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de San Sebastian el 28 de Septiembre
de 2009 la ciudadana nicaragliense Y. solicitaba para su hijo M. nacido en S. el ... de
2009, la declaracién de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion, en
aplicacion del articulo 17.1 c) del Cdédigo Civil. Adjuntaba la siguiente documentacion: hoja
declaratoria de datos, certificacion literal de nacimiento del menor, fotocopia del pasaporte
de la progenitora, certificado expedido por el Consulado General de Nicaragua en Madrid,
en el sentido de que no le correspondia la nacionalidad nicaraguiense al menor y certificados
de empadronamiento.

2.- Una vez emitido informe favorable por el Ministerio Fiscal, la Encargada del Registro
Civil dicté auto el 22 de Diciembre de 2009 denegando la solicitud de declaracion de la
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion al considerar que conforme a la
legislacion de Nicaragua el menor seguia la nacionalidad nicaraglense de la madre sin que
importase que estuviese inscrito en el “Libro de menores nacidos en el Extranjero”, que la
Constitucion de Nicaragua establece sin ningun tipo de restriccion que son nicaragiienses
los nacidos de padre o madre nicaragiienses y que el caso contemplado en el certificado
consular aportado no tenia que ver con el del interesado.

3.- Notificada la resolucion, la promotora presentd un recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando en sintesis que el menor no habia recibido la
nacionalidad nicaragiiense, como quedaba probado por el certificado consular aportado, de
manera que la declaracién de la nacionalidad espafola solicitada estaba amparada por el
hecho de que se habia dado la situacion que la ley trata de evitar, que debia respetarse el
interés del menor y que debia tomarse en cuenta la interpretacion y la informacién facilitada
por el Consulado de Nicaragua.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio fiscal, éste consideré conforme a Derecho el Auto
recurrido. La Encargada del Registro Civil se ratificé en la decisiéon adoptada y remitié el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338
del Reglamento del Registro Civil; el punto 2. p) del Anexo de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, de 28 de Marzo de 2007 y las Resoluciones de 5-52
de noviembre de 2004; 17-3% de Enero de 2006; 11 de Octubre, 13-62 de Noviembre y 3-12
de Diciembre de 2008; 10-52 de Febrero de 2009; 11-12 Enero 2011.

Il.- Se ha solicitado en el presente expediente la declaracién con valor de simple presuncion
de que es espafiol de origen un nifio nacido en Espana en 2009, hijo de madre nicaragiiense
nacida en Nicaragua, declaracion que fue denegada por auto de 22 de Diciembre de 2009
dictado por el Registro Civil de San Sebastian contra el que se interpone el presente recurso.
Como esta determinada la filiacion del nacido, esa pretension solo puede fundarse en la
forma de atribucién “iure soli” de la nacionalidad espafiola establecida por el articulo 17-1-c
del Cddigo civil a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si éstos carecieren
de nacionalidad o si la legislaciéon de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

[ll.- Tal como expone el Auto recurrido y numerosas Resoluciones de esta Direccion
General, de acuerdo con el conocimiento que la misma tiene de la legislacion de Nicaragua
el menor recibidé al nacer la nacionalidad nicaraglense de su madre sin que importe para
esta conclusion negativa obvia el hecho de que el nacido no esté inscrito en el “Libro de
menores nacidos en el Extranjero”. En efecto, la Constitucién de Nicaragua establece sin
ningun tipo de restriccion que son nicaraguenses los nacidos de padre o madre nicaragiense
(cfr. art. 3 n° 2). La previsidon que se regula en la Ley de nacionalidad de Nicaragua citada
por el Consulado se refiere a los hijos de nicaraglienses que lo fueron de forma originaria
y que han nacido en el extranjero, supuesto que nada tiene que ver con el que nos ocupa.
El supuesto es aplicable en el caso de que los padres hubieran perdido su nacionalidad
originaria nicaragliense por adquisicion voluntaria de otra nacionalidad pudiendo en tal caso
los hijos nacidos en el extranjero optar por la nacionalidad nicaragliense originaria de sus
padres una vez alcanzada a mayoria de edad o emancipacion.

IV.- No se da, pues, una situacién de apatridia originaria que justificaria la atribucién “iure
soli” de la nacionalidad espafola por lo que no procede la aplicacion del articulo 17.1 c) del
Cadigo Civil.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Juez encargado del Registro Civil de Donostia-San Sebastian..

Resolucién de 7 de Junio de 2012 (46 ?)

[11.1. 1- Declaracion de nacionalidad espafiola iure soli.
Es espafiola iure soli la nacida en Espafia de padres paraguayos nacidos en Paraguay.

En las actuaciones sobre declaracién de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Elche (Alicante).
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HECHOS

1.- Mediante escrito recibido en el Registro Civil de Elche el 16 de Marzo de 2009 los
ciudadanos paraguayos H. y E. solicitaban la declaracion de la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion para su hija menor de edad S. nacida en E. el ... de 2009.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion de nacimiento de la menor; certificados
de empadronamiento; certificados emitidos por el Consulado de la Republica del Paraguay
en Malaga sobre no inscripcion de la menor e inscripcidon de los progenitores; fotocopias del
pasaporte del padre donde consta una advertencia de salida obligatoria con fecha maxima
de 7 de Octubre de 2008, y de la madre.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, basado en que respecto del promotor
y padre de la interesada se habia emitido una diligencia policial de salida obligatoria del
territorio nacional, la Encargada del Registro Civil de Elche dicté auto el 29 de Mayo de 2009
denegando la solicitud de asiento marginal de declaracién de la nacionalidad espafnola con
valor de simple presuncion por considerar que de acuerdo con el conocimiento adquirido
de la legislacion de los progenitores aplicable al caso se habia puesto de relieve que el hijo
nacido fuera del pais adquiere automaticamente la nacionalidad iure sanguinis por el sélo
hecho de avecindarse en territorio nacional. De las pruebas aportadas se deducia que el
padre de la menor tenia su domicilio en Paraguay en el momento del nacimiento, ya que
entonces deberia haber regresado a su pais de origen.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, los padres de la interesada
presentaron recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando
de nuevo la declaraciéon de nacionalidad espafola, y en concreto la nulidad del auto por
prescindir del procedimiento legalmente establecido. Apoyaban este alegato con la cita de
algunas resoluciones de esta Direccion General estimando los recursos de los interesados
en materia de declaracién con valor de simple presuncion de la nacionalidad espafiola de
menores paraguayos, argentinos y colombianos, y afirmaban que el progenitor no habia
abandonado el territorio nacional pese a la advertencia de salida que consta en el pasaporte,
por lo que no podia suponerse este extremo como habia hecho el auto; alegaban también
que resulta de obligado cumplimiento el articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y los principios contenidos en el articulo 11.2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccioén Juridica del Menor. Por ultimo alegaban la falta de motivacion del auto debido
a que, segun ellos, se habia utilizado un modelo que contenia errores en la nacionalidad de
los promotores (en el Hecho 1°) y los articulos citados (97 y 341 de la Ley del Registro Civil),
junto con la falta de logica del razonamiento IV.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste se opuso a la estimacién del recurso e
intereso la confirmacion del Auto recurrido por entenderlo ajustado a Derecho. Seguidamente,
el Juez Encargado remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

5.-Recibidas las actuaciones por esta Direccion General se solicitd para mejor proveer (articulo
358 IV del RRC) a la Direccion General de espafioles en el exterior y asuntos consulares y
migratorios la ley que informase sobre la normativa paraguaya en materia de atribucion de la
nacionalidad a los hijos de padre o madre paraguayos nacidos en el extranjero, en especial
sobre quién debe radicarse en la Republica de forma permanente, si se refiere a los padres,
si basta con la residencia de uno o si se exige la de los dos y de cualquier otro dato que
pudiera aportar. Una vez recibida la documentacion se procedidé a resolver el recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y 340 del
Reglamento del Registro Civil, la Instruccién de 28 de marzo de 2007, de la Direccion General
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de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros civiles municipales y
demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la nacionalidad espafola con valor
de simple presuncion y las resoluciones, entre otras, de 1-22 de Noviembre de 2003; 5-22
de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-3? de septiembre de 2005, 27-42 de diciembre de
2006, 3-52 de enero y 11-22 de Junio de 2007 y 29-22 de febrero de 2008; 27-42 de Enero de
2009; 9-12 de Julio y 16-42 de Septiembre de 2010; 6-122 de Septiembre de 2011.

Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafiola de origen de una nifia nacida en Espafa en ... de 2009, hija de padres
paraguayos. La peticién se funda en la forma de atribucién “iure soli” de la nacionalidad
espafiola establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del Cédigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento adquirido por este Centro Directivo de la legislacion
paraguaya, esta tan solo atribuye dicha nacionalidad a los hijos de padre o madre paraguayos
nacidos en el extranjero cuando aquellos se radiquen en la republica en forma permanente.
No cabe duda por lo tanto de que los hijos de paraguayos nacidos fuera de Paraguay no
adquieren al nacer “iure sanguinis” automaticamente la nacionalidad de sus progenitores
sino que se requiere un acto posterior, en concreto la formalizacién de la declaracién de la
nacionalidad natural efectuada cuando que se radiquen en la Republica en forma permanente
(Ley n°® 582/1995). El hecho de que sobre el progenitor pesara una advertencia de salida con
fecha maxima de 7 de Octubre de 2008 no altera esta solucién, dado que la obligacién de
establecimiento o radicacién en el Paraguay se refiere al hijo de padre o madre paraguayos
nacido en el extranjero y no a los padres.

IV.- Se da, por lo tanto, una situacion de apatridia originaria en la cual la atribucion de la
nacionalidad espafiola iure soli se impone. No ha de importar que la nacida pueda adquirir
mas tarde “iure sanguinis” la nacionalidad de sus progenitores, porque este solo hecho
no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad atribuida “ex lege” en el momento del
nacimiento.

V.- Tal conclusién, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la aplicacion
del articulo 7 de la Convencién de los Derechos del Nifio, en cuanto que establece que el
nifio tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad y que los Estados
Partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando el nifio resultara de otro
modo apatrida”.

VI.- Por ultimo conviene aclarar respecto a la alegacion sobre la falta de motivacion del
auto recurrido que la resolucion atacada esta suficientemente motivada. En efecto, pese
al error material cometido una sola vez en cuanto a la nacionalidad de los padres y a que
la argumentacion en que se fundamenta la calificacion haya sido desarrollada de modo
escueto, esta expresa suficientemente la razon que justifica dicha negativa de modo que los
interesados han podido alegar cuanto resulte pertinente para su defensa, como lo demuestra
en este caso el contenido del escrito de interposicion del recurso.

Esta Direccién ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2°.- Declarar con valor de simple presuncion que la menor es espafnola de origen; la
declaracion se anotara al margen de la inscripcién de nacimiento.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. .Juez Encargado del Registro Civil de Elche.
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I11.1.2.- Adquisicion nacionalidad de origen iure sanguinis

Resolucién de 28 de Junio de 2012 (29?)

[11.1. 2-Declaracion de nacionalidad espafiola iure sanguinis

No adquirié la nacionalidad espariola de origen, conforme al articulo 17.2° del Cédigo Civil
segun la redaccién de la Ley de 15 de Julio de 1954, el nacido en Marruecos de padre
marroqui y madre originariamente espafiola que pudo perder dicha nacionalidad, por que al
nacer obtuvo la nacionalidad marroqui de su padre.

En el expediente sobre declaracidon de la nacionalidad espafiola remitido a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil Consular en Tetuan (Marruecos).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular en Tetuan, Don F. nacido en
Tetuan el 1 de Enero de 1956, manifiesta que es hijo de A. de nacionalidad marroqui y de
R. quien recuperé la nacionalidad espanola en 2003, que optdé a la nacionalidad espafiola
de acuerdo con el articulo 20.1 b) del Cddigo Civil, que solicitaba ahora que se declarase
con valor de simple presuncién la nacionalidad espariola de origen conforme a la redaccion
vigente en el momento de su nacimiento del articulo 17.2 del Cédigo Civil (Ley de 15 de
Julio de 1954), dado que su madre era espafiola en el momento en el que él nacié y no
resultaba acreditado que siguiera la nacionalidad del padre. Aportaba como documentacién:
certificados de nacimiento propio y de su madre.

2.- El 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal emitié un informe manifestando que la madre
del interesado, aunque habia recuperado la nacionalidad espafiola y constaba con esta en la
inscripcion de nacimiento del promotor, probablemente la hubiera perdido por asentimiento
voluntario a la marroqui; que no obstante, incluso si no hubiera perdido esta nacionalidad
en el momento del nacimiento del solicitante, el articulo 17 del Cédigo Civil vigente cuando
nacié el promotor preveia que eran espafioles los hijos de madre espafiola, aunque el padre
fuera extranjero, cuando no siguiesen la nacionalidad del padre, siendo asi que el interesado
obtuvo la nacionalidad marroqui de este conforme al D. de 6 de Septiembre de 1958, que
recogia expresamente su eficacia retroactiva a los menores de edad, por lo que se oponia a
la declaracion solicitada.

3.- Con fecha 8 de Septiembre de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular en Tetuan
dictd auto denegando lo solicitado por el interesado reproduciendo los argumentos expuestos
en el informe precitado.

4.- Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado volviendo a solicitar la declaracion de la nacionalidad espafiola, argumentando
que en el momento de su nacimiento no habia sido publicado el D. de manera que, a falta de
norma que estableciera la atribucion de la nacionalidad marroqui del padre, no obtuvo esta
sino la espafiola de la madre; que la retroactividad de la ley marroqui, en todo caso, no podria
afectar a los derechos adquiridos por el recurrente, de manera que si adquirié en un primer
momento la nacionalidad espafiola que luego perdié por atribucién de la marroqui a partir de
1958 deberia hacerse constar este extremo en el Registro Civil espafiol, de acuerdo con el
principio de concordancia del Registro Civil con la realidad.
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5.- El érgano en funciones de Ministerio Fiscal, una vez que se le dio traslado del recurso,
solicitd la desestimacion del recurso interpuesto por considerar que el interesado habia sido
inscrito en el Registro marroqui como nacido de padres marroquies, que habia actuado a lo
largo de toda su vida como marroqui, que a pesar de que optd a la nacionalidad espafola de
acuerdo con el articulo 20.1 b) del Cédigo Civil nunca inst6 la inscripcion de su nacimiento,
ni de su matrimonio ni de sus hijos en el Registro Civil espafol, que la madre si bien adquirié
la nacionalidad espafiola por nacimiento nunca la utilizé antes de 2003, cuando la recuperd,
de manera que la habia perdido por asentimiento voluntario, y que por eso informaba
desfavorablemente la pretension del interesado. El Encargado del Registro Civil Consular,
seguidamente, remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cédigo civil (en su redaccion dada por la Ley de 15 de julio de
1954); 64 y 66 de la Ley de Registro Civil; 66, 68, 226 a 229 del Reglamento de Registro Civil,
y las resoluciones, entre otras, 3-42 y 52 de febrero, 1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-42 y 23-12
y 22 de junio de 2003, 4-22 de julio de 2003, 22-12 de julio de 2004, 19-52 de junio de 2006,
14-22 de Marzo de 2007, 23-82 de Mayo y 10-62 de Septiembre de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones que sea reconocida al interesado, nacido en
Marruecos en 1956, la nacionalidad espafiola, basando su peticién en la nacionalidad
espafiola de su madre, también nacida en Marruecos (durante el periodo de protectorado
espafol) en 1933. El Encargado dicté auto de fecha 8 de Septiembre de 2009 por el que
acordaba no haber lugar a reconocer al promotor la nacionalidad espafola, dado que debio
adquirir la nacionalidad marroqui de su padre lo que excluia la atribucién de la nacionalidad
espafiola. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

.- El articulo 17.1° y 2° del Cadigo civil, en la redaccion dada por la Ley de 15 de julio de
1954, vigente al tiempo del nacimiento del interesado, establecia que eran espafioles los hijos
de padre espafiol, -supuesto no aplicable al interesado porque su padre tenia la nacionalidad
marroqui-, y los hijos de madre espafola, aunque el padre fuese extranjero, cuando no
siguiesen la nacionalidad del padre. Para que hubiese podido aplicarse este segundo
supuesto, el interesado deberia haber probado que la madre ostentaba la nacionalidad
espanola cuando él nacié porque cuando contrajo matrimonio no siguié la nacionalidad
marroqui del marido (cfr. art. 23.3° Cc, en la redaccion dada por la Ley de 15 de julio de
1954), extremo que no consta acreditado. Por otra parte, tal y como afirman el Encargado y
el informe del Canciller, hay muchas probabilidades de que la madre del promotor perdiera
la nacionalidad espafiola por asentimiento voluntario a la marroqui (art. 22 del Cédigo Civil).
A mayor abundamiento, el interesado obtuvo la nacionalidad marroqui del padre, pues de
acuerdo con el conocimiento adquirido por esta Direccién General del ordenamiento juridico
marroqui la transmisién de la nacionalidad marroqui por el padre era la solucién que regia
incluso antes de la aprobacion del D. de 6 de Septiembre de 1958, que recoge esta solucion
expresamente. Por tanto, no cabe la posibilidad de que pueda ser reconocida “iure sanguinis”
la nacionalidad espafiola al interesado en virtud del apartado 2° del citado articulo 17 del
Cadigo Civil.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso confirmando el Auto apelado.

Madrid, 29 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Tetuan.
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Resolucién de 29 de Junio de 2012 (30?)

[11.1. 2 - Declaracion de nacionalidad espafiola

No adquirieron la nacionalidad espariola ni “ius sanguinis” ni pueden por opcion los solicitantes,
nacidos en Marruecos de padre marroqui cuyo nacimiento en Espafia no queda acreditado
y madre marroqui.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola remitido a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Tetuan (Marruecos).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular en Tetuan Dofia Z. nacida en C.
el 2 de Junio de 1959, interesaba autorizacién para solicitar la nacionalidad espafola en su
nombre y en representacion de sus hijos A. y M. nacidos en T. en 1975y 1987 respectivamente.
Citaba como fundamentos de derecho el articulo 21.3 del Cdédigo Civil en relacién con el
articulo 20.2 a) del mismo. Aportaba como documentacion: certificados vecindad propio y de
los hijos, debidamente traducidos pero sin legalizar; certificado espafiol de nacimiento propio
expedido por el Registro Civil de Ceuta; certificados de nacimiento, literales y en extracto,
de los hijos, ambos traducidos pero sin legalizar; certificados locales literal y en extracto de
nacimiento expedidos por el Registro Civil de Fnideq (Marruecos) de su conyuge, padre de
los representados, donde consta que nacié en C. el 20 de Marzo de 1947, también traducido
y sin legalizar; Documento Nacional de Identidad del padre de la promotora.

2.- Una vez que Don A. y Don M. hubieron comparecido y se ratificaron en la solicitud de
opcién formulada por su madre, por el Registro Civil Consular se les requirié para que
aportasen certificado literal del acta de nacimiento de su padre expedido por el Registro Civil
de Ceuta. Los interesados respondieron que no podian aportar el documento debido a la
negativa de las autoridades a expedirlo. Aportaban fotocopias no legalizadas del certificado
de vecindad y del certificado literal de nacimiento de su padre ya aportados.

3.- El érgano en funciones de Ministerio Fiscal emiti6 un informe manifestando que los
interesados habian basado la solicitud de la nacionalidad espafiola en el hecho de ser hijos
de padre nacido en C. habiendo aportado unicamente un certificado de nacimiento del mismo
expedido por el Registro Civil de Fnideq (ciudad marroqui fronteriza con Ceuta); que a pesar
de haber sido requeridos los interesados para que aportasen un certificado expedido por el
Registro Civil espafiol no lo hicieron; que en cualquier caso el articulo 17.1 del Cédigo Civil
en la redaccién original establecia que eran espafioles las personas nacidas en territorio
espafol, pero el articulo 18 del mismo texto legal exigia una manifestacion de voluntad en ese
sentido que debia constar al margen de la inscripcion de nacimiento y que es imprescindible
para probar la nacionalidad espafiola de origen del padre. Por ello el érgano en funciones de
Ministerio Fiscal informaba desfavorablemente al no quedar demostrada la nacionalidad de
origen del padre de los interesados.

4.- Con fecha 17 de Noviembre de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular en Tetuan
dicté auto denegando lo solicitado por los interesados al no haber quedado acreditada la
nacionalidad de origen del padre de los interesados.

5.- Notificados estos, interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado volviendo a solicitar la “entrega” (sic.) de la nacionalidad espafola. Aportaban
como documentacion fotocopia de la Tarjeta de Identidad de la abuela paterna, expedida
por la oficina de Asuntos musulmanes del Ayuntamiento de Ceuta en 1953 y expediente
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de nombramiento del abuelo paterno como subalterno segundo de la seccion porteros del
Cuerpo subalterno de la zona, en 1953.

6.- El 6érgano en funciones de Ministerio Fiscal, una vez que se le dio traslado del recurso,
considerd ajustada a Derecho la resolucion recurrida, insistiendo en que el nacimiento del
padre no habia quedado acreditado a falta de inscripcion en el Registro Civil espafiol. El
Encargado del Registro Civil Consular hizo suyas las alegaciones anteriores y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 17 del Cédigo civil (en su redaccion ); 64 y 66 de la Ley de Registro
Civil; 66, 68, 226 a 229 del Reglamento de Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 3-42
y 52 de febrero, 1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-4% y 23-12 y 22 de junio de 2003, 4-22 de julio
de 2003, 22-12 de julio de 2004, 19-52 de junio de 2006, 14-22 de Marzo y 25-32 de junio de
2007, 23-82 de Mayo y 10-62 de Septiembre de 2008; 31-52 de Julio de 2009; 8-52 y 12-10?
de Septiembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones que sea reconocida la nacionalidad espafiola
a dos hermanos nacidos en Marruecos en 1975 y 1987. El Encargado dicté auto de fecha
17 de Noviembre de 2009 por el que denegaba las solicitudes formuladas a la nacionalidad
espanola dado que no habia quedado acreditada la nacionalidad espafola del padre de los
interesados. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- En primer lugar conviene aclarar que, si bien del escrito inicial presentado por la madre
de los interesados parece desprenderse que ella también solicitaba la nacionalidad espafiola,
posteriormente ni se ratificd, ni el Auto decidié sobre su caso ni interpuso recurso contra este,
por lo que solamente procede examinar las solicitudes formuladas por los hijos (art. 358 Il del
Reglamento del Registro Civil).

IV.- Hay que partir en el presente expediente del hecho de que los interesados no determinan
claramente la via por la que pretenden acceder a la nacionalidad espariola. En efecto, el
escrito inicial presentado por la madre tenia por objeto obtener la autorizacién para instar
la nacionalidad espanfola de aquella y la de sus hijos, con mencién expresa de los articulos
21.3 del Caodigo Civil en relacion con el articulo 20.2 a) del mismo —improcedentes pues ni los
solicitantes son menores de edad ni consta su incapacidad-. Posteriormente, los interesados
se ratificaron en la “solicitud de opcion” planteada por su madre y finalmente el Auto resolvio
denegando las pretensiones al no haber quedado acreditada la nacionalidad de origen del
padre de los solicitantes. Siendo pues evidente la indeterminacion del titulo en el que los
solicitantes basan su peticion, procede analizar las diferentes vias posibles previstas en la
Ley.

V.- Descartada de inicio la atribucion “iure soli” de la nacionalidad espanola por haber nacido
los solicitantes en T. respecto a la via del “iure sanguinis” estos deberian haber probado
que su padre obtuvo la nacionalidad espafiola y la conservaba en el momento de sus
nacimientos. Sin embargo, de la documentacion obrante en el expediente no se desprende la
nacionalidad del padre, pues no consta que la adquiriese de origen en virtud del articulo 17.1°
y 2° del Codigo Civil en su redaccion originaria ni de manera sobrevenida posteriormente.
En particular, cabe precisar que pese a que en los certificados marroquies de nacimiento
de los solicitantes y del propio progenitor se refleja como el lugar de nacimiento de este la
ciudad de C. hay que tener en cuenta que el lugar de nacimiento es un dato del que hace
fe la inscripcidon de nacimiento del inscrito (cfr. art. 41 L.R.C.), por lo que no puede darse
por acreditado el nacimiento en Espafa si no se aporta la correspondiente inscripciéon de
nacimiento proveniente del Registro Civil espafiol. Por lo demas tampoco hay constancia
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del ejercicio de la opcién recogida en los articulos 18 y 19 del Cddigo Civil en su redaccion
originaria.

VI.- De las consideraciones anteriores se deriva que tampoco cabe la opcién a la nacionalidad
espafiola por ninguno de los supuestos de opcién que contempla el articulo 20 Cédigo Civil,
pues ni los interesados han estado nunca bajo la patria potestad de un espafiol -articulo 20.1
a)- ni el progenitor retine las condiciones de ostentar la nacionalidad de origen y haber nacido
en Espafia —articulo 20.1 b)-.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso confirmando el Auto apelado.

Madrid, 29 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. Encargado de Registro Civil Consular en Tetuan.

I11.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica

111.1.3.1.- Adquisicién nacionalidad espafiola de origen- anexo | Ley 52/2007

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (1?)

[11.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Don J., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 10 de septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en S. (C.) en 1987, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidn adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicidon de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 12 de febrero de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el
2 de marzo de 2007, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de agosto de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 10 de septiembre de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espaniola de origen, posicidon que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.
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Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicidon de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidn sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espariol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espanola la madre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de la
opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual
debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccién de
4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por
otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la nacionalidad espariola de la abuela
del optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio,
en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por
lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por esta via.

VII. Finalmente, en cuanto a la alegacién del escrito de recurso relativa a la discriminacion
de los nietos de las abuelas espafiolas, como consecuencia del distinto régimen legal que
histéricamente hubo en Espafa respecto de la atribucion de la nacionalidad espafiola “iure
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sanguinis” en funcion de que el progenitor espanol fuese el padre o la madre, no puede
acogerse como motivo suficiente para revocar la resolucién recurrida, ya que, como senalo el
Tribunal Constitucional (Sala Primera) en su Sentencia num. 88/1991, de 25 abril, es doctrina
reiterada del citado Tribunal, sentada en relacién con la interpretacion del articulo 14 de la
Constitucion, que “ese precepto constitucional no impide que a través de cambios normativos
se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad ante la Ley
no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que se originaron o
en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por parte de la Ley,
puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido constitucionalmente
al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucién del ordenamiento Juridico
[STC 119/1987]. La desigualdad de trato entre diversas situaciones derivada Unicamente de
un cambio normativo, y producida tan sélo por la diferencia de las fechas en que cada una de
ellas tuvo lugar, no encierra discriminacion alguna, y no es contraria al principio de igualdad
ante la Ley [STC 90/1983 en el mismo sentido SSTC 103/1984 y 27/1988]".

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en la Habana .

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (2?)

[11.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofa N., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 23 de agosto de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en J. (C.) en 1975, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 20 de junio de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana el 26
de junio de 2003, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de marzo de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 23 de agosto de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espafiol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
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supuestos de adquisicidon de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacién respecto de un espanol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espariol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedi6 a
la ciudadania espanola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
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Resolucién de 07 de Junio de 2012 (3?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofa N., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 25 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaniola
de origen a la nacida en P., V. (Cuba) en 1970, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
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originariamente espanol y nacido en Espafa”, opcion que fue documentada en acta suscrita
el 18 de junio de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana el 25
de junio de 2003, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de septiembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
aut el 25 de octubre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espanol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cdadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparfoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
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se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espafiola de la abuela de la optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (4?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofa D., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 23 de agosto de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en B., H. (Cuba) en 1973, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafa”, opcién que fue documentada en acta suscrita
el 2 de julio de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 6 de
agosto de 2008, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de agosto de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 23 de agosto de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.
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Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automético
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o ‘“iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincidon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafiola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en el articulo 20.n°1.b) del Codigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
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52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del/ abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (5?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofa C., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 26 de noviembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la Ley 15/1993,
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de 23 de diciembre; la Disposicion transitori primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; los
articulos 20 del Cddigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero, 20-5% de junio de
2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1°y 28-52 de noviembre de 2007;
y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en G., (Cuba) en 1971, en virtud del ejercicio de la opcidon
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espafa”, opciéon que fue documentada en acta suscrita
el 27 de abril de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 2
de julio de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictod
auto el 26 de noviembre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espafiol de origen, , posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicién de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
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con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacién respecto de un espanol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espanola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 07 de Junio de 2012 (6?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofa Y., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 19 de mayo de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M., C. (Cuba) en 1984, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
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derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espafa”, opcion que fue documentada en acta suscrita
el 29 de agosto de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el
20 de noviembre de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de julio de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 19 de mayo de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espanola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cdadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
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que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola la madre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Caédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (7?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
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HECHOS

1.- Don J., presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 7 de abril de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en H. (Cuba) en 1967, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidn adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 17 de enero de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 19
de enero de 2007, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de febrero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 7 de abril de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espafiol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
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perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Codigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiaciéon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedio a
la ciudadania espafiola el padre del ahora recurrente. Como seiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion
de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de la
opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual
debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccién de
4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por
otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la nacionalidad espafola del abuelo
del optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio,
en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por
lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07de Junio de 2012 (8?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafriola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofia M. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 24 de agosto de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la

Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
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Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaiiola
de origen a la nacida en B., H. (Cuba) en 1956, en virtud del ejercicio de la opciéon prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposiciéon adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espafa”, opciéon que fue documentada en acta suscrita
el 17 de febrero de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el
8 de marzo de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de agosto de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 24 de agosto de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espafiol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte, de
un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los supuestos de
adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espafia, seguin
resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espariola y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
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vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cédigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta Ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de esparioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcién prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (9?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 25 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en C., V. (Cuba) en 1966, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicidon de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 29 de junio de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana el 28
de julio de 2005, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de septiembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 25 de octubre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
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perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Codigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiaciéon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedio a
la ciudadania espaiola la madre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
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los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcioén por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espafola de la abuela del optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del
recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (10?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofia E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 25 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen a la nacida en S., V. (Cuba) en 1964, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 29 de junio de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana el 28
de julio de 2005, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de septiembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 25 de octubre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte, de
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un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los supuestos de
adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espafia, segun
resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espariola y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacién respecto de un espanol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espariol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedi6 a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1 R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espafiola de la abuela de la optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

54
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (11?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don G. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 22 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaniol
de origen al nacido en V., V. (Cuba) en 1951, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por
el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
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originariamente espanol y nacido en Espafa”, opcion que fue documentada en acta suscrita
el 29 de junio de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana el 28
de julio de 2005, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de septiembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 22 de octubre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espanola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cdadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
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los nietos de espafoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espanola la madre del ahora recurrente. Como sefnala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espanola de la abuela del optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del
recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de junio de 2012 (122?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafriola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espariol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don A. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 22 de septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en S., V. (Cuba) en 1972, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por
el apartado 1 de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicidon de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafa”, opcién que fue documentada en acta suscrita
el 18 de enero de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 23
de enero de 2007, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de agosto de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 22 de septiembre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.
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Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automético
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o ‘“iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincidon hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafiola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola la madre del ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafnola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
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el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espanola de la abuela del optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretensién del
recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de mayo de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 7 de Junio de 2012 (13 ?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofia Y. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 27 de septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
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Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaiiola
de origen a la nacida en G. (Cuba) en 1978, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n°® 1, b) del Codigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espafa”, opciéon que fue documentada en acta suscrita
el 12 de noviembre de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana
el 24 de febrero de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de febrero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 27 de septiembre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espafiol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicién de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constituciéon espafiola
y 24 del Cadigo civil.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta Ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de esparioles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil da lugar a la adquisicidn de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafiola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. .Encargado del Registro Civil Consular en La Habana..
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Resolucién de 7de junio de 2012 (14 ?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofa E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 23 de septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaniola
de origen a la nacida en G. (Cuba) en 1975, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n° 1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
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originariamente espanol y nacido en Espafa”, opcion que fue documentada en acta suscrita
el 12 de noviembre de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana
el 24 de febrero de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de febrero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 23 de septiembre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espanol de origen, , posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
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los nietos de espafoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n° 1.b) del Cddigo civil da lugar a la adquisicién de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcién prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cadigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. .Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 7 de junio de 2012 (15?)

[11.1.3.1- Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n° 1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central en Madrid
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HECHOS

1.- Dofia C. presenta escrito dirigido al Registro Civil Central en Madrid a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Central, mediante resolucion de fecha 14 de junio de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en C. I. C. (Venezuela) en 1966, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafnol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n°® 1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 18 de julio de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Caracas el 12 de
febrero de 2004, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 11 de septiembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 14 de junio de 2010, denegando lo solicitado.

[1l.- El acuerdo apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que su madre no fue espafola de origen, posicidén que el Ministerio Fiscal comparte en
su informe.
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IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espanola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicién de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espafoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n°
2 del Cadigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espaniol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y
en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad
espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola
de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y
asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado
2 al prever que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por
la “nacionalidad espafiola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla
para los hijos de espafiol de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n° 1 del articulo
20 del Codigo civil, por la que accedié a la ciudadania espafiola la madre de la ahora
recurrente. Como sefala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 en su apartado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.n° 1.b) del Cédigo
civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad
de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007".
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V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidén prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 7 de junio de 2012 (16?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espafiol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central en Madrid

HECHOS

1.- Don M., presenta escrito dirigido el Registro Civil Central en Madrid a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Central, mediante resolucion de fecha 16 de julio de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
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68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espariol
de origen al nacido en W., H. (Cuba) en 1963, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicidon de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 29 de marzo de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el
21 de Mayo de 2007, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de abril de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 16 de julio de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El acuerdo apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su
padre no fue espafol de origen, posicidén que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafiola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaraciéon de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espafoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2'y 19.n°2
del Cadigo civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espaniol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afos y
en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad
espafnola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola
de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y
asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que se refiere su aparatado
2 al prever que “este derecho también se reconocera” a las personas que en el mismo se
mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho” a que se refiere es el del optar por
la “nacionalidad espafola de origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las
principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla
para los hijos de espafol de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20
del Caodigo civil, por la que accedio a la ciudadania espafiola el padre del ahora recurrente.
Como sefala la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su
apartado | “el derecho de opcidén regulado en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007".

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espanfola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 7 de Junio de 2012 (172)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofia Z. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 17 de mayo de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaniola
de origen a la nacida en C. (Cuba) en 1977, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
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originariamente espanol y nacido en Espafa”, opcion que fue documentada en acta suscrita
el 2 de abril de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana el 23
de mayo de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de abril de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 17 de mayo de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espanol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cdadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
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los nietos de espafoles a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Caédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condiciéon de
espafol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcién por el apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-1I R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la nacionalidad
espafola del abuelo de la optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de la misma como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V
de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente
por esta via.

VII. Finalmente en cuanto a la alegacion en el escrito de recurso sobre la posible discriminacion
que supondria la no aplicacion de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 a
los nietos de quienes perdieron la nacionalidad no como consecuencia del exilio sino de
la emigracion econémica ha de tenerse en cuenta que la misma no puede ser aceptada
a los efectos de revocar la resolucion recurrida dado que la aplicacion extensiva de dicha
disposicion conforme a la alegacion realizada no solamente iria en contra del tenor literal
de la norma — que exige la prueba de la condicion de exiliado- sino también de la finalidad
de aquella — conceder un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen a favor
de los descendientes de quienes padecieron persecuciéon o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura- debiéndose tener en cuenta que conforme a doctrina consolidada del
Tribunal Constitucional resumida en el fundamento 7° de la sentencia 87/2009 de 20 de
Abril “a) no toda desigualdad de trato en la Ley supone una infraccion al articulo 14 de
la Constitucidon (derecho a la igualdad de trato) sino que dicha infraccién la produce solo
aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse
iguales y que carece de una justificacion objetiva y razonable b) el principio de igualdad
exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas,
debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccion
de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional "por lo que la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 no puede ser calificada conforme a dicha
doctrina de discriminatoria a la vista de la finalidad especifica de la misma.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 7 de junio de 2012 (18?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Dofia M. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Bogota a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resoluciéon de fecha 7 de septiembre
de 2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M., A. (Colombia) en 1978, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidon reconocido por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta
suscrita el 9 de septiembre de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en
Bogota el 13 de octubre de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.
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[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
acuerdo el 7 de septiembre de 2011, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa su
denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion posicién que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccidon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 9 de septiembre de
2010 inscrita con fecha 13 de octubre de 2010, la ahora optante, nacida el 25 de septiembre
de 1978, habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la
nacionalidad esparfiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que
estos ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del
apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestién de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
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resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificdé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espanol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de
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la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcidn se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol (y nacido
en Espafna)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafiola para situaciones producidas con anterioridad los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccion
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacién entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
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perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espanola en virtud de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cdodigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
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espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposiciéon Adicional Séptima).

Xlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccidn
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafiola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia)
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Resolucién de 7 de junio de 2012 (19?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Lima

HECHOS

1.-Don M., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Lima a fin de optar a la nacionalidad
espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicidn adicional séptima, adjunta especialmente
en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento propio y
certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 2 de noviembre
de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en S. (P.) en 1980, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado tiene la condiciéon de espafiola por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
18 de febrero de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en Lima el 31 de
marzo de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad
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[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 2 de noviembre de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa en esencia
su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espanola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccidon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 18 de febrero de 2009
inscrita con fecha 31 de marzo de 2009, el ahora optante, nacido el 20 de febrero de 1980,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
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contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestidon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n° 2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
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hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafia)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espaina, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la

83
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccioén por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccién General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicién Transitoria 32. En efecto, una
cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del
hijo, éste no pudiera optar por la via de la Disposicion Transitoria 22 (mas beneficiosa), y
otra distinta entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando
vedada dicha via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta
ultima imponga la pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se
puede mantener pues a pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafola
no transmitié su nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la
Constitucion espafola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad
deba ser de peor condicidn que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacién del apartado primero de
la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo
de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los
emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafia (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcidon queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espanfola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Lima.
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Resolucién de 7 de junio de 2012 (20?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

HECHOS

1.- Don O., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 29 de septiembre
de 2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en M. (Uruguay) en 1980, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En este caso la madre del interesado tiene la condiciéon de espafiola por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
5 de noviembre de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Montevideo el
25 de noviembre de 2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.
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[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada en el modelo
normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto
en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd resolucion el 29 de
septiembre de 2011, denegando lo solicitado. La resolucion apelada basa su denegacion en
que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hijo
de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en
la citada Instruccion, ni acogerse al apartado segundo de la misma Disposicion al no haber
acreditado que sus abuelos fueran exiliados que perdieron la nacionalidad espafiola como
consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 5 de noviembre
de 2010 inscrita con fecha 25 de noviembre de 2010, el ahora optante, nacido el 13 de
junio de 1980, habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la
nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que
estos ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del
apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcidn-, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
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resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
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de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcioén. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion -con efectos de nacionalidad de origen-, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
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con ello, la declaracién decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espania”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).
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XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o0 segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cddigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11 R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la nacionalidad
espafiola de la abuela del optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de la misma como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V
de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por
esta via.

XV. Finalmente, en cuanto a la alegacién del escrito de recurso relativa a la discriminacion
de los nietos de las abuelas espafiolas, como consecuencia del distinto régimen legal que
histéricamente hubo en Espafa respecto de la atribucion de la nacionalidad espanola “iure
sanguinis” en funcion de que el progenitor espafol fuese el padre o la madre, no puede
acogerse como motivo suficiente para revocar la resolucion recurrida, ya que, como sefialo el
Tribunal Constitucional (Sala Primera) en su Sentencia num. 88/1991, de 25 abril, es doctrina
reiterada del citado Tribunal, sentada en relacion con la interpretacion del articulo 14 de la
Constitucion, que “ese precepto constitucional no impide que a través de cambios normativos
se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad ante la Ley
no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que se originaron o
en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por parte de la Ley,
puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido constitucionalmente
al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucién del ordenamiento Juridico
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[STC 119/1987]. La desigualdad de trato entre diversas situaciones derivada Unicamente de
un cambio normativo, y producida tan sélo por la diferencia de las fechas en que cada una de
ellas tuvo lugar, no encierra discriminacion alguna, y no es contraria al principio de igualdad
ante la Ley [STC 90/1983 en el mismo sentido SSTC 103/1984 y 27/1988]".

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo

Resolucién de 7 de junio de 2012 (212)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Lima

HECHOS

1.- Dona C., presenta escrito en el Consulado de Espafa en Lima a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 10 de diciembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
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las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en B. (P.) en 1974, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
10 de julio de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Esparia en Lima el 12 de abril
de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[1I.- La solicitud de opcidn cuya inscripcidn ahora se pretende fue formalizada el 9 de diciembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 10 de diciembre de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa en esencia
su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 10 de julio de 2009
inscrita con fecha 12 de abril de 2010, la ahora optante, nacida el 15 de noviembre de 1974,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
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en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafnol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.
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Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafa de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redacciéon que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espanol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcién. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cddigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
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la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccién. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
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del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Caodigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicidon de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafa de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Lima
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Resolucién de 7 de junio de 2012 (22?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofa C., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 9 de febrero de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en H. (C.) en 1971, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta
suscrita el 18 de marzo de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La
Habana el 25 de junio de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.
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[ll.- La solicitud de opcidon cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 15 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 9 de febrero de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa
en esencia su denegacién en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad
espafola de origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar
explicitamente excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espanola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccidon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espariola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 18 de marzo de 2010
inscrita con fecha 25 de junio de 2010, la ahora optante, nacida el 31 de agosto de 1971,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
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contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestidon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
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hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafia)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espaina, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
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nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccioén por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccién General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicién Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicién Transitoria 32. En efecto, una
cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del
hijo, éste no pudiera optar por la via de la Disposicion Transitoria 22 (mas beneficiosa), y
otra distinta entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando
vedada dicha via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta
ultima imponga la pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se
puede mantener pues a pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafola
no transmitié su nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la
Constitucion espafola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad
deba ser de peor condicidn que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacién del apartado primero de
la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo
de la Ley 18/1990 al sefialar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los
emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafia (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcidon queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espanfola de la abuela de la optante y en todo caso para la acreditacion de su recuperacion,
no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V
de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretensiéon de la recurrente
por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 7 de junio de 2012 (23?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofa L., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 15 de septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en H. (C.) en 1986, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta
suscrita el 18 de marzo de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La
Habana el 25 de junio de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.
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[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 15 de septiembre de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa en esencia
su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 18 de marzo de
2010 inscrita con fecha 25 de junio de 2010, la ahora optante, nacida el 4 de junio de 1986,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
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contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
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hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcioén. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados
conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de
este Centro Directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIII
a estudiar al tiempo ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa,
que la adquisicion de la nacionalidad espafola por opcion - con efectos de nacionalidad
de origen -, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos
supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena
antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en Espafa, antes de la Ley de 15 de
julio de 1954, de progenitores extranjeros también nacidos en Espafia... Pero su ambito
principal comprende los casos de hijo de espafiola, nacido antes de la entrada en vigor
de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir, segun la legislacién
entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que entender rectificado
este extremo de la Instruccion en el sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de
espafola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segun la
misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido
después del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espafiola.
Entonces, si el padre o la madre originariamente espafiol hubiere nacido en Espanfa,
pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracion
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decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la nacionalidad espafola
de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espafiol al tiempo
del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola originaria su progenitor
nacido en Espafa”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una
cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del
hijo, éste no pudiera optar por la via de la Disposicion Transitoria 22 (mas beneficiosa), y
otra distinta entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando
vedada dicha via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicién Transitoria 3%, esta
ultima imponga la pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se
puede mantener pues a pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola
no transmitié su nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la
Constitucion espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad
deba ser de peor condicidn que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de
la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo
de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los
emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Cddigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacién estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccidn
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido esparioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafola de la abuela de la optante y en todo caso para la acreditacion de su recuperacion,
no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V
de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretensiéon de la recurrente
por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 7 de junio de 2012 (24?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Don F., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 13 de diciembre
de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en P. (C.) en 1968, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espariol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
20 de agosto de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 25
de noviembre de 2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.
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.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 13 de diciembre de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa en esencia
su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion de la
Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 20 de agosto de 2010
inscrita con fecha 25 de noviembre de 2010, el ahora optante, nacido el 26 de junio de 1968,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
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contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
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hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcidn
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
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nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espania”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20n° 1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).
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XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o0 segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cddigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucioén de 7 de junio de 2012 (25?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana
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HECHOS

1.- Don J., presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 24 de enero de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en G, (C.) en 1972, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espanola por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita el
19 de julio de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 18 de
octubre de 2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 24 de enero de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa en esencia su
denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposiciéon Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).
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Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 19 de julio de 2010
inscrita con fecha 18 de octubre de 2010, el ahora optante, nacido el 1 de junio de 1972,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
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originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafnol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanfola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.
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IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1
de esta Disposicion.
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X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposiciéon Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
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“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucioén de 7 de junio de 2012 (26?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota

HECHOS

1.- Dofia A., presenta escrito en el Consulado de Esparfia en Bogota a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 7 de septiembre
de 2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M. (C.) en 1977, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta
suscrita el 9 de septiembre de 2010 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en
Bogota el 13 de octubre de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[1I.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 7 de septiembre de 2011, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa su
denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion posicién que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
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letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicidon Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 9 de septiembre
de 2010 inscrita con fecha 13 de octubre de 2010, la ahora optante, nacida el 14 de julio de
1977, habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
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de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccioén definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafnol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.
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Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
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paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
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a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n° 1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicidn de espafiol/a/es del abuelo/de la abuela/de los abuelos del/de la solicitante, basta
decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de
la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del
modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-I1I R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la
certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada
para la acreditacién de la nacionalidad espafola de la abuela de la optante, no consta ni
se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucion de 7 de junio de 2012 (27?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por lainteresada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Lima

HECHOS

1.- DofAa M., presenta escrito en el Consulado de Espafa en Lima a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre..
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 22 de diciembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en B. (P.) en 1960, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espaiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta. suscrita el
9 de julio de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en Lima el 17 de febrero
de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

lll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 16 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 17 de diciembre de 2010, denegando lo solicitado. El auto apelado basa
en esencia su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad
espafola de origen como hija de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar
explicitamente excluido de ello en la citada Instruccién, ., posicién que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcidn de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.
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Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion de
la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 9 de julio de 2009
inscrita con fecha 17 de febrero de 2010, la ahora optante, nacida el 3 de noviembre de 1960,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
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la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espariol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafnol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion entre la
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regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
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requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposiciéon Adicional Séptima).

XIlII.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afo, conforme al articulo
22 n°1, f) del Cddigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6
en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles.

XIV.- Por otra parte, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a
la condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, hay que decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, no se ha acreditado la
nacionalidad espafnola de la abuela de la optante, debiéndose tener en cuenta ademas
que la sola mencion de esta nacionalidad espafiola respecto a la abuela en la inscripcidn
de nacimiento del padre de la interesada, no cubierta por la fe publica registral (cfr. arts.
41 L.R.C y 12 R.R.C.), no constituye prueba plena de tal extremo en un sistema de “iure
sanguinis” como el espafiol. Por esta razon, el n°2 del apartado V de la Instruccion de
4 de noviembre de 2008 incluye entre la documentacién necesaria para el ejercicio de
la opcion concedida a los nietos de abuelo o abuela espafiola la certificacion literal de
nacimiento de estos ultimos. Por lo demas, tampoco se ha acreditado la pérdida o renuncia
de la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

XV Finalmente ,en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la falta
de motivacion de la resolucién recurrida, hay que sefialar que aunque la argumentacion
en que se fundamente la calificacion haya sido expresada de modo escueto, es suficiente
para la tramitacién del expediente si expresa suficientemente la razén que justifica dicha
negativa de modo que el interesado haya podido alegar cuanto resulte pertinente para
su defensa, como lo demuestra en este caso el contenido del escrito de interposicion del
recurso. Como ha sefialado la jurisprudencia, la necesaria motivacion de los actos emanados
de la Administracion exige una explicitacion de las razones que los justifiquen, para que
posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos, “lo que significa que su extension ha de estar
en funcién de la mayor o menor complejidad de lo que se cuestione e implica que pueda ser
sucinta o escueta, sin necesidad de amplias consideraciones ante la cuestion que se plantea
y resuelve” (cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal
Supremo — Sala de lo Contencioso-Administrativo — de 17 de octubre de 2000). En este
caso el Encargado del Registro ha sefialado con claridad el motivo que impide la estimacion
de la pretension formulada y ha fundado tal decision en disposiciones concretas, con la
correspondiente cita], por lo que no puede afirmarse que haya incurrido en una situacion de
falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a la interposicién del recurso.
La motivacién ha sido suficientemente expresiva de la razén que justifica la negativa a la
inscripcién, de modo que en el recurso se ha podido alegar cuanto le ha convenido para su
defensa. .

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Lima.
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Resolucién de 7 de junio de 2012 (28?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires

HECHOS

1.- Don F., presenta escrito en el Consulado de Espaia en Buenos Aires a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre..

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 14 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en B. (A.) en 1983, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado tiene la condiciéon de espafiola por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta. suscrita el
10 de julio de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en Buenos Aires el 28
de agosto de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad..
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[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dictd acuerdo el 14 de octubre de 2010, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
en esencia su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad
espanola de origen como hijo de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar
explicitamente excluido de ello en la citada Instruccién, ., posicién que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 10 de julio de 2009
inscrita con fecha 28 de agosto de 2009, el ahora optante, nacido el 8 de junio de 1983, habia
alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola
de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos, nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
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contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n® 2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
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hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcioén. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
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nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espania”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 3%. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espanola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).
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XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o0 segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cddigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (29?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.
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HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Buenos Aires a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 17 de diciembre
de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en B. (Argentina) en 1985, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita el
28 de agosto de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Buenos Aires el
14 de octubre de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dictd acuerdo el 17 de diciembre de 2010, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
en esencia su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad
espafola de origen como hijo de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar
explicitamente excluido de ello en la citada Instruccion, posicién que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicidon Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).
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Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion de la
Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 28 de agosto de 2009
inscrita con fecha 14 de octubre de 2009, el ahora optante, nacido el 21 de junio de 1985,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
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originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazo para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.
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IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1
de esta Disposicion.
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X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposiciéon Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
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“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (30?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

HECHOS

1.- Dofia C. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Buenos Aires a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 14 de marzo de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en A., B. (Argentina) en 1959, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta
suscrita el 3 de febrero de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Buenos
Aires el 24 de agosto de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dicté acuerdo el 14 de marzo de 2011, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
en esencia su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad
espanola de origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar
explicitamente excluido de ello en la citada Instruccién, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- La primera cuestién que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcioén de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espariola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 3 de febrero de 2009
inscrita con fecha 24 de agosto de 2009, la ahora optante, nacida el 28 de septiembre de
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1959, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espaiiol de origen”.
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Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestiéon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracién legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazo para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
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de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
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entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
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aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cdodigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la falta de motivacion
de la resolucion recurrida- por la cita e interpretacion errénea segun el recurrente de preceptos-
, hay que sefialar que aunque la argumentacion en que se fundamente la calificacién haya
sido expresada de modo escueto, es suficiente para la tramitacion del expediente al expresar
suficientemente la razén que justifica dicha negativa de modo que el interesado ha podido
alegar cuanto resulte pertinente para su defensa, como lo demuestra en este caso el contenido
del escrito de interposicion del recurso. Como ha sefialado la jurisprudencia, la necesaria
motivacion de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion de las razones
que los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos, “lo que significa
que su extension ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad de lo que se cuestione
e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias consideraciones ante la
cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias del Tribunal Constitucional de 17 de julio
de 1981, y del Tribunal Supremo — Sala de lo Contencioso-Administrativo — de 17 de octubre de
2000). En este caso el Encargado del Registro ha sefialado con claridad el motivo que impide
la estimacion de la pretension formulada y ha fundado tal decision en disposiciones concretas,
con la correspondiente cita y adecuada interpretacion, por lo que no puede afirmarse que haya
incurrido en una situacién de falta de motivacion juridica, ni que se haya coartado el derecho a
la interposicion del recurso. La motivacion ha sido suficientemente expresiva de la razén que
justifica la negativa a la inscripcidon, de modo que en el recurso se ha podido alegar cuanto le
ha convenido para su defensa.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil en Buenos Aires.

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (312)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

HECHOS

1.- Dofia M. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Buenos Aires a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre y madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 17 de diciembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en H., B. (Argentina) en 1985, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En este caso el padre y la madre de la interesada tienen la condicién de espafioles por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en
actas suscritas el 12 de febrero de 2010 y 12 de febrero de 2010, respectivamente e inscritas
en el Registro Civil Consular de Espafia en Buenos Aires el 12 de febrero de 2010 y 8 de junio
de 2010, respectivamente , fechas en las que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dictd acuerdo el 17 de diciembre de 2010, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
en esencia su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad
espafiola de origen como hija de padres que también se han acogido a dicha Ley al estar
explicitamente excluido de ello en la citada Instruccion, posicién que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
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espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando los
progenitores de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de actas de 12 de febrero de
2010 y 12 de febrero de 2010, respectivamente inscritas con fechas 12 de febrero de 2010
y 8 de junio de 2010, respectivamente, la ahora optante, nacida el 21 de diciembre de 1985,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso los progenitores de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
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residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién originaria
— articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba la cuestion de
decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la nacionalidad
espanola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad
espanola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afio previsto en el articulo 22,
parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espafioles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazo para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad de optar
a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol (y nacido en Espana)’,
supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion Transitoria 32.
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Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
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paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto del que
arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de
residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucién se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlII.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanfol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
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recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicidon de espanolas de las abuelas de la solicitante, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de
nacimiento de la abuelas, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditaciéon
de la nacionalidad espafiola de la abuelas de la optante, y en todo caso para la acreditacion
de su recuperacion no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de
la recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucion de 07 de Junio de 2012 (32?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espana en Bogota a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 26 de mayo de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en M., A. (Colombia) en 1982, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
11 de mayo de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en Bogota el 21 de
julio de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de febrero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 26 de mayo de 2011, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa en esencia
su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipotesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.
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Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta disponible para el caso
de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el progenitor
del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcidon de la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 11 de mayo de 2009 inscrita con fecha
21 de julio de 2009, el ahora optante, nacido el 4 de julio de 1982, habia alcanzado ya su mayoria
de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se
plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos, nietos del abuelo espafiol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de origen”
pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista en la
Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion de determinar
si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado primero de la misma
Disposicién Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o
madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente
que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no
fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se
suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido espafiol en cualquier momento, - de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la
opcidn -, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento del
progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada en vigor de la
norma que atribuye el derecho de opcion). Para resolver tales cuestiones ha de atenderse a los
precedentes histdricos de la regulacion actual contenida en la reiterada Disposiciéon Adicional
Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos
en que aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdadigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
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segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espariol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién originaria
— articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba la cuestion de
decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la nacionalidad
espanola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad
espanola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afio previsto en el articulo 22,
parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera
de Espafa de padre o madre que originariamente hubieran sido espafioles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccioén definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazo para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
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Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedic6é su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de
adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la Ley
18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre
espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula utilizada
por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a la interpretacion
incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion,
como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la Instruccidon de esta Direccion
General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes
hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
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entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto del que
arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de
residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios de
interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en
virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion.
Asi resulta también de la Exposicién de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la
posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafnola a los descendientes hasta el primer
grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del
apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer
grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz sexta
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
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n°1, f) del Cddigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Por otra parte, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafioles de los abuelos del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcioén por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de
los abuelos y sus ascendientes, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la
acreditacion de la nacionalidad espafnola de los abuelos del optante, no consta ni se ha
acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio,
en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion,
por lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente por esta via.

XV. Finalmente, en cuanto a la alegacion del escrito de recurso relativa a la discriminacion
de los nietos de las abuelas espariolas, como consecuencia del distinto régimen legal que
histéricamente hubo en Espafa respecto de la atribucién de la nacionalidad espafiola “iure
sanguinis” en funciéon de que el progenitor espanol fuese el padre o la madre, no puede
acogerse como motivo suficiente para revocar la resolucién recurrida, ya que, como sefalo el
Tribunal Constitucional (Sala Primera) en su Sentencia num. 88/1991, de 25 abril, es doctrina
reiterada del citado Tribunal, sentada en relacién con la interpretacion del articulo 14 de la
Constitucion, que “ese precepto constitucional no impide que a través de cambios normativos
se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad ante la Ley
no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que se originaron o
en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por parte de la Ley,
puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido constitucionalmente
al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucién del ordenamiento Juridico
[STC 119/1987]. La desigualdad de trato entre diversas situaciones derivada unicamente de
un cambio normativo, y producida tan sélo por la diferencia de las fechas en que cada una de
ellas tuvo lugar, no encierra discriminacion alguna, y no es contraria al principio de igualdad
ante la Ley [STC 90/1983 en el mismo sentido SSTC 103/1984 y 27/1988]".

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (33?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
o0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no de origen al amparo
del articulo 20. n°1.b) del Cdédigo civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central en Madrid.
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HECHOS

1.- Don C. presenta escrito dirigido al Registro Civil Central en Madrid a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Central, mediante resolucion de fecha 4 de abril de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en M. (Cuba) en 1978, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso el padre del interesado, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, acredita tener la
condicién de espafiol de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita el 29 de julio de 2009
e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 11 de noviembre de 2009,
fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de agosto
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dictd acuerdo el 4 de abril de 2011, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa su
denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicidon Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
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a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 29 de julio de 2009
inscrita con fecha 11 de noviembre de 2009, el ahora optante, nacido el 22 de octubre de
1978, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre esparfiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestién de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
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adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espaina de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
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camino indicado, si se formula en cierto plazo para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafiol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
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hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcidn queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).
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XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccidn
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 07 de Junio de 2012 (34?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
o0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no de origen al amparo
del articulo 20. n°1.b) del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central en Madrid.
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HECHOS

1.- Don O. presenta escrito dirigido al Registro Civil Central en Madrid a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Central, mediante resolucion de fecha 14 de marzo de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en H. (Cuba) en 1973, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre del interesado, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, acredita tener la
condicién de espafiola de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 5 de marzo de
2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 3 de agosto de 2009,
fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

lll.- La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dict6 acuerdo el 14 de marzo de 2011, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicidon Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
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a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 5 de marzo de 2009
inscrita con fecha 3 de agosto de 2009, el ahora optante, nacido el 22 de noviembre de 1973,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre esparfiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestién de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
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adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espaina de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
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camino indicado, si se formula en cierto plazo para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafiol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
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hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcidn queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).
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XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccidn
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la
nacionalidad espanola del abuelo del optante, asi como tampoco la pérdida o renuncia de la
misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del
recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 07 de Junio de 2012 (38?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
o0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no de origen al amparo
del articulo 20. n°1.b) del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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HECHOS

1.- Dofia Y. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 26 de abril de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en C.(Cuba) en 1985, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En este caso el padre de la interesada, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, acredita tener la
condicién de espafiola de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita el 19 de agosto de
2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 24 de noviembre de
2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

lll.- La solicitud de opcidon cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 22 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicto auto el 26 de abril de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa en esencia
su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicidon Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
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a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 19 de agosto de 2009
inscrita con fecha 24 de noviembre de 2009, la ahora optante, nacida el 28 de febrero de
1985, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre esparfiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestién de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
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adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espaina de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espafiol’. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
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camino indicado, si se formula en cierto plazo para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucién). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafiol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
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hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcidn queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).
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XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios de
interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en
virtud de haber optado a la nacionalidad espariola de origen conforme a esta misma Disposicion.
Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la
posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer
grado de quienes hubiesen sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del
apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer
grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz sexta
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 7 de junio de 2012 (39 ?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espariol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafiola no de origen por la via del articulo 20. n° 1. b) del Cédigo civil en su redaccion
dada por la Ley 36/2002. Ni tampoco los mayores de edad que sean hijos de padre o madre
que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido
anteriormente la nacionalidad espariola de origen por la via de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

181
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

HECHOS

1.- Dofia M. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 17 de febrero de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en V. (Cuba) en 1956, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En este caso el padre de la interesada tuvo la condicién de espanol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20 n° 1, b) del Codigo
civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, opcién que fue documentada
en acta suscrita el 4 de diciembre de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa
en La Habana el 9 de abril de 2008, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

lll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicté auto el 17 de febrero de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa en
esencia su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre no fue espariol de
origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- En el presente caso el progenitor de la optante ostentd la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcion prevista en el articulo 20.n° 1.b) del Cadigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Por todo ello a la vista de la solicitud inicial y la documentacion aportada con ella procederia
confirmar la resolucion recurrida. Ahora bien dado que en via de recurso la solicitante presenta
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nueva certificacion del Registro civil de la inscripcion de nacimiento del padre, de la que
resulta por inscripcién marginal la adquisicién posterior por ésta de la nacionalidad espafiola
de origen por opcioén en virtud de la Disposicién Adicional 72 de la Ley 52/07 , procede por
economia procedimental y no obstante lo establecido en el articulo 358 del Reglamento del
Registro Civil analizar dichas cuestiones.

V.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 1 de septiembre de
2010 inscrita con fecha 22 de octubre de 2010, la ahora optante, nacida el 8 de junio de 1956,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

VI.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.
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VII.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VIII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n° 2 del Codigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion *

que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
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origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

IX.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho de
opcion. Aestas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de la opcion
se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien esté o haya
estado sujeto a la patria potestad de un espariol”. Se explica esto ya que una vez suprimida
desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los interesados es el
camino indicado, si se formula en cierto plazos para que consigan la nacionalidad espafiola
los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

X.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transiciéon entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°® 3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.
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Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instrucciéon. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

Xl.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xll.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia”, respecto del que
arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, vy sin la necesidad de
residencia en Espana del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIll.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcidn queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
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que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o0 segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIV.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisiciéon de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n® 1, f) del Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez".
Sr. .Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 12 de Junio de 2012 (23?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires

HECHOS

1.- Don E. inscrito en el Consulado de Espana en Buenos Aires a fin de optar a la nacionalidad
espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, adjunta especialmente
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en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento propio y
certificado de nacimiento de su padre .

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 13 de septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en B. (Argentina) en 1988, en virtud del ejercicio de la opcidon
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En este caso el padre del interesado tiene la condicidon de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
23 de marzo de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en Buenos Aires el
27 de marzo de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de febrero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 13 de septiembre de 2010, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
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52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 23 de marzo de 2009
inscrita con fecha 27 de marzo de 2009, el ahora optante, nacido el 15 de enero de 1988,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, -de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcio -, 0 es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espafia de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
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legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 —y las adquisiciones derivativas— articulos 19 a 22 -), planteaba la
cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la
nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafnol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanfola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.
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Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cdédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (2% y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccion de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIII a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccion
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio;
nacidos en Esparia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espafiola, nacido
antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le correspondiera seguir,
segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del padre” (hoy hay que
entender rectificado este extremo de la Instruccién en el sentido de que el supuesto se refiere
al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de la Constitucién). Por su parte,
segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera beneficia “a personas que han
nacido después del momento en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espariola.
Entonces, si el padre o la madre originariamente espafiol hubiere nacido en Espafia, pueden
optar por la nacionalidad espariola”. En consonancia con ello, la declaracién decimotercera de
la Instruccion afirmaba que “La opcidn por la nacionalidad espafiola de la disposicién transitoria
tercera requiere que el interesado no fuera espafiol al tiempo del nacimiento, por haber perdido
antes la nacionalidad espafiola originaria su progenitor nacido en Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la formula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacién incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
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que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera “conditio iuris” o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto del que
arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de
residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlII.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estdan comprendidos en el apartado primero de
la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o
madre espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme
a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley,
segun la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los
descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafoles”,
sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a
otros descendientes mas alla del primer grado —nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad
espafola por exilio a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la
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interpretacién oficial recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanioles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

Esta Direccion ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 12 de Junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucién de 19 de junio de 2012 (1)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espafiol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola no
de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Sau Paulo

HECHOS

1.- Don R., presenta escrito en el Consulado de Espafia en San Pablo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 9 de septiembre
de 2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
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de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en C. (B.) en 1966, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposiciéon adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espafa”, opciéon que fue documentada en acta suscrita
el 6 de febrero de 2006 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en San Pablo el 2
de marzo de 2006, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad..

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de febrero de
2011 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 9 de septiembre de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El acuerdo apelado. basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su
madre no fue espafola de origen, posiciéon que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicién de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
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vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta Ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espanola la madre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafnola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espaniol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcion por el apartado segundo de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espariola del
abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del
recurrente por esta via.

VII. En cuanto a la alegacién que pudiera resultar del escrito de recurso sobre la posible
discriminacion que supondria la no aplicacion de la Disposicién Adicional séptima de la
Ley 52/2007 a los nietos de quienes perdieron la nacionalidad no como consecuencia del
exilio sino de la emigracion econémica ha de tenerse en cuenta que la misma no puede ser
aceptada a los efectos de revocar la resolucién recurrida dado que la aplicacion extensiva
de dicha disposicién conforme a la alegacion realizada o solamente iria en contra del tenor
literal de la norma — que exige la prueba de la condicién de exiliado- sino también de la
finalidad de aquella — conceder un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen a
favor de los descendientes de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura- debiéndose tener en cuenta que conforme a doctrina consolidada del
Tribunal Constitucional resumida en el fundamento 7° de la sentencia 87/2009 de 20 de
Abril “a) no toda desigualdad de trato en la Ley supone una infracciéon al articulo 14 de
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la Constitucidon (derecho a la igualdad de trato) sino que dicha infraccién la produce solo
aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse
iguales y que carece de una justificacion objetiva y razonable b) el principio de igualdad
exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas,
debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccion
de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional "por lo que la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 no puede ser calificada conforme a dicha
doctrina de discriminatoria a la vista de la finalidad especifica de la misma.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 19 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo

Resolucién de 19 de junio de 2012 (2?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafriola no de origen por la via del articulo 20.n °1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

Registro Civil Co En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la
Ley 52/2007 remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por la interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana

HECHOS

1.- Dofa Y., presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 4 de mayo de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
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de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en H. (C.) en 1984, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposiciéon adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espafa”, opciéon que fue documentada en acta suscrita
el 7 de abril de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 11
de abril de 2008, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de abril de
2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 4 de mayo de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado. basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espafiol de origen., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicién de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cadigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta Ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcién prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion resultante del escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafiola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 19 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Consular en La Habana
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Resolucién de 19 de junio de 2012 (3?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Santiago de Chile

HECHOS

1.- Don E., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Santiago de Chile a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre..

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 21 de enero de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en S. (C.) en 1976, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido

199
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

originariamente espanol y nacido en Espafa”, opcion que fue documentada en acta suscrita
ante el Encargado del Registro Civil Consular en Santiago de Chile el 21 de abril de 2004 e
inscrita en el Registro Civil de Madrid el 16 de abril de 2008, fecha en la que el recurrente era
ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 9 de diciembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
resolucion el 21 de enero de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- La resolucion apelada. basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que su madre no fue espafola de origen., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicidon y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n° 3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
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responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espanola la madre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Caédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condiciéon de
espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela,
bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola
de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
del recurrente por esta via.

VII. Finalmente, respecto a la alegacion resultante del escrito de recurso de que su madre
en realidad al optar por la nacionalidad espafiola lo que realmente hizo fue recuperar dicha
nacionalidad, la misma suscita en este expediente la cuestidon de si la recuperacion de la
nacionalidad espafola por parte de quien fue espanol y perdié esta nacionalidad, ha de
ajustarse necesariamente a los requisitos generales exigidos para la recuperacion por el
art.26 del Cc o si esta recuperacion podra hacerse efectiva a través del mecanismo de la
opcion a la nacionalidad espafiola, en este caso prevista en la disposicidn transitoria primera
de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre, en el caso de que concurran los requisitos legales a
que se subordina la viabilidad y ejercicio de dicha opcién.

Como resulta de las Resoluciones de este Centro Directivo de 13 de noviembre de 1990 y
de 7 de mayo de 1993 no hay razones para excluir que la recuperacién pueda ejercitarse por
este ultimo camino si se cumplen como se ha indicado todos los requisitos exigidos para la
opcion. La Instruccion de 20 de marzo de 1991 no excluye esta posibilidad ya que el parrafo
primero de su apartado VII se cuida de incluir la expresion “en principio” cuando sefiala
que la recuperacion ha de cumplir los requisitos establecidos en el art.26 del Cc. Cualquier
otra solucion implicaria un trato discriminatorio para los nacidos espafioles que perdieron su
nacionalidad y que quieren recuperarla respecto de los nacidos extranjeros a los que se les
concede la posibilidad de poder optar a la nacionalidad espafola, sin que puedan ser de peor
condicién los primeros que los segundos.

Ahora bien el que la recuperacion de la nacionalidad espafiola pueda producirse por la
via de la opcion ,en el sentido de que ésta esté disponible no solo para quien nunca fue
espafiol sino también para quien lo fue y perdié tal nacionalidad, no impide que en principio la
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nacionalidad espafiola adquirida por esta via y conforme a las consideraciones formuladas en
los fundamentos de derecho anteriores de esta resolucion haya de entenderse de naturaleza
derivativa, por lo que seguiria sin cumplirse respecto a la recurrente uno de los requisitos
esenciales a que el apartado primero de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007
subordina el éxito del ejercicio de la opcidn prevista en la misma.

Y sin perjuicio de que el ejercicio de esta opcién por parte de la madre del recurrente no sea
un obstaculo para que se hubiere podido probar por ésta que su madre fue originariamente
espafiola, siempre que se hubiesen acreditado de forma autentica los hechos de los que
pudiera deducirse aquella condicién, lo que no ocurre en el presente caso respecto a la
madre del solicitante, a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y
exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento-

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada

Madrid, 19 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Santiago de Chile

Resolucién de 19 de junio de 2012 (4?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central en Madrid

HECHOS

1.- Don A., presenta escrito dirigido al Registro Civil Central en Madrid a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Central, mediante resolucion de fecha 15 de febrero de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Central emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en B. (A.) en 1971, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 7 de agosto de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Buenos Aires el
7 de agosto de 2007, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 3 de julio de
2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 15 de febrero de 2011, denegando lo solicitado.

lll.- El acuerdo apelado. basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su
padre no fue espafiol de origen., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe..

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
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parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicidon de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cdédigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacién respecto de un espanol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espanoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espariol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola el padre del ahora recurrente. Como senala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Por otra parte en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafioles de los abuelos del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). ). Ademas, no consta ni se ha acreditado la nacionalidad espafiola
del abuelo del optante, y aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafola
de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno respecto a ellos la
pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension del recurrente por esta via.

VII. Finalmente , respecto a la alegacién resultante del escrito de recurso de que su padre
en realidad al optar por la nacionalidad espafiola lo que realmente hizo fue recuperar dicha
nacionalidad, la misma suscita en este expediente la cuestién de si la recuperacion de la
nacionalidad espafola por parte de quien fue espanol y perdié esta nacionalidad, ha de
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ajustarse necesariamente a los requisitos generales exigidos para la recuperacion por el
art.26 del Cc o si esta recuperaciéon podra hacerse efectiva a través del mecanismo de la
opcion a la nacionalidad espariola, en este caso prevista en el art.20.1.b del Cédigo civil en
el caso de que concurran los requisitos legales a que se subordina la viabilidad y ejercicio de
dicha opcion.

Como resulta de las Resoluciones de este Centro Directivo de 13 de noviembre de 1990 y
de 7 de mayo de 1993 no hay razones para excluir que la recuperacion pueda ejercitarse por
este ultimo camino si se cumplen como se ha indicado todos los requisitos exigidos para la
opcion. La Instruccion de 20 de marzo de 1991 no excluye esta posibilidad ya que el parrafo
primero de su apartado VIl se cuida de incluir la expresiéon “en principio” cuando sefiala
que la recuperacion ha de cumplir los requisitos establecidos en el art.26 del Cc. Cualquier
otra solucion implicaria un trato discriminatorio para los nacidos espafioles que perdieron su
nacionalidad y que quieren recuperarla respecto de los nacidos extranjeros a los que se les
concede la posibilidad de poder optar a la nacionalidad espafiola, sin que puedan ser de peor
condicién los primeros que los segundos.

Ahora bien el que la recuperacién de la nacionalidad espanola pueda producirse por la
via de la opcién ,en el sentido de que ésta esté disponible no solo para quien nunca fue
espafol sino también para quien lo fue y perdid tal nacionalidad, no impide que en principio la
nacionalidad espafiola adquirida por esta via y conforme a las consideraciones formuladas en
los fundamentos de derecho anteriores de esta resolucion haya de entenderse de naturaleza
derivativa, por lo que seguiria sin cumplirse respecto a la recurrente uno de los requisitos
esenciales a que el apartado primero de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007
subordina el éxito del ejercicio de la opcidn prevista en la misma.

Y sin perjuicio de que el ejercicio de esta opcidn por parte del padre del recurrente no sea
un obstaculo para que se hubiere podido probar por éste que su padre fue originariamente
espafol, siempre que se hubiesen acreditado de forma autentica los hechos de los que
pudiera deducirse aquella condicién, lo que no ocurre en el presente caso respecto al
padre del solicitante a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y
exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento-

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 19 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 19 de junio de 2012 (5?%)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espaniol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Lima
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HECHOS

1.- DofAa M., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Lima a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 29 de junio de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en M. (P.) en 1971, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidn adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 15 de septiembre de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Lima el 29
de septiembre de 2003, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de febrero de
2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 29 de junio de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espafiola de origen., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
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perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidon sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espafoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Codigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiaciéon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apar tado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedio a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafiol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
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los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacioén realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espaniol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcion por el apartado segundo de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espariola del
abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de
la recurrente por esta via.

VII. Por otra parte en cuanto a la alegacién en el escrito de recurso sobre la posible
discriminacion que supondria la no aplicacion de la Disposicion Adicional séptima de la
Ley 52/2007 a los nietos de quienes perdieron la nacionalidad no como consecuencia del
exilio sino de la emigracion econémica ha de tenerse en cuenta que la misma no puede ser
aceptada a los efectos de revocar la resolucién recurrida dado que la aplicacion extensiva
de dicha disposicién conforme a la alegacion realizada no solamente iria en contra del tenor
literal de la norma — que exige la prueba de la condicién de exiliado- sino también de la
finalidad de aquella — conceder un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen a
favor de los descendientes de quienes padecieron persecucién o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura- debiéndose tener en cuenta que conforme a doctrina consolidada del
Tribunal Constitucional resumida en el fundamento 7° de la sentencia 87/2009 de 20 de
Abril “a) no toda desigualdad de trato en la Ley supone una infraccion al articulo 14 de
la Constitucion (derecho a la igualdad de trato) sino que dicha infraccion la produce solo
aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse
iguales y que carece de una justificacion objetiva y razonable b) el principio de igualdad
exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas,
debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacién o introduccion
de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional "por lo que la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 no puede ser calificada conforme a dicha
doctrina de discriminatoria a la vista de la finalidad especifica de la misma.

VIII. Finalmente, respecto a la alegacion resultante del escrito de recurso de que su madre
en realidad al optar por la nacionalidad espafiola lo que realmente hizo fue recuperar dicha
nacionalidad, la misma suscita en este expediente la cuestidon de si la recuperacion de la
nacionalidad espafola por parte de quien fue espanol y perdié esta nacionalidad, ha de
ajustarse necesariamente a los requisitos generales exigidos para la recuperacion por el
art.26 del Cc o si esta recuperacion podra hacerse efectiva a través del mecanismo de la
opcion a la nacionalidad espafiola, en este caso prevista en la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre, en el caso de que concurran los requisitos legales a
que se subordina la viabilidad y ejercicio de dicha opcién.

Como resulta de las Resoluciones de este Centro Directivo de 13 de noviembre de 1990 y
de 7 de mayo de 1993 no hay razones para excluir que la recuperacién pueda ejercitarse por
este ultimo camino si se cumplen como se ha indicado todos los requisitos exigidos para la
opcion. La Instruccion de 20 de marzo de 1991 no excluye esta posibilidad ya que el parrafo
primero de su apartado VII se cuida de incluir la expresion “en principio” cuando sefiala
que la recuperacion ha de cumplir los requisitos establecidos en el art.26 del Cc. Cualquier
otra solucion implicaria un trato discriminatorio para los nacidos espafioles que perdieron su
nacionalidad y que quieren recuperarla respecto de los nacidos extranjeros a los que se les
concede la posibilidad de poder optar a la nacionalidad espafola, sin que puedan ser de peor
condicién los primeros que los segundos.
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Ahora bien el que la recuperacion de la nacionalidad espafiola pueda producirse por la
via de la opcion ,en el sentido de que ésta esté disponible no solo para quien nunca fue
espafol sino también para quien lo fue y perdid tal nacionalidad, no impide que en principio la
nacionalidad espafiola adquirida por esta via y conforme a las consideraciones formuladas en
los fundamentos de derecho anteriores de esta resolucion haya de entenderse de naturaleza
derivativa, por lo que seguiria sin cumplirse respecto a la recurrente uno de los requisitos
esenciales a que el apartado primero de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007
subordina el éxito del ejercicio de la opcidn prevista en la misma.

Y sin perjuicio de que el ejercicio de esta opcion por parte de la madre de la recurrente no sea
un obstaculo para que se hubiere podido probar por ésta que su madre fue originariamente
espafiola, siempre que se hubiesen acreditado de forma autentica los hechos de los que
pudiera deducirse aquella condicién, lo que no ocurre en el presente caso respecto a la
madre de la solicitante a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y
exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- .

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 19 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Lima.

Resolucién de 19 de junio de 2012 (6?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Lima

HECHOS

1.-Dofia R. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Lima a fin de optar a la nacionalidad
espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente
en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento propio y
certificado de nacimiento de su madre..

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 29 de junio de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en P. (P.) en 1963, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidn adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 15 de septiembre de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espaia en Lima el 29
de septiembre de 2003, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de febrero de
2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 29 de junio de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su madre
no fue espaniola de origen., posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico
sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o “iter” juridico de su
atribucion, la que se produce “ope legis” desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

210
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cddigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicidon de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicidn sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cadigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n° 2 y 19.n° 2 del Cdédigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espariol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del
abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de
la recurrente por esta via.
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VII. Por otra parte en cuanto a la alegacién en el escrito de recurso sobre la posible
discriminacion que supondria la no aplicacion de la Disposicion Adicional séptima de la
Ley 52/2007 a los nietos de quienes perdieron la nacionalidad no como consecuencia del
exilio sino de la emigracion econémica ha de tenerse en cuenta que la misma no puede ser
aceptada a los efectos de revocar la resolucion recurrida dado que la aplicacion extensiva
de dicha disposicidon conforme a la alegacion realizada no solamente iria en contra del tenor
literal de la norma — que exige la prueba de la condicion de exiliado- sino también de la
finalidad de aquella — conceder un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola de origen a
favor de los descendientes de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura- debiéndose tener en cuenta que conforme a doctrina consolidada del
Tribunal Constitucional resumida en el fundamento 7° de la sentencia 87/2009 de 20 de
Abril “a) no toda desigualdad de trato en la Ley supone una infraccion al articulo 14 de
la Constitucidon (derecho a la igualdad de trato) sino que dicha infraccién la produce solo
aquella desigualdad que introduce una diferencia entre situaciones que pueden considerarse
iguales y que carece de una justificacion objetiva y razonable b) el principio de igualdad
exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas,
debiendo considerarse iguales dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccion
de elementos diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional "por lo que la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 no puede ser calificada conforme a dicha
doctrina de discriminatoria a la vista de la finalidad especifica de la misma.

VIII. Finalmente, respecto a la alegacion resultante del escrito de recurso de que su madre
en realidad al optar por la nacionalidad espafiola lo que realmente hizo fue recuperar dicha
nacionalidad, la misma suscita en este expediente la cuestidon de si la recuperacion de la
nacionalidad espafola por parte de quien fue espanol y perdié esta nacionalidad, ha de
ajustarse necesariamente a los requisitos generales exigidos para la recuperacion por el
art.26 del Cc o si esta recuperacion podra hacerse efectiva a través del mecanismo de la
opciodn a la nacionalidad espafiola, en este caso prevista en la disposicidn transitoria primera
de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre, en el caso de que concurran los requisitos legales a
que se subordina la viabilidad y ejercicio de dicha opcién.

Como resulta de las Resoluciones de este Centro Directivo de 13 de noviembre de 1990 y
de 7 de mayo de 1993 no hay razones para excluir que la recuperaciéon pueda ejercitarse por
este ultimo camino si se cumplen como se ha indicado todos los requisitos exigidos para la
opcion. La Instruccion de 20 de marzo de 1991 no excluye esta posibilidad ya que el parrafo
primero de su apartado VIl se cuida de incluir la expresion “en principio” cuando sefiala
que la recuperacion ha de cumplir los requisitos establecidos en el art.26 del Cc. Cualquier
otra solucion implicaria un trato discriminatorio para los nacidos espafioles que perdieron su
nacionalidad y que quieren recuperarla respecto de los nacidos extranjeros a los que se les
concede la posibilidad de poder optar a la nacionalidad espafola, sin que puedan ser de peor
condicién los primeros que los segundos.

Ahora bien el que la recuperacion de la nacionalidad espafiola pueda producirse por la
via de la opcidn ,en el sentido de que ésta esté disponible no solo para quien nunca fue
espafiol sino también para quien lo fue y perdié tal nacionalidad, no impide que en principio la
nacionalidad espafiola adquirida por esta via y conforme a las consideraciones formuladas en
los fundamentos de derecho anteriores de esta resolucion haya de entenderse de naturaleza
derivativa, por lo que seguiria sin cumplirse respecto a la recurrente uno de los requisitos
esenciales a que el apartado primero de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007
subordina el éxito del ejercicio de la opcidn prevista en la misma.

Y sin perjuicio de que el ejercicio de esta opcion por parte de la madre de la recurrente no sea
un obstaculo para que se hubiere podido probar por ésta que su madre fue originariamente
espafiola, siempre que se hubiesen acreditado de forma autentica los hechos de los que
pudiera deducirse aquella condicioén, lo que no ocurre en el presente caso respecto a la
madre de la solicitante .a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y
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exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- .

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 19 de junio de 2012.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez
Sr. /a Encargado del Registro Civil Consular en Lima

Resolucién de 19 de junio de 2012 (7?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Lima

HECHOS

1.- DofAa M., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Lima a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 29 de junio de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
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20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en P. (P.) en 1965, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espafa”, opciéon que fue documentada en acta suscrita
el 15 de septiembre de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de Esparia en Lima el 29
de septiembre de 2003, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad..

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de febrero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo de la