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Resumen

El Tribunal de Justicia de la Union Europea se pronuncia sobre la inclusion de un contrato de
arrendamiento en el ambito de aplicacion de la Directiva sobre clausulas abusivas, profundiza
en la obligacion del juez nacional de controlar de oficio las clausulas contractuales abusivas, y
responde a la cuestion de si un juez nacional puede modificar una clausula abusiva, en lugar
de abstenerse de aplicarla, cuando un consumidor solicita que dicha clausula se aplique, pero
reducida en su contenido.

Abstract

The European Court of Justice takes a stand on the inclusion of a tenancy agreement under
the scope of the Directive on unfair terms, delves into the national judge’s obligation to control
ex officio unfair contract terms, and answers the question of whether a national court may
modify an unfair term, instead of refraining from applying it, when a consumer requests that
clause to be applied, but limited in its content.
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1. INTRODUCCION

En la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (en adelante, TJUE) de 30 de
mayo de 2013 (Dirk Frederik Asbeek Brusse, Katarina de Man Garabito / Jahani BV, C-488/11,
Rec. p. I)!, el Tribunal vuelve a pronunciarse a propdsito de la proteccidén especial de la que
son objeto los consumidores en el ambito comunitario en materia de clausulas abusivas,
estableciendo la interpretacién que ha de hacerse de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5
de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores
(en adelante, la Directiva)?, tanto sobre aspectos que ya fueron objeto de pronunciamiento por
parte del TJUE en otros asuntos, los cuales son confirmados por el tribunal, como planteando
nuevas dudas que también pueden relacionarse en cierta medida con cuestiones resueltas en
otras sentencias mas o menos recientes.

Mas concretamente, las cuestiones prejudiciales que se plantean ante el TJUE tratan del
ambito de aplicacion de la Directiva a los contratos de arrendamiento entre un arrendador
profesional y un arrendatario que no tenga dicha condicion, del control de oficio del tribunal
nacional de las clausulas abusivas en relacion con el esquema procesal de doble instancia,
y de la capacidad del juez nacional para alterar una clausula contractual abusiva cuando el
consumidor ha pedido expresamente la modificacion de la misma y no su supresion.

Los hechos que dieron lugar al litigio en el que se plantean las mencionadas cuestiones
prejudiciales al Tribunal de Justicia parten de la celebracién de un contrato de arrendamiento de
vivienda en el afio 2007 entre una sociedad cuya actividad profesional consistia precisamente
en ese tipo de arrendamiento, y dos personas, el sr. Asbeek Brusse y la sra. de Man

! No publicada aun en el repertorio oficial.
2 DOLY5, de 21 de abril de 1993, p. 29.
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Garabito, que actuaban con fines estrictamente privados y por tanto tenian la consideracion
de consumidores a efectos de la Directiva, en virtud de su articulo 2, el cual contiene las

definiciones de “clausula abusiva”, “consumidor” y “profesional™,

El citado contrato de arrendamiento estaba integrado, fundamentalmente, por unas
condiciones generales redactadas por una asociacién holandesa de profesionales de la
propiedad inmobiliaria*, y entre ellas se encontraba una clausula penal a propésito de la cual
surge esencialmente la controversia. La clausula en cuestion tenia la siguiente redaccion:

“20.1: El arrendatario incurrira en mora por el mero vencimiento de un plazo determinado.

20.2: En cada caso en que el arrendatario incurra en mora en el pago integro y dentro del
plazo debido de una cantidad pecuniaria, adeudara un interés mensual del 1 % del importe
adeudado como principal desde la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago integro del
principal. (...)

20.6: El arrendatario debera abonar al arrendador una pena contractual directamente exigible
de 25 euros por cada dia natural en virtud del incumplimiento o la infraccién de cualquier
obligacién derivada del presente contrato y de las condiciones generales anexas, sin perjuicio
de su deber de ejecutarla obligacion incumplida y sin perjuicio de otros derechos del arrendador
a una indemnizacioén por dafos y perjuicios o de otra naturaleza. (...)".

La renta pactada al inicio del contrato, en el ano 2007, ascendié a 875 euros mensuales,
cantidad que fue actualizada segun lo estipulado en el contrato a partir del 1 de julio de 2008,
alcanzando los 894,25 euros mensuales. Los arrendatarios no atendieron a la actualizacion
de la renta efectuada, y continuaron pagando la cantidad inicialmente convenida hasta el mes
de febrero de 2009, en el cual abonaron sélo 190 euros, para posteriormente dejar de cumplir
de manera total con sus obligaciones de pago. Ante tal situacion, la sociedad profesional
presenté una demanda en la cual solicitaba la resolucion del contrato y la condena de los
demandados al pago de 13.897,09 euros. Esta cifra resulta de sumar diferentes cantidades por
los siguientes conceptos: renta arrendaticia, intereses contractuales ya vencidos, aumento de
la renta por indexacion, pena contractual por impago de la renta arrendaticia, pena contractual
por impago del aumento de la renta por indexacién y gastos extrajudiciales.

Las pretensiones de la sociedad fueron estimadas integramente en la sentencia dictada el
21 de octubre de 2009 por el Rechtbank (Juzgado de Primera Instancia) de Alkmaar®, ante lo
cual los arrendatarios condenados interpusieron recurso de apelacion ante el Gerechtshof te
Amsterdam (Tribunal de Apelacion). En su recurso de apelacion los arrendatarios solicitaron
la moderacioén de las cantidades establecidas en concepto de pena contractual, “atendiendo a
la desproporcidn entre esas cantidades y el perjuicio sufrido por el arrendador’.

En este contexto, el Gerechtshof te Amsterdam decidié suspender el procedimiento y plantear
al TJUE tres cuestiones prejudiciales:

3 “A efectos de la presente Directiva se entendera por: (...) b) “consumidor”: toda persona fisica que, en los contratos
regulados por la presente Directiva, actie con un propdsito ajeno a su actividad profesional”.

4 El Raad voor Onroerende Zaken, que se traduce por “Real Estate Council” en el texto en inglés de la sentencia, y como
“Camara de la propiedad inmobiliaria” en la version en espafiol.

5 Desde 1934, en los Paises Bajos habia diecinueve Tribunales de Distrito o de Primera Instancia. El de Alkmaar era uno de
estos diecinueve tribunales. En 2011, el Consejo de Ministros holandés acordd remitir una propuesta a la Camara Baja en
la que se proponia reducir el numero de estos tribunales de diecinueve a diez. El Tribunal de Distrito de Alkmaar resultaba
afectado por la propuesta, ya que se proponia su integracion en el Tribunal de Distrito de Noord-Holland, pese a lo cual la
ciudad de Alkmaar seguiria siendo una de las sedes para las audiencias (“hearing locations”). La reforma que finalmente se ha
llevado tiene efectos desde el 1 de enero de 2013, el numero de Tribunales de Distrito se fija en once, y efectivamente el de
Alkmaar se integra en el de Noord-Holland.

6 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 21.
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La primera de ellas versa sobre el ambito de aplicacién de la Directiva. En concreto, sobre el
hecho de si un arrendador profesional de viviendas, como es la sociedad demandante, que
suscribe un contrato de arrendamiento de viviendas con un particular, puede calificarse como
vendedor de bienes o prestador de servicios en el sentido de la Directiva; pues ello implicaria
que quedasen comprendidos en el ambito de la Directiva los contratos de arrendamiento entre
un arrendador profesional y un arrendatario que no tuviera tal caracter.

La segunda cuestién prejudicial pretende saber si el articulo 6 de la Directiva’, que se refiere a
la no vinculacién de los consumidores a las clausulas abusivas, debe considerarse una norma
equivalente a las disposiciones nacionales con caracter de normas de orden publico, de
manera que la legislacion nacional de transposicion relativa a las clausulas abusivas deba ser
considerada también una norma de orden publico. Al mismo tiempo, se pregunta al Tribunal
de Justicia si en virtud de lo anterior el juez nacional, tanto en primera como en segunda
instancia, esta “facultado y obligado” a examinar de oficio el caracter abusivo de una clausula
contractual, aunque el consumidor no lo solicite, y a declarar la nulidad de dicha clausula si
llega a la conclusion de que es abusiva.

La tercera cuestion prejudicial se refiere al efecto util del Derecho comunitario, concretamente
a si se ajusta al mismo la actuacion del juez que, en lugar de eliminar una clausula abusiva,
se limita a moderar el importe de la pena contractual en aplicacion de la legislacion nacional,
cuando un particular ha invocado la facultad de moderacion del juez, pero no la anulabilidad
de tal clausula.

2. LAS CUESTIONES PREJUDICIALES

2.1. La inclusidén en el ambito de aplicacion de la Directiva de un contrato de
arrendamiento

Esta cuestion prejudicial pone de manifiesto una de las dificultades que han sido citadas por
la doctrina al analizar el proceso de armonizacion en la Unidon Europea, como es el amplio
numero de idiomas diferentes que coexisten en el territorio de la Unién® y las dificultades para
encontrar un término en cada idioma que refleje una misma realidad juridica®. El Tribunal de

7 “1. Los Estados miembros estableceran que no vincularan al consumidor, en las condiciones estipuladas por sus derechos
nacionales, las clausulas abusivas que figuren en un contrato celebrado entre éste y un profesional y dispondran que el
contrato siga siendo obligatorio para las partes en los mismos términos, si éste puede subsistir sin las cldusulas abusivas.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que el consumidor no se vea privado de la proteccion que
ofrece la presente Directiva por el hecho de haber elegido el derecho de un Estado tercero como derecho aplicable al contrato
cuando el contrato mantenga una estrecha relacion con el territorio de un Estado miembro de la Comunidad”.

8 Tras la incorporacion de Croacia a la Unidn Europea el 1 de julio de 2013, ésta cuenta con 24 lenguas oficiales: aleman,
bulgaro, checo, croata, danés, eslovaco, esloveno, espafiol, estonio, finés, francés, griego, hungaro, inglés, irlandés (este
idioma se convirtio en lengua oficial en 2007 pese a que Irlanda se habia incorporado a las Comunidades Europeas en 1973,
ya que en aquel momento el gobierno irlandés no habia pretendido el reconocimiento del status de plena oficialidad para
dicho idioma), italiano, letdn, lituano, maltés, neerlandés, polaco, portugués, rumano y sueco. Hay que sefialar, sin embargo,
que pese al caracter oficial del irlandés, las instituciones de la Unidn Europea no estan sujetas a la obligacion de redactar todos
los actos en irlandés y a publicarlos en este idioma en el Diario Oficial de la Unién Europea hasta, al menos, el 1 de enero de
2017, en virtud del articulo 1 del Reglamento (UE) N2 1257/2010 del Consejo de 20 de diciembre de 2010 2005 (DO L 343 de
29 de diciembre de 2010, p. 5), por el que se prorrogan las medidas de inobservancia transitoria del Reglamento n2 1, de 15
de abril de 1958, por el que se fija el régimen linglistico de la Comunidad Econémica Europea, y el Reglamento n2 1, de 15
de abril de 1958, por el que se fija el régimen linguistico de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, introducidas por el
Reglamento (CE) n2 920/2005.

o Cfr. Whittaker, S., “On the development of European contract terms”, Standard Contract Terms in Europe: A Basis for and
a Challenge to European Contract Law, (editor H. Collins), Kluwer Law International, Alphen Aan Den Rijn, 2008, pp. 148-149.
Al respecto de esta misma problematica, cfr. Heutger, V., “Legal language and the process of drafting the principles on a
European Law of sales”, EJCL, Vol. 12.2, octubre de 2008; Onufrio, M. V., “Harmonisation of European contract law and legal
translation: A role for comparative lawyers”, ID, n2 2, 2007; Van Erp, S., “Editorial - European Private Law: A European Standing
Committee on Legal Terminology as a Next Step?”, EJCL, Vol. 9.2, julio de 2005; Van Erp, S., “Editorial - Linguistic Diversity and
a European Legal Discourse”, EJCL, Vol. 7.3, septiembre de 2003.
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Justicia constata esta circunstancia cuando sefiala que el ambito de aplicacién de la Directiva
se encuentra en el articulo 1.1 de la misma', pero que existen divergencias entre las diferentes
versiones linguisticas del mencionado precepto. La propia legislacién holandesa aplicable en
el litigio ha escogido un término cuyo alcance resulta mas restringido que el de “profesional”,
puesto que emplea el término “verkoper”, que se traduce como “vendedor”, por lo que su
amplitud es menor incluso que la de la version inglesa, que utiliza la expresion “seller or
supplier” y por tanto incluye también al proveedor™.

Sin embargo, las diferencias que puedan surgir al emplear palabras con diferente significado
no implican necesariamente que el ambito de aplicacion de la Directiva sea también diferente,
resultado que debe excluirse de raiz dadas las exigencias de la interpretacién uniforme de
los actos de la Unién. Como es sabido, dichos actos han de interpretarse teniendo en cuenta
tanto la voluntad real de su autor como el objetivo perseguido por éste, pudiendo utilizar para
determinar este ultimo aspecto la terminologia empleada en el resto de versiones adoptadas’.
Como consecuencia de ello, aunque el término escogido por un legislador nacional al
transponer la Directiva no sea un equivalente de “profesional”, la definicion que ha de hacerse
del mismo sera la que consta en el articulo 2 de la Directiva.

Ademas, dice el TJUE, esta interpretacion esta respaldada por el considerando nimero 10 de
la Directiva, que sefiala que las normas sobre clausulas abusivas “deben aplicarse a todos los
contratos celebrados entre un profesional y un consumidor”. Ello trae causa de la idea que
subyace a la voluntad en el ambito comunitario de proporcionar al consumidor una proteccion
especial, pues se considera que el consumidor se halla en una situacién de inferioridad
respecto al profesional, la cual se manifiesta, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
en dos vertientes: la capacidad de negociacién y el nivel de informacion®. Esta situacién “le
lleva a adherirse a las condiciones redactadas de antemano por el profesional sin poder influir
en el contenido de éstas”, segun dice literalmente la jurisprudencia comunitaria®.

o “E|] propdsito de la presente Directiva es aproximar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros sobre las cldusulas abusivas en los contratos celebrados entre profesionales y consumidores”.

11 La expresion “seller or supplier” de la version inglesa esta influida por el considerando nimero 9 de la Directiva, que
utiliza la misma expresion en su version inglesa, y en cuya versidn en espafiol puede leerse que “los adquirientes de bienes y
servicios deben estar protegidos contra el abuso de poder del vendedor o del prestador de servicios”.

2 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 26.

3 “A efectos de la presente Directiva se entendera por: (...) c) “profesional”: toda persona fisica o juridica que,
en las transacciones reguladas por la presente Directiva, actle dentro del marco de su actividad profesional, ya
sea publica o privada”.

1“4  Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 29.

s Sostiene Emparanza, A., (“La Directiva comunitaria sobre cldusulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores
y sus repercusiones en el ordenamiento espafiol”, RDM, 1994, pp. 466 y 469) que el desequilibrio existente entre el consumidor
y el empresario hace que el primero tenga una posicion “pasiva” y deba plegarse a las condiciones impuestas por el otro. En
el mismo sentido, cfr. Bueso Guillén, P-J., (“Los criterios determinantes del caracter abusivo en la Directiva comunitaria sobre
clausulas abusivas en contratos celebrados con consumidores”, RDBB, 1995, pp. 659 y 660), que va mas alla al afirmar que “la
asimetria del poder econdmico entre el profesional y el consumidor” puede alcanzar “tanto el objeto del contrato como la
equidad de las prestaciones” (es decir, a cuestiones cuyo caracter abusivo no se puede analizar, en virtud del articulo 4.2 de
la Directiva). Cfr. también Kessler, F., (“Contracts of Adhesion-Some Thoughts About Freedom of Contract”, Colum. L. Rev., n®
43, 1943, pp. 632), que alude a la situaciéon de inferioridad de los adherentes en general, y por tanto no sélo a aquellos que
ademads tengan la condicidon de consumidor. Sin embargo, también hay posiciones que consideran que el consumidor esta
mejor informado de lo que parece, sefialando que busca asesoramiento, profesional o no, cuando carece de la informacién
suficiente, porque es consciente de que “paga sus propios errores”. En este sentido, cfr. Epstein, R. A., “The neoclassical
economics of consumer contracts”, Minn. L. Rev., n2 92, 2008, pp. 803 y ss. Por otra parte, cfr. Hatzis, A. N., (“An offer you
cannot negotiate: Some thoughts on the economics of standard form consumer contracts”, Standard contract terms in Europe:
A Basis for and a Challenge to European Contract Law, [editor H. Collins], Kluwer Law International, Alphen Aan Den Rijn,
2008, p. 44), que opina que dentro de un mercado competitivo, el desequilibrio en el poder de mercado entre el consumidor
y el empresario no implica necesariamente que el Ultimo pueda imponer clausulas contractuales, ya que incluso una empresa
con poder monopolistico depende de la elasticidad que tenga la demanda en el sector econémico del que se trate, es decir,
del grado de influencia que ejerzan las variaciones en el precio de un servicio o producto en el aumento o contraccion de la
demanda del mismo.

®  Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 31. En el mismo sentido, sentencia del TIUE de 27 de junio de 2000
(Océano Grupo Editorial, S.A. / Rocio Murciano Quintero y Salvat Editores, S.A.; y Salvat Editores, S.A. / José M. Sanchez Alcén
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Anade el Tribunal de Justicia que la necesidad de proteccidn del consumidor es especialmente
relevante en el ambito de un arrendamiento de vivienda', como el que se plantea en el caso
enjuiciado. La conclusion de este tipo de contratos viene a cubrir una necesidad esencial de
los consumidores, lo que implica que éstos suelan destinar una gran parte de su presupuesto
familiar al pago de las obligaciones derivadas del contrato’®.

Por todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia considera que la Directiva ha de interpretarse
en el sentido de que dentro de su ambito de aplicacion se encuentran los contratos de
arrendamiento de vivienda concluidos entre un arrendador que actua en el marco de su
actividad profesional y un arrendatario que actua para fines ajenos a su propia actividad
profesional, con la excepcion contenida en el articulo 1.2 de la Directiva. En virtud de este
ultimo articulo, no estan sometidas a la Directiva aquellas clausulas contractuales que reflejen
disposiciones legales o reglamentarias de caracter imperativo previstas por el Derecho
nacional, o disposiciones contenidas en convenios internacionales de los que sean parte los
Estados miembros o la Unidn Europea.

2.2. La obligacion del juez nacional de apreciar de oficio el caracter abusivo de una
clausula contractual y sus consecuencias

La segunda cuestion prejudicial es dividida a su vez en dos cuestiones por el Tribunal de
Justicia. Entiende el Tribunal que el érgano remitente pretende saber, en primer lugar, si el
juez nacional tiene la obligacion de apreciar de oficio el caracter abusivo de una clausula
contractual, y en segundo lugar, qué consecuencias debe deducir el juez nacional de la
apreciacion de ese caracter abusivo.

El primero de los dos puntos de esta cuestidn prejudicial constituye una pregunta ya efectuada
en numerosas ocasiones al Tribunal de Justicia, y la respuesta lI6gicamente no podia ser
diferente de que lo viene siendo desde hace tiempo una jurisprudencia totalmente consolidada.
Comienza el Tribunal recordando el principio fundamental segun el cual las clausulas abusivas
no vinculan al consumidor, como se establece en el articulo 6.1 de la Directiva', articulo que
se caracteriza por ser una disposicion imperativa que no permite a los Estados miembros
apartarse de ella, y cuyo fundamento es la voluntad de reemplazar el equilibrio formal que el
contrato establece entre los derechos y las obligaciones de las partes por un equilibrio real
que pueda restablecer la igualdad entre éstas?.

Prades y otros, C-240/98 a C-244/98, Rec. p. 1-4941), apartado 25; sentencia del TJUE de 26 de octubre de 2006 (Elisa Maria
Mostaza Claro / Centro Mévil Milenium, S.L., C-168/05, Rec. p. I-10421), apartado 25; sentencia del TJUE de 3 de junio de 2009
(Pannon GSM Zrt. / Erzsébet Sustikné Gy6rfi, C-243/08, Rec. p. 1-4713), apartado 22; sentencia del TIUE de 6 de octubre de
2009 (Asturcom Telecomunicaciones S.L. / Cristina Rodriguez Nogueira, C-40/08, Rec. p. 1-9579), apartado 29; sentencia del
TJUE de 3 de junio de 2010 (Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid / Asociacién de Usuarios de Servicios Bancarios
[Ausbanc], C-484/08), apartado 27; sentencia del TIUE de 9 de noviembre de 2010 (VB Pénziigyi Lizing Zrt. / Ferenc Schneider,
C-137/08, Rec. p. I-10847), apartado 46; sentencia del TJUE de 15 de marzo de 2012 (Jana Perenicova, Vladislav Pereni¢ / SOS
financ, spol. s r. 0., C-453/10), apartado 27; sentencia del TIUE de 26 de abril de 2012 (Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag
/ Invitel Tavkozlési Zrt, C-472/10), apartado 33; sentencia del TJUE de 14 de junio de 2012 (Banco Espafiol de Crédito SA /
Joaquin Calderén Camino, C-618/10, Rec. p. 1), apartado 39; sentencia del TJUE de 21 de febrero de 2013 (Banif Plus Bank Zrt
/ Csaba Csipai, Viktdria Csipai, C-472/11), apartado 19; sentencia del TJUE de 14 de marzo de 2013 (Mohamed Aziz / Caixa
d’Estalvis de Catalunya, Tarragona i Manresa [Catalunyacaixa], C-415/11), apartado 44; y sentencia del TIUE de 21 de marzo
de 2013 (RWE Vertrieb AG / Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen e.V., C-92/11), apartado 41. Las seis Ultimas sentencias
aun no se encuentran recogidas en el repertorio oficial.

7. Sobre el ambito de la vivienda y las implicaciones que tiene para los adherentes su posicidén de inferioridad, aunque mas
orientado a la adquisicion de la misma y la constitucién de una garantia hipotecaria, cfr. Smith, S., “Reforming the law of
adhesion contracts: A judicial response to the subprime mortgage crisis”, LCLR, n? 14, 2010, pp. 1035-1121.

8 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 32.

9 “Los Estados miembros estableceran que no vincularan al consumidor, en las condiciones estipuladas por sus derechos
nacionales, las clausulas abusivas que figuren en un contrato celebrado entre éste y un profesional y dispondran que el
contrato siga siendo obligatorio para las partes en los mismos términos, si éste puede subsistir sin las clausulas abusivas”.

2 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 38. En el mismo sentido, sentencia Mostaza Claro, apartado 36;
sentencia Asturcom Telecomunicaciones, apartado 30; sentencia VB Pénziigyi Lizing, apartado 47; sentencia Perenicovad y
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Con esta finalidad, sigue afirmando el Tribunal de Justicia que es precisa la intervencion
del juez nacional, por tratarse de un tercero ajeno a las partes contratantes cuya actuacion
positiva permite alcanzar el equilibrio real que se pretende. Asi, el juez nacional no tiene
una mera facultad de intervencion en el contrato, sino que tiene una auténtica obligacion de
examinar el caracter abusivo de una clausula contractual y pronunciarse al respecto en cuanto
disponga de los elementos de hecho y de Derecho necesarios para ello?'.

A continuacién, el Tribunal explica los dos principios que han de presidir la intervencion
del juez nacional, articulada segun las normas internas de los Estados, sobre la base del
principio de autonomia procesal de los mismos. Este ultimo ha sido puesta de manifiesto en
varias ocasiones por el Tribunal considerando que su fundamento es la no armonizacion, en
principio, del Derecho procesal, ya que no existe una competencia normativa general de la
Unién Europea al respecto??. Los dos principios citados a los cuales se somete la intervencion
del juez son el de equivalencia, consistente en que la regulacion aplicable a asuntos que
entran dentro del ambito de aplicacion del Derecho comunitario no debe ser menos favorable
que la aplicable a situaciones similares de naturaleza interna, y el de efectividad, que se
manifiesta en la exigencia de que las normas nacionales no se articulen de tal manera que en
la practica hagan imposible o excesivamente dificil el ejercicio de los derechos conferidos por
el Derecho comunitario?.

El Tribunal de Justicia enlaza el primero de los principios con lo ya dicho al respecto del articulo
6.1 de la Directiva, para concluir que dicho precepto, de caracter imperativo, supone una
medida indispensable para que los consumidores consigan el adecuado nivel de proteccion
que la Directiva pretende. Por consiguiente, siendo la consecucion de dicha proteccidén una
cuestion de interés publico, las normas que la articulan como el articulo 6.1 de la Directiva
han de recibir en los Estados miembros la misma consideracion que dispensan sus propios
ordenamientos nacionales a las normas internas con caracter de orden publico?*.

Por tanto, si las normas procesales internas permiten al juez examinar de oficio la validez
de un acto juridico, y en su caso declarar la nulidad del mismo, cuando puedan afectar a las
normas internas de orden publico se impone necesariamente que el juez nacional tenga la
misma capacidad para analizar, cuando haya determinado que una clausula contractual entra
en el ambito de aplicacion de la Directiva, el caracter abusivo de dicha clausula de acuerdo
con a los criterios que la Directiva establece para ello. El juez declarara asi, si procede, la
nulidad de la clausula en cuestion?®,

En lo que respecta a las consecuencias que debe deducir el juez nacional de la apreciacion del
caracter abusivo de una clausula contractual, como segunda pregunta incluida en la segunda
cuestion prejudicial planteada, el Tribunal de Justicia enlaza su respuesta con la consideracion
relativa al principio de equivalencia al que se ha hecho referencia anteriormente. En este

Perenic, apartado 28; sentencia Banco Espariol de Crédito, apartado 40; sentencia Banif Plus Bank, apartado 20; y sentencia
del TJUE de 30 de mayo de 2013 (Erika J6r6s / Aegon Magyarorszag Hitel Zrt., C-397/11, Rec. p. I), apartado 25.

2 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartados 38 a 40.

22 Conclusiones del Abogado General en la sentencia Banco Espaiiol de Crédito, punto 58, con cita de diferentes resoluciones
del TJUE como la sentencia de 16 de diciembre de 1976 (Rewe-Zentralfinanz eG, Rewe-Zentral AG / Landwirtschaftskammer fiir
das Saarland, 33/1976, Rec. p. 1989), apartado 5, la sentencia del TJUE de 16 de diciembre de 1976 (Comet BV / Produktschap
voor Siergewassen, 45/1976, Rec. p. 2043), apartado 13, la sentencia del TJUE de 20 de septiembre de 2001 (Courage Ltd /
Bernard Crehan y Bernard Crehan / Courage Ltd y otros, C-453/1999, Rec. p. I-6297), apartado 29, la sentencia del TJUE de
11 de septiembre de 2003 (Safalero Srl / Prefetto di Genova, C-13/01, C-13/01, Rec. p. I-8679), apartado 49, la sentencia del
TJUE de 13 de marzo de 2007 (Unibet (London) Ltd y Unibet (International) Ltd / Justitiekanslern, C-432/05, Rec. p. 1-2271),
apartado 39, y la sentencia del TJUE de 8 de julio de 2010 (Susanne Bulicke / Deutsche Biiro Service GmbH, C-246/09, Rec. p.
1-07003), apartado 25.

2 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 42. En el mismo sentido, sentencia Banco Esparfiol de Crédito,
apartado 46; y sentencia Banif Plus Bank, apartado 26.

2 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 44. En el mismo sentido, sentencia Mostaza Claro, apartado 38;
sentencia Pannon GSM, apartado 31; y sentencia Asturcom Telecomunicaciones, apartado 52.

» Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 53.
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sentido, constata el Tribunal que en el Derecho nacional aplicable al litigio el juez puede
anular de oficio una clausula abusiva por ser contraria al orden publico o a una norma legal
imperativa, pero no cuando el consumidor no haya adoptado una actitud activa solicitando la
nulidad de la clausula controvertida.

Partiendo de esta consideracion, y dado el caracter de norma imperativa del articulo 6.1 de la
Directiva, se impone necesariamente que los Estados miembros garanticen que las clausulas
abusivas no vincularan a los consumidores del mismo modo que garantizan que una clausula
contractual no surta efectos si es contraria al orden publico estatal o se opone a normas
imperativas?.

A continuacion, el Tribunal de Justicia sefala que la interpretacion que él mismo ha hecho en
otras sentencias anteriores a proposito del articulo 6.1 de la Directiva?” obliga a que el juez
deduzcatodaslas consecuencias que segun el Derecho nacional se deriven “de lacomprobacion
del caracter abusivo de la clausula considerada, a fin de evitar que la mencionada clausula
vincule al consumidor”. O, lo que es lo mismo, cuando el juez nacional considere abusiva una
clausula contractual se abstendra de aplicarla sin tener que esperar a que el consumidor, una
vez informado por el juez de la existencia de una clausula abusiva, solicite la nulidad de la
misma. El consumidor, no obstante, podra pronunciarse expresamente en sentido contrario,
es decir, oponerse a la supresion de la clausula controvertida, en cuyo caso el juez debera
otorgar eficacia a la misma?®. Como recogioé el Abogado General en sus conclusiones en la
sentencia VB Pénzligyi Lizing?®, la posibilidad para el consumidor de renunciar a la proteccién
que la Directiva de clausulas abusivas le otorga, pidiendo expresamente que una clausula
abusiva le vincule, fue establecida por primera vez en la sentencia Pannon GSM; al senalar
que la Directiva no impone al juez nacional “el deber de excluir la aplicacién de la clausula
abusiva si el consumidor, tras haber sido informado al respecto, manifiesta su intencion de
no invocar el caracter abusivo y no vinculante de tal clausula™’. Esta afirmacion fue reiterada
posteriormente en la sentencia Banif Plus Bank®'.

Sin embargo, el esquema expuesto en el parrafo anterior ha de entenderse sin perjuicio de
las exigencias que plantea la tutela judicial efectiva, y, a propdsito de ésta, el principio de
contradiccion. Dicho principio impone que el juez nacional que considere que una clausula
contractual es abusiva ha de informar a las partes en conflicto ofreciéndoles la posibilidad de
establecer un debate contradictorio en el que puedan argumentar lo que consideren oportuno
al respecto del caracter abusivo de la clausula®. Al afirmar la obligacion del juez de plantear
a las partes la posibilidad de llevar a cabo un debate contradictorio, la sentencia Asbeek
Brusse y de Man Garabito confirma su sentencia anterior Banif Plus Bank3:. Esta Ultima fue la
primera resolucion en la que el Tribunal de Justicia indicé que el empresario debia ser oido a
propésito de la clausula que el juez considera abusiva antes de anular la misma. Pues, como
entonces sefiald el Tribunal, el principio de contradiccidon “no confiere sélo a cada parte en
un proceso el derecho a conocer y a discutir los documentos y observaciones presentados
al juez por la parte contraria, sino que también implica el derecho de las partes a conocery a
discutir los elementos examinados de oficio por el juez, sobre los cuales éste tiene intencion
de fundamentar su decision™.

»%  Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartados 47 y 48.
27 Se citan en este sentido la sentencia Banco Espariol de Crédito, apartado 63; y la sentencia Banif Plus Bank, apartado 27.

2 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartados 49 y 50, con cita de la sentencia Pannon GSM, apartado 35; vy la
sentencia Banif Plus Bank, apartados 28 y 36. En el mismo sentido, sentencia Jérés, apartado 42.

2 Conclusiones del Abogado General en la sentencia VB Pénziigyi Lizing, punto 106.
3 Sentencia Pannon GSM, apartado 33.

31 Sentencia Banif Plus Bank, apartado 27.

32 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 52.

3 Sentencia Banif Plus Bank, apartados 29, 31y 36.

3 Sentencia Banif Plus Bank, apartado 30.
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Tras la argumentacion precedente, el Tribunal de Justicia concluye que si el juez nacional esta
facultado para anular de oficio clausulas contrarias al orden publico o a normas nacionales
imperativas, debe estar facultado para anular las clausulas contractuales que tengan caracter
abusivo a la vista de los criterios de la Directiva, de manera coherente con la naturaleza
imperativa atribuida al articulo 6.1 de la misma, si bien antes de proceder a suprimir de la
clausula en cuestion tendra que ofrecer a las partes la posibilidad de pronunciarse sobre dicha
clausula en el seno de un debate contradictorio®.

2.3. La moderacion por el juez del importe de una pena contractual prevista en una
clausula abusiva si asi lo pide el consumidor

En la tercera cuestion prejudicial se pregunta al Tribunal de Justicia si es respetuosa con el
efecto util del Derecho comunitario la actuacién de un juez nacional que se limite a la reduccion
de una pena contractual contenida en una clausula abusiva y no la anule en su totalidad, en
caso de que el consumidor solicite simplemente la moderacién de la pena y no la supresion
de la clausula que la prevé. Esta cuestion prejudicial presenta una cuestién novedosa, pues a
diferencia de las otras dos, el Tribunal de Justicia no cuenta con otras resoluciones anteriores
en las que se trate especificamente la misma pregunta sobre la Directiva. Por eso argumenta
su posicion acudiendo al tenor literal de la misma e identificando el asunto resuelto en la
sentencia Banco Espariol de Crédito como un caso cuya ratio iuris orienta la respuesta a dar
en este asunto objeto del presente comentario.

En primer lugar, el Tribunal de Justicia apunta al texto de la Directiva. Incide de nuevo en el
articulo 6.1, pero esta vez en la segunda parte del mismo, la cual establece que los Estados
miembros han de garantizar que el contrato celebrado entre el consumidor y un profesional siga
siendo obligatorio para las partes en los mismos términos si puede subsistir sin las clausulas
abusivas®. El Tribunal sostiene que tal disposicion ha sido interpretada de modo que “los
jueces nacionales estan obligados a dejar sin aplicacion la clausula contractual abusiva, a fin
de que ésta no produzca efectos vinculantes para el consumidor, sin estar facultados para
modificar el contenido de la misma”, subsistiendo el contrato “sin otra modificacién que la
resultante de la supresion de las clausulas abusivas”, cuando ello sea posible en virtud de las
normas internas®.

El fundamento de la interpretacion anterior descansa en una consideracion que el Tribunal de
Justicia llevé a cabo en su sentencia Banco Espafol de Crédito; como era que otorgar al juez
la posibilidad de integrar el contrato implicaba reducir el efecto disuasorio que “ejerce sobre los
profesionales el hecho de que, pura y simplemente, tales clausulas abusivas no se apliquen
frente a los consumidores”™®. Esta reduccién supondria actuar en contra de la finalidad de la
Directiva, asi como no cumplir con el deber que el texto impone a los Estados miembros en
su articulo 7.1 de adoptar medios adecuados y eficaces para conseguir que las clausulas
abusivas desaparezcan de los contratos celebrados entre profesionales y consumidores®.
Por todo ello, ha de sostenerse de acuerdo con la jurisprudencia comunitaria que no resulta
adecuado reconocer al juez nacional una facultad modificadora de las clausulas abusivas de
un contrato*.

3 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 53.
3% Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 56.

3 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 57, haciendo referencia a la sentencia Banco Espafiol de Crédito,
apartado 65.

% Sentencia Banco Espariol de Crédito, apartado 69, con cita del auto del TIUE de 16 de noviembre de 2010 (Pohotovost s.
r. 0. / lveta Korckovska, C-76/10, Rec. p. I-11557), apartado 41. En el mismo sentido, sentencia del TJUE de 21 de noviembre
de 2002 (Cofidis SA / Jean-Louis Fredout, C-473/00, Rec. p. I-10875), apartado 32; sentencia Mostaza Claro, apartado 27.

3 “los Estados miembros velaran por que, en interés de los consumidores y de los competidores profesionales, existan
medios adecuados y eficaces para que cese el uso de clausulas abusivas en los contratos celebrados entre profesionales y
consumidores”.

% Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 58, con cita de la sentencia Banco Espafiol de Crédito, apartados 66
a 69.
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Por consiguiente, la conclusion del Tribunal de Justicia es que el juez no puede reducir el
importe de la clausula penal cuando la clausula en cuestion sea abusiva y el consumidor
manifieste su voluntad en este sentido, sino que deberd limitarse a excluir pura y simplemente
la aplicacion de dicha clausula al consumidor'. Esta exclusién tendra lugar siempre que el
consumidor, una vez que ha sido informado por el juez del caracter abusivo de la clausula y
de que el Derecho comunitario sdlo le permite la aplicaciéon o eliminacion totales de la clausula
controvertida, y tras llevarse a cabo el debate contradictorio que ordend la sentencia Banif
Plus Bank y que confirma la sentencia objeto del presente comentario, no manifieste entonces
su voluntad de que la clausula se aplique plenamente.

Con una fundamentacion mas bien breve (de hecho, es la cuestiéon prejudicial a la que menos
apartados dedica el TJUE en la sentencia) y con una argumentacién aparentemente sencilla,
se esconde sin embargo una cuestién compleja que permite una discusion mas pausada que
la efectuada por el Tribunal de Justicia y, a mi juicio, llegar a una conclusién contraria a la
del propio Tribunal. En mi opinion, los argumentos dados por el Tribunal para responder a la
tercera cuestion prejudicial no son correctos, y por ello considero conveniente valorar la ratio
iuris expuesta.

Como se ha dicho, el Tribunal acude al texto de la Directiva buscando respaldar una
interpretacion gramatical de su articulo 6.1. Al establecer este precepto que los contratos
seguiran subsistiendo en los mismos términos una vez suprimidas las clausulas abusivas, si
ello es juridicamente posible, se niega cualquier posibilidad de modificacién o correccién de
la clausula abusiva con la finalidad de su mantenimiento en el contrato. Pues bien, considero
que a esta linea argumental se le pueden realizar dos criticas.

Por un lado, hay que recordar que el articulo 6.1 de la Directiva establece que las clausulas
abusivas “no vincularan al consumidor”, no estableciendo ninguna salvedad a esta regla para
el caso de que aquél se oponga a la eliminacién de la clausula abusiva. Es decir, la facultad
de oposicion que tiene el consumidor a la exclusion de la aplicacion de una clausula una vez
que el juez le informa del caracter abusivo que ha encontrado en ella, y que ha sido reiterada
en diversas sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea*?, no encuentra su base
en la redaccion de la Directiva. Al contrario, se encuentra en un principio cuya existencia es
anterior a cualquier propuesta de dispensar una mayor proteccion a un colectivo considerado
vulnerable, como es que la proteccidn especial que una norma otorga a un sujeto (en este caso,
un consumidor) no puede ser una proteccion impuesta, sino sélo una posibilidad renunciable
por el individuo en el ejercicio de su libre determinacion. El hecho de liberar al consumidor
de una proteccion impuesta ha sido visto como una ventaja por el Abogado General en sus
conclusiones en la sentencia VB Pénzligyi Lizing*.

Si el articulo 6.1 de la Directiva ha sido interpretado matizando su tenor literal con un principio
que refleja la autonomia de la voluntad de la que dispone el consumidor, no alcanzo a ver cual
es el obstaculo que justifica impedir que esta autonomia sea respetada cuando el consumidor
no quiere mantener la clausula abusiva tal y como fue predispuesta, pero tampoco quiere
eliminarla completamente, en aquellos casos en los que la naturaleza de la clausula permita
esta posibilidad. Esto es, si la clausula abusiva atribuye la competencia a los tribunales de
un lugar A, es légico que el consumidor no pueda elegir modificar la clausula en el sentido
de otorgar la competencia a los tribunales de un lugar C que no se corresponden ni con los

4 Sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito apartados 59 y 60.

4 Sentencia Pannon GSM, apartado 35; Conclusiones del Abogado General en la sentencia VB Pénziigyi Lizing, punto 106;
Conclusiones del Abogado General en la sentencia Banco Espafiol de Crédito, puntos 70 y 73; sentencia Banif Plus Bank,
apartado 27; sentencia JGrds, apartado 41; y sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, apartado 49.

Segun las conclusiones del Abogado General en la sentencia VB Pénziigyi Lizing, punto 106, “otra innovacion aportada
por la sentencia Pannon consiste en la aclaracion de que el tribunal nacional tiene la posibilidad de aplicar la clausula
controvertida si el consumidor, tras haber sido informado al respecto por dicho juez, manifiesta su intencién de no invocar
el caracter abusivo de tal cldusula. La ventaja de este enfoque estriba en el hecho de que, de este modo, el tribunal nacional
libra al consumidor de una proteccion impuesta y salvaguarda el objetivo tuitivo a través de informacion”.

Afio LXVIII. BMJ nim. 2162. Enero 2014 - ISSN: 1989-4767 - www.mjusticia.es/bmj

10



EL CONTROL DE LAS CLAUSULAS ABUSIVAS Y LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD DEL CONSUMIDOR ANTE EL JUEZ
(COMENTARIO A LA STJUE DE 30 DE MAYO DE 2013, ASBEEK BRUSSE Y DE MAN GARABITO)

del lugar A ni con los del lugar B que son designados por el Derecho dispositivo aplicable en
defecto de pacto.

Sin embargo, una clausula abusiva consistente en una pena convencional, como la que
aparece en la sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, en la cual se establece una
cuantia a tanto alzado, no parece que conlleve excesivos problemas a efectos de conseguir
su modificacion. Si se analiza la cuestion teniendo en cuenta las sentencias del Tribunal de
Justicia al respecto, se llega a la conclusion de que el consumidor puede lo mas (eliminar una
clausula contractual completa en contra de la voluntad teérica del empresario), pero no puede
lo menos (reducir el contenido de una clausula que por su naturaleza lo permita), opcién que
de cara a la voluntad e intereses de la otra parte en el contrato, el empresario, parece mejor
que la total anulacion de la clausula abusiva.

En segundo lugar, ha de reputarse incorrecta la extrapolacion de la solucién en la sentencia
Banco Espariol de Crédito al caso de la sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, porque
los hechos, con una pequena diferente aparente, encierran una divergencia verdaderamente
notable. Y es que en la sentencia Banco Espariol de Crédito, el Tribunal de Justicia niega la
posibilidad de que una voluntad ajena a las partes, como es el juez, cree Derecho integrando
el contrato. No es el caso de la sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito. En esta ultima, si
el juez nacional modificase la clausula penal a peticién del consumidor, no estaria llevando a
cabo una integracion contractual, sino aprobando o amparando una modificacién contractual.
Esta modificacion tendria su fundamento bien en la voluntad individual del consumidor, al cual
la sentencia Pannon GSM confiere el gran poder de decidir sobre la aplicacién o supresion
de la clausula abusiva, bien en la voluntad comun de las partes, si el empresario se mostrase
de acuerdo con la modificacién solicitada por el consumidor y, sobre todo, si a esta posicion
comun se llegase en el marco del debate contradictorio que prescribia la sentencia Banif Plus
Bank y que recoge la sentencia objeto de este comentario.

No puede olvidarse que cuando el juez nacional se encuentra ante una controversia surgida
en un contrato entre un empresario y un consumidor, las exigencias del Derecho comunitario
hacen que el empresario ya no se encuentre en una posicion de superioridad sobre el
consumidor ni en cuanto a poder de negociacién ni en el nivel de informacion. Ya se ha dicho
que el juez tiene el deber de actuar de oficio para analizar si una clausula es abusiva, y dicha
obligacion se complementa con el deber de informar a las partes al respecto, especialmente
indicando al consumidor que el Derecho comunitario dispone que las clausulas abusivas no le
vinculan salvo que él se oponga expresamente y sefiale que si quiere verse obligado por ellas.

Ahora bien, la jurisprudencia comunitaria va mas alla. No es solamente que el consumidor
pueda oponerse a que la clausula abusiva no le vincule, sino que el Tribunal de Justicia
ordena al juez nacional respetar el principio de contradiccién, imponiéndole la obligacion de
permitir que las partes se pronuncien sobre el caracter abusivo de la clausula controvertida.
Se establece asi un debate contradictorio en el que no hay ninguna posibilidad de seguir
estimando que el consumidor es una parte débil. En esta situacion, no hay motivo para no
considerar valida la opcion de que las partes lleguen a un contrarius consensus respecto
de la clausula controvertida, manifestandose de acuerdo con la modificacion de la clausula
inicialmente predispuesta, de modo que se respete la voluntad comun de las partes.

Como ya se ha apuntado, la proteccion especial que recibe el consumidor parte de su posicion
de inferioridad respecto al empresario y de los peligros que se derivan de tal inferioridad. El
aumento en la produccion, la distribucion y el consumo, es decir, la oferta y demanda en masa
de bienes y servicios, requiere de un sistema de contratacion también en masa, el cual sélo
puede ser desarrollado mediante un ahorro del tiempo, los medios y la actividad empleados
para llegar a acuerdos*. Es decir, el mantenimiento del alto ritmo de actividad econdmica

“  Cfr. Alfaro Aguila-Real, J., Las condiciones generales de la contratacién, Ed. Civitas, Madrid, 1991, p. 29; Garcia Amigo,
M., Condiciones Generales de los contratos, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1969”, pp. 13, 24 y 25; Pagador Lépez,
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no permite que un empresario y un consumidor se detengan a discutir los términos de un
acuerdo, y se ha llegado a decir que el capitalismo ha desplazado al contrato individual,
“evitando el regateo y la discusién parsimoniosa”. En definitiva, en la actualidad, como regla
general, los consumidores no emplean su tiempo en negociar los términos de los contratos que
celebran con los empresarios, sino que se limitan a adherirse a los términos contractuales que
éstos predisponen e imponen a los consumidores, los cuales no tienen otras alternativas que
aceptar dichos términos o no contratar. La protecciéon especial que se otorga al consumidor se
fundamenta en que este sistema de contratacion puede generar situaciones no deseadas*.

Sin embargo, el nacimiento de una controversia y las exigencias del principio de contradiccion
suponen que se frene el ritmo de la vida econdmica de los sujetos que se ven envueltos en
él, al menos en lo relativo a esa concreta relacion juridica que suscita la controversia. Se
produce asi una detencion para discutir una clausula contractual que no puede tener lugar
de manera aprioristica en la contratacién en masa. En este contexto, el debate contradictorio
que establecio la sentencia Banif Plus Bank puede verse perfectamente como una posibilidad
de renegociacion entre las partes de la clausula controvertida o incluso de modificacion
contractual. En este debate las partes no soélo pueden llegar a un acuerdo sobre la clausula
controvertida, sino que puede ser que de las alegaciones le surjan dudas al juez sobre otros
términos contractuales, que también serian objeto de discusién, caso en el cual el empresario
y el consumidor podrian hasta convenir el mantenimiento de unas clausulas a cambio de la
eliminacion de otras. Siendo asi, no cabe estimar que la posiciéon de las partes al establecerse
el debate contradictorio sea analoga a aquella que se observa en la contratacion en masa y
que se caracteriza por el desequilibrio entre las partes en cuanto a su poder de negociacion
del contenido del contrato.

En la sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito el consumidor solicita la reduccién de la pena
contractual. El juez nacional puede observar que la clausula que fija dicha pena es abusiva,
en cuyo caso la jurisprudencia comunitaria obliga a que se abra el debate contradictorio
expuesto, puesto que el empresario podria alegar que la clausula controvertida no es abusiva
y convencer al juez nacional de ello. Si el consumidor manifestara tras el debate que su
voluntad es reducir la pena contractual y el juez respeta esa decision, no estaria integrando
el contrato, sino respetando un convenio privado que podria avalar de manera similar a la
homologacion de una transaccion, por ejemplo*’. En definitiva, considero que la alusién del
Tribunal de Justicia a la jurisprudencia establecida en la sentencia Banco Espafriol de Crédito,
segun la cual el juez nacional no tiene facultades integradoras, no guarda relacién con el caso
enjuiciado en la sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito*.

J., Condiciones generales y cldusulas contractuales predispuestas: la ley de condiciones generales de la contratacion de 1998,
Marcial Pons, Madrid, 1999, p. 34.

% Cfr. De Castro, F., “Las condiciones generales de los contratos y la eficacia de las leyes”, ADC, Tomo XIV, 1961, p. 299.

% Cfr. Alfaro Aguila-Real, J., (op. cit., p. 27), que sefiala que al estudiar las condiciones generales la doctrina parte de dos
premisas aceptadas de manera general: por un lado, que las condiciones generales son un instrumento de racionalizacién del
que las empresas no pueden prescindir dada la enorme actividad contractual existente hoy en dia; por otro, que es necesario
controlar las condiciones generales por los riesgos que conllevan. En la misma linea, cfr. Garcia Amigo, M., (op. cit., p. 14),
quien sefiala que por un lado las condiciones generales implican una tendencia “socialmente saludable” de las empresas a
racionalizar todos sus medios y, al mismo tiempo, que se prestan “a los abusos mas injustos y criticables”. Cfr. también Calais-
Auloy, J. / Steinmetz, F., (Droit de la consommation, 7° ed., Dalloz, Paris, 2006, pag. 189), que tras afirmar que los contratos
prerredactados son indispensables en un sistema de produccion y distribucidn en masa y que presentan entre sus ventajas
garantizar la rapidez y seguridad de las transacciones, afirman que tales contratos “son peligrosos para los consumidores”.

4 Cfr. Ben-Shahar, O., (“Contracts without consent: Exploring a new basis for contractual liability”, en U. Pa. L. Rev., Vol. 152,
2004, p. 1839), que explica que cuando los tribunales integran las lagunas contractuales las cldusulas adicionales no vinculan
a las partes porque éstas las hayan consentido, que no lo han hecho, sino porque proporcionan una base racional para la
obligacién contractual.

* El hecho de que sea el consumidor quien solicita la reduccion de la cldusula impide que este planteamiento, segun el
cual una clausula abusiva puede ser reducida en su contenido, sea atacado con los argumentos esgrimidos para negar la
posibilidad de lo que la doctrina denomina “reduccién conservadora de la validez” o “nulidad parcial de cldusula” al respecto
de las clausulas contractuales nulas, es decir, una readaptacion o reajuste de los términos contractuales nulos mediante el
cual su contenido se ve reducido hasta la medida necesaria para preservar la supremacia de la norma infringida. Cfr. Alfaro
Aguila-Real, J., (op. cit., pp. 403 y 435), que afirma que la validez de las condiciones generales se funda en que el contenido
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Por ultimo, ante el argumento de que la interpretacién de la Directiva hecha por el TJUE en
la sentencia Banco Espariol de Crédito impide que se vea reducido el efecto disuasorio de
aquella, y que por ello ha de mantenerse tal interpretacién y negar la facultad del juez para
modificar el contenido de una clausula abusiva, considero que es un argumento erréneo porque
parte de una premisa equivocada: que es el juez quien modifica el contrato*®. El argumento
que da el Tribunal de Justicia puede responderse facilmente sefialando que la reduccién de
los incentivos a los empresarios para que utilicen clausulas abusivas no es una finalidad
absoluta, sino que cede ante la libertad del consumidor para regular sus relaciones juridicas
de la manera que estime mas oportuna, tal y como indica la propia jurisprudencia del Tribunal.

En mi opinidn, darle la oportunidad al consumidor de oponerse a la supresiéon de una clausula
abusiva, como ordend el Tribunal en la sentencia Pannon GSM?®°, también podria reducir el
efecto disuasorio de la Directiva, ya que las empresas seguirian incluyendo clausulas abusivas
en sus contratos con la esperanza de que el consumidor, informado por el juez del caracter
abusivo de una clausula, se opusiese a su anulacion y optase por que la misma continuara
rigiendo el contrato. Sin embargo, este incentivo seria extraordinariamente débil, porque
el numero de casos en los que un consumidor se opondra a la eliminacion de una clausula
abusiva sera extremadamente reducido. Asi lo considera también el Tribunal de Justicia, que
no ha manifestado ningun temor en cuanto a la reduccion del efecto disuasorio de la Directiva
ni en la sentencia Pannon GSM ni en sus sentencias posteriores reconociendo al consumidor la
posibilidad de oponerse a la eliminacion de una clausula abusiva. En mi opinion, tampoco ha de
temerse por el efecto disuasorio de la Directiva si se permite la posibilidad de modificacion de
una clausula contractual por el juez cuando las partes estan de acuerdo en dicha modificacion.

Creo que el Tribunal de Justicia se equivoca en la sentencia objeto del presente comentario
al hablar de la facultad del juez para modificar una clausula abusiva, porque del mismo modo
que es el consumidor quien tiene la posibilidad de oponerse a la supresién de una clausula
abusiva segun la jurisprudencia comunitaria iniciada con la sentencia Pannon GSM, es
también el consumidor quien solicita la modificacion de la misma. Esta solicitud tendra lugar
en un numero de casos muy pequefo, ya que no puede sostenerse que lo habitual sera que,
informado el consumidor de que una clausula es abusiva y de que no le vincula, aquél opte
por pedir solo la reduccién de la misma y no su completa supresion.

La autonomia de la voluntad de las partes es el principio basico del Derecho contractual, de
modo que la falta de una autonomia de la voluntad plena constituye el fundamento ultimo de
la proteccion especial que el ordenamiento comunitario reconoce al consumidor en materia

de las mismas sea remitible a una norma del ordenamiento, y no en la libertad contractual del adherente, y posteriormente
sostiene que la reduccidon conservadora de validez no puede admitirse porque la clausula resultante no seria remitible a
una norma legal, sino simplemente compatible con el ordenamiento juridico. Teniendo en cuenta las circunstancias de la
sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito, puede deducirse que no se cumple la premisa para negar la posibilidad de
reduccion conservadora de validez, ya que el consumidor no se adhiere a unas condiciones generales, sino que es él mismo
quien solicita la modificacion de la clausula. Por tanto, la validez de la clausula modificada si se fundaria en este caso en la
libertad contractual del consumidor. A la misma conclusion que Alfaro llega Pagador Lépez, J., (op. cit., pp. 646-648), que
justifica su posicion mediante una argumentacion diferente, siguiendo las razones esgrimidas por la doctrina alemana al
respecto. De entre ellas deben ser destacadas el hecho de que no todas las condiciones generales ineficaces puedan ser
objeto de reduccién (el autor pone como ejemplo una clausula de sumision expresa), de lo que se deriva que hay clausulas
contractuales que por su naturaleza si podrian serlo (como una clausula penal como la que se encuentra en la sentencia
Asbeek Brusse y de Man Garabito), y que las condiciones generales no reflejan la voluntad de las partes.

4 Es decir, reconocer al juez la posibilidad de reducir una cldusula contractual abusiva cuando asi lo pide el consumidor
no equivale a establecer una regla general similar a la que se contiene en el Uniform Commercial Code de Estados Unidos,
en cuyos articulos 2 (dedicado al contrato de compraventa) y 2A (sobre contrato de arrendamiento) se establece, como uno
de los remedios de los que dispone el juez ante una clausula abusiva o unconscionable, la posibilidad de que el juez limite
la aplicacion de la cldusula de manera que se evite cualquier resultado abusivo (Seccién 2-302 en el caso de contratos de
compraventa y Seccidon 2A-108 en el caso de arrendamientos). Este remedio también se recoge en el Restatement (Second) of
contracts, Seccion 208. A este respecto, cfr. American Law Institute, Restatement of the law of contracts, Second, as adopted
and promulgated by the American Law Institute at Washington, D.C., May 17, 1979, Vol. ll, American Law Institute Publishers,
St. Paul (Minnesota), 1981.

0 Sentencia Pannon GSM, apartado 35.
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de clausulas abusivas. Y, como ya se ha expuesto, la proteccion especial que la Directiva
otorga al consumidor es renunciable segun la jurisprudencia comunitaria. Teniendo en cuenta
estas premisas, considero que no deberian ponerse obstaculos a la posibilidad de que el juez
respete la voluntad de las partes de modificar una clausula contractual como la que se recoge
en la sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito cuando ya no se observe la posicion de
desequilibrio entre las partes y la autonomia de la voluntad del consumidor sea plena. Dicha
posibilidad no supondria un incentivo para que las empresas continuasen utilizando clausulas
abusivas en los contratos con consumidores.

3. CONCLUSIONES

En cuanto a las dos primeras cuestiones prejudiciales, la respuesta del Tribunal de Justicia no
presenta grandes problemas. La eleccién de los concretos términos en un idioma determinado
no puede menoscabar el objetivo armonizador de la Directiva, de manera que las definiciones
de consumidor y profesional en la misma no pueden restringirse. Por otra parte, es una
jurisprudencia reiterada que el juez nacional debe analizar de oficio si una clausula contractual
es abusiva, por ser esta una cuestion de orden publico. Es por eso que el juez nacional debe
tener las mismas facultades en el ambito del control de contenido en los contratos celebrados
entre consumidores y empresarios que en el ambito del control de la validez de un acto juridico,
cuando pueda ser contrario a las normas internas de orden publico o de caracter imperativo.

Sin embargo, la respuesta dada por el Tribunal de Justicia a la tercera cuestion prejudicial
si se presta a su discusion. La sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito reduce
considerablemente las enormes posibilidades que permite el debate contradictorio al que se
ha venido haciendo alusién en este comentario, ya que al empresario le sirve unicamente para
contrarrestar la opinién del juez sobre el caracter abusivo de una clausula, y al consumidor para
contestar a las alegaciones del empresario. Ademas, si el juez no cambia su opinién tras oir
al empresario y sigue considerando abusiva la clausula controvertida, el consumidor también
podra usar el debate contradictorio para manifestar su oposicion a la exclusion de dicha clausula
y hacer asi que la misma se mantenga. Aunque no es un logro pequefio, en mi opinion la
sentencia objeto de comentario limita enormemente el avance que podria haber supuesto la
sentencia anterior Banif Plus Bank al ordenar el establecimiento de un debate contradictorio.
Este debate podria utilizarse como una negociacion individual de las clausulas contractuales,
puesto que la autonomia de la voluntad del consumidor es plena y el acuerdo al que las partes
llegasen eventualmente careceria de los peligros propios de la contratacion en masa.

De esta forma, la mayor critica que se le puede hacer a la sentencia Asbeek Brusse y de
Man Garabito es que genera muchas dudas, a mi modo de ver, en cuanto al respeto a la
autonomia de la voluntad en el ambito de la contratacion entre consumidores y empresarios.
El principio que subyace a la proteccidén especial otorgada a los consumidores es que éstos
no tienen capacidad de influir en el contenido del contrato que celebran con los profesionales.
Ello conduce a afirmar que la autonomia de la voluntad del consumidor no es respetada de
manera plena y a protegerle de los peligros que esto genera, impidiendo que el profesional
desequilibre de manera importante los derechos y obligaciones derivados del acuerdo en
detrimento del consumidor. Sin embargo, una vez que el juez interviene y analiza la clausula
controvertida y concluye que es abusiva, informa de ello a las partes y se establece un debate
contradictorio, desaparece cualquier desequilibrio en la informacién y el poder de negociacion
entre el consumidor y el empresario. El primero puede ejercer de manera plena su autonomia
de la voluntad, desapareciendo, por tanto, el fundamento ultimo de la proteccion especial en
favor de la parte débil de la relacién juridica.

Por consiguiente, la sentencia Asbeek Brusse y de Man Garabito implica que una decision del
consumidor que es fruto del ejercicio de su autonomia de la voluntad plena no sea respetada.
El consumidor presta un consentimiento absolutamente libre y voluntario al respecto de una
clausula cuya naturaleza permite una graduacion, como es, en el caso recogido en la sentencia
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objeto del presente comentario, la fijaciéon de una pena contractual; pero tal consentimiento no
es amparado por el Tribunal. Creo que esto solo podria defenderse si se abandonase la idea
de que la proteccion contra las clausulas abusivas deriva de la falta de una plena autonomia
de la voluntad para el consumidor, admitiendo que la razén de la mencionada proteccién
es en realidad la atribucién al Derecho dispositivo de un contenido de justicia. Si se asume
esta ultima idea, se llega a la conclusion de que en los contratos entre un empresario y un
consumidor que entran dentro del ambito de aplicacién de la Directiva de clausulas abusivas,
el Derecho dispositivo deja de ser precisamente eso, dispositivo, para convertirse en un
Derecho “conveniente” o “adecuado”, de modo que en este tipo de contratos no se admite
una separacion importante de la regulacion modelo que establece el legislador. El caracter
conveniente del Derecho dispositivo no es una cuestion nueva, sino que ya fue enunciada hace
mas de cincuenta afos. Asi, se dijo que el Derecho dispositivo, lejos de ser una regulacion
supletoria o para “auxilio de descuidados”, conforma la “regulacién normal” y tiene por tanto
un “cierto caracter imperativo”, ya que es el resultado de una ponderacién de intereses de las
partes realizada por el legislador y cumple una funcién ordenadora®'.

La concepcién segun la cual la proteccién del consumidor frente a las clausulas abusivas
encuentra su razon fundamental en la dotacion al Derecho dispositivo de un caracter de
Derecho justo y deseable esta fuertemente respaldada por la interpretacion que se hace del
inciso final del articulo 82.1 del TRLGDCU®%, precepto que incorpora el articulo 3.1 de la
Directiva sobre clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores®. En este
sentido, para determinar si existe o no un desequilibrio importante entre los derechos y las
obligaciones contractuales de las partes, haciendo que la clausula sea abusiva, no ha de
llevarse a cabo un analisis econémico. El desequilibrio no se comprueba comparando los
derechos y obligaciones de las partes entre si, como pareceria indicar el tenor literal de la
Directiva y del articulo 82.1 del TRLGDCU, sino en relacion con el Derecho dispositivo, de
modo que una clausula es abusiva cuando supone una desviacion importante, en perjuicio del
consumidor, con respecto a los derechos y obligaciones que se establece en el mencionado
Derecho. Asi, el parametro de comparacion es “la regulacion legal, entendida en sentido
amplio de normas juridicas”.

Es cierto que la propia Directiva respeta cualquier separaciéon del Derecho dispositivo, por
importante que sea, cuando tal separacion es fruto de una negociacién individual. Pero la
realidad es que esta excepcidn carece de relevancia hoy en dia, ya que las exigencias de la
economia moderna hacen que la negociacién individual no tenga lugar mas que en supuestos
muy extraordinarios, y respecto de un abanico de clausulas muy reducido. La teoria si permite
decir que la Directiva ampara cualquier pacto que sea fruto de una negociacion auténtica
entre las partes, pero la realidad sefala que lo cierto es que la Directiva no se opondria a
una concepcion en términos de estricta justicia, indicada por el Derecho dispositivo, de la
proteccion especial dispensada a los consumidores. Precisamente, esta ultima concepcion
es la unica que, en mi opinién, permite entender que la sentencia Asbeek Brusse y de Man
Garabito limite las posibilidades del debate contradictorio, negando al juez la capacidad de
reflejar una modificacion contractual que pide el consumidor y que previsiblemente es mejor
para los intereses del empresario que la simple y llana eliminacion de la clausula controvertida.

st Cfr. De Castro, F., op. cit., pp. 333y 334.

52 “Se consideraran cldusulas abusivas todas aquellas estipulaciones no negociadas individualmente y todas aquéllas
practicas no consentidas expresamente que, en contra de las exigencias de la buena fe causen, en perjuicio del consumidor y
usuario, un desequilibrio importante de los derechos y obligaciones de las partes que se deriven del contrato”.

53 “Las clausulas contractuales que no se hayan negociado individualmente se consideraran abusivas si, pese a las exigencias
de la buena fe, causan en detrimento del consumidor un desequilibrio importante entre los derechos y obligaciones de las
partes que se derivan del contrato”.

st Cfr. Miquel Gonzalez, J. M., “Comentario al art. 82”, Comentarios a las normas de proteccion de los consumidores, (director
S. Cdmara Lapuente), Ed. Colex, Madrid, 2011, p. 741. En el mismo sentido, cfr. Gonzadlez Pacanowska, I., “Comentario al
articulo 82", Comentario del texto refundido de la Ley general para la defensa de los consumidores y usuarios y otras leyes
complementarias, (coordinador R. BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO), Ed. Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra),
2009, pp. 960 y 961.
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I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento

1.1.1- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

Resolucién de 02 de Septiembre de 2013 (37?)

[.1.1.- Inscripcion de nacimiento fuera de plazo.

No procede realizar las inscripciones solicitadas por no resultar acreditados los datos
necesarios para practicarlas.

En las actuaciones sobre dos inscripciones de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por
la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Arrecife el 28 de julio de 2008, Don H. mayor
de edad y con domicilio en la citada localidad, solicitd la inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espafiol de sus dos hijos menores de edad nacidos en territorio del Sahara Occidental.
Aportaba la siguiente documentacion: certificados de nacimiento de A. nacido en A. el ... de ...
de 2002, y de N. nacida también en A. el ... de ... de 2003, ambos documentos expedidos por
representantes de la denominada Republica Arabe Saharaui Democratica (en adelante RASD),
poder de representacion, también expedido por la RASD, otorgado por A. a favor del promotor para
que solicite la nacionalidad espafola para sus hijos, inscripcién de nacimiento en el Registro Civil
Central de H. con marginal de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién declarada
por el encargado del Registro Civil de Valencia el 26 de septiembre de 2005, DNI, certificado de
empadronamiento y cuestionarios de declaracion de datos para la inscripcién de los menores.

2.- Ratificados los promotores y previa declaracion de dos testigos e informe favorable
del ministerio fiscal, el expediente se remitio al Registro Civil Central, competente para su
resolucion, desde donde se solicitd la comparecencia de los promotores para que manifestaran
su estado civil e hijos que tuvieren.

3.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
dictd auto el 12 de enero de 1010 denegando las inscripciones de nacimiento de los hijos
porque los certificados aportados no rednen los requisitos necesarios para la inscripcion.

4.- Notificada la resolucion, el promotor presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la denegacion de inscripcién de nacimiento de sus hijos
alegando que concurren las circunstancias necesarias para practicar la inscripcion.

5.- La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que se opuso a su estimacion.
La encargada del Registro Civil Central se ratifico en su decision y remitié el expediente a la
Direccidon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 15, 16 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 169, 311 a 316
del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de 1.980, la Instruccion
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de 7 de octubre de 1.988, y las resoluciones, entre otras, de 24 de septiembre de 2005; 13-32
de enero, 3-12 de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-52 de mayo de 2007; 3-2% de enero y 22-32
de octubre de 2008 y 8-42 de enero de 2009.

II.- ElI promotor, que obtuvo en 2005 la declaracién de nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncion, solicitd la inscripcion de nacimiento de sus dos hijos en el Registro
Civil espafiol. La encargada del Registro Civil Central denegé dichas inscripciones por no
considerar acreditadas las circunstancias esenciales para practicarlas. Dicha denegacion
constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Son inscribibles en el Registro Civil espafiol los nacimientos ocurridos dentro del territorio
espafol o que afecten a espafioles (Art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada, cuando
haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al que se refiere el
articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitaciéon se desarrolla en los articulos
311 a 316 del reglamento. En este caso no se acredita ninguna de esas circunstancias: los
menores no nacieron en Espafia y no se aporta al expediente ningiin documento que acredite
suficientemente su filiacion espanola o la adquisicién de dicha nacionalidad por cualquier
causa legal. Una vez descartadas las certificaciones de nacimiento de la RASD como titulo
suficiente para practicar la inscripcion sin necesidad de expediente porque no provienen
de un registro extranjero “regular y auténtico” (Art. 85 RRC), es evidente que tampoco
constituyen prueba acreditativa de la filiacion, el lugar y la fecha de los nacimientos, que
deberan demostrarse por otros medios. En este sentido, tampoco constan en el expediente
otras pruebas supletorias de las que se mencionan en los articulos correspondientes al
procedimiento de inscripcion fuera de plazo del Reglamento del Registro Civil y en la Circular
de 29 de octubre de 1980 arriba citada, pues no se han presentado testigos a quienes les
conste el lugar y fecha de los nacimientos “de ciencia propia o por notoriedad” (Art. 313 RRC)
ni se realizado el examen médico al que se refieren las mismas normas.

IV.- En consecuencia, no es posible proceder a la inscripcion de unos hechos, de los cuales la
inscripcién de nacimiento da fe, que no estan suficientemente probados, lo que se entiende,
no obstante, sin perjuicio de que, si el interesado presenta la documentacion oportuna, pueda
solicitar nuevamente la inscripcion (cfr. Art. 226 RRC).

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 13 de Septiembre de 2013 (19?)

[.1.1.- Inscripcién de nacimiento

1° No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biolégica, un nacimiento
acaecido en 2000 en la Republica Dominicana con filiacion espafiola cuando hay datos
suficientes para deducir que la pretendida filiacion del menor no se ajusta a la realidad.

2° La inscripcioén de una adopcion requiere un procedimiento especifico.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores, contra resolucion dictada por la encargada
del Registro Civil Central.
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HECHOS

1.- Mediante comparecencia el 13 de enero de 2009 en el Registro Civil de Estella (Navarra),
Don J. y la Sra. L. de nacionalidad espafiola y dominicana, respectivamente, ambos con
domicilio en L (N), solicitaron la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafol, por
transcripcion del correspondiente certificado dominicano, de su hijo R-R. nacido en la Republica
Dominicana. Aportaban la siguiente documentacion: DNI del promotor y tarjetas de residencia
en Espafa de madre e hijo; acta de nacimiento inextensa en la Republica Dominicana el ... de
... de 2000 de R-R, hijo de L. con anotacién practicada en 2005 de reconocimiento paterno del
inscrito por parte de J-J. de nacionalidad espafiola; certificado de empadronamiento familiar
en L. inscripcion en el Registro Civil espafiol del matrimonio de los promotores celebrado
el 5 de mayo de 2005 en la Republica Dominicana; inscripciones de nacimiento espafola y
dominicana, respectivamente, de ambos solicitantes; cuestionario de declaracion de datos
para la inscripcion de nacimiento del menor; pasaporte de este ultimo y libro de familia.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para su resolucion, se
requirid a los promotores para ser entrevistados de forma separada. En sus respectivas
comparecencias ante el encargado del registro, ambos declararon que se conocieron en
2004 y que el Sr. A. no es el padre biolégico del no inscrito.

3.- La encargada del Registro Civil Central dictd6 acuerdo el 9 de diciembre de 2009
denegando la inscripcién solicitada porque, a la vista de las declaraciones de los promotores,
no resulta acreditada la filiacion espafiola del menor, sin perjuicio de que pueda iniciarse el
correspondiente expediente encaminado a obtener su adopcion.

4.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado alegando que el menor si es hijo bioldgico del Sr. A. y que este figura como
padre en el acta de nacimiento dominicana.

5.- La interposicion del recurso se traslado al ministerio fiscal, que interes6 su desestimacion.
La encargada del Registro Civil Central se ratifico en la decision adoptada y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 18-12 de abiril, 9 de octubre y 11-22
de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero
de 2006;3-5% y 23-32 de octubre y 27-52 de diciembre de 2007 y 20-42 de abril de 2009.

Il.- Los promotores solicitaron la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de
su hijo, nacido en la Republica Dominicana en 2000. La inscripcion de nacimiento local se
practicé inicialmente solo con la filiacién materna, si bien consta anotacion de reconocimiento
paterno realizado en 2005. No obstante, ambos promotores declararon en sus respectivas
comparecencias que el ciudadano espanol no es el padre biolégico del menor, razén por
la cual la encargada del registro dictdé acuerdo denegando la inscripcion solicitada. Esta
resolucion constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafol es necesario que afecte a algun ciudadano espanol (Art. 15 LRC y 66 RRC) pudiendo
prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando se presente
certificacion del asiento extendido en un registro extranjero “siempre que no haya duda de
la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola” (Art. 23, segundo
parrafo, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola” (Art. 85, parrafo primero, RRC).

www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

IV.- La regulacién de la filiacion en el Cédigo civil se inspira en el principio de la veracidad
biolégica, de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones
datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacion no se ajusta a la
realidad. Asi ocurre en este caso a la vista de las declaraciones realizadas por los promotores,
pues ambos reconocieron expresamente que el menor no es hijo biolégico del ciudadano
espafol y que se conocieron cuatro afios después de su nacimiento, aunque en el escrito
de recurso el supuesto progenitor cambia su declaracion asegurando que si es el padre
bioldgico tal como se reflejé en la inscripcion de nacimiento local. En estas circunstancias,
la certificacion de nacimiento extranjera aportada cuya transcripcion se pretende plantea
fundadas dudas sobre la realidad del hecho inscrito (Art. 23.11 LRC) y no reune, por tanto,
las condiciones exigidas (Art. 23 LRC y 85 RRC) para dar fe de la verdadera filiacion del
inscrito, por lo que no puede darse por acreditada la filiacion bioldgica respecto del supuesto
progenitor, sin perjuicio de que pueda acudirse a la via de la adopcion, que seria la tramitacién
adecuada para el acceso al Registro Civil espanol de la inscripcidon de nacimiento interesada.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 13 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 13 de Septiembre de 2013 (20?)

[.1.1.- Inscripcion de nacimiento en el extranjero.

Procede la inscripcién con doble filiaciéon de una menor nacida en Colombia hija de espafiola
y de un ciudadano colombiano cuyo reconocimiento de paternidad con el consentimiento de
la madre consta acreditado en el expediente.

En las actuaciones sobre inscripcion en el Registro Civil espafol del nacimiento de una
menor en Colombia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la interesada, contra resolucion dictada por la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 24 de enero de 2008 en el Registro Civil Central,
Dofia N. mayor de edad y de nacionalidad espafiola, solicitd la inscripcion de nacimiento
en el Registro Civil espainol de su hija menor de edad nacida en Colombia. Aportaba la
siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento colombiana de D. nacida el... de... de
2007 en Colombia e hija de N. inscripcién de nacimiento de esta ultima y certificado de
empadronamiento en Espafia.

2.- El 20 de mayo de 2008 comparece ante el registro de su domicilio la Sra. M? E. quien
manifiesta que es la abuela paterna de la menor no inscrita y solicita que en la inscripcion de
nacimiento de esta se haga constar su filiacion paterna respecto del ciudadano colombiano
C-L. cuyo reconocimiento de paternidad acredita mediante escritura notarial colombiana
otorgada por dicho ciudadano en Colombia, acta complementaria para el Registro de
Nacimiento suscrita por la madre de la nacida en la que declara que el padre de su hija es
el Sr. G. y una nueva inscripcidon de nacimiento de la menor practicada en Colombia el 28 de
abril de 2008 donde figura tanto la filiacion materna como la paterna.
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3.- Remitida la documentacion al Registro Civil Central, se requirié la comparecencia de la
madre de la no inscrita para prestar declaracién sobre varios aspectos relacionados con la
inscripcion de la paternidad de su hija. En contestacion a dicho requerimiento, comparece
la Sra. M? E. quien manifiesta que la menor reside con la compareciente en situaciéon
de acogimiento familiar legal, que la madre de la no inscrita se encuentra en paradero
desconocido desde marzo de 2008 y que el padre (hijo de la declarante) fallecié en Colombia
en julio de 2008. Al expediente se incorporé informe del Departamento de Bienestar Social
del Ayuntamiento de Guardamar del S. (A) interesando la inscripcién de la menor, resolucion
de 3 de diciembre de 2008 de la Concederia de Bienestar Social de la G-V. acordando el
acogimiento familiar permanente de la menor D. hasta entonces en situacién de desamparo
y tutelada por la Generalitat Valenciana, con su abuela paterna, contrato de formalizacion del
acogimiento y auto del Juzgado de Primera Instancia n°® 8 de Alicante de 21 de abril de 2009
por el que se acuerda el acogimiento familiar permanente de la menor por M2 E.

4.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
dictd providencia el 4 de noviembre de 2009 acordando la practica de la inscripcion de la
menor solo con los datos de la madre bioldgica por no haberse podido oir a esta ultima
acerca del reconocimiento paterno.

5.- Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado alegando que consta el reconocimiento paterno extramatrimonial de la menor
realizado e inscrito en Colombia y afiadiendo a la documentacion ya aportada al expediente
la inscripcion colombiana de defuncién el 25 de julio de 2008 de C-L.

6.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se adhirié a la pretension de la recurrente. La
encargada del Registro Civil Central se ratificé en su decision y remitié el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17, 120 y 124 del Cédigo Civil; 15,16 y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones 16-3% de enero, 15-22
de febrero y 14-92 de mayo de 2002, 8-12 de julio de 2003, 24-22 de junio de 2004 y 1-12 de
septiembre de 2008.

[I.- Un nacimiento acaecido en el extranjero y que afecte a espafnoles debe inscribirse en el
Registro Civil espanol, pudiendo prescindirse de la tramitacion de expediente de inscripcion
de nacimiento fuera de plazo “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito
y de su legalidad conforme a la Ley espanola” (Art. 23, 2° parrafo, LRC) y siempre que el
registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion
por la Ley espaiola” (Art. 85 RRC).

lll.- En el caso presente el nacimiento tuvo lugar en Colombia en ... de 2007 y no hay motivos
para dudar de la legalidad y autenticidad de las certificaciones colombianas de nacimiento
acompafadas, de las que resulta que la menor fue inscrita inicialmente solo con filiacion
materna pero que dicha inscripcion se modificd cuatro meses después para hacer constar la
filiacion paterna segun reconocimiento realizado ante notario el 23 de abril de 2008. Consta
asimismo un acta complementaria del registro fechada el mismo dia en que se practicé la
inscripcién inicial en la que la madre de la menor declara que el padre de la inscrita es el Sr.
C-L. si bien por el momento no quiere realizar el reconocimiento paterno formal. Por otra parte,
la menor fue declarada en desamparo vy, judicialmente, se otorgé después el acogimiento
familiar permanente a la recurrente, quien, segun las certificaciones colombianas, es la
abuela paterna. A la vista de lo anterior, no puede basarse la denegacién de la inscripcion de
filiaciéon paterna en la falta de audiencia a la madre, por cuanto consta su declaracién ante el
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Registro Civil colombiano atribuyendo la paternidad de su hija a quien posteriormente realizé
el reconocimiento y fue inscrito en el registro como progenitor de la menor.

IV.- Por ultimo, cabe recordar que, aun existiendo un recurso pendiente de resolucion contra
la decision de la encargada de no hacer constar la filiacion paterna, debid haberse practicado
la inscripcion de nacimiento al menos con la filiacion materna, especialmente tratandose de
una menor edad cuya filiacién espafiola estaba acreditada desde el principio.

Esta Direccién General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y practicar la inscripcion de nacimiento de D. en el Registro
Civil espafiol como hija no matrimonial de N y de C-L.

Madrid, 13 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 18 de Septiembre de 2013 (32?)

[.1.1.- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No procede realizar la inscripcion solicitada por no resultar acreditados los datos necesarios
para practicarla.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado por la
encargada del Registro Civil de Vélez-Malaga.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espafia en
Buenos Aires (Argentina), la Sra. N. de nacionalidad argentina y con domicilio en B- A. solicitd
la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol de su abuelo, P. nacido, segun
la solicitante, el 18 de diciembre de 1852 en V-M. Aportaba la siguiente documentacion:
certificacion negativa de partida de bautismo del no inscrito expedida por el Obispado de
Malaga, inscripcion en el Registro Civil de Churriana (Malaga) del matrimonio celebrado el
2 de noviembre de 1884 entre P. y J. partida del mismo matrimonio expedida por el Archivo
Historico Diocesano de Malaga, certificado del Ministerio del Interior de Argentina del ingreso
en el pais el 27 de mayo de 1897 de P. certificado del Poder Judicial de la Nacion de Argentina
de que el anterior no se encuentra registrado como ciudadano argentino, inscripciones
argentinas de nacimiento, matrimonio y defuncion de P. padre de la promotora e hijo de P. y
de J. e inscripcion de nacimiento y pasaporte argentino de la solicitante.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil de Vélez-Malaga, competente para su resolucion,
la encargada dicté auto el 25 de enero de 2010 denegando la inscripcién solicitada porque el
nacimiento es anterior a la entrada en vigor de la Ley del Registro Civil.

3.- Notificada la resolucion, la promotora presentd recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que ha iniciado los tramites para la obtencion de la
nacionalidad espafnola y que al solicitar la partida de bautismo de su abuelo con el fin de
justificar su descendencia de espanoles, el Obispado de Malaga le comunicé que el archivo
parroquial se quemo durante la Guerra Civil, razén por la cual solicita ahora la inscripcion de
nacimiento de su ascendiente en el Registro Civil.
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4.- La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que se opuso a su estimacion.
La encargada del Registro Civil de Vélez-Malaga remitié el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 95 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 169 y 311
a 316 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de 1.980, la
Instrucciéon de 7 de octubre de 1.988, y las resoluciones, entre otras, 19-12 de febrero de
1999, 30-22 de mayo y 20-12 de julio de y 3-22 de enero de 2008.

Il.- Se pretende mediante el presente expediente la inscripcion de nacimiento fuera de plazo
del abuelo de la promotora, nacido, segun ella, en Espafa en 1852.

[ll.- Un nacimiento acaecido dentro del territorio espafiol o que afecte a espafoles ha de ser
inscrito en el registro civil espafol competente (Art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada,
cuando haya transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al que alude el
articulo 95.5° LRC, desarrollado en los articulos 311 a 316 RRC.

IV.- La obligacién, que podria alcanzar incluso al ministerio fiscal, de promover la inscripcion
omitida e incoar, en su caso, el oportuno expediente (arts. 24 y 97 LRC) debe entenderse
I6gicamente limitada a aquellos supuestos en que persista el interés publico primordial de
lograr la concordancia entre el Registro y la realidad (cfr. Art. 26 LRC), interés superior que
permitiria también subsanar defectos en la legitimacion de los promotores (cfr. Art. 348 RRC).

V. Por el contrario cuando, como ocurre en este caso, lo que se pretende es lograr la
inscripcion de nacimiento de una persona nacida en el siglo XIX y hoy fallecida, la cuestion
afecta unicamente al interés privado y es entonces forzoso acreditar, presentando al menos
un principio de prueba, tal interés legitimo particular para la incoacion del expediente (arts.
97 LRC y 346 RRC).

VI.- Ese principio de prueba del interés legitimo particular consta en este caso porque la
recurrente es argentinay es de su interés, a efectos de la posible adquisicion de la nacionalidad
espafola, acreditar el hecho del nacimiento en Espafia y la nacionalidad espafiola de su
abuelo, por lo que es pertinente entrar a examinar el fondo de la pretension.

VII.- La interesada, sin embargo, no ha logrado obtener constancia del bautismo del no inscrito,
no siendo posible investigar tampoco, dado el tiempo transcurrido desde que ocurrié el hecho
inscribible, las circunstancias que deben constar en la inscripcién de nacimiento. La unica
prueba aportada de la existencia e identidad del no inscrito es su inscripcion de matrimonio, que
solo da fe de este hecho y del momento y lugar en que se contrajo. No es posible pues, como
se ha dicho, determinar de forma cierta las circunstancias que deben constar en la inscripcion
de nacimiento, singularmente, una mencién tan esencial como es la fecha en que ocurri6 el
hecho, dato del que este tipo de inscripcidon hace fe, ya que no se aporta prueba alguna que
corrobore que el nacimiento se produjo, como asegura la promotora, el 18 de diciembre de
1852. De hecho, segun la partida de matrimonio, el contrayente tenia treinta y seis afos en el
momento de su celebracion el 2 de noviembre de 1884, de modo que habria nacido en 1847 o
1848. En consecuencia, no es posible proceder a la inscripcion de unos hechos, de los cuales
la inscripcién de nacimiento da fe, que no estan suficientemente acreditados.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la denegacion de inscripcion.

Madrid, 18 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Vélez-Malaga.
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1.3.- Adopcién

1.3.1.- Inscripcién adopcion nacional

Resoluciéon de 02 de Septiembre de 2013 (34?)

[.3.1- Inscripcion de adopcion.

No es posible modificar el lugar real de nacimiento del adoptado cuando, por haberse acogido
los adoptantes a la posibilidad autorizada por la Instruccion de 15 de febrero de 1999, ya se
ha extendido, ademas de la inscripcién de nacimiento inicial y la marginal de adopcion, otra
posterior en la que se han reflejado, ademas de los datos del nacimiento y del nacido, los de
la filiacion adoptiva constituida.

En el expediente sobre cambio de lugar de nacimiento en inscripcion de adopcién remitido a
este Centro Directivo en tramite de recurso, en virtud del entablado por los promotores contra
el acuerdo de la Juez Encargada del Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Salamanca el 17 de enero de 2012, Don
J-V. y Dofa A. manifiestan que son padres en virtud de adopcion de la menor H. nacida el ...
de ... de 2007 en La S. (V) y solicitan el cambio del lugar de nacimiento en la inscripcion de
nacimiento de la menor por el de su residencia, S. Adjuntaban a su escrito certificacion literal
de nacimiento con los datos sobrevenidos por la adopcion; certificacion de nacimiento inicial
y volante de empadronamiento colectivo.

2.- Los promotores comparecen ante el Registro Civil con fecha 28 de junio de 2012 y
manifiestan que solicitan el cambio del lugar de nacimiento de su hija porque al ser una
localidad muy pequefa y el lugar de residencia de sus padres bioldgicos, supone un grave
riesgo para la intimidad de la nifa.

3.- El Ministerio Fiscal no se opone a lo solicitado conforme a lo previsto en el articulo 20.1° de
la Ley del Registro Civil y la Juez Encargada del Registro Civil Salamanca acordd, mediante
auto de 27 de julio de 2012, denegar el cambio de lugar de nacimiento ya que, de acuerdo
con los articulos 20.1 de la Ley del Registro Civil y 77 del Reglamento del Registro Civil,
para el cambio del lugar del nacimiento del adoptado tienen que concurrir dos requisitos, que
se trate de una adopcion internacional y que se realice a través del mecanismo registral de
traslado del folio al Registro Civil del domicilio de los promotores.

4.- Contradicha decision los interesados recurrieron en apelacion ante esta Direccion General,
reiterando su solicitud, alegando que se ha cometido un error por el personal dedicado al
Servicio de Atencién al Publico al informarles sobre este asunto.

5.-Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, solicita la estimacion del
recurso. Por su parte, la Juez Encargada del Registro Civil de Salamanca, informé que no
habian sido desvirtuados los fundamentos que aconsejaron dictar tal acuerdo, elevando las
actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16, 18, 20, 23, 41y 92 a 95 y 97 de la Ley del Registro Civil; Disposicion
final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Codigo civil y la Ley
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de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio; los articulos, 21, 68 y 76 a 78,
307 y 342 del Reglamento del Registro Civil; el Real Decreto 820/2005, de 8 de julio por el
que modifica los articulos 77 y 307 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado de 15 de febrero de 1999 y de 1 de julio
de 2004; la Resolucion Circular de la DGRN de 31 de octubre de 2005; y las Resoluciones
de 27-6.2 y 29-3.2 de octubre de 2005; 31-3? de enero de 2006 y 31-5% de enero de 2007; 1
de marzo, 23-22 de septiembre de 2008 y 11-52 de marzo de 2009.

Il.- Se trata en este expediente de un cambio del lugar del nacimiento de un hijo adoptivo
que instan sus padres con el fin de que en la inscripcidon de nacimiento de aquel se haga
constar, no el real — La S (V) -, sino el correspondiente al del domicilio de los padres. Por
la Juez Encargada del Registro Civil de Salamanca se dictd acuerdo de 22 de julio de 2012
denegando el cambio. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- La adopcion da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcién marginal en el asiento
de nacimiento del adoptado (cfr. articulo 46 de la Ley del Registro Civil). Ello supone que en
el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior, o la ausencia de filiacion, del
adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva dotada legalmente
de plenitud de efectos juridicos. Ciertamente esta superposicion de filiaciones, como puso
de manifiesto la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 15
de febrero de 1999, puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé
publicidad a través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar.

Con la finalidad de eliminar estos inconvenientes la citada Instruccion, en aplicacion del
mecanismo previsto por el articulo 307 del Reglamento del Registro Civil, autorizé con caracter
general que la filiacién adoptiva fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que
reflejara solo los datos sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de
nacimiento y adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado.

Una de las circunstancias reveladoras de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar
del nacimiento, especialmente cuando éste ha acaecido en un pais remoto. Por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacion especial
que el citado articulo 21 del Reglamento establece. A tal fin, y complementariamente a lo
anterior, la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 1 de julio
de 2004, guiada de la misma finalidad de evitar la posibilidad de la publicidad irregular de
las adopciones, y especialmente respecto de las adopciones internacionales que tan notable
incremento han experimentado en los ultimos anos, autorizé que en la nueva inscripcion
de nacimiento y adopcion que, a solicitud de los adoptantes, se practique - con inclusion
exclusivamente de los datos del nacimiento y del nacido y de las circunstancias de los padres
adoptivos - conste como lugar de nacimiento del adoptado el del domicilio de los adoptantes,
y no el lugar real de su nacimiento, reconociendo asi en tales casos una facultad similar
a la que el articulo 16 parrafo segundo de la Ley del Registro Civil otorga a los padres
bioldgicos. Con ello se hace efectivo, también en este ambito, el principio constitucional de
equiparacion entre los hijos con independencia del origen de su filiacién (cfr. arts. 14 y 39 de
la Constitucion).

IV.- Ahora bien, la necesidad de dotar a esta materia de la mayor seguridad juridica posible
y de reforzar los citados principios constitucionales de proteccién de la intimidad personal y
familiar y de igualdad juridica y equiparacion entre los hijos con independencia de su filiacion,
dotando a la regulacion de la materia del adecuado rango normativo legal, asi como la
conveniencia de extender las finalidades antes expresadas a otros supuestos anteriormente
no cubiertos por las Instrucciones citadas, han determinado la reforma del articulo 20 n° 1 de
la Ley del Registro Civil, introducida por la Disposicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8
de julio, por la que se modifican el Cadigo civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
separacion y divorcio.
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La reforma ha consistido en anadir un nuevo parrafo al nimero 1° del articulo 20, relativo al
traslado de las inscripciones principales de nacimiento al Registro del domicilio del nacido
0 sus representantes legales, adicion del siguiente tenor literal: “En caso de adopcion
internacional, el adoptante o adoptantes de comun acuerdo podran solicitar que en la nueva
inscripcién conste su domicilio en Espafia como lugar de nacimiento del adoptado. A las
inscripciones asi practicadas les sera de aplicacién lo dispuesto en el parrafo final del articulo
16”.

V.- La introduccion de esta modificacion en la Ley del Registro Civil tiende sin duda a satisfacer
la finalidad a que responde el parrafo segundo de la regla 12 afiadido a la Instruccion de la
Direccidn General de los Registros y del Notariado de 15 de enero de 1999 por la mas reciente
de 1 de julio de 2004, dotando a la materia, como antes se dijo, de una adecuada cobertura
legal en atencion a la necesidad de garantizar la seguridad juridica de las situaciones y
asientos registrales practicados al amparo de aquellas Instrucciones.

La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del Real Decreto
820/2005, de 8 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Registro Civil, aprobado por
Decreto de 14 de noviembre de 1958, que, entre otros extremos, da nueva redaccion a los
articulos 77 y 307 del citado Reglamento. En cuanto al primero se afiade un nuevo parrafo
que permite omitir los datos de la filiacion originaria en la nueva inscripcion de nacimiento
practicada como consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se
establece que “En caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva
inscripcion de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del
nacido, las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna
referencia al matrimonio de estos”. Se trata de una norma complementaria del articulo 20
n° 1 de la Ley del Registro Civil que, de forma conjunta con éste, vienen a sustituir en su
finalidad a la Instruccion de 15 de febrero de 1999, en su redaccién modificada por la de 1
de julio de 2004. En consecuencia estas ultimas Instrucciones se ha de entender derogadas
a partir de la entrada en vigor de la citada reforma legal y reglamentaria. La posibilidad de
modificar el lugar del nacimiento del nacido queda circunscrita, como ya lo estaba, a las
adopciones internacionales y en todo caso a través del mecanismo registral del traslado del
folio al Registro Civil del domicilio de los promotores.

Por su parte, la reforma del articulo 77 del Reglamento del Registro Civil prevé la misma
finalidad pero para los casos en que, ademas de responder el traslado a la evitacion de
la superposicion de filiaciones en un unico folio registral, responda igualmente al deseo
de contar con la proximidad del Registro Civil en que consta el historial juridico del estado
civil de la persona respecto del domicilio de la misma o de sus representantes legales. De
esta forma se aplican criterios de economia procedimental, ya que para lograr esta ultima
finalidad, posible en términos legales antes de la reciente reforma, resultaba preciso acudir a
un doble traslado del folio registral, primero en ejercicio de las facultades reconocidas por la
Instruccion de 9 de enero de 1999 y, después, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 n°
1 de la Ley del Registro Civil, por este orden o en orden inverso.

VI.- Explicado el alcance de las reformas legal y reglamentaria operadas en este campo, las
dificultades interpretativas se centran en el periodo de vigencia de la Instruccién de 1 de julio
de 2004 respecto de los supuestos en que se intenta la aplicacion de su prevision relativa al
cambio del lugar de nacimiento del adoptado en un momento posterior a haberse solicitado
y obtenido una nueva inscripcién con constancia exclusiva de la filiacion adoptiva y de los
datos del nacimiento y del nacido al amparo de la redaccion inicial de la Instruccion de 1999,
con simultanea cancelacién de las iniciales inscripciones de nacimiento y de adopcion.

Pues bien, conforme a la citada Instruccion la posibilidad de solicitar el cambio del lugar
real de nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes tiene su momento que es
el de la nueva inscripcion. Es en ésta, que se practica a instancia de los adoptantes para
consignar solo los datos de la filiacion adoptiva, en donde puede proponerse el cambio del
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lugar de nacimiento. Si ésta ya se ha practicado, ya no cabe solicitar dicho cambio porque su
autorizacion provocaria la cancelacion de la inscripcion anterior y la extensién de otra nueva,
lo que no esté previsto en las Instrucciones de 15 de febrero de 1999 ni en la de 1 de julio
de 2004. Tampoco, por esta falta de prevision legal, cabria que el cambio referido se hiciese
mediante inscripcion marginal. Este criterio también se desprende de la nueva redaccion que
el Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, ha dado al articulo 77 del Reglamento del Registro
Civil. Es decir, segun esta norma, el posible cambio del lugar de nacimiento, si se solicita,
debera efectuarse “en la nueva inscripciéon”, entendiendo por tal la que se practica después
de la principal de nacimiento y marginal de adopcién, para hacer constar sélo la filiacion
adoptiva, pero no en otras posteriores.

Ahora bien, todo lo anterior se ha de entender sin perjuicio de la aplicacion de la nueva norma
contenida en el articulo 20 n° 1 de la Ley registral civil, reformado por la Ley 15/2005, cuando
habiéndose ya acogido los interesados a la Instruccion de 15 de febrero de 1999, y extendida
una nueva inscripcion de nacimiento con inclusion exclusiva de los datos de la filiacion
adoptiva pero sin cambio de lugar de nacimiento, se solicite el traslado de tal inscripcion al
Registro Civil del domicilio de los padres adoptivos. Es decir, aunque la reforma legal de 8
de julio de 2005 presupone, en conexion con la reforma reglamentaria de la misma fecha,
que una sola operacioén registral, la inscripcion de traslado, cumplira la triple finalidad de
desagregar los datos de la filiacién natural u originaria del adoptado de su nueva inscripcion
de nacimiento, modificar el lugar de nacimiento del adoptado vy, tercero, trasladar el historial
registral civil de la persona al Registro Civil del domicilio, nada impide que de forma transitoria
para los supuestos en que la primera de estas tres operaciones ya esté consumada de
forma auténoma a través de la aplicacion de la Instruccién de 15 de febrero de 1999, las
otras dos operaciones, esto es, el traslado y la modificacion del lugar de nacimiento, puedan
ejecutarse conjuntamente ya bajo la vigencia de las nuevas normas legales, normas que, no
cabe cuestion sobre ello, son aplicables también a los casos de adopciones constituidas con
anterioridad a su entrada en vigor, y ello no sélo porque la llamada “retroactividad tacita” se
ha predicado por la doctrina civilistica moderna respecto de las normas organizativas, en las
que cabe encuadrar las de mecanica u organizacion registral, sino también por el valor que,
ante el silencio de la Ley, se debe reconocer en la labor interpretativa a las orientaciones
que se desprenden de las Disposiciones transitorias del Codigo civil, anadidas a su segunda
edicion para regular la transicion entre éste y el Derecho anterior. Y en este sentido debe
hacerse en esta materia aplicacion analédgica de la Disposicidn transitoria primera del Cédigo
civil en su redaccion originaria, ya que siendo asi que el derecho al traslado de la inscripcién
de nacimiento y marginal de adopcion, con simultanea modificacién del lugar de nacimiento
del adoptado, se introduce «ex novo» en nuestro Ordenamiento juridico, con norma de rango
legal, por la Ley 15/2005, por referencia a la situacion legislativa inmediatamente anterior, ello
supone que, aplicando analégicamente la citada Disposicion transitoria primera del Codigo
civil en su redaccion originaria, tal derecho «tendra efecto desde luego», aunque el hecho
-en este caso el nacimiento y la adopcién- que lo origine se verificara bajo la legislacion
anterior, aplicacion analdgica que ya habia sostenido este Centro Directivo en otras materias
vinculadas al estado civil de las personas, en concreto con ocasion de la interpretacion del
alcance retroactivo de la reforma del Cédigo civil en materia de nacionalidad operada por Ley
36/2002, de 8 de octubre (cfr. Resoluciéon de 25-2.2 de abril de 2005) y de la més reciente
reforma en materia de matrimonio entre personas del mismo sexo introducida por la Ley
13/2005, de 1 de julio (cfr. Resolucion-Circular de 29 de julio de 2005).

En el presente caso, se trataria de una adopcién en la que la menor adoptada ostenta
inicialmente nacionalidad rumana, aunque su nacimiento se haya producido en Espafa. Sin
perjuicio de lo anterior, y como se ha dicho, los cambios del lugar de nacimiento del adoptado
por el de residencia de sus padres, se circunscriben a supuestos en los que se pueda
deducir la filiacion adoptiva por el lugar de nacimiento del adoptado, si este ha acaecido en
el extranjero y, especialmente, en un pais remoto. Hay que sefialar que esta circunstancia no
se da en el supuesto de referencia, ya que el nacimiento en Espafia de la adoptada no puede
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considerarse como un dato del que, en general, pueda deducirse una filiacién adoptiva. Por
otra parte, tampoco cabria que los interesados soliciten el cambio del lugar de nacimiento en
un momento posterior a producirse el traslado del historial registral civil de su hija al Registro
Civil de su domicilio, consolidando con ello una situacion juridico-registral cuya modificacion
queda ya fuera del alcance de las previsiones del reformado articulo 20 n° 1 de la Ley del
Registro Civil.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil en Salamanca.

1.3.2.- Inscripcion adopcion internacional

Resolucién de 12 de Septiembre de 2013 (59?)

[.3.2- Adopcion internacional.

No es posible modificar el lugar real de nacimiento del adoptado cuando, por haberse acogido
los adoptantes a la posibilidad autorizada por la Instruccion de 15 de febrero de 1999, ya se
ha extendido, ademas de la inscripcion de nacimiento inicial y la marginal de adopcion, otra
posterior en la que se han reflejado, ademas de los datos del nacimiento y del nacido, los
de la filiacion adoptiva constituida, y ademas se ha trasladado ya previamente el historial
registral del adoptado al Registro Civil del domicilio al amparo de la nueva redaccion dada en
2005 al articulo 20 n° 1 de la Ley del Registro Civil.

En las actuaciones sobre cambio de lugar de nacimiento en inscripcion de adopcion remitido
a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra el auto
del Encargado del Registro Civil de Nules (Castellon).

HECHOS

1.- Mediante escrito recibido en el Registro Civil de Onda (Castellon) el 8 de julio de 2010, Don
S-My Dofia C. manifestaron que son padres en virtud de adopcién de la menor A. nacida en
Rumania el ... de ... de 1999, que solicitaban se extendiese nueva inscripciéon de nacimiento
en la que constasen exclusivamente los datos del nacimiento y las circunstancias de los
padres adoptivos y que como lugar de nacimiento constase el domicilio de los adoptantes.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento de la menor, en la
que consta la filiacion adoptiva y el matrimonio de los padres, inscrito en el Registro Civil del
domicilio de los adoptantes; volante de empadronamiento; fotocopias del DNI del padre y del
pasaporte de la madre.

2.- Ratificados los interesados, se pasaron actuaciones al Ministerio Fiscal que emitié informe
favorable. El Encargado del Registro Civil de Nules (Castellén) dicté auto el 9 de noviembre de
2010 denegando la solicitud, al entender que conforme a la Instruccién de 1 de julio de 2004, la
posibilidad de solicitar el cambio del lugar real de nacimiento por el del domicilio de los padres
adoptantes tiene su momento, cual es, el de la nueva inscripcion. Si ésta ya se ha practicado,
como es el caso, ya no cabria solicitar dicho cambio porque su autorizacién provocaria la
cancelacion de la inscripcién anterior y la extension de otra nueva, lo que no esta previsto en
las Instrucciones de 15 de febrero de 1999 ni en la de 1 de julio de 2004. Tampoco, por esta
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falta de prevision legal, cabria que el cambio referido se hiciese mediante inscripcién marginal,
este criterio también se desprende de la nueva redaccién que el Real Decreto 820/2005, de 8
de julio, ha dado al articulo 77 del Reglamento del Registro Civil, segun esta norma, el posible
cambio del lugar de nacimiento, si se solicita, debera efectuarse en la nueva inscripcion,
entendiendo por tal la que se practica después de la principal de nacimiento y marginal de
adopcion, para hacer constar sélo la filiacion adoptiva, pero no en otras posteriores. Ademas,
la citada Resolucion-Circular concreta que “la citada Instruccién de 1 de julio de 2004 no es de
aplicacion, por falta de eficacia retroactiva, a los casos de adopciones cuando su aplicacion
se insta después de haberse solicitado y obtenido, tras la inscripcién inicial de nacimiento y
marginal de adopcién, una nueva inscripcion con constancia exclusiva de la filiacion adoptiva y
de los datos del nacimiento y del nacido al amparo de la redaccion original de la Instruccién de
15 de febrero de 1999, con simultanea cancelacion de aquellas inscripciones iniciales”.

3.- Notificada la resolucién, los promotores presentaron recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que estan en desacuerdo con que no se pueda
modificar el lugar de nacimiento de la menor, por el solo hecho de haber solicitado previamente
el traslado de la inscripcién al Registro Civil de su domicilio.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, este interesa la desestimacion del recurso, y el
Encargado del Registro Civil remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 16, 18, 23 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); Disposicién final
segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Cadigo civil; los articulos
68 y 76 a 78, y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC); el Real Decreto 820/2005, de
8 de julio por el que modifica los articulos 77 y 307 del Reglamento del Registro Civil; las
Instrucciones de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado de 15 de febrero de
1999, de 1 de julio de 2004 y de 28 de febrero de 2006, la Resolucion-Circular de 31 de
octubre de 2005 y la Resoluciones de 27-62 y 29-32 de octubre de 2005; 2-22 de marzo, 22-12
de mayo de 2006; 20-42 de marzo, 15-42 y 16-22 de noviembre de 2007; 1 de marzo, 14-52y
62 de julio, 20-62 Noviembre de 2008; 12-22 y 20-52 de Enero de 2009.

Il.- Se pretende por los interesados un cambio del lugar del nacimiento de su hija adoptiva
con el fin de que en la inscripcion de nacimiento de esta se haga constar, no el lugar real
en que aquel acaecio, sino el correspondiente al del domicilio de los padres. La inscripcion
de nacimiento y de adopcion se practicd en el Registro Civil de Onda (domicilio de los
adoptantes) en el afio 2002, extendiéndose el asiento principal con la filiacién bioldgica y el
marginal con la filiacién adoptiva. Igualmente, por traslado, se practicé la nueva inscripciéon
en la que constan solo los datos de la filiacion adoptiva. El Encargado del Registro Civil de
Nules acordd mediante Auto de 9 de noviembre de 2010 denegar la solicitud de cambio del
lugar de nacimiento de la menor. Este acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- La adopcion da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcién marginal en el asiento
de nacimiento del adoptado (cfr. articulo 46 de la Ley del Registro Civil). Ello supone que en
el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior, o la ausencia de filiacion, del
adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva dotada legalmente
de plenitud de efectos juridicos. Ciertamente esta superposicion de filiaciones, como puso
de manifiesto la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 15
de febrero de 1999, puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé
publicidad a través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar.

Con la finalidad de eliminar estos inconvenientes la citada Instruccion, en aplicaciéon del
mecanismo previsto por el articulo 307 del Reglamento del Registro Civil, autorizé con caracter
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general que la filiacién adoptiva fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que
reflejara solo los datos sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de
nacimiento y adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado.

Una de las circunstancias reveladora de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar
del nacimiento, especialmente cuando éste ha acaecido en un pais remoto. Por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacion especial
que el citado articulo 21 del Reglamento establece. A tal fin, y complementariamente a lo
anterior, la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 1 de
julio de 2004, guiada de la misma finalidad de evitar la posibilidad de la publicidad irregular
de las adopciones, y especialmente respecto de las adopciones internacionales que tan
notable incremento han experimentado en los ultimos afos, autorizd que en la nueva
inscripcién de nacimiento y adopcién que, a solicitud de los adoptantes, se practique -con
inclusién exclusivamente de los datos del nacimiento y del nacido y de las circunstancias
de los padres adoptivos- conste como lugar de nacimiento del adoptado el del domicilio de
los adoptantes, y no el lugar real de su nacimiento, reconociendo asi en tales casos una
facultad similar a la que el articulo 16 parrafo segundo de la Ley del Registro Civil otorga
a los padres biologicos. Con ello se hace efectivo, también en este ambito, el principio
constitucional de equiparacion entre los hijos con independencia del origen de su filiacién
(cfr. arts. 14 y 39 de la Constitucion).

IV.- Ahora bien, la necesidad de dotar a esta materia de la mayor seguridad juridica posible
y de reforzar los citados principios constitucionales de proteccién de la intimidad personal y
familiar y de igualdad juridica y equiparacion entre los hijos con independencia de su filiacion,
dotando a la regulacion de la materia del adecuado rango normativo legal, asi como la
conveniencia de extender las finalidades antes expresadas a otros supuestos anteriormente
no cubiertos por las Instrucciones citadas, han determinado la reciente reforma del articulo
20 n° 1 de la Ley del Registro Civil, introducida por la Disposicion final segunda de la Ley
15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cadigo civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil
en materia de separacion y divorcio.

La reforma ha consistido en anadir un nuevo parrafo al numero 1° del articulo 20, relativo al
traslado de las inscripciones principales de nacimiento al Registro del domicilio del nacido o sus
representantes legales, adicion del siguiente tenor literal: “En caso de adopcién internacional,
el adoptante o adoptantes de comun acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion
conste su domicilio en Espafia como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi
practicadas les sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16”.

V.- La introduccién de esta modificacion en la Ley del Registro Civil tiende sin duda a satisfacer
la finalidad a que responde el parrafo segundo de la regla 12 afiadido a la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 15 de enero de 1999 por la mas reciente
de 1 de julio de 2004, dotando a la materia, como antes se dijo, de una adecuada cobertura
legal en atencién a la necesidad de garantizar la seguridad juridica de las situaciones y
asientos registrales practicados al amparo de aquellas Instrucciones.

La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del Real Decreto
820/2005, de 8 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Registro Civil, aprobado por
Decreto de 14 de noviembre de 1958, que, entre otros extremos, da nueva redaccion a los
articulos 77 y 307 del citado Reglamento. En cuanto al primero se afiade un nuevo parrafo
que permite omitir los datos de la filiacion originaria en la nueva inscripcion de nacimiento
practicada como consecuencia del traslado en los casos de adopcién. En concreto se
establece que “En caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva
inscripcién de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del
nacido, las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna
referencia al matrimonio de estos”. Se trata de una norma complementaria del articulo 20
n® 1 de la Ley del Registro Civil que, de forma conjunta con éste, vienen a sustituir en su
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finalidad a la Instruccion de 15 de febrero de 1999, en su redaccion modificada por la de 1 de
julio de 2004. En consecuencia, estas ultimas Instrucciones se han de entender derogadas
a partir de la entrada en vigor de la citada reforma legal y reglamentaria. La posibilidad de
modificar el lugar del nacimiento del nacido queda circunscrita, como ya lo estaba, a las
adopciones internacionales y en todo caso a través del mecanismo registral del traslado del
folio al Registro Civil del domicilio de los promotores.

Pero la regulacion hubiese quedado incompleta si no se hubiese atendido también, a efectos
de evitar la acumulacién en un unico folio registral de la doble filiacidn originaria o bioldgica
y adoptiva, a los supuestos de las adopciones nacionales, en cuyo caso no siempre sera
posible ni deseable el traslado del folio registral en que conste inscrito el nacimiento, pues
éste puede coincidir con el propio Registro Civil del domicilio de los padres adoptivos. Para
atender a tal supuesto se procedié a dar nueva redaccion al primer parrafo del articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil. Este precepto viene a cubrir, como se ha dicho, los supuestos
de traslado sin alteracién del Registro Civil competente (esto es, las nuevas inscripciones se
practicarian en el folio registral que corresponda en el momento de extenderse en el propio
Registro Civil en que constaban las iniciales que estan llamadas a cancelarse). Por su parte,
la reforma del articulo 307 del Reglamento del Registro Civil prevé la misma finalidad pero
para los casos en que, ademas de responder el traslado a la evitacion de la superposicion
de filiaciones en un unico folio registral, responda igualmente al deseo de contar con la
proximidad del Registro Civil en que consta el historial juridico del estado civil de la persona
respecto del domicilio de la misma o de sus representantes legales. De esta forma se aplican
criterios de economia procedimental, ya que para lograr esta ultima finalidad, posible en
términos legales antes de la reciente reforma, resultaba preciso acudir a un doble traslado
del folio registral, primero en ejercicio de las facultades reconocidas por la Instruccion de 9
de enero de 1999 y, después, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 n° 1 de la Ley del
Registro Civil, por este orden o en orden inverso.

VI.- Explicado el alcance de las reformas legal y reglamentaria operadas en este campo,
puede pasarse a analizar la pretension planteada en el presente caso, que es la de obtener el
cambio del lugar de nacimiento tras haber obtenido ya el traslado del folio registral al Registro
Civil de su domicilio, con supresion de los datos de la filiacidn bioldgica.

Pues bien, conforme a la resefada reforma legal de 2005 la posibilidad de solicitar el cambio
del lugar real de nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes tiene su momento,
cual es, el de la nueva inscripcidon que se practica por traslado al Registro Civil del domicilio
de los adoptantes. Este criterio también se desprende de la nueva redaccién que el Real
Decreto 820/2005, de 8 de julio, ha dado al articulo 77 del Reglamento del Registro Civil.
Es decir, segun esta norma, el posible cambio del lugar de nacimiento, si se solicita, debera
efectuarse “en la nueva inscripcion”, entendiendo por tal la que se practica después de la
principal de nacimiento y marginal de adopcién, para hacer constar sélo la filiacion adoptiva,
con ocasion de su traslado, pero no en otras posteriores.

Ahora bien, todo lo anterior se ha de entender sin perjuicio de la aplicacién de la nueva norma
contenida en el articulo 20 n° 1 de la Ley registral civil, reformado por la Ley 15/2005, cuando
habiéndose acogido los interesados a la Instruccién de 15 de febrero de 1999, y extendida
una nueva inscripcion de nacimiento con inclusion exclusiva de los datos de la filiacién
adoptiva pero sin cambio de lugar de nacimiento, se solicite el traslado de tal inscripcion al
Registro Civil del domicilio de los padres adoptivos. Es decir, aunque la reforma legal de 8
de julio de 2005 presupone, en conexion con la reforma reglamentaria de la misma fecha,
que una sola operacioén registral, la inscripcion de traslado, cumplira la triple finalidad de
desagregar los datos de la filiacién natural u originaria del adoptado de su nueva inscripcion
de nacimiento, modificar el lugar de nacimiento del adoptado vy, tercero, trasladar el historial
registral civil de la persona al Registro Civil del domicilio, nada impide que para los supuestos
en que la primera de estas tres operaciones ya esté consumada de forma auténoma a través
de la aplicacién de la Instruccion de 15 de febrero de 1999, las otras dos operaciones, esto
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es, el traslado y la modificacién del lugar de nacimiento, puedan ejecutarse conjuntamente
en un momento subsiguiente, bajo la vigencia de las nuevas normas legales, normas que,
no cabe cuestion sobre ello, son aplicables también a los casos de adopciones constituidas
con anterioridad a su entrada en vigor, y ello no sélo porque la llamada “retroactividad tacita”
se ha predicado por la doctrina civilistica moderna respecto de las normas organizativas, en
las que cabe encuadrar las de mecanica u organizacion registral, sino también por el valor
que, ante el silencio de la Ley, se debe reconocer en la labor interpretativa a las orientaciones
que se desprenden de las Disposiciones transitorias del Codigo civil, afiadidas a su segunda
edicién para regular la transicion entre éste y el Derecho anterior. Y en este sentido debe
hacerse en esta materia aplicacion analédgica de la Disposicion transitoria primera del Cédigo
civil en su redaccion originaria, ya que siendo asi que el derecho al traslado de la inscripcion
de nacimiento y marginal de adopcion, con simultanea modificacion del lugar de nacimiento
del adoptado, se introduce «ex novo» en nuestro Ordenamiento juridico, con norma de rango
legal, por la Ley 15/2005, por referencia a la situacion legislativa inmediatamente anterior,
ello supone que, aplicando analégicamente la citada Disposicidon transitoria primera del
Cadigo civil en su redaccion originaria, tal derecho «tendra efecto desde luego», aunque el
hecho —en este caso el nacimiento y la adopcién que lo origine se verificara bajo la legislacion
anterior, aplicacion analdgica que ya habia sostenido este Centro Directivo en otras materias
vinculadas al estado civil de las personas, en concreto con ocasion de la interpretacion del
alcance retroactivo de la reforma del Cédigo civil en materia de nacionalidad operada por Ley
36/2002, de 8 de octubre (cfr. Resolucién de 25-2.2 de abril de 2005) y de la més reciente
reforma en materia de matrimonio entre personas del mismo sexo introducida por la Ley
13/2005, de 1 de julio (cfr. Resolucion-Circular de 29 de julio de 2005).

Sin embargo, tampoco esta opcién cabe en el presente caso en el que los interesados
ya habian obtenido el traslado del historial registral civil de su hija al Registro Civil de su
domicilio, consolidando con ello una situacion juridico-registral cuya modificacion queda ya
fuera del alcance de las previsiones del reformado articulo 20 n° 1 de la Ley del Registro Civil.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 12 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Nules (Castelldn).

Resolucion de 13 de Septiembre de 2013 (8?)

[.3.2- Adopcién internacional.

1°- A diferencia del cambio en cuanto al lugar del nacimiento, que tan sélo puede solicitarse
con ocasién de determinadas actuaciones, para la supresion de los datos de la filiacion
biolégica originaria no existe restriccion temporal.

2° No es posible modificar el lugar real de nacimiento del adoptado cuando, por haberse
acogido los adoptantes a la posibilidad autorizada por la Instruccion de 15 de febrero de
1999, ya se ha extendido la inscripcion de nacimiento inicial y la marginal de adopcién y se
ha trasladado previamente el historial reqgistral del adoptado al Registro Civil del domicilio.

En las actuaciones sobre cambio de lugar de nacimiento en inscripcion de adopcion remitido
a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto de
la Encargada del Registro Civil de Estella (Navarra).
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HECHOS

1.- Mediante escrito recibido en el Registro Civil de Estella el 10 de septiembre de 2010, Don
J-R y Dofia M? E. manifestaron que son padres en virtud de adopcion constituida en el afio
2000 de lamenor L-C. nacidael ... de ... de 2000 en Colombia, que dicha adopcién se inscribid
en el Registro Civil Central y que posteriormente se traslado la inscripcion al Registro Civil
de su domicilio en L. (Navarra). Solicitaban se extendiese nueva inscripcion de nacimiento
en la que constasen exclusivamente los datos de la filiacién adoptiva, completandose con los
datos de los adoptantes y el matrimonio de ambos, y que como lugar de nacimiento constase
el domicilio de los adoptantes. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion literal
de nacimiento de la menor; certificado de empadronamiento y fotocopia de los DNI de los
promotores.

2.- Ratificados los interesados, se pasaron actuaciones al Ministerio Fiscal que emitid
informe desfavorable por entender que no procede nueva inscripcion, ya que como establece
la Instruccion de 1 de julio de 2004, la posibilidad de solicitar el cambio del lugar real de
nacimiento por los padres adoptantes se produce en el momento en que se hace la nueva
inscripcién, siendo en esa inscripcion cuando pueden consignar los datos de la filiacidn
adoptiva. Al no haberlo solicitado asi cuando se hizo la inscripcion en el Registro Civil de L.,
entiende que si se autoriza la nueva inscripcion, se tendria que cancelar la que ya existe, lo
que no esta previsto en las Instrucciones de 15 de febrero de 1999, ni en la de 1 de julio de
2004. Tampoco existe una prevision legal en el articulo 77 del Reglamento del Registro Civil,
ya que el cambio del lugar de nacimiento debera efectuarse “en la misma inscripcién” y ya
los adoptantes habian obtenido el traslado del historial registral de su hija al Registro Civil
de L., consolidando con ello una situacion juridico-registral, cuya notificacion queda fuera del
alcance de las previsiones del reformado articulo 20.1 de la Ley del Registro Civil.

La Encargada del Registro Civil de Estella dictdé auto denegatorio el 21 de octubre de 2010,
por considerar que, de acuerdo a varias resoluciones de este Centro Directivo, la posibilidad
de solicitar el cambio del lugar real de nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes
tiene sumomento, cual es, el de la nueva inscripcion, siendo al tiempo de solicitar ésta, cuando
se practica la misma, a instancia de los adoptantes cuando puede proponerse el cambio del
lugar de nacimiento. Si ésta ya se ha realizado sin tal peticion por parte de los interesados,
ya no cabria solicitar dicho cambio, porque su autorizacion provocaria la cancelacién de la
inscripcion anterior, lo que no esta previsto en las instrucciones sefialadas anteriormente.

3.- Notificada la resolucién, el padre de la interesada presenté recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que el traslado al Registro Civil de su
domicilio se produjo con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 24/2005, que modifica el
articulo 15 de la Ley del Registro Civil.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, interes6 la desestimacion del mismo y la
Encargada del Registro Civil se ratifico en la decision adoptada y remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16, 18, 23 y 97 de la Ley del Registro Civil (L.R.C.); Disposicion final
segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Cédigo civil (CC.); los
articulos 21, 68 y 76 a 78, y 342 del Reglamento del Registro Civil (R.R.C.); el Real Decreto
820/2005, de 8 de julio por el que modifica los articulos 77 y 307 R.R.C.; las Instrucciones de
la Direccion General de los Registros y del Notariado de 15 de febrero de 1999, de 1 de julio
de 2004 y de 28 de febrero de 2006, la Resolucion-Circular de 31 de octubre de 2005 y la
Resoluciones de 27-62 y 29-32 de octubre de 2005; 2-22 de marzo, 22-1? de mayo de 2006;
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20-42 de marzo, 15-4? y 16-22 de noviembre de 2007; 1 de marzo, 14-5% y 62 de julio, 20-62
de Noviembre de 2008 y 12-2?; 20-52 de Enero de 2009 y 25-112 de enero de 2011.

Il.- Se pretende por los interesados la extensién de una nueva inscripcion de nacimiento de
su hija adoptiva en la que conste exclusivamente los datos del nacimiento y de la nacida,
las circunstancias de los padres adoptivos y que como lugar de nacimiento de la adoptada
figure no el real -Colombia-, sino el correspondiente al domicilio de los padres, al amparo
de la Instruccion de 1 de julio de 2004. Segun se deduce de las certificaciones registrales
aportadas, la inscripcion de nacimiento de la menor con la marginal de la adopcion se
efectud en el Registro Civil Central y posteriormente se trasladé el asiento al Registro Civil
del domicilio de los promotores, sin instar la supresion de los datos de la filiacidn bioldgica.
Su solicitud fue denegada por auto de la Encargada del Registro Civil que se basaba en que
la citada Instruccién no establece que se pueda cancelar la inscripcion realizada y que, en su
caso, deberian haberlo solicitado con ocasién del traslado de la inscripcidn al Registro Civil
de su domicilio.

[ll.- La adopcion da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcién marginal en el asiento
de nacimiento del adoptado (cfr. articulo 46 de la Ley del Registro Civil). Ello supone que en
el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior, o la ausencia de filiacion, del
adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva dotada legalmente
de plenitud de efectos juridicos. Ciertamente esta superposicion de filiaciones, como puso
de manifiesto la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 15
de febrero de 1999, puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé
publicidad a través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar. Con la
finalidad de eliminar estos inconvenientes la citada Instruccion, en aplicacion del mecanismo
previsto por el articulo 307 del Reglamento del Registro Civil, autorizé con caracter general
que la filiacion adoptiva fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que reflejara
solo los datos sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de
nacimiento y adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado, lo que
no consta que fuera solicitado por los promotores en su dia.

Una de las circunstancias reveladora de una filiacién adoptiva puede ser la relativa al lugar
del nacimiento, especialmente cuando éste ha acaecido en un pais remoto. Por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacion especial
que el citado articulo 21 del Reglamento establece. A tal fin, y complementariamente a lo
anterior, la Instruccion de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 1 de julio
de 2004, guiada de la misma finalidad de evitar la posibilidad de la publicidad irregular de
las adopciones, y especialmente respecto de las adopciones internacionales que tan notable
incremento han experimentado en los ultimos anos, autorizé que en la nueva inscripcion
de nacimiento y adopcion que, a solicitud de los adoptantes, se practique - con inclusion
exclusivamente de los datos del nacimiento y del nacido y de las circunstancias de los padres
adoptivos - conste como lugar de nacimiento del adoptado el del domicilio de los adoptantes,
y no el lugar real de su nacimiento, reconociendo asi en tales casos una facultad similar
a la que el articulo 16 parrafo segundo de la Ley del Registro Civil otorga a los padres
biolégicos. Con ello se hace efectivo, también en este ambito, el principio constitucional de
equiparacion entre los hijos con independencia del origen de su filiacidn (cfr. arts. 14 y 39 de
la Constitucion).

IV.- Ahora bien, la necesidad de dotar a esta materia de la mayor seguridad juridica posible
y de reforzar los citados principios constitucionales de proteccién de la intimidad personal y
familiar y de igualdad juridica y equiparacion entre los hijos con independencia de su filiacion,
dotando a la regulacion de la materia del adecuado rango normativo legal, asi como la
conveniencia de extender las finalidades antes expresadas a otros supuestos anteriormente
no cubiertos por las Instrucciones citadas, determinaron la reforma del articulo 20 n® 1 de
la Ley del Registro Civil, introducida por la Disposicion final segunda de la Ley 15/2005, de
8 de julio, por la que se modifican el Cdodigo civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia
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de separacion y divorcio. La reforma consistié en afiadir un nuevo parrafo al nimero 1° del
articulo 20, relativo al traslado de las inscripciones principales de nacimiento al Registro del
domicilio del nacido o sus representantes legales, adicion del siguiente tenor literal: “En caso
de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de comun acuerdo podran solicitar
que en la nueva inscripcion conste su domicilio en Espafia como lugar de nacimiento del
adoptado. A las inscripciones asi practicadas les sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo
final del articulo 16”.

V.- La introduccién de esta modificacion en la Ley del Registro Civil tiende sin duda a satisfacer
la finalidad a que responde el parrafo segundo de la regla 12 afiadido a la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 15 de enero de 1999 por la mas reciente
de 1 de julio de 2004, dotando a la materia, como antes se dijo, de una adecuada cobertura
legal en atencion a la necesidad de garantizar la seguridad juridica de las situaciones y
asientos registrales practicados al amparo de aquellas Instrucciones. La citada reforma legal
fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del Real Decreto 820/2005, de 8 de
julio, por el que se modifica el Reglamento del Registro Civil, aprobado por Decreto de 14 de
noviembre de 1958, que, entre otros extremos, da nueva redaccion a los articulos 77 y 307
del citado Reglamento. En cuanto al primero se afiade un nuevo parrafo que permite omitir
los datos de la filiacion originaria en la nueva inscripcion de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se establece que “En caso
de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcién de nacimiento
constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias
personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia al matrimonio de
estos”. Se trata de una norma complementaria del articulo 20 n° 1 de la Ley del Registro Civil
que, de forma conjunta con éste, vienen a sustituir en su finalidad a la Instruccién de 15 de
febrero de 1999, en su redaccion modificada por la de 1 de julio de 2004. En consecuencia
estas ultimas Instrucciones se ha de entender derogadas a partir de la entrada en vigor de
la citada reforma legal y reglamentaria. La posibilidad de modificar el lugar del nacimiento
del nacido queda circunscrita, como ya lo estaba, a las adopciones internacionales y en todo
caso a través del mecanismo registral del traslado del folio al Registro Civil del domicilio de
los promotores.

Pero la regulacion hubiese quedado incompleta si no se hubiese atendido también, a efectos
de evitar la acumulacioén en un unico folio registral de la doble filiacién originaria o bioldgica
y adoptiva, a los supuestos de las adopciones nacionales, en cuyo caso no siempre sera
posible ni deseable el traslado del folio registral en que conste inscrito el nacimiento, pues
éste puede coincidir con el propio Registro Civil del domicilio de los padres adoptivos. Para
atender a tal supuesto se procedié a dar nueva redaccion al primer parrafo del articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil. Este precepto viene a cubrir, como se ha dicho, los supuestos
de traslado sin alteracién del Registro Civil competente (esto es, las nuevas inscripciones se
practicarian en el folio registral que corresponda en el momento de extenderse en el propio
Registro Civil en que constaban las iniciales que estan llamadas a cancelarse). Por su parte,
la reforma del articulo 77 del Reglamento del Registro Civil prevé la misma finalidad pero
para los casos en que, ademas de responder el traslado a la evitacion de la superposicién
de filiaciones en un unico folio registral, responda igualmente al deseo de contar con la
proximidad del Registro Civil en que consta el historial juridico del estado civil de la persona
respecto del domicilio de la misma o de sus representantes legales. De esta forma se aplican
criterios de economia procedimental, ya que para lograr esta ultima finalidad, posible en
términos legales antes de la reciente reforme, resultaba preciso acudir a un doble traslado
del folio registral, primero en ejercicio de las facultades reconocidas por la Instruccion de 9
de enero de 1999 y, después, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 n° 1 de la Ley del
Registro Civil, por este orden o en orden inverso.

VI.- Explicado el alcance de las reformas legal y reglamentaria operadas en este campo,
puede pasarse a analizar la pretension planteada en el presente caso, que es la de obtener
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la supresion de los datos de la filiacion biologica y el cambio del lugar de nacimiento de la
inscrita tras haber obtenido ya el traslado del folio registral al Registro Civil de su domicilio
sin dichas modificaciones.

Pues bien, conforme a la resefada reforma legal de 2005 la posibilidad de solicitar el cambio
del lugar real de nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes tiene su momento,
cual es, el de la nueva inscripcién que se practica por traslado al Registro Civil del domicilio
de los adoptantes. Este criterio también se desprende de la nueva redaccién que el Real
Decreto 820/2005, de 8 de julio, ha dado al articulo 77 del Reglamento del Registro Civil.
Es decir, segun esta norma, el posible cambio del lugar de nacimiento, si se solicita, debera
efectuarse “en la nueva inscripcidn”, entendiendo por tal la que se practica después de la
principal de nacimiento y marginal de adopcién, para hacer constar sélo la filiacion adoptiva,
con ocasion de su traslado, pero no en otras posteriores.

Ahora bien, todo lo anterior se ha de entender sin perjuicio de la aplicacién del articulo 20 n°®
1 de la Ley registral civil, reformado por la Ley 15/2005, cuando habiéndose ya acogido los
interesados al articulo 307 del Reglamento y extendida en su virtud una nueva inscripcion
de nacimiento con inclusién exclusiva de los datos de la filiacion adoptiva pero sin cambio de
lugar de nacimiento, se solicite el traslado de tal inscripcion al Registro Civil del domicilio de
los padres adoptivos. Es decir, aunque la reforma legal de 8 de julio de 2005 presupone, en
conexién con la nueva redaccion del articulo 77 del Reglamento del Registro Civil, que una
sola operacion registral, la inscripcion de traslado, cumplira la triple finalidad de desagregar
los datos de lafiliacién natural u originaria del adoptado de su nueva inscripcién de nacimiento,
modificar el lugar de nacimiento del adoptado vy, tercero, trasladar el historial registral civil
de la persona al Registro Civil del domicilio, nada impide que para los supuestos en que la
primera de estas tres operaciones ya esté consumada de forma auténoma a través de la
aplicacion del articulo 307 del Reglamento del Registro Civil, las otras dos operaciones, esto
es, el traslado y la modificaciéon del lugar de nacimiento, puedan ejecutarse conjuntamente
en un momento subsiguiente, bajo la vigencia de las nuevas normas legales, normas que,
no cabe cuestion sobre ello, son aplicables también a los casos de adopciones constituidas
con anterioridad a su entrada en vigor, y ello no sélo porque la llamada “retroactividad tacita”
se ha predicado por la doctrina civilistica moderna respecto de las normas organizativas, en
las que cabe encuadrar las de mecanica u organizacion registral, sino también por el valor
que, ante el silencio de la Ley, se debe reconocer en la labor interpretativa a las orientaciones
que se desprenden de las Disposiciones transitorias del Cédigo civil, afadidas a su segunda
edicién para regular la transicion entre éste y el Derecho anterior. Y en este sentido debe
hacerse en esta materia aplicacion analdgica de la Disposicion transitoria primera del Cédigo
civil en su redaccion originaria, ya que siendo asi que el derecho al traslado de la inscripcion
de nacimiento y marginal de adopcion, con simultanea modificacién del lugar de nacimiento
del adoptado, se introduce «ex novo» en nuestro Ordenamiento juridico, con norma de rango
legal, por la Ley 15/2005, por referencia a la situacion legislativa inmediatamente anterior,
ello supone que, aplicando analégicamente la citada Disposicion transitoria primera del
Cadigo civil en su redaccion originaria, tal derecho «tendra efecto desde luego», aunque el
hecho —en este caso el nacimiento y la adopcion que lo origine se verificara bajo la legislaciéon
anterior, aplicacion analégica que ya habia sostenido este Centro Directivo en otras materias
vinculadas al estado civil de las personas, en concreto con ocasion de la interpretacion del
alcance retroactivo de la reforma del Cédigo civil en materia de nacionalidad operada por Ley
36/2002, de 8 de octubre (cfr. Resoluciéon de 25-2.2 de abril de 2005) y de la mas reciente
reforma en materia de matrimonio entre personas del mismo sexo introducida por la Ley
13/2005, de 1 de julio (cfr. Resolucion-Circular de 29 de julio de 2005).

Sin embargo, tampoco esta opcion cabe en el presente caso en el que los interesados ya
habian solicitado y obtenido el traslado del historial registral civil de su hija adoptiva al Registro
Civil de su domicilio, dando lugar con ello una situacion juridico-registral cuya modificacién
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queda ya fuera del alcance de las previsiones del reformado articulo 20 n°® 1 de la Ley del
Registro Civil.

VIl.- Ahora bien, lo que sucede en el presente caso es que los interesados cuando solicitaron
el traslado del historial registral civil de su hija adoptiva al Registro Civil de su domicilio no
solicitaron que en la nueva inscripcion de nacimiento constaran solamente, ademas de los
datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias personales de los padres adoptivos
y, en su caso, la referencia al matrimonio de estos, como les autorizaba el articulo 77 del
Reglamento del Registro Civil en su nueva redaccion de 2005. Pero, a diferencia del cambio
en cuanto al lugar del nacimiento, que tan sélo puede solicitarse o bien en el momento de la
primera inscripcion de la adopcion internacional en Espafia (conforme al articulo 16 n° 3 de
la Ley del Registro Civil, introducido por la Ley 24/2005, de 18 de noviembre), o bien en el
momento de su traslado al Registro Civil del domicilio (conforme al articulo 20 n® 1 de la Ley
del Registro Civil, redactado por la Ley 15/2005, de 8 de julio), y siempre que dicho traslado
se solicite durante la minoria de edad del nifio (vid. apartado V,b de la Resolucién-Circular de
31 de octubre de 2005), pero no en otro momento distinto dado el caracter excepcional que
ha de atribuirse a estas posibilidades de alterar la fe publica registral respecto del lugar del
nacimiento (cfr. Art. 41 de la Ley del Registro Civil), por el contrario en cuanto a la supresién
de los datos de la filiaciéon biolégica originaria no existe tal restriccion temporal, pues la
desagregacion de tales datos encuentra su apoyo no sélo en las normas especiales previstas
para el traslado del historial a un Registro Civil distinto de aquel en que inicialmente figura
(articulos 20 de la Ley y 77 de su Reglamento), sino también en las que regulan los traslados
internos dentro de un mismo Registro en atencion a la necesidad de obtener una mayor
claridad de los asientos y una mayor seguridad de los correspondientes datos reservados.

En tales casos, el articulo 307 del Reglamento del Registro Civil permite que se cancele el
antiguo asiento con referencia a otro nuevo que lo comprenda y sustituya, y que tratdndose de
inscripciones principales dara lugar al traslado de todo el folio registral. Entre los casos que se
mencionan de forma expresa en dicho precepto, habilitantes de dicha operativa, figura el del
cambio de filiacidn, en general, y la adopcidn en particular, respecto de la cual dispensa de la
necesidad de tramitar un expediente para autorizar el traslado, y en cuanto a los datos que
en la nueva inscripcién debera consignarse se remite a lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 77 del mismo Reglamento, el cual, como ya se ha dicho, autoriza a hacer constar
solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias personales
de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia al matrimonio de estos, pero
no autoriza al cambio del lugar de nacimiento. Por tanto, la pretension de los recurrentes
ahora debatida debe ser acogida en cuanto a lo primero (supresion de la filiacion bioldgica),
y denegada en cuanto a lo segundo (cambio del lugar de nacimiento).

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: estimar el recurso y revocar el auto apelado en cuanto a la supresién
de los datos de la filiacion biolégica en los términos del ultimo fundamento juridico de esta
Resolucion, y desestimar el recurso y confirmar el auto apelado en cuanto al cambio del lugar
de nacimiento de la inscrita.

Madrid, 13 de Septiembre de 2013..
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Estella (Navarro).
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Il. NOMBRES Y APELLIDOS
I1.1.- Imposiciéon nombre propio

11.1.1.- Imposicion nombre propio-prohibiciones

Resolucién de 02 de Septiembre de 2013 (13?)

[1.1.1-Imposicién de nombre

Aunque la grafia académicamente admitida de este nombre es "Joritz”, no cabe rechazar la
variante “loritz” elegida porque, sobre no incurrir en ninguna de las prohibiciones del articulo
54 de la Ley del Registro Civil, se acredita que es habitual entre quienes ostentan dicho
nombre.

En las actuaciones sobre imposicién de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra calificacion de
la Juez Encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1.- EI 11 de enero de 2010 Don A. present6 en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz cuestionario
para la inscripcidon de nacimiento de su hijo, acaecido el... de... de 2010 en el hospital T. de
dicha poblacion, segun se acredita con parte facultativo del centro sanitario, con el nombre
de “loritz”. En comparecencia efectuada al dia siguiente el solicitante es informado de que
la grafia correcta es “Joritz” y, en el mismo acto, acepta la inscripcion del nombre en esta
ultima forma, sin perjuicio de presentar ulterior recurso, como efectivamente hace, alegando
que el nombre que los padres desean para su hijo es vasco y que en ningun sitio aparece
que escribirlo con i latina sea una falta de ortografia y aportando como prueba listado del
Instituto Vasco de Estadistica con los cien nombres de varon mas frecuentes entre 2004 y
2006 y documento del Instituto Nacional de Estadistica con la frecuencia del nombre “loritz”
por provincia de residencia.

2.- De lainterposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, estimando que “loritz” no puede
ser admitido porque no esta reconocido en el nomenclator onomastico de la Academia de la
Lengua Vasca, intereso la in admision en su totalidad del recurso de apelacion presentado
y la Juez Encargada informé en el mismo sentido y dispuso la remision de lo actuado a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192 y 193 del Reglamento de
Registro Civil (RRC), la Circular de 2 de julio de 1980 y las resoluciones, entre otras, de 5-42
de noviembre de 2003, 14-12 de febrero y 22-32 de abril de 2004, 2 de febrero de 2008 y 3-22
de diciembre de 2009.

.- El solicitante pretende inscribir a su hijo, nacido en enero de 2010, con el nombre de “loritz”
que la Encargada no admite, por considerar que la grafia correcta de este antropénimo,
segun resulta del nomenclator onomastico de la Academia de la Lengua Vasca, es “Joritz”.
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[1l.- Los padres tienen amplia libertad para escoger los nombres propios que estimen
mas convenientes para sus hijos, no pudiendo ser rechazado el elegido mas que
cuando claramente infrinja alguna de las prohibiciones contenidas en los articulos 54
de la Ley del Registro Civil y 192 de su Reglamento, que han de ser restrictivamente
interpretadas.

IV.- Aun cuando la grafia académicamente aceptada del nombre propuesto es “Joritz” no cabe
rechazarlo en la forma “loritz”, que no incurre en ninguna de las prohibiciones establecidas
en el articulo 54 de la Ley del Registro Civil y que, ademas, se acredita que es habitual entre
quienes ostentan dicho nombre.

Esta Direccién General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.
2°.- Disponer que se inscriba al menor con el nombre de “loritz”.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

I.2.- Cambio de nombre

11.2.1.- Cambio nombre-prueba uso habitual

Resolucién de 13 de Septiembre de 2013 (18?)

11.2.1.- Cambio de nombre.

No es posible autorizar el cambio de nhombre de un menor sin el consentimiento de ambos
progenitores en tanto no conste debidamente acreditada la atribucion del ejercicio de la patria
potestad en exclusiva a quien solicita el cambio.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por el encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 1 de febrero de 2010 en el Registro Civil de Madrid,
Dofia M2 E. mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba el cambio
de nombre en la inscripcion de nacimiento de su hijo menor de edad, David. por Mateo-
David, alegando que este es el nombre que utiliza habitualmente. Adjuntaba a su
solicitud la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento del menor en M. el...
de... de 2007, certificado de empadronamiento, DNI de la promotora, libro de familia,
varios justificantes de matriculacion y pago de guarderia, informe de un centro de salud
y acta de manifestaciones de la promotora ante notario declarando su desacuerdo con el
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nombre impuesto a su hijo porque los progenitores habian pactado que su nombre seria
Mateo-David y no unicamente David.

2.- Ratificada la interesada, previa citacion por parte del registro comparecioé el padre del
menor, quien manifestd su total desacuerdo con la solicitud de su ex esposa.

3.- Incorporada al expediente diversa documentacién a instancia de ambos progenitores,
el ministerio fiscal emitié informe desfavorable a la solicitud. El encargado del registro dictd
auto el 1 de junio de 2010 denegando el cambio propuesto por falta de acuerdo entre los
representantes legales del menor.

4.- Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso reiterando que la inscripcion
de nacimiento de su hijo en el registro fue realizada por el padre, quien decidié imponerle
Unicamente el nombre de David ignorando el pacto previo de ambos progenitores para
llamarle Mateo-David. El padre del menor presentd a su vez un escrito negando que se
hubiera planteado alguna vez anteponer el nombre de Mateo al que figura en la inscripcion y
reiterando su oposicién expresa al cambio propuesto por la madre.

5.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacion. El encargado del
Registro Civil de Madrid se ratificd en su decision y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 154, 156 y 162 del Cddigo Civil (CC); 54, 57, 59 y 60 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 16, 205, 206, 209 y 210 y del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones 30-22 de octubre de 2000, 10-22 de mayo y 6-42 de noviembre de 2001, 26-
42 de diciembre de 2006 y 4-72 de febrero de 2009.

Il.- Se pretende en este caso el cambio de nombre de un menor a instancia de la madre con
la oposicion expresa del padre. El encargado competente dicté auto denegando la solicitud
basandose en que no existe acuerdo entre los representantes legales del inscrito.

[ll.- Tratandose del cambio de nombre de un menor y conforme al principio general sentado
en el parrafo primero del Art. 156 del Codigo civil, segun el cual la patria potestad se ha
de ejercer conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el consentimiento
expreso o tacito del otro, sin perjuicio de la validez de los actos realizados por uno de ellos
conforme al uso social y a las circunstancias o en situaciones de urgente necesidad, no
puede interpretarse que un recurso cuyo objeto es modificar el nombre propio inscrito de
un menor es uno de los actos que integra el contenido ordinario y habitual del ejercicio
de la patria potestad, ni tampoco, dada la excepcionalidad impuesta por el principio de la
estabilidad del nombre, una de las actuaciones que usualmente son realizadas por uno
solo de los conyuges. Por tanto, sin necesidad de entrar a valorar otros aspectos, mientras
subsista la patria potestad compartida respecto de un menor, no puede autorizarse el
cambio de nombre del hijo solicitado por uno solo de los progenitores con la oposicion
expresa del otro.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la denegacion de cambio de nombre.

Madrid, 13 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Madrid.
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11.2.2.- Cambio nombre-justa causa

Resolucién de 02 de Septiembre de 2013 (39?)

[1.2.2-Cambio de nombre.

1°.- Advertido error material en el computo de plazos, se rectifica la resoluciéon de la Direccion
General de 9 de julio de 2010 (102) en el sentido de que el recurso ha sido presentado dentro
del plazo legalmente establecido.

2°- Examinado el fondo del asunto, se aprecia justa causa para cambiar “Esteban” por
“Karim”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por el interesado contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Ceuta.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Ceuta en fecha 9 de julio de 2009 Don
Esteban. mayor de edad y domiciliado en dicha poblacién, solicita el cambio del nhombre
inscrito por “Karim”, manifestando que este ultimo es el que usa habitualmente. Acompana la
siguiente documentacién: DNI, certificacion literal de nacimiento, certificado de antecedentes
penales, certificaciones individual y familiar de inscripcion en el padrén de C. y escrito de
la presidenta de la asociaciéon de vecinos de su barriada certificando que el interesado es
conocido por su nombre arabe, Karim.

2.- En el mismo dia, 9 de julio de 2009, el promotor ratificé la solicitud y designé como
afectados en el expediente a sus padres y a una hermana, con los que vive, y a otros dos
hermanos, residentes en L. (La R) y M. (M); y comparecieron dos testigos, que expresaron
que les consta por notoriedad que el solicitante es conocido en el ambito personal y familiar
con el nombre que pretende. La madre y los tres hermanos fueron notificados en los Registros
Civiles de los respectivos domicilios y por la Juez Encargada se dispuso la publicacion de
edictos y librar oficio a la Policia Local a fin de que verifique el uso habitual por el solicitante
del nombre pretendido, con el resultado de que, personado un funcionario en la direccion
aportada, comprueba que su nombre habitual es “Karim”.

3.- El ministerio fiscal, considerando acreditado el uso del nombre propuesto, informé
favorablemente la solicitud si bien interesando que, si se acuerda aprobarla, sea puesto
el hecho en conocimiento del registro de antecedentes penales para evitar confusién en la
identidad del promotor a quien, visto el anterior informe, la Encargada dispuso requerir a fin
de que aporte el certificado de bautismo a la religién isldmica o musulmana y cualquier otro
documento publico o privado que acredite la habitualidad del nombre solicitado y manifieste
el domicilio de su padre, con el resultado de que presenta certificacion literal de defuncién de
este y copia de contrato de tarjeta de teléfono moévil y manifiesta que la conversion al Islam la
hizo hace muchos afios y no tiene en su poder documento que la acredite; y el 11 de febrero
de 2010 la Juez Encargada, estimando no probada la justa causa por los antecedentes
penales que posee el peticionario, dicté auto disponiendo denegar la pretension deducida.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al interesado en fecha 19 de febrero de 2010,
el 11 de marzo de 2010 interpuso recurso ante la Direccién General de los Registros y del
Notariado alegando que, como hijo de madre arabe, se decant6 hace bastante tiempo por las
costumbres islamicas, la religion musulmana y el nombre de Karim, que no puede contraer
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matrimonio por el rito coranico como es su intenciéon porque no tiene nombre islamico y
que la denegacién del cambio por la existencia de antecedentes penales no se sustenta
juridicamente.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, apreciando la existencia de justa
causa para el cambio de nombre por el usado habitualmente, se adhirié al recurso, y el Juez
Encargado emiti6 el preceptivo informe y dispuso la remisién del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

6.- Dictada por este Centro Directivo resolucién de 9 de julio de 2010 (10?%), por la que se
acuerda la no admision del recurso por interpuesto fuera de plazo, y notificada al representante
legal del promotor, este presentd escrito exponiendo que se ha observado un posible error
material en el computo de plazos y solicitando que, de confirmarse su existencia, se subsane
y se entre a resolver la cuestion de fondo planteada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 105 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJAPPAC), 214 de la Ley de Enjuiciamiento Civil;
54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 16, 206, 209, 210, 217, 218, 354 y
365 del Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 28 de febrero
y 26-12 de abril de 2003, 22-32 de abril, 26-22 de octubre y 2-52 de noviembre de 2004; 5-42
de abril y 9-42 de diciembre de 2005, 7-42 de marzo, 13-52 de julio y 29-32 de noviembre de
2006; 8-62 de mayo y 7-62 de diciembre de 2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008, 19-22
de enero y 9-12 de febrero de 2009, 15-72 de marzo de 2010, 4-92 de febrero y 10-62 de junio
de 2011 y 17-592 de abril de 2012.

Il.- Se pretende por el promotor cambiar el nombre “Esteban” que consta en su inscripcion
de nacimiento por “Karim”, exponiendo que este ultimo es el que usa habitualmente. La Juez
Encargada, considerando que los antecedentes penales del peticionario impiden tener por
probada la existencia de justa causa para el cambio de nombre solicitado, dispuso denegarlo
mediante auto de 11 de febrero de 2010 que constituye el objeto del presente recurso, al
que se adhiere el ministerio fiscal y cuya no admision, por interpuesto fuera de plazo, fue
acordada por resolucién de este Centro Directivo de 9 de julio de 2010 (109).

[ll.- Dispone el articulo 105 parrafo 2° de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, que
las Administraciones Publicas podran en cualquier momento rectificar, de oficio o a instancia
de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos y,
conforme al articulo 214.3 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, a la que
remite el articulo 16 del Reglamento del Registro Civil, “Los errores materiales manifiestos
y los aritméticos en que incurran las resoluciones de los Tribunales y Secretarios Judiciales
podran ser rectificados en cualquier momento”.

IV.- Habiéndose observado un error material en el cémputo del plazo para la presentacion del
recurso, procede rectificar, a instancia del interesado, la resolucién de esta Direccion General
de los Registros y del Notariado de 9 de julio de 2010 (102), que acordaba su no admision,
en el sentido de que el recurso fue interpuesto en tiempo y, en consecuencia, procede entrar
a examinar y resolver la cuestion de fondo planteada.

V.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretensién y que no haya perjuicio de tercero
(cfr. 210 del RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que
regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder
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lograrse, por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripciéon
inicial debe ser rechazado.

VI.- Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar “Esteban” por “Karim”.
De la prueba practicada resulta acreditado que el promotor es conocido por el nombre que
solicita, los hechos y circunstancias que de él constan en el expediente no han de afectar
al nombre y a los apellidos, actualmente considerados derechos subjetivos vinculados a
la personalidad y, en consecuencia, es obligado concluir que concurre justa causa para el
cambio de nombre solicitado y que, en definitiva, resultan cumplidos los requisitos especificos
exigidos al efecto por la normativa registral (cfr. Art. 206, 11l RRC).

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito, “Esteban” por
“Karim”, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al
margen del asiento de nacimiento del interesado y siempre que asi se solicite en el plazo
de ciento ochenta dias a partir de la notificacién, conforme dispone el articulo 218 RRC.
El Encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el
articulo 217 del mencionado Reglamento y muy especialmente la dirigida al Registro Central
de Penados y Rebeldes que, dadas las circunstancias, interesa expresamente el ministerio
fiscal.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Ceuta.

Resolucién de 02 de Septiembre de 2013 (105?)

[1.2.2-Cambio de nombre
No hay justa causa para cambiar “Devora” por “Debora”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Pamplona (Navarra).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Pamplona en fecha 28 de abril de 2010
Doria Devora. mayor de edad y domiciliada en B. (N), solicita el cambio del nombre inscrito
por “Debora”, exponiendo que este ultimo es el que usa habitualmente en todos los actos de
su vida social. Acompafia la siguiente documentacion: volante de empadronamiento en B.
DNI, certificacion literal de nacimiento y, como prueba de uso del nombre interesado, copia
simple de tres documentos privados. Ratificada la solicitud por la promotora, comparecieron
como testigos dos amigas, que manifestaron que siempre ha firmado y escrito su nombre en
la forma “Debora”.

2.- El Ministerio Fiscal se opuso a lo solicitado y el 4 de mayo de 2010 la Juez Encargada dicto
auto disponiendo que, no concurriendo el requisito de la justa causa, no resulta procedente
acceder al cambio de nombre.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que no se siente identificada
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con el nombre inscrito, que la be y la uve no se pronuncian de la misma manera y que,
en caso de que estas alegaciones no sean aceptadas, solicita el cambio del castellano al
euskera, idioma en el que no existe la uve y en el que en Navarra es comun poner nombres.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que informé que no existe justa
causa para modificacion de tan escasa entidad e interes6 la desestimacion del recurso y
consiguiente confirmacién de la resolucion dictada, y la Juez Encargada dispuso la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-12 de marzo
de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y 17-12 y 30-22 de mayo
y 15-32 de septiembre de 1997; 7-5% y 17-12 de febrero y 20-52 de octubre de 1998, 18-22 de
febrero de 1999, 18-32 de julio de 2000, 19-52 de junio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre
de 2003; 3 de enero, 13-12 de abril, 18-22 de septiembre, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12 de
diciembre de 2004; 4-32 de abril, 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005;
1-22 de febrero, 2-5% de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-3? de noviembre de 2006;
2-22 de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-32, 7-1?, 15-3% y 25-52 de octubre y 11-52, 17-12
y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-62 de abril, 23-62 y 72 de mayo y 16-52
de septiembre de 2008; 19-52 de enero y 11-3? de febrero de 2009 y 14-172 de diciembre de
2010.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente de
la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del Ministerio
de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC y 206, 11l y 210
RRC) y es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre cuando
la modificacion, por su escasa entidad, es objetivamente minima e intranscendente, porque
ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho,
tan frecuente en la sociedad espafiola actual, de llegar a ser conocida con un apdcope,
contraccion, deformacién o pequefa variacion del nombre oficial correctamente escrito.

[lI-. Siendo evidentemente una modificacion minima la sustitucién de una consonante por otra
de fonética analoga, la doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se pretende
cambiar Devora por “Debora”, y no cabe exceptuarla por razones ortograficas, habida cuenta
de que, aun cuando la recurrente alega que Devora como nombre no figura en ningun sitio,
consta que lo ostentan cientos de mujeres espafnolas. A mayor abundamiento hay que
apreciar de oficio que no esta probada la habitualidad en el uso del nombre pretendido,
ya que en la escasa documental aportada figura indistintamente en las formas “Débora” y
“Debora”, y la interesada modifica en el escrito de recurso la solicitud inicial, en el sentido de
interesar también que se ponga tilde en la e y, alternativamente, la sustitucion del nombre
por su equivalente onomastico en euskera (cfr. Art. 54 LRC), planteando una cuestién nueva
en cuyo examen no procede entrar, toda vez que en el recurso solo pueden ser dilucidadas
las cuestiones relacionadas directa e inmediatamente con la decision recurrida (cfr. Art. 358,
Il RRC).

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Pamplona (Navarra):
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Resolucién de 02 de Septiembre de 2013 (108?)

[1.2.2-Cambio de nombre.

Se requiere justa causa y esta no concurre cuando el nombre cuya sustitucion se pretende
no es el inicialmente elegido por los padres sino el tercero inscrito, de resultas de dos
expedientes de cambio sucesivamente promovidos por el interesado una vez alcanzada la
mayoria de edad.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por el interesado contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona en fecha 26 de febrero
de 2010 Don S-V. mayor de edad y domiciliado en dicha poblacion, solicita el cambio del
nombre inscrito por “A-M” exponiendo que el que ostenta pudiera ser causa de risa o burla
por inducir a error en cuanto al sexo y que el que pretende, de pronunciacion mucho mas
facil en las lenguas castellana y catalana, es el que usa y por el que es conocido desde
hace unos seis afos en todos los actos de su vida. Acompafia la siguiente documentacion:
certificacion literal de nacimiento de A-T. en la que constan practicadas inscripciones
marginales el 15 de febrero de 2001 de inversion de apellidos, el 28 de febrero de 2001 de
cambio de nombre por S-P. y el 26 de septiembre de 2003 de cambio de nombre por el que
actualmente ostenta; volante de empadronamiento en B. y documental a fin de acreditar el
uso del nombre propuesto datada en fechas muy préximas a la de inicio del expediente. En
el mismo dia, 26 de febrero de 2010, el promotor ratificéd la solicitud y comparecieron dos
testigos, que manifestaron que hace seis afios uno y un afo el otro lo conocen y lo llaman
por el nombre que pretende.

2.- El Ministerio Fiscal, visto que el promotor ya ha cambiado de nombre dos veces eligiendo,
también ahora, nombres ajenos a nuestra cultura que pueden designar tanto a varén como
a mujer, se opuso a lo solicitado por falta de la justa causa que exige el articulo 60 de la Ley
del Registro Civil y el 11 de marzo de 2010 la Juez Encargada, considerando que un tercer
cambio de nombre desvirtia la esencia de la ley, pensada para situaciones no buscadas,
dicté auto disponiendo denegar la autorizacién para el cambio de nombre.

3.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y al interesado, este interpuso recurso ante la
Direccidon General de los Registros y del Notariado alegando que, no estableciendo la Ley
un limite a los cambios de nombre, cada persona puede modificar el suyo, siempre y cuando
fundamente la peticion en alguna de las causas previstas por la Ley, cuantas veces estime
oportuno.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, remitiéndose a su informe
anterior, intereso la confirmacion del auto recurrido en base a sus propios fundamentos y la
Juez Encargada del Registro Civil acordd que se uniera al expediente testimonio de los dos
anteriores, emitio el preceptivo informe y seguidamente dispuso la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Vistos los articulos 7.2 del Codigo Civil (CC); 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC)

y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Orden ministerial
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JUS/2225 de 5 de octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 9-42 de octubre de
1994, 14-12 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y
30-22 de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-42 de mayo y 14-72 de septiembre de 2000; 17-22
de febrero, 6-22 y 21-22 de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre de 2003;
3y 21-3% de enero, 13-12 de abril, 20-3? de septiembre, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12 de
diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5% de marzo,
7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-32 de noviembre de 2006; 16-32 de abril, 3-72 de julio, 3-32,
8-12y 17-12 de octubre, 11-52, 17-12 y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-62 y
72 de mayo y 16-52 de septiembre de 2008; 11-3? de febrero y 6-4% de abril de 2009 y 14-172
de diciembre de 2010.

Il.- Se pretende por el promotor cambiar su nombre, S-V, por “A-M” exponiendo que este
ultimo, de pronunciacion mucho mas facil en las lenguas castellana y catalana, es el que usa
habitualmente desde hace unos seis anos en todos los actos de su vida. La Juez Encargada,
visto que el interesado ya ha modificado su nombre en 2001 y en 2003 a través de sendos
expedientes de cambio de nombre propio por el usado habitualmente y que siempre ha
optado por nombres que, por no usuales en nuestro pais, carecen de connotacién de sexo,
concluye que no concurre justa causa y acuerda denegar la solicitud, mediante auto de 11 de
marzo de 2010 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(Art. 210 RRC).

IV.- Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para autorizar el cambio de nombre
a quien en 2001 y 2003 ya ha solicitado y obtenido, en sucesivos expedientes, el cambio de
nombre por el usado habitualmente. También en esta ocasién el interesado fundamenta su
solicitud en el uso habitual del nombre “desde hace unos seis afios”, es decir, cuando apenas
se habia inscrito el cambio inmediatamente anterior y, pese a ello, la prueba documental
que aporta al expediente ha sido obtenida en fechas inmediatamente anteriores a la de
presentacion del escrito inicial; aduce asimismo, en contra de los propios actos, que el
nombre que ahora pretende cambiar y que no hace mucho eligio es dificil de pronunciar y
puede inducir a error en cuanto al sexo, inconvenientes que igualmente cabria predicar del
nombre pretendido y, siendo cierta la alegacién de que la Ley no determina el numero de
veces que cada cual puede promover un expediente de cambio de nombre, también lo es
que, conforme al articulo 7.2 del Cédigo Civil, la Ley no ampara el abuso del derecho y que
el Registro Civil no puede estar a lo que resulte de una injustificada y variable voluntad de
los ciudadanos.

Cuanto antecede, unido a la estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en
cuanto signos de identificacion y diferenciacion de las personas, impide apreciar que
exista justa causa para el cambio solicitado (cfr. arts. 60 LRC y 206, Il y 210 RRC) vy,
en definitiva, que resulten cumplidos los requisitos especificos exigidos por la normativa
registral.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.
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Resolucién de 18 de Septiembre de 2013 (23?)

[1.2.2-Cambio de nombre.

Tratandose de una menor, se requiere el consentimiento de ambos progenitores, cotitulares
de la patria potestad, y, en este caso, el padre se pronuncia expresamente en contra del
cambio de nombre instado por la madre.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el Juez Encargado del Registro
Civil de Barcelona.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona en fecha 15 de julio de 2009
Dofia J-M?2. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, solicita el cambio del nombre
inscrito a su hija menor de edad Rebeca nacida en B. el ... de ... de 1997 y también firmante
de la solicitud, por “Rebeka”, exponiendo que por este ultimo es conocida habitualmente.
Acompania la siguiente documentacion: volante de empadronamiento en B. de madre e hija
y, de la menor, certificacion literal de nacimiento y alguna documental a fin de acreditar el uso
del nombre pretendido.

2.-Enelmismodia, 15 dejulio de 2009, la promotora y la interesada ratificaron la solicitud,
manifestando ambas que el padre de la menor, F-J. residente en V. (C), se muestra
conforme con el cambio de nombre y esta dispuesto a ratificar la solicitud; y comparecio
una testigo, que dijo conocer a la madre hace mas de quince afios y saber por amistad
con la familia que la menor es llamada “Rebeka” desde su nacimiento, “Rebeka” es el
nombre con el que se siente identificada y en esa forma lo escribe siempre. El padre,
por su parte, comparecié el 26 de noviembre de 2009 en el Registro Civil de su domicilio
manifestando que no esta conforme con la peticion formulada porque para él su hija
siempre ha sido Rebeca.

3.- El Ministerio Fiscal se opuso a lo solicitado, por faltar el consentimiento del padre, y el
25 de febrero de 2010 el Juez Encargado dictdé auto disponiendo denegar a la promotora
autorizacion para cambiar el nombre de su hija porque, de un lado, no existe justa causa para
una modificacién intrascendente que ni siquiera confiere al nombre una grafia mas correctay,
de otro, el otro progenitor se ha pronunciado expresamente en contra del cambio de nombre
pretendido.

4.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a la promotora, ésta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que el padre de la menor,
que nunca ha cumplido con sus obligaciones como tal, estaba conforme con el cambio
de nombre de la nifia y ahora, para su sorpresa, se niega, porque ella le ha reclamado
judicialmente todas las pensiones de alimentos que le debe, e incluso las agredié a ambas
el 19 de agosto de 2009 y, aportando, como prueba documental, sentencia dictada en
procedimiento abreviado sobre este ultimo hecho y otras anteriores en materia de derecho
de familia.

5.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, remitiéndose a su anterior
informe, interesod la confirmacion del auto recurrido por sus propios fundamentos y la Juez
Encargada reiter6 los argumentos expuestos en los razonamientos juridicos de la resolucion
impugnada y dispuso la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 154, 156 y 162 del Cdédigo Civil (CC); 54, 57, 59 y 60 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 16, 205, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
y las resoluciones, entre otras, de 20 de enero de 1989, 30-22 de octubre de 2000, 10-22 de
mayo y 6-42 de noviembre de 2001, 26-42 de diciembre de 2006, 4-72 de febrero de 2009 y
20-22 de abril de 2011.

Il.- Se pretende, a instancia de la madre, el cambio de nombre de una menor oida en
el expediente. El Juez Encargado, sobre considerar que no existe justa causa para una
modificacién intrascendente -Rebeca por “Rebeka”- que ni siquiera confiere al nombre una
grafia mas correcta, dispuso denegar la solicitud, porque el otro progenitor se ha pronunciado
expresamente en contra, mediante auto de 25 de febrero de 2010 que constituye el objeto
del presente recurso.

lll.- El parrafo primero del Art. 156 del Cdédigo civil, tras sentar el principio general de que
la patria potestad se ejercera conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con el
consentimiento expreso o tacito del otro, proclama la validez de los actos realizados por uno
de ellos conforme al uso social y a las circunstancias o en situaciones de urgente necesidad.
Dada la excepcionalidad que el principio de estabilidad de los signos de identificacion de las
personas impone, no cabe interpretar que el cambio de nombre sea uno de los actos que, por
integrarse en el contenido ordinario y habitual del ejercicio de la patria potestad, es realizado
usualmente por uno solo de los progenitores.

IV.- Fuera de los supuestos de actuacion unilateral previstos por la ley, los actos realizados por
uno de los padres en el gjercicio de la patria potestad sin el consentimiento o la conformidad
del otro son anulables y claudicantes, en tanto no recluye la posibilidad de la impugnacion
(cfr. Art.1301 CC), y no pueden obtener el reconocimiento de validez que implica la inscripcion
en tanto no se justifique debidamente la causa que, conforme a la ley, permite prescindir de la
intervencioén del otro progenitor. No constando en el expediente ni habiéndose acreditado con
la documental aportada con el escrito de recurso que el padre se halle privado de la patria
potestad, el recurso interpuesto solo por la madre no puede prosperar y queda impedido el
examen de la cuestion de fondo planteada.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado de Registro Civil de Barcelona.

Resolucién de 18 de Septiembre de 2013 (25%)

[1.2.2-Cambio de nombre.
Se requiere justa causa.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por el interesado contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Pontevedra.
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Pontevedra en fecha 23 de noviembre
de 2009 Don Jeremias mayor de edad y domiciliado en P (P), solicita el cambio del nombre
inscrito por “Jere” exponiendo que con ese nombre, cuya existencia ha comprobado, lo
conocen sus amigos y todo su entorno y que el que ostenta le averglienza. Acompana la
siguiente documentacion: DNI, certificado de empadronamiento en P, certificacion literal de
nacimiento y direcciones de Internet que contienen el nombre que pretende.

2.- Ratificada la solicitud, el Ministerio Fiscal informé favorablemente el expediente y el 3 de
diciembre de 2009 la Juez Encargada, no apreciando la concurrencia de justa causa, dictd
auto disponiendo que no ha lugar al cambio de nombre pretendido.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado, exponiendo que desea cambiar su
nombre actual, “Jeremias”, por “Jere” y reiterando que el nombre existe, que por él lo llaman
desde que nacio familiares, amigos y todo su entorno y que el que ostenta avergiienza a sus
hijas y le repercute a la hora de demandar empleo.

4.- De la interposiciéon se dio traslado al Ministerio Fiscal, que dijo que la resolucion
impugnada, por plenamente ajustada a derecho, debe ser confirmada con desestimacion del
recurso presentado, y la Juez Encargada emitié el preceptivo informe y dispuso la remisién
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210,
354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de de 20-
3?2 de septiembre de 2004, 16-32 de abril de 2007 y 6-12 y 42 de abril de 2009.

II.- Se pretende por el promotor cambiar su nombre, Jeremias, por “Jere” exponiendo que es
el que usa habitualmente desde que nacié. La Juez Encargada, no apreciando la concurrencia
de justa causa, acuerda denegar la solicitud mediante auto de 3 de diciembre de 2009 que
constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El interesado, no obstante fundamentar su solicitud en que desde que nacié es conocido
en su entorno familiar y social por la forma apocopada “Jere”, no aporta al expediente ningun
elemento de prueba, ni testifical ni documental, que acredite el uso habitual del nombre
propuesto y en el escrito de recurso alega, variando la grafia y también sin prueba, que el que
usa es “Jere”; aduce, como segunda razén, que se averglienza de su nombre pero no cabe
considerar que Jeremias, nombre que ostentan cientos de varones espafoles, perjudique
objetivamente a la persona ni, por tanto, que incurra en alguna de las prohibiciones previstas
en el articulo 54 de la Ley. Todo ello impide apreciar que exista justa causa para el cambio
solicitado (cfr. arts. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC) y, en definitiva, que resulten cumplidos los
requisitos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Pontevedra.
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1.4.- Cambio de apellidos

11.4.1.- Modificacion de apellidos

Resolucién de 02 de Septiembre de 2013 (40?)

[1.4.1-Inversién de apellidos.

La inversion de los apellidos del nacido requiere que esta opcion sea ejercitada por los
padres, de comun acuerdo, “antes de la inscripcion”.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Nules (Castelldn).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de la Vall d’'Uixé (Castellon) en fecha 26
de enero de 2009 Don O. y Dofia M2 |. mayores de edad y domiciliados en dicha poblacion,
solicitan la inversion de los apellidos de su hijo menor de edad J. U. B. nacido el ... de ...
de 2008 en la V. exponiendo que desean que en lo sucesivo conste B. como primero y U.
como segundo y aportando copia simple del DNI y certificacion literal de nacimiento de
ambos progenitores, volante conjunto de empadronamiento en la V. y certificacion literal
de nacimiento del menor. El Encargado levanté acta de la comparecencia y dispuso la
remision de lo actuado al Registro Civil de Nules, en el que tuvo entrada el 23 de marzo
de 2009.

2.- El Ministerio Fiscal informé que nada tiene que oponer a la inversion solicitada, siempre
y cuando sea el unico hijo del matrimonio, el 29 de abril de 2009 el Juez Encargado de
Nules acordd que, a tenor de lo dispuesto en el articulo 198 del Reglamento del Registro
Civil, no procede inscribir la inversion de apellidos del menor, notificados los promotores
en el Registro Civil del domicilio interpusieron recurso, alegando que los apellidos fueron
inscritos en el orden que constan por un error del Registro Civil de la Vall d’Uixd, el Ministerio
Fiscal se adhiri6 al recurso por razones de justicia material ya que, de conformidad con
las manifestaciones del padre, la inversién interesada tiene por objeto evitar al menor los
inconvenientes que durante su nifiez puedan surgirle por la propia singularidad del apellido;
y el 25 de noviembre de 2009 el Juez Encargado del Registro Civil de Nules, considerando
que, con independencia de la causa alegada, no consta que la pretensién de invertir fuese
formulada en tiempo oportuno, dicté auto disponiendo desestimar el recurso y confirmar el
auto impugnado.

3.- Notificada la resolucién a los promotores, estos interpusieron recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que, puesto que interesaron para su
hijo la anteposicién del apellido materno antes de la inscripcién registral, el error puede ser
rectificado por el Juez encargado, previo expediente gubernativo y con el dictamen favorable
del ministerio fiscal, tal como disponen los articulos 94 y 95 de la Ley del Registro Civil.

4.- De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal que, dando por integramente
reproducidos los argumentos expuestos en su anterior informe, se adhirié al recurso y el
Juez Encargado del Registro Civil de Nules emitio el preceptivo informe y dispuso la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC), 55, 57 y 58 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 194, 198, 205, 208 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las
disposiciones transitorias Unicas de la Ley 40/1999 de 5 de noviembre y del Real Decreto
193/2000, de 11 de febrero, y las resoluciones, entre otras, de 1-12 de abril y 17-32 de octubre
de 2003; 20-42 de enero, 10-12 de febrero, 6-22 de abril y 21-3% de mayo de 2004; 8-32 de
julio y 19-52 de diciembre de 2005, 4-42 de septiembre de 2006; 31-22 de enero, 11-22 de abril
y 14-10? de septiembre de 2007; 17-6% de noviembre de 2008 y 22-92 de febrero de 2010.

II.- La opcion de los padres de atribuir al mayor de sus hijos como primer apellido el materno
y como segundo el paterno ha de ejercitarse, de comun acuerdo, “antes de la inscripcion” (cfr.
Art. 109 CC redactado por la Ley 40/1999, de 5 de noviembre). Si la opcidn no se ejercita en
ese momento, ha de inscribirse al nacido con el primer apellido paterno como primero y con
el primero materno como segundo (cfr. Art. 109 CC, 53 y 55 LRC y 194 RRC).

lll.- En el presente caso la inversion del orden de los apellidos del hijo, nacido el... de...
de 2008, ha sido instada por los padres después de practicada la inscripcion en el Registro
Civil de la Vall d’Uixé vy, por esta razén, no es posible estimar el recurso. Tendra que ser
el propio interesado quien, alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversion,
extemporaneamente pretendida por sus progenitores, mediante simple declaracion ante el
Encargado del Registro Civil de su domicilio. Si, antes de ese momento, concurrieran los
requisitos exigibles (cfr. Art. 57 y 58 LRC y 205 y 208 RRC), podrian los padres obtener el
mismo resultado a través de un expediente de cambio de apellidos, que se tramita e instruye
en el Registro Civil del domicilio y se resuelve por el Ministro de Justicia y, por delegacion,
(Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), por esta Direccion General.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Nules (Castelldn).

Resolucién de 02 de Septiembre de 2013 (41?)

[1.4.1-Conjuncién “” entre apellidos

Puede hacerse constar para persona cuya vecindad civil valenciana se presume.

En las actuaciones sobre inclusién de la conjuncion “i” entre apellidos remitidas a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra providencia dictada
por el Juez Encargado del Registro Civil de Gandia (Valencia).

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Oliva (Valencia) en fecha 19 de septiembre de
2008 Don Bernardo A. M. mayor de edad y domiciliado en dicha poblacion, manifiesta su
voluntad de que se sustituya su nombre por el equivalente valenciano “Bernat” y se intercale
entre sus dos apellidos la conjuncion “i”. Acompafia DNI, certificacién literal de nacimiento
y certificado de empadronamiento en O. La Juez Encargada extendié acta por duplicado
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y dispuso la remision de uno de los ejemplares al Registro Civil de Gandia, en el que tuvo
entrada el 26 de septiembre de 2008.

2.- EI 16 de febrero de 2009 el Juez Encargado del Registro Civil competente dict6 providencia
disponiendo que se practique la inscripcion marginal relativa al nombre y que se haga saber
al promotor que no es posible regularizar ortograficamente la conjuncion “y” existente entre
los apellidos porque el soporte informatico del Registro Civil no permite indicar dicho cambio

en las inscripciones marginales.

3.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante la
Direccidon General de los Registros y del Notariado alegando que la diligencia dictada es
contraria al derecho de cada persona a traducir su nombre a una de las lenguas oficiales del
Estado espanol y solicitando que por el Registro Civil de Gandia se proceda a inscribir su
nombre integro en valenciano, sin obviar la intercalacion de la “i” entre los apellidos.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, estimando que no es admisible
que un derecho reconocido legalmente pueda verse restringido por meras limitaciones
técnicas del sistema informatico, se adhirié al recurso y la Juez Encargada del Registro Civil
de Gandia dispuso la remision de lo actuado a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 55 y 68 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192 y 198 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones de 27 de febrero de 1998 y 29 de septiembre de
2000.

.- Se pretende por el promotor, cuya vecindad civil valenciana se presume (cfr. Art. 68 LRC),
la sustitucién del nombre por su equivalente onomastico y la intercalacion entre sus apellidos
de la conjuncion “”. El Juez Encargado acuerda proceder a lo primero y hacer saber al
interesado que lo segundo queda impedido por el sistema informatico con el que trabaja el
Registro Civil mediante providencia de 16 de febrero de 2009 que constituye el objeto del

presente recurso, al que se adhiere el ministerio fiscal.

[ll.- Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil, “el encargado del Registro, a peticion
delinteresado o su representante legal, procedera a regularizar ortograficamente los apellidos
cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la gramatica y fonética de la lengua
espanola correspondiente”. Este precepto debe interpretarse en el sentido de que, siendo
materia vinculada al estatuto personal, es posible realizar la correccion de los apellidos
propios de una lengua espafola que consten incorrectamente inscritos de acuerdo con las
directrices ortograficas de dicha lengua sin necesidad de expediente y por la sola voluntad
del interesado y, segun resulta claramente de la normativa propia de cada Comunidad
Auténoma, la regularizacion ortografica de los apellidos catalanes, baleares, valencianos
y gallegos comprende asimismo el derecho de las personas de las respectivas vecindades

civiles a que se intercale entre sus apellidos la conjuncion “i” en los tres primeros supuestos

0 “e”, en el caso gallego y, obviamente, a que el ejercicio de ese derecho se concrete en el
acceso al Registro Civil de la regularizacién ortografica solicitada.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y disponer que en la inscripciéon de nacimiento del interesado
se hagan constar sus apellidos en la forma “Ai M”.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Gandia (Valencia).

40
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Resolucién de 02 de Septiembre de 2013 (42?)

[1.4.1-Adecuacion de apellido al catalan.

No cabe por simple peticion la adecuacion del apellido “Safia” a la pretendida forma catalana
“Sanya”.

En las actuaciones sobre adecuacion ortografica de apellido en inscripcion de nacimiento
remitidas a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada
contra auto dictado por el Juez Encargado del Registro Civil de Ripoll (Girona).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Ripoll en fecha 6 de abril de 2009 Dofia
A. Safia . mayor de edad, nacida en R. el 6 de junio de 1985 y domiciliada en S- J de L.
(Principado de Andorra), expone que en su tarjeta de la Seguridad Social y otros documentos
oficiales andorranos se ha consignado su primer apellido en la forma “Sana” porque en ese
pais no tienen la letra efie y solicita que el apellido “se traduzca” al catalan por “Sanya”.
Acompaia, como documentacion acreditativa de su pretension, certificacion literal de
nacimiento y DNI espafioles, permisos de residencia y trabajo y de conducir andorranos que
expresan que su primer apellido es el inscrito y tarjetas de la Seguridad Social y bancarias
en las que la efie aparece sin tilde.

2.- El Ministerio Fiscal se opuso a la modificacion, ya que ni la traduccion de apellidos a las
lenguas autondémicas esta prevista por la Ley ni esta debidamente justificado el cambio, el
25 de febrero de 2010 la promotora realizé una nueva comparecencia, en esta ocasion en
el Registro Civil Consular de Andorra, manifestando su voluntad de que se haga constar en
su inscripcion de nacimiento la versién normativamente correcta en catalan de su apellido y
aportando certificado consular de residencia en Andorra, pasaporte y certificado del Institute
d’Estudis Catalans sobre la forma correcta del apellido conforme a los criterios modernos de
la lengua catalana. Tras acumular ambas solicitudes el Juez Encargado del Registro Civil de
Ripoll dicté auto de fecha 19 de marzo de 2010 disponiendo que, sin el presupuesto de error
normativo, no ha lugar a una adaptacion grafica fundamentada en la inexistencia de la letra
efie en el Principado de Andorra.

3.- Notificada la resolucion a la promotora, esta interpuso recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, alegando que se puede crear algun tipo de confusion por el hecho
de que las bases de datos de determinados organismos andorranos no admitan la letra efe,
que cualquier ciudadano de Cataluia tiene derecho a usar la forma normativamente correcta en
catalan de su apellido, independientemente de que este sea catalan o no, y que a lo largo de la
historia espafiola pueden hallarse personas apellidas “Sanya”, segun corrobora un documento,
cuya resefa facilita, referente a un pleito de la escribania de camara del Consejo de Castilla.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, estimando que las alegaciones
formuladas en el escrito de recurso son insuficientes para acreditar la existencia en Catalufa
del apellido “Sanya”, interes6 que se desestime el recurso presentado y se mantenga la
resolucion recurrida y el Juez Encargado dispuso la remisién de lo actuado a la Direccién
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Vistos los articulos 55, 57 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209 y 365

del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, de 5-12 de junio de
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1999; 7-3° de marzo, 16, 18-3% y 42 y 24-22 de abril y 7-92 de septiembre de 2001; 22-12 de
enero, 9-32 de febrero, 1-32 de junio, 6-42 de septiembre y 11-22 de diciembre de 2002; 22-22
de septiembre de 2004, 16-52 y 18-12 de febrero de 2005, 20-3? de diciembre de 2006, 23-12
de octubre y 30-12 de noviembre de 2007 y 4-52 de julio y 18-82 de noviembre de 2008.

Il.- Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil, “el encargado del registro, a peticion
del interesado o su representante legal, procedera a regularizar ortograficamente los apellidos
cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la gramatica y fonética de la lengua
espaniola correspondiente”. Esta norma debe interpretarse en el sentido de que es posible realizar
la correccion de los apellidos propios de una lengua espafiola que consten incorrectamente
inscritos de acuerdo con las directrices ortograficas de dicha lengua sin necesidad de expediente
y por la sola voluntad del interesado y que la traduccion o la adaptacion a la grafia de una lengua
espafnola de un apellido castellano -o de otra lengua espafola- ha de realizarse mediante el
expediente de cambio de apellidos regulado en los articulos 57 LRC y 205 RRC.

lll.- En este caso, en el que la compareciente solicita la “traducciéon” al catalan de su apellido,
fundamentada en que en Andorra no hay letra efe, y modifica a lo largo de las actuaciones
su pretension inicial a fin de obtener por simple peticidon constancia registral de la adaptacion
ortografica del apellido “Safia” a la forma normativamente correcta en catalan “Sanya”, no se
dan los presupuestos de hecho para la aplicacion del articulo 55 LRC puesto que, sobre no
quedar acreditada la existencia actual del apellido “Sanya”, la documentacién histérica que la
recurrente presenta como prueba apunta a un origen castellano del apellido y, no constando
que sea genuinamente catalan, no resulta posible apreciar incorreccion ortografica alguna en
la forma en que se encuentra inscrito en el Registro Civil.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Ripoll (Girona).

Resolucion de 02 de Septiembre de 2013 (106?)

[1.4.1-Adecuacion de apellido al catalan.

No cabe por simple peticién la adecuacion del apellido “Alsina” a la pretendida forma catalana
“Alzina’.

En las actuaciones sobre adecuacion ortografica de apellido en inscripcion de nacimiento
remitidas a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado
contra acuerdo de calificacion del Juez Encargado del Registro Civil de Arenys de Mar
(Barcelona).

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Arenys de Mar en fecha 8 de abril de 2010 Don
Pedro Als-- B. mayor de edad y domiciliado en dicha poblacion, solicita la sustitucion de su
nombre por el equivalente en catalan “Pere”, la inclusion de la conjuncion “i” entre sus dos
apellidos y el cambio del primero de ellos por “Alz--", que es el correcto en catalan. Acompania la
siguiente documentacion: DNI, certificacion literal de nacimiento, libro de familia de sus padres
y certificacion del Institut d’Estudis Catalans sobre la grafia correcta del mencionado apellido.
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2.- El 3 de mayo de 2010 se practicaron en la inscripcion de nacimiento del interesado sendas
marginales para hacer constar que en adelante su nombre es “Pere” y su segundo apellido
‘i B” y por el Juez Encargado se dicté acuerdo de calificacion denegando la regularizacion
del primer apellido, por considerar que “Als--" no pertenece exclusiva y especificamente a la
lengua catalana y que, frente a la forma “Alz--", aquella es abrumadoramente mayoritaria entre
las personas residentes en todo el territorio nacional, incluida C y, mas concretamente, B.

3.- Notificada la resolucion al promotor, este interpuso recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado alegando que la resolucion dictada ignora el criterio cientifico y
linguistico de la maxima autoridad de la lengua catalana y, aportando, como prueba documental,
un segundo certificado expedido por la Oficina de Onomastica del Instituto de Estudios Catalanes
y entrada de la palabra “alz--" del diccionario catalan-valenciano-balear de Ay Fl.

4.- De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso al recurso de
apelacion presentado e intereso la confirmacion en todos sus términos del auto dictado, y el
Juez Encargado informé que considera que las alegaciones formuladas, que no entran en la
cuestion clave de la existencia o no del apellido Als-- en lengua castellana, no desvirtuan los
fundamentos de Derecho de la resolucién impugnada y seguidamente dispuso la remisién de
lo actuado a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 55, 57 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, de 5-12 de junio de
1999; 7-3° de marzo, 16, 18-3% y 42 y 24-22 de abril y 7-92 de septiembre de 2001; 22-12 de
enero, 9-32 de febrero, 1-32 de junio, 6-42 de septiembre y 11-22 de diciembre de 2002; 22-22
de septiembre de 2004, 16-52 y 18-12 de febrero de 2005, 20-3? de diciembre de 2006, 23-12
de octubre y 30-12 de noviembre de 2007 y 4-52 de julio y 18-82 de noviembre de 2008.

Il.- Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil, “el encargado del registro, a peticion
del interesado o su representante legal, procedera a regularizar ortograficamente los
apellidos cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la gramatica y fonética
de la lengua espafiola correspondiente”. Esta norma debe interpretarse en el sentido de
que es posible realizar la correccion de los apellidos propios de una lengua espanola que
consten incorrectamente inscritos de acuerdo con las directrices ortograficas de dicha lengua
sin necesidad de expediente y por la sola voluntad del interesado y que la traduccién o la
adaptacion a la grafia de una lengua espafiola de un apellido castellano -0 de otra lengua
espafola- ha de realizarse mediante el expediente de cambio de apellidos regulado en los
articulos 57 LRC y 205 RRC.

lll.- En este caso, en el que el compareciente pretende obtener por simple peticidon constancia
registral de la adaptaciéon ortografica del apellido “Als--" y su sustitucién por la forma
normativamente correcta en catalan “Alz--", no se dan los presupuestos de hecho para la
aplicacion del articulo 55 LRC puesto que “Als--" es apellido perteneciente al acervo nacional,
en la documentacion que el recurrente presenta como prueba de la catalanidad de la palabra
“Alz--" esta consta como nombre comun y como topdnimo, no como apellido y, no acreditado
el caracter genuinamente catalan del apellido “Als--", no cabe apreciar incorreccién ortografica
en la forma bajo la que consta inscrito en el Registro Civil.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Arenys de Mar.
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1.5.- Competencia

11.5.1.- Competencia cambio nombre propio

Resolucién de 02 de Septiembre de 2013 (43?)

[1.5.1-Competencia para el cambio de nombre.

1°.- El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si no hay habitualidad en el uso
del solicitado, pero lo concede la Direccion General por economia procesal y por delegacion.

2°.- Hay justa causa para cambiar “Angelita” por “Angela”, pues es modificacién sustancial la
sustituciéon de un nombre con sustantividad propia, aunque diminutivo en sus origenes, por
otro que también la tiene.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Torrijos (Toledo).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Torrijos en fecha 14 de abril de 2009
Dofia Angelita. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, solicita el cambio del nombre
inscrito por Angela, exponiendo que este ultimo es el que siempre ha usado y por el que es
conocida. Acompafa la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento, DNI con
el nombre inscrito, certificacién de partida de bautismo a nombre de Maria de los Angeles y
certificado de empadronamiento en T. y otra documental, mayoritariamente muy reciente a fin
de acreditar uso, que expresa que se llama Angela.

2.- El 14 de mayo de 2009 la promotora ratificd la solicitud, el Ministerio Fiscal se opuso
a ella, por entender que no existe justa causa para cambio tan intranscendente como el
pretendido, el 10 de diciembre de 2009 comparecieron como testigos un hermano y un hijo
de la interesada, que manifestaron que en su entorno familiar y de amistad siempre se la
ha conocido por el nombre de “Angela”, el Ministerio Fiscal se remitié a su informe anterior
y el 5 de febrero de 2010 el Juez Encargado, considerando que de la prueba documental
aportada no se desprende que el nombre pretendido sea el usado habitualmente, dictd auto
disponiendo denegar la autorizacién de cambio de nombre.

3.- Notificada la resolucién a la promotora, esta interpuso recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado solicitando que se revise la documentaciéon que obra en
el expediente y se admita la pretensiéon interesada o se deniegue la misma por motivo
convenientemente argumentado.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, dando por integramente
reproducido su informe anterior, intereso la desestimacion del recurso y la confirmacion del
auto dictado y el Juez Encargado emitié el preceptivo informe y dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218,

354 y 365 del Reglamento de Registro Civil; la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de octubre
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de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 23-1% de mayo de 1998, 28 de febrero y 26-12
de abril de 2003, 26-22 de octubre de 2004, 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005; 28-5°
de junio, 13-52 de julio y 29-3? de noviembre de 2006, 8-62 de mayo y 7-62 de diciembre de
2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008, 19-22 de enero y 9-12 de febrero de 2009 y 15-7°2
de marzo de 2010.

Il.- Se pretende por la interesada cambiar el nombre, “Angelita”, que consta en la inscripcion
de su nacimiento, por “Angela”, que viene usando habitualmente. El Juez Encargado,
considerando no acreditado el uso alegado con la prueba documental aportada, acordd
denegar la solicitud mediante auto de 5 de febrero de 2010 que constituye el objeto del
presente recurso.

lll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretensién y que no haya perjuicio de tercero
(cfr. 210 del RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas que regulan su
imposicioén (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse,
por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcion inicial
debe ser rechazado.

IV.- No probada en este caso la habitualidad en el uso del nombre solicitado, la
competencia excede de la atribuida al Juez Encargado y corresponde al ambito general
del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacion (Orden
ministerial JUS/2225 de 5 de octubre de 2012), a la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, entrar a examinar si la pretension de la recurrente pudiera ser acogida
por esta via, dado que en el Registro Civil del domicilio se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del Ministerio (cfr. Art. 365 RRC) y que razones
de economia procesal aconsejan ese examen, ya que seria superfluo y desproporcionado
con la causa (cfr. Art. 354 del RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al
mismo fin practico.

VI.- A la cuestion planteada hay que darle una respuesta afirmativa. Aun cuando la
prueba documental aportada, mayoritariamente obtenida inmediatamente antes de la
presentacion del escrito inicial, pudiera parecer preconstituida, la resefa en el DNI de
los tres hijos de la promotora de que Angela es el nombre de su madre, permite presumir
que asi consta en las respectivas inscripciones de nacimiento y estimar acreditado el
uso del nombre propuesto; siendo cierto que “Angelita” es un diminutivo de “Angela”,
también lo es que con el uso social pasdé a ser considerado un nombre distinto e
independiente, como lo prueba el hecho de que fuera frecuentemente impuesto antes
de que la redaccién dada al articulo 54 de la Ley de Registro Civil por la Ley 3/2007,
de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo
de las personas, eliminara la prohibicion de diminutivos o variantes familiares que no
hubieran alcanzado sustantividad y, por tanto, ha de concluirse que es modificacion
sustancial y concurre justa causa para el cambio de un nombre con sustantividad propia
por otro que también la tiene; la modificacion no perjudica a tercero y, en definitiva, han
de apreciarse cumplidos los requisitos especificos exigidos para el cambio de nombre
(cfr. Art. 206, Ill RRC).

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.

2°.- .Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de
octubre) el cambio del nombre inscrito, “Angelita”, por “Angela”, no debiendo producir esta
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autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir
de la notificacién, conforme dispone el articulo 218 RRC. El Encargado que inscriba el
cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 del mencionado
Reglamento.

Madrid, 02 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Torrijos (Toledo).

Resolucién de 13 de Septiembre de 2013 (13?)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre.

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no consta
el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la Direccion
General entra a examinar la pretension y no la concede, por no quedar acreditada la justa
causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en trdmite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Melilla en fecha 29 de marzo de 2010
Don A. y la Sra. K. mayores de edad y domiciliados en dicha poblacion, solicitan el cambio del
nombre de su hijo menor de edad Francisco llias nacido en M. el... de... de 2008, por “llias”,
exponiendo que el menor es de nacionalidad espafiola pero de religion musulmana. Acompafan
la siguiente documentacion: NIE y pasaporte marroqui de la promotora, del promotor, DNI, volante
de empadronamiento/convivencia en M. y acta de conversion al Islam levantada por la Seccion
Notarial del Tribunal de Primera Instancia de Nador (Marruecos); del menor, certificacion literal de
nacimiento y certificado de la Asociacion Islamica B de M. dando constancia de que Francisco es
un nombre de varon musulman y que el nombre islamico del menor es llias. Ratificada la solicitud,
se incorporo a lo actuado copia de auto denegatorio dictado en fecha 25 de noviembre de 2009
en expediente con idéntica finalidad iniciado el 31 de agosto de 2009.

2.- El Ministerio Fiscal se opuso al cambio de nombre, por no quedar acreditado el requisito de
la habitualidad, y el 20 de abril de 2010 el Juez Encargado dict6 auto disponiendo denegarlo,
con el razonamiento juridico de que, como en el expediente anterior, no se han justificado ni
la pretension misma ni, sobre todo, el uso habitual del nombre.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los promotores, estos interpusieron recurso
ante la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que, aunque se trate de un
nifio de escasa edad (dos afios), es conocido y llamado tanto en su ambito mas familiar como
en el social por el nombre que para él solicitan y que el hecho de que este sea el segunda
expediente que inician acredita su interés de legalizar en derecho una situaciéon de hecho.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso al recurso y solicitd
la confirmacién de la resolucién impugnada por sus propios razonamientos juridicos, y el
Juez Encargado dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

46
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354
y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de octubre
de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 9-42 de octubre de 1994, 14-12 de marzo de 1995,
10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y 30-22 de mayo de 1997; 27-32 de
marzo, 8-42 de mayo y 14-72 de septiembre de 2000; 17-22 de febrero, 6-22 y 21-22 de abril,
7-22 de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre de 2003; 3 y 21-32 de enero, 13-12 de abiril,
20-32 de septiembre, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12 de diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio,
18-32 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-52 de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-32
de noviembre de 2006; 16-32 de abiril, 3-72 de julio, 3-3?, 8-1% y 17-12 de octubre, 11-5?, 17-12
y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-62 y 72 de mayo y 16-52 de septiembre de
2008; 11-32 de febrero y 6-42 de abril de 2009 y 14-172 de diciembre de 2010.

Il.- Se pretende por los promotores cambiar el nombre “Francisco llias”, que consta en la
inscripcién de nacimiento de su hijo, de dieciséis meses de edad, por “llias”, exponiendo
que el menor es de nacionalidad espanola pero de religion musulmana. El Juez Encargado,
considerando que en el expediente, como en el anterior dirigido al mismo fin, no se han
justificado ni la pretension misma ni el uso habitual, dispuso denegar la solicitud mediante
auto de 20 de abril de 2010 que constituye el objeto del presente recurso.

[11.- El Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC) siempre
que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero (Art. 210 RRC).

IV.- En este caso, no fundamentada la solicitud en la habitualidad de uso del nombre
propuesto, la competencia para aprobar el expediente no pertenece al Encargado sino al
Ministerio de Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 RRC) y, por delegacion (Orden JUS/2225/2012,
de 5 de octubre), a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, entrar a examinar si la pretension deducida puede ser acogida,
habida cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de
la competencia del Ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que
poderosas razones de economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y
desproporcionado con la causa (cfr. Art. 354 del RRC) exigir la tramitacién formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- Ala cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa. Tras imponerle a un menor,
voluntariamente y de comun acuerdo, el nombre de Francisco llias, los padres, en contra de los
propios actos, pretenden cambiarlo por “llias” apenas unos meses después y consta dictado
por el Registro Civil auto denegatorio de fecha 25 de noviembre de 2009 que, no impugnado
en la via correspondiente, adquiere firmeza. Sin embargo, practicamente sin solucion
de continuidad, pretenden que vuelva a considerarse su peticién por la via de un segundo
expediente, soslayando los hechos que resultaron comprobados y motivaron la denegacion del
primero y contraviniendo las reglas establecidas y el régimen de recursos legalmente previsto.
En esta ocasion fundamentan su pretension en la religion musulmana del menor, que acreditan
con un acta marroqui de conversion al Islam del promotor. Si bien en el ambito del Registro
Civil no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el
interés publico de lograr la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. Art. 26 LRC),
es factible reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucién firme, siempre
que la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision, la prueba presentada da constancia de que el motivo
ahora aducido es preexistente y no sobrevenido y, por tanto, no se trata de un hecho nuevo que
no pudo ser tenido en cuenta ni por los promotores al tiempo de decidir el nombre del nacido ni
por el Registro Civil al tiempo de resolver el primer expediente de cambio.
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Cuanto antecede, unido a la estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto
signos de identificacion y diferenciacion de las personas, impide apreciar que exista justa causa
para el cambio de nombre solicitado (cfr. arts. 60 LRC y 206, 11l y 210 RRC) y, en definitiva, que
resulten cumplidos los requisitos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta Direccion General a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Desestimar el recurso.

2°.- Por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, Francisco llias, por “llias”.

Madrid, 13 de Septiembre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Melilla.

Resolucién de 13 de Septiembre de 2013 (14?)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre.

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no consta
el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la Direccion
General entra a examinar la pretensiéon y no la concede, por no quedar acreditada la justa
causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por el promotor contra auto dictado por el Juez Encargado del Registro
Civil de Almendralejo (Badajoz).

HECHOS

1.- En sendos escritos presentados en el Registro Civil de Alimendralejo en fecha 8 de enero
de 2010 Don S. y Dofia S. mayores de edad y domiciliados en dicha poblacion, solicitan
el cambio del nombre de su hijo menor de edad Sergio, nacido en A. el ... de ... de 2009,
por “Ramon”, exponiendo que este Ultimo es el que usa habitualmente y con el cual es
conocido en su entorno familiar y social. Acompafian certificado, expedido por el Hospital
Materno Infantil de B. a peticion del padre, a fin de acreditar que el centro no ha promovido
la inscripcion del recién nacido Ramon. En el mismo dia, 8 de enero de 2010, comparecieron
tres testigos, que manifestaron que conocen a los promotores por razéon de amistad y que
saben de la intencion de los padres del inscrito de ponerle como nombre Ramén y no Sergio.

2.- El Ministerio Fiscal informé que, aun cuando la 