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e DE LA ANTIGUA SECRETARIA A LA NUEVA OFICINA JUDICIAL, por Amaya Arnaiz
Serrano (pag. 468)

NORMAS PARA PUBLICACION DE ARTiCULOS

1. Los trabajos que se remitan para su publicacion en el Boletin de Infor-
macion del Ministerio de Justicia deberan ser inéditos, y no estar pendientes de
publicacién en otra revista.

2. Tendran una extensién minima de 20 paginas, sin exceder, en princi-
pio, de 50, y deben ir mecanografiados a espacio y medio. Deberan remitirse
por correo electrénico a la direccién publicaciones@mjusticia.es. Si optan
por realizar el envio por correo ordinario, los trabajos se presentaran en papel
DIN A-4 acompanados del correspondiente soporte electronico.

3. Irdn precedidos de una pdgina en la que se haga constar: titulo, nombre
del autor (o autores), direccion postal, nimero de teléfono, correo electrénico,
profesion y, en su caso, nombre de la institucién o entidad donde preste servi-
cios profesionales.

4. El trabajo ird encabezado Bor su titulo, nombre del autor y profesién o
cargo. Deberd ir precedido de un breve resumen que sintetice el contenido del
articulo y de un sumario.

5. Las notas, referencias bibliograficas, abreviaturas, subrayados, etc., se
hardn de acuerdo con las normas usuales en publicaciones cientificas. Ademas
de las notas a pie de pé§inas, o en sustitucion de ellas, podrd incluirse al final
una breve referencia bibliografica orientativa sobre la materia objeto de estudio
en el trabajo.

6. Los trabajos deberan remitirse a la Subdirecciéon General de Documenta-
cion y Publicaciones. Ministerio de Justicia, ¢/ San Bernardo, 62, 28071 Madrid,
teléfonos 91 390 44 29 y 91 390 21 49.
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ESTUDIOS

De la antigua secretaria a la Nueva Oficina Judicial

Francisco Vicente Cabo Orero
Secretario Judicial

1. INTRODUCCION

La Ley Organica 19/2003 de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial intro-
dujo modificaciones sustanciales en el funcionamiento de nuestros juzgados y tribu-
nales, al sentar las bases de lo que se ha venido denominando como Nueva Oficina
Judicial.

Una de las razones esgrimidas en su exposicién de motivos para abordar una
nueva regulacion, es la de que las oficinas judiciales precisan de nuevas estructuras
con un mayor y mejor disefio organizativo, imprescindible no sélo por la progresiva
incorporacion de nuevas tecnologias a este ambito sino fundamentalmente para ob-
tener una atencién de calidad a los ciudadanos.

El objetivo dltimo perseguido por dicha reforma, es el de hacer realidad la previ-
sién contenida en el Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia suscrito por los
principales partidos politicos de nuestro pais el 28 de mayo de 2001 de que «/a Justicia
actde con rapidez, eficacia, y calidad, con métodos mas modernos y procedimientos
menos complicados».

La incorporacion plena del nuevo disefio organizativo exigia de una importante
actividad de diversa indole, reglamentaria, construccién de nuevos edificios, negocia-
cién con los distintos actores institucionales, asociativos y sindicales, formativa, y
especialmente legislativa, al ser necesaria la reforma de nuestras leyes procesales. Por
distintos motivos dicha actividad se ha dilatado en el tiempo mas de lo que en principio
estaba previsto, por lo que durante estos cinco afios han estado coexistiendo las es-
tructuras basadas en la antigua secretaria judicial con normas de todo tipo, legales y
reglamentarias, pensadas para el nuevo disefio de oficina judicial, lo que ha creado
algunas dificultades de integracion y algo de desasosiego entre los distintos operadores
juridicos.
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Afortunadamente, con la publicacién de la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de
reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina judicial y
la Ley Orgénica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de
la legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina judicial por la que se
modifica la LOPJ, el camino para la definitiva implantacién del nuevo modelo ha
quedado expedito y las distintas administraciones con competencia para el disefio,
creacion y organizacién de los servicios comunes procesales, en mayor o menor me-
dida, estan anunciando y presentando sus respectivos proyectos y calendarios de
implantacion.

Mucho se ha escrito y debatido durante estos cinco afios en relacién con lo que
supone el nuevo disefio de oficina judicial y en especial sobre lo que deben ser y cémo
deben funcionar las unidades procesales de apoyo directo a jueces y magistrados y
los servicios comunes procesales en sus distintas modalidades, por lo que no nos
detendremos en este documento a volver sobre ello.

2. COEXISTENCIA DE DOS MODELOS ORGANIZATIVOS

Desde la entrada en vigor de la LO 19/2003 de reforma de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, han venido coexistiendo la novedosa regulacién de lo que en la misma
se denomina como oficina judicial y que se encuentra contenida en los articulos 435
a 439, y el funcionamiento en la practica de las secretarias judiciales en el modo
tradicional, sin que aquella haya tenido la mas minima incidencia en la organizacién
y funcionamiento de nuestros juzgados y tribunales.

Hasta ahora esto tenia su justificacion en el hecho de que no se habian aprobado
las reformas de las leyes procesales que posibilitaban que los secretarios judiciales
asumiesen las nuevas competencias que le atribuia la LOPJ. Una vez aprobadas las
mismas y sobre todo a partir del proximo dia cuatro de mayo de 2010 que entran en
vigor, cabe plantearse si en aquellos érganos judiciales que no son objeto todavia de
los planes que para el diseno de la oficina judicial tienen previstos las distintas admi-
nistraciones competentes, se debe seguir trabajando como siempre o conviene adoptar
alguna medida organizativa que vaya «preparando el terreno» y haciendo mas facil y
menos traumatico el transito de un modelo a otro.

Esta posibilidad esta bastante limitada en muchos casos. Lo estd sin duda en el
caso de los érganos que podriamos denominar «tradicionales», juzgados mixtos, de
primera instancia, de instruccién, secciones de Audiencias, etc. Estos 6rganos, con
plantillas de entre ocho y doce funcionarios de los cuerpos al servicio de la Adminis-
tracion de Justicia, son precisamente la antitesis de lo que se pretende con la nueva
oficina judicial y por lo tanto dificilmente se pueden hacer modificaciones sustanciales
hasta que no se lleven a cabo la creacién de los servicios comunes procesales.

Sin embargo, existen 6rganos que, tanto por el niimero de funcionarios destinados
en los mismos como por las competencias que tienen atribuidas, son un lugar idéneo
para ir introduciendo cambios orientados al nuevo modelo, aunque los mismos no se
vean afectados todavia por el nuevo disefo. Nos estamos refiriendo a los juzgados de
lo Social especializados en ejecuciones y especialmente a los juzgados de lo Penal de
ejecutorias.
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3. LOS JUZGADOS PENALES DE EJECUTORIAS

El articulo 98.1 de la Ley Orgénica del Poder Judicial prevé que el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial podra acordar, previo informe de la Sala de Gobierno, que en
aquellas circunscripciones donde exista mas de un Juzgado de la misma clase, uno o
varios de ellos asuman con caracter exclusivo el conocimiento de determinadas clases
de asuntos, o de las ejecuciones propias del orden jurisdiccional de que se trate

En virtud de distintos acuerdos de dicho Consejo, actualmente existen juzgados
penales de ejecutorias en los partidos judiciales de Madrid, Barcelona, Valencia,
Bilbao, San Sebastian y Palma de Mallorca. Estos érganos tienen atribuido el conoci-
miento de la ejecucion de las resoluciones dictadas por el resto de los Juzgados de lo
Penal no especializados con sede en dichos partidos judiciales.

Dejando a un lado el caso del juzgado de ejecutorias de San Sebastidn que tiene
una organizacion distinta, la plantilla de estos 6rganos oscila entre los veintisiete
funcionarios que tienen los juzgados de Barcelona, Valencia y Bilbao y los treinta que
tienen los de Madrid. Por supuesto, todos ellos cuentan al menos con un magistrado
y un secretario judicial, y en la mayoria de los casos vienen siendo objeto de medidas
de refuerzo durante los Gltimos cinco afos, consistentes en un juez y un secretario
judicial de refuerzo, bien sustitutos bien en comisién de servicio.

Como es bien conocido por haber sido objeto de portadas de los diferentes me-
dios de comunicacién en diversas ocasiones, al hilo de lamentables casos que han
tenido consecuencias indeseables, la ejecucion de las sentencias penales en general
y la carga de trabajo que soportan los diferentes juzgados de penales de ejecutorias
en particular, han sido objeto de diversos estudios, propuestas y medidas por parte de
las diferentes administraciones con competencias en esta materia.

Una de dichas actuaciones es la publicacion en mayo de 2008 del denominado
«Informe que emite el servicio de inspeccion del Consejo General del Poder Judicial
en relacion a la situacion que presentan los juzgados penales de ejecutorias en Es-
pana». En este informe a su vez, se recoge uno anterior que lleva por titulo «Propuestas
relativas a los Problemas y Necesidades que presentan los Juzgados de Ejecuciones
Penales» y que se aprob6 por la Comision Permanente del consejo General del Poder
Judicial por acuerdo n. 60 de fecha 17 de enero de 2006. Este Gltimo informe se ela-
boré tras girar visitas de inspeccion a los juzgados de ejecutorias penales existentes
en Espafia y tras celebrar en la sede del Consejo General del Poder Judicial unas jor-
nadas con la participacion de Magistrados y Secretarios titulares dichos 6rganos cuyas
conclusiones se recogieron en el mismo.

En sintesis y a los efectos que ahora interesan, entre dichas propuestas se recoge
literalmente la siguiente:

Oficina Judicial: Ampliacion de la plantilla de Secretarios Judiciales de los Juz-
gados Penales de Ejecutorias, respetando la ratio aproximada de un Secretario Judicial
por cada diez a doce funcionarios. A efectos de creacién de dichas plazas se deberian
distinguir dos destinos; uno denominado Secretario de la dotacién basica del Juzgado
y otro Secretario de la Oficina de Tramitacién y Ejecucién, con los cometidos y res-
ponsabilidades siguientes:
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a) La Oficina de Registro, o dotacion bdsica, se encargaria del registro de la eje-
cutoria, de la redaccion del auto de ejecucion y de la realizacion del primer requerimiento.

b) La Oficina de Tramitacion se ocuparia de la tramitacion posterior de la eje-
cutoria hasta su finalizacion, y se dividiria a su vez en dos Negociados, uno de presos
y otro de multas, que se encargaria de tramitar también las penas de privacion del
permiso de conducir. En el funcionamiento de estos Negociados, o Secciones, deberia
darse entrada, a la hora de estructurarlos y distribuir tareas, a las distintas funciones y
responsabilidades que la LOP] reconoce a los gestores o tramitadores. La Oficina de
tramitacion deberia estar apoyada por una Seccion encargada de la consulta de ante-
cedentes penales y de la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones.

4. ELJUZGADO DE LO PENAL NUMERO 16 DEVALENCIA
(DE EJECUTORIAS). UNA EXPERIENCIA DETRANSICION

El pasado dia 30 de diciembre de 2009 entr6 en funcionamiento el juzgado de
lo penal niimero 16 de Valencia con competencias exclusivas en materia de ejecucion
de sentencias. Al haber obtenido la plaza de secretario judicial en dicho érgano el
autor de este trabajo, se propuso que el mismo iniciase su andadura con un modelo
organizativo «a caballo» entre los dos modelos actualmente coexistentes a los que
antes nos hemos referido.

Lo primero que se hizo fue establecer el marco en que va se iban a ejercer las
competencias de organizacion, gestion, inspeccién y direccion del personal en as-
pectos técnicos procesales que el articulo 454 de la LOPJ atribuye al secretario judicial,
asi como la ordenacién de la actividad del personal integrante de la Oficina judicial
mediante la plasmacién por escrito de las 6rdenes e instrucciones pertinentes de con-
formidad con lo dispuesto en el art. 457 de dicha ley. Todo ello por supuesto, sin
perjuicio de la direccién e inspeccién de los asuntos que tiene atribuida el Magistrado
del érgano judicial por el art. 165 de la LOP).

Los condicionantes con los que nos encontramos a la hora afrontar este empefio
eran los siguientes:

1. Aunque parezca una obviedad, no estd de mas dejar claro que lo que entraba
en funcionamiento no era un servicio comdn procesal de ejecucion de los previstos en
el art. 438 de la LOP), sino un juzgado de lo penal con competencia exclusiva en ejecu-
ciones. Esto es importante, entre otros motivos, porque en el partido judicial de Valencia
ya existian otros tres juzgados de los penal (5, 13 y 14) con las mismas competencias.

2. Lo que hace singular este caso de los otros, es:

a) Que su entrada en funcionamiento lo iba a ser s6lo cuatro meses antes de la
entrada en vigor de la Ley 13/2009, la cual atribuye no pocas competencias en materia
de ejecucion a los secretarios judiciales, especialmente en materia de ejecucion civil
que, como regulacién supletoria, afecta a una parte importante de la ejecucién en
orden a las responsabilidades pecuniarias que se determinan en las sentencias penales.
Parecia légico que este nuevo escenario se tuviese en cuenta desde el inicio de la
actividad del érgano judicial.
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b) Que, si como ha anunciado la GeneralitatValenciana, en los proximos meses
se va a poner en funcionamiento el Servicio Comdn Procesal de Ejecucion en el par-
tido judicial de Valencia, la practica totalidad de los 27 funcionarios de plantilla con
la que cuenta de inicio el juzgado seran reordenados y redistribuidos, obteniendo
muchos de ellos plaza en el nuevo SCP. Esta circunstancia también aconsejaba que
desde el inicio se adoptase una organizacion y gestién lo mds parecida a lo que su-
puestamente sera dicho servicio comdn.

3. La Conselleria de Justicia ha manifestado su intencién de posponer la entrada
en funcionamiento de los servicios comunes de ordenacién del procedimiento, si bien
y hasta donde conoce el autor de este trabajo, no estd prevista la regulacién de las uni-
dades procesales de apoyo directo a jueces y magistrados. Cuando en los préximos
meses entre en funcionamiento el servicio comuin procesal de ejecucién en el partido
judicial de Valencia, tanto los juzgados de lo penal con competencia exclusiva en eje-
cucion (5, 13, 14 y 16) como el de lo social nimero 3 que también tiene competencia
exclusiva en materia de ejecucion en ese orden jurisdiccional, se encontrardn en una
situacion que deberd ser abordada y resuelta por dos administraciones diferentes:

a) El Consejo General del Poder Judicial debera optar por que dichos 6rganos
judiciales, con la configuracién en que se queden (magistrado, secretario y el nimero
de funcionarios que se determine en plantilla), mantengan la competencia exclusiva en
materia de ejecuciones, o bien asuman iguales competencias que el resto de 6rganos
del partido, es decir el enjuiciamiento y fallo de los asuntos que les turnen y la ejecucion
de las resoluciones que dicten, si bien esta Ultima estara residenciada en el SCP de
ejecucion, y los titulares de cada 6rgano dictaran las resoluciones que les atribuyen las
leyes procesales en materia de ejecucion de sus asuntos y conoceran de los recursos
que se interpongan contra las resoluciones de los secretarios del SCP en los mismos.

b) En funcién de la decisién que adopte el CGPJ, a los secretarios judiciales
destinados en estos 6rganos les espera un futuro distinto y que requerira de una deci-
sion del Ministerio de Justicia:

i. Siestos 6rganos mantienen su competencia exclusiva en materia de ejecucion,
sus funciones seran practicamente nulas al venir residenciadas todas ellas en los se-
cretarios del SCP de ejecucion.

ii. Silos 6rganos retoman sus competencias de enjuiciamiento y fallo ademas de
las de ejecucién de dichas resoluciones, la situacién no requerird de decision alguna
por parte del Ministerio, salvo las atinentes a la previsible dotacién de plazas para el
nuevo SCP. En todo caso, al no estar prevista la inminente creacion de las unidades
procesales de apoyo directo y por lo tanto no tener aplicacién la Orden de Dotacién
Bdsica que prevé un secretario judicial para cada dos UPADs, esta situacion no tienen
por qué afectar a los secretarios destinados en los actuales érganos especializados.

4. El hecho de que el Juzgado de lo Penal nimero 16 no sea un servicio comdn
procesal, y por lo tanto tenga asignados los efectivos en base al obsoleto sistema de
plantillas y no disponga de una herramienta tan importante como lo es la relacién de
puestos de trabajo, dificulta la labor de organizacién y gestion del trabajo entre los
distintos integrantes del érgano, al no existir diferenciacién entre puestos singulari-
zados y genéricos, ni posibilidad de que ningtn funcionario asuma la direccién de
equipos y por lo tanto la responsabilidad de su funcionamiento.

5. Por Gltimo, aunque no por ello menos importante, uno de los pilares sobre los
que se asienta la modernizacién de la Administracion de Justicia y en concreto la Nueva
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Oficina Judicial, es la incorporacién plena de las herramientas informaticas precisas para
su buen funcionamiento. La deseada desaparicion del papel de nuestras oficinas, y so-
bretodo el control y seguimiento electrénico del flujo documental de las actuaciones
procesales, asi como de los actos de comunicacién, no es posible llevarla a cabo en las
mejores condiciones con los medios de los que se dispone actualmente.

A primera vista, lo mds légico seria organizar el funcionamiento del nuevo juz-
gado de manera similar a como lo estd el de los otros tres juzgados de lo penal espe-
cializados en ejecuciones. Sin embargo, ello plantea diversos problemas:

1. Ladiferente plantilla existente entre ellos, veintisiete funcionariosenel 5y 13
y nueve en el 14, aunque este dltimo ha tenido hasta hace poco diez de refuerzo.

2. El que la distribucién del trabajo no es homogénea en todos ellos.

3. Ladiferente carga de trabajo de los mismos debido a, por una parte la inex-
plicable decisién adoptada en su dia por la junta de jueces de lo penal de Valencia
refrendada por la Sala de Gobierno del TSJ y por el CGPJ, que supuso la remisién en
masa de todas las ejecutorias que se encontraban en tramite al juzgado de lo penal
13 de Valencia al ser este el primero que se especializé. Este hecho ocasioné un lastre
que ha tardado unos cuantos afios en ser superado. Por otro lado, las medidas de
exencion de reparto adoptadas al entrar en funcionamiento el juzgado 14, unidas a la
diferencia de plantilla, también han ocasionado disfunciones.

Por lo tanto las opciones eran, seguir el modelo de alguno de ellos, seguir un
modelo intermedio o adoptar una férmula nueva y adaptada lo méaximo posible a la
préxima entrada en funcionamiento del SCP de ejecucién.

La creacion en su dia de los juzgados especializados en ejecuciones, previa a la
promulgacion de la LO 19/2003 y por lo tanto totalmente ajena a las previsiones de
servicios comunes de ejecucién, obedecié fundamentalmente a un objetivo que es
compartido por dicha reforma, cual es el de obtener una justicia mas rapida, agil,
eficaz y eficiente.

Por lo tanto, dicho objetivo debe guiar cualquier decisién organizativa que se
tome en el ambito de la administracién de justicia, ya sea en el marco de un juzgado
tradicional o en el de los servicios comunes procesales. Por ello, y siguiendo el razo-
namiento expuesto al principio y extraido de la exposiciéon de motivos de la LO
19/2003 de que se precisan nuevas estructuras con un mayor y mejor disefio organi-
zativo, imprescindible no sélo por la progresiva incorporacion de nuevas tecnologias
a este ambito sino fundamentalmente para obtener una atencién de calidad a los
ciudadanos, adopté la decision de que el juzgado de lo penal ndmero 16 de Valencia
iniciase su andadura con una organizacién y métodos de trabajo sustancialmente
diferentes a los tradicionales, y que pivotasen sobre los siguientes ejes:

A. Organizacién y divisién del trabajo entre equipos y grupos, atendiendo a
criterios de especializacion y homogeneizacion.

B. Atribucién de tareas a los distintos funcionarios acordes con las funciones
que vienen encomendadas legalmente en la LOP) a los diferentes cuerpos, reduciendo
al minimo imprescindible la divisién del trabajo por nlimeros.

C. Optimizacion en la utilizacion de las herramientas informaticas de las que
disponga el juzgado, asi como incorporacion de nuevas aplicaciones ofimaticas adap-
tadas a los requerimientos del juzgado.
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D. Motivacién y facilitacién de la implicacion de los funcionarios en el objetivo
de prestar un servicio publico de calidad, mediante reuniones periddicas de evalua-
cién y aportacién de mejoras al sistema de trabajo.

E.  Control estadistico y continuo del estado de tramitacién de todos los proce-
dimientos y del rendimiento de los distintos equipos y grupos de trabajo.

F. Efectividad de la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la Justicia, con-
tenida en la proposicién no de Ley aprobada por el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, el dia 16 de abril de 2002.

5. ORGANIZACIONY DISTRIBUCION DEL TRABAJO

La organizacién y distribucién del trabajo entre los distintos componentes de la
oficina judicial establecida en los juzgados penales de ejecutorias de Valencia, viene
atendiendo a criterios basados en el tipo de delito que dio lugar a la imposicién de la
pena que se ejecuta. Esto da lugar a la existencia de 3 equipos: delitos contra la segu-
ridad del tréfico, violencia doméstica y resto de ejecutorias. Sin embargo, aunque en
principio parezca mas complicado, parece razonable que en la divisién del trabajo se
tenga en cuenta la naturaleza de la pena que se va a ejecutar.

Para ello tendremos en cuenta la divisién establecida en el C. Penal y que encon-
tramos en el siguiente cuadro:

PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Privativas de Privativas de Multa Responsa- Medidas de
Libertad (PPL} derechos (PPD) bilidad Civil seguridad

[Responsabilidades pecuniarias l

Inhabilitacion
absoluta
Prision —
Inhabilitacion especial
Se— a ; Privativas
T Dias multa Directa de libertad
¢ co
| —
Localizacion Privacian derecho a
permanente conducirvehiculos
{—
A s - o’ A

Responsabi-
lidad
personal
subsidiaria
porimpago
de multa

\[e]

e Subsidiaria privativas

proporcional de libertad

Trabajos en beneficio
dela comunidad
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En los siguientes esquemas podemos apreciar los principales hitos que se dan en la
ejecucion de las penas, en sus distintas clases.

Pena privativa de

libertad

Ingreso en prision

*Preso provisional o por otra causa
+Ingreso voluntario
slocalizacion, detencion e ingreso

Cumplimiento pena

sLicuidacion de condena
sArchivo provisional en su
caso

Suspension ejecucion pena

Pelicion suspension
ejecucian pena

sComprobacion
antecedentes

sSalisfaccion B.C o
insolvencia

Acuerdo suspension

warchivo provisional

Sustitucion pena

Peticion sustitucion
pena
sComprabacién

requisitas
=Peticion nformes

Acuerdo sustitucion

<Multa

*Trabajos en beneficio
comunidad

+Expulsion territorio
nacional

Pena privativa de libertad (localizacion

Inicio

*Requerimiento

Cumplimiento

sLiguidacién condena
slibrar oficios
seguimiento

Extincion de la pena

*Cumplimiento
(licenciamiento definitivo)

*Fallecimiento

sIndulto

Fin periodo ]

sUspensian

*Remision definitiva
*Revocation

Cumplimiento pena
sustitutiva

*Remisién definitiva

=En caso de
incumplimiento se
aimplelo que reste de
sustituida

Extincion de la pena

sCumplimiento integro
sComprobacién
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Penas privativas de derechos

Inicio I Cumplimiento ] Extincién de la pena I
sRequerimiento sLibrar oficios «Cumplimiento integro
«Entrega permisos sLiguidacion condena «Devolucion permisos

Pago voluntario de la multa

Cumplimiento

Extincion de la
pena

Inicio

sPagointegro *Pago al tesoro

*Pago aplazado

sRequerimiento

Impago de la multa

Inicio Averiguacion Extincion de la pena
patrimonial
*Requerimiento *Embargo de bienes *Declaracion insolvencia
sAlegacion insolvencia *Via de apremio sResp. personal subs.

sPago al tesoro

Responsabilidad civil

Pago voluntario de laR.C

Inicio Cumplimiento SatisfaccionR.C.

*Requerimiento *Pagointegro *Pago al perjudicado
*Pago aplazado

=

Impago de laR.C. |

Inicio Averiguacion Satisfaccion R.C.
patrimonial
*Requerimiento *Embargo de bienes eDeclaracioninsolvencia
sAlegacidn insolvencia sViade apremio sPago al perjudicado

3]
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A la vista de los anteriores mapas de procesos, lo primero que salta a la vista es
que, en funcién de los distintos tipos de pena que se vayan a ejecutar los tramites a
realizar son diferentes, y lo segundo, es que la ejecucion de las responsabilidades
pecuniarias, multa y responsabilidad civil derivada del delito, tienen una tramitacion
practicamente idéntica.

En cuanto a las consecuencias accesorias contempladas en los arts. 127 a 129
del C. Penal, las mismas gozarian de un tratamiento diferenciado, aunque en buena
medida asimilable al de las responsabilidades pecuniarias.

En base a todo ello, los funcionarios destinados en la oficina judicial del juzgado
de lo Penal 16 de Valencia se distribuyen en cuatro equipos:

1. EQUIPO DE REGISTRO, REPARTOY SEGUIMIENTO (RESEG).

Con el disefio organizativo que se ha implantado, del correcto trabajo de este
equipo va a depender en buena medida el buen funcionamiento del juzgado, pues es
en su seno donde, bajo la supervision y direccion inmediata y permanente del secre-
tario y del titular del juzgado, se va a distribuir el trabajo entre el resto de equipos y
donde se va a coordinar y llevar a cabo un continuo y eficaz seguimiento de la trami-
tacion de las ejecutorias. Las principales funciones encomendadas al mismo las en-
contramos en el siguiente cuadro:

Equipo registro, reparto y seguimiento (RESEG)

Registro Reparto Seguimiento Archivo
& & &
O 1 Resolucion Incoacion Coordinacidn flujo piezas Recepcion piezas
Aceptacion itineraciones : . ) .
ejecutoria separadas finalizadas

Comprobacion datos en
SGP

Notificacion partes y
fiscal

Comprobacion penados
multiples

Comprobacion ejecucion
total penas

Comprobacion
pronunciamientos fallo
sentencia

Confeccidn piezas
separadas

Control periddico estado
ejecutoria

Resolucion archivo
definitivo

Devolucién para
aclaracion fallo

Alta hases datos juzgado

Archivo provisional

Archivo material
ejecutoria

Confeccién carpeta
ejecutoria

|

Exhortos
————————
S

Control Estadistico

Reparto piezas
——

Control estadistico

Reaperturas

- .

Tramitacion cancelacion
antecedentes penales

Control estadistico
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2.

EQUIPO DE EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD (PEPIL).

Con las funciones que se formulan a continuacion:

Incoacion

Tramitacion

Equipo ejecucidn penas privativas libertad (PEPIL)

Finalizacion

Comprobacién situacién
penado

Resolucion acordando
medidas ejecucion

Localizacién penado e inicio
cumplimiento

Liquidacion condena

Acuerdo suspension
0202029222222 0z 0z zv0z0zv0v0m"—n
S —

Acuerdo sustitucion

Comprobacion y actualizacion
SIRAJ

Tramitacién suspension en su
€aso

Archivo hasta licenciamiento o
remision definitivos

Exhortos

Tramitacion revocacion en su

Caso

Licenciamiento o remision
definitivos

Tramitacion sustitucion pena
en su caso

Anotaciones SIRAJ

Acumulacion juridica de
condenas

Control estadistico

Tramitacion indultos

3. EQUIPO EJECUCION RESPONSABILIDADES PECUNIARIAS (RESPEC)

En el que, por las razones antes expuestas, se considera oportuno llevar a cabo
todas la tareas pertinentes para la ejecucion, tanto de la pena de multa en sus distintas
modalidades, como las relativas a las responsabilidades civiles derivadas del delito.
Se encargara también de la practica de las diligencias necesarias para ejecutar el co-

miso que se haya decretado en sentencia. Su principales funciones:

l

Equipo ejecucién responsabilidades pecuniarias (RESPEC)

Incoacion

e ——————————————
Resolucion acordando
medidas ejecucion

Tramitacion

l

Requerimiento pago multa y/o
RR.CC

Finalizacion

-

Declaraciéoninsolvencia

Determinacién R.C. en los casos
diferidosa ejecucion sentencia

Acuerdo pago aplazado en su
caso y contral cumplimiento

Pagoal perjudicado y/o
Ingreso al tesoro

Exhortos

Averiguacion patrimonial en su
caso

Satisfaccion costas

Comisos

Embargo de bienes

Acuerdo responsabilidad penal
sustitutoria
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4. EQUIPO DE EJECUCION PENAS PRIVATIVAS DE DERECHOS (PRIDE)

Una primera aproximacion a sus principales funciones las tenemos reflejadas en
el siguiente cuadro:

Equipo ejecucion penas privativas de derechos (PRIDE)

Incoacion Tramitacion I Finalizacion

\H
\H

e
Resolucién acordando Requerimiento al penado .
: . Archivo provisional
medidas ejecucion entrega permisos y licencias
Comprebaciény actualizacion Requerimiento penado se Devolucion permisos o
SIRAJ abstenga de residir licencias
Requerimiento penadao se
Exhortos d 0 Anotaciones SIRAJ
abstenga de aproximarse

Requerimiento penado se

) Archivo definitivo
abstenga de comunicarse

Liquidacion condena Control estadistico

Expedicion oficios y anotacion
registros plblicos

La dnica diferencia entre la propuesta contenida en el informe del servicio de
inspeccion del CGP) antes mencionado y la adoptada en el Juzgado Penal nimero 16
de Valencia, radica en que en este se ha creado un tercer «negociado», siguiendo su
terminologia, que es el encargado de la ejecucion de las penas privativas de derechos.
El motivo de dicha diferencia es que el informe del servicio de inspeccién del Consejo
se efectud tras girar visitas a los juzgados de ejecutorias durante los anos 2003 y 2004
y tras celebrar las jornadas antes aludidas en el afio 2004, es decir, antes de la entrada
en vigor de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, por lo que no se podia prever la repercusién
que la misma iba a tener en todo el sistema judicial penal espafol y en especial en
los juzgados de ejecutorias en lo relativo a las penas privativas de derechos, pues todos
los delitos de este tipo llevan aparejadas las penas de prohibicién de aproximacién y
comunicacion con la victima, asi como privacion del permiso de armas.

5 . DOCUMENTACIONY FORMACION DE AUTOSY EXPEDIENTES

Con cada procedimiento que se recibe en el juzgado se incoa una ejecutoria. Con
el testimonio de la sentencia y de los datos necesarios para poder llevar a cabo los pro-
nunciamientos de la misma, se forma un expediente principal, archivandose fisicamente
en el local del juzgado los autos principales, con posibilidad de acceso inmediato y en
cualquier momento a los mismos. A este expediente se incorpora la resolucién de in-
coacion de la ejecutoria con los pronunciamientos que haga el Magistrado para llevar
a efecto la ejecucion. A continuacion se abren tantos sub-expedientes como penados
haya en la sentencia y pronunciamientos relativos a penas privativas de libertad, priva-
tivas de derechos o responsabilidades pecuniarias, impuestas a cada uno de ellos.
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Aunque se denomine pieza, en realidad no lo serd a los efectos de lo dispuesto
en las leyes procesales ni por lo tanto le sera de aplicacion lo dispuesto en la regla 7.
de la norma 5.2 de la Instruccién 1/2009 del CGPJ, por lo que no serd objeto de nueva
numeracién, sino que mantendra el de la ejecutoria a la que pertenece.

Formadas las oportunas piezas, el RESEG procede a su reparto entre los distintos
equipos en funcién de la clase de penas a ejecutar. El flujo de las distintas piezas o sub-
expedientes dentro del juzgado se puede visualizar facilmente en el siguiente gréfico:

s R ey R wy e

Ejecutoria
Penado 1

sabilidad Multa
civil RRPP
|__RRPP |

privativa de |l privativa de Multa sabilidad privativa de
libertad derechos RRPP civil derechos

ppL M PPD RRPP_ M PPD

Equipo registro, reparto y
seguimiento (RESEG

| Apertura piezas |

[ S
\ 2 v v L 2 v v

PENADO 1 PENADO 1 PENADO 1 PENADO 2 PENADO 2 PENADO 3
PPL PPD RRPP PPD RRPP RRPP
—— W~ ~ | ] ]
I \ T~ I 1 1
v N Te-al ‘: v
\ T~
\ I o~o =~ * . . ..
Equipo ejecucion penas [yt S~ Equipo ejecucion
pﬂ\ﬂ;ivajs IiEe:tadp ;_Sustitucionmulta FeeT responsabilidades
(PEPII D g Lo pecuniarias (RESPEC)
~~_ Responsabilidad personal subsidiaria
: Py \4"?\"""""7""'"..-‘ : :
A | v : :
Sgstitucil  irabajos b : :
AN R AR Equipp ejecucion penas
: S Te——oo o AN privativas de derechos : :
C T i (PRIDE) : :

PENADO 1 || PENADO1 | PENADO1 || PENADO2 || PENADO2 || PENADO 3
PPL PPD RRPP PPD RRPP RRPP

Finalizacion piezas |

—_—

Equipo registro, reparto y
seguimiento (RESEG)

COMPROBACION Y ARCHIVO
EJECUTORIA
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Como podemos observar, una misma pieza podra pasar de un equipo a otro en
funcién de las decisiones que se puedan adoptar por el titular del juzgado. Asi, acor-
dada la sustitucién de una pena privativa de libertad por multa, sera el equipo de
ejecucion de responsabilidades pecuniarias el que continuard con su ejecucion. Si la
sustitucién lo es por trabajos en beneficio de la comunidad, la ejecucién correspon-
derd al PRIDE. De igual manera, en los supuestos en que el condenado no satisfaga
la multa impuesta y quede sujeto a la responsabilidad personal subsidiaria, esta sera
tramitara por el equipo que corresponda, ya sea el PEPIL si es privativa de libertad o
el PRIDE si es de trabajos en beneficio de la comunidad.

En todo caso, dichos trasvases entre equipos seran hechos siempre a través y
previo control del equipo de registro, reparto y seguimiento, al objeto de tener actua-
lizadas en todo momento tanto la aplicacion de gestion procesal como las bases de
datos propias del juzgado.

6. DISTRIBUCION DETAREASY ASUNCION DE RESPONSABILIDADES

En la mayoria de los 6rganos judiciales espafioles, la divisién del trabajo entre los
distintos componentes de la oficina judicial se viene realizando siguiendo criterios
exclusivamente cuantitativos, siendo lo normal acudir al sistema de utilizar el dltimo
nimero del procedimiento para atribuir la tramitacién de los expedientes a determi-
nado funcionario, sin tener en cuenta el cuerpo al que pertenece.

Este sistema, si ha tenido justificacién en algiin momento, actualmente ha deve-
nido totalmente inoperante e ineficiente. Conceptos como el del conocimiento indi-
vidual y colectivo, la especializacion, la coordinacién, la motivacién, o tantos otros
que son tan comunes en otras culturas organizacionales, son ajenos por completo a
nuestra forma de funcionar.

Las ineficiencias que se detectan en esta forma de trabajar son multiples y a modo
de ejemplo se pueden sefalar las siguientes:

— No es poco habitual comprobar que en un mismo juzgado se tramitan los
procedimientos de forma diferente y en ocasiones contradictoria, dependiendo de
quién lo hace.

— Es muy comdn encontrar que los procedimientos del mismo érgano tienen una
«velocidad» de tramitacién diferente en funcién de quien sea su «conductor»

— Cuando por distintos motivos se produce un periodo de ausencia de un funcio-
nario, es bastante probable que los procedimientos cuya tramitacién le estd encomen-
dada, sufran una ralentizacion proporcional al tiempo que dure la misma

— Cuando hay que sustituir a un funcionario, sea por ausencia temporal o defi-
nitiva, el que «hereda» sus procedimientos debe dedicar un tiempo importante a ad-
quirir el conocimiento que el sustituido se lleva consigo.

— Es una forma de trabajar altamente desmotivadora, al no tener en cuenta los
conocimientos que se le suponen a los integrantes de los distintos cuerpos.

— Es fuente habitual de conflictos, dado que la diferencia retributiva de los dife-
rentes cuerpos no se ve reflejada en una distinta asuncion de responsabilidades.
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Por el contrario, establecer unos métodos de trabajo y asignacion de labores
claramente diferenciadas y acomodadas a las diferentes tareas y funciones que vienen
recogidas en la LOPJ para cada uno de los cuerpos al servicio de la administracion de
justicia, ademas de corregir y en algunos casos eliminar las ineficiencias apuntadas,
contribuye de un forma decidida a alcanzar el objetivo de prestar un servicio pdblico,
agil y eficaz. Esta es otra de las recomendaciones contenidas en el informe del servicio
de inspeccién del CGP) antes aludido.

En este marco organizativo, adquiere una singular importancia el cuerpo de ges-
tién procesal y administrativa al tener atribuidas legalmente la realizacién de tareas
procesales propias. La introduccién por la LO 19/2003 de funciones tales como la
practica y firma de las comparecencias que efectlen las partes en relacién con los
procedimientos que se sigan en el érgano judicial, o la de extender las notas que
tengan por objeto unir al procedimiento datos o elementos que no constituyan prueba
en el mismo, a fin de garantizar su debida constancia y posterior tramitacion, dando
cuenta de ello, a tal efecto, a la autoridad superior, asi como elaborar notas que podran
ser de referencia, de resumen de los autos y de examen del tramite, no han tenido la
plasmacién practica que se preveia, debido fundamentalmente a la dificultad de
romper con las inercias de tantos afos.

La coyuntura que supone la entrada en funcionamiento de un juzgado como el
de lo penal nimero 16 de Valencia, en el que trabajan un nimero importante de
funcionarios, y que lo hacian empezando desde cero, sin sistemas preestablecidos y
sin pendencia de asuntos, era un buen momento para empezar a asignar tareas propias
a los diferentes cuerpos.

A tal fin, se impartieron por el secretario instrucciones por escrito para ordenar
la actividad de la oficina judicial. Estas instrucciones han sido de caracter general,
para cuestiones tales como la necesaria y correcta utilizacién de las aplicaciones in-
formdticas, el imperativo uso de los modelos normalizados, la actualizacién perma-
nente de las fases y estados de los procedimientos, las medidas de racionalizacién en
el uso de los recursos materiales, las normas de acceso a los distintos registros y bases
de datos publicos, etc. Asimismo, se han dictado instrucciones particulares relativas a
la tramitacion procesal de cada tipo de procedimiento o fase del mismo y de sus po-
sibles incidencias.

En definitiva, lo Gnico que se pretende, en la medida de nuestras posibilidades y
utilizando las herramientas de las que disponemos, es contribuir al ansiado objetivo
de conseguir una Administracién de Justicia agil, eficaz y eficiente y prestar el mejor
servicio publico posible a los ciudadanos.
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DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DE ESTADO

TERCER ACTA de correccion de errores
del Tratado de Lisboa por el que se mo-
difican el Tratado de la Union Europea y el
Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea, hecho en Lisboa el 13 de di-
ciembre de 2007. («<BOE» nim. 41 de 16
de febrero de 2010.)

TERCER ACTA DE CORRECCION DE ERRORES

DELTRATADO DE LISBOA POR EL QUE SE MO-

DIFICAN ELTRATADO DE LA UNION EUROPEA

Y ELTRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNI-

DAD EUROPEA, FIRMADO EN LISBOA EL 13
DE DICIEMBRE DE 2007

Considerando que se han detectado
errores en el texto original de las 23 ver-
siones lingifsticas del Tratado de Lisboa
por el que se modifican el Tratado de la
Unién Europea y el Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, firmado en
Lisboa el 13 de diciembre de 2007, y del

que es depositario el Gobierno de la Re-
publica Italiana;

Considerando que dichos errores han
sido comunicados a los Estados signata-
rios del Tratado mediante carta de 13 de
noviembre de 2009 del Jurisconsulto del
Consejo de la Unién Europea a los Repre-
sentantes Permanentes de los Estados
miembros;

Considerando que los Estados signata-
rios no han formulado objeciones en
contra de las correcciones propuestas en
dicha carta antes de la expiracién del
plazo que en ella se indica;

Se ha procedido en el dia de hoy, en el
Ministerio de Asuntos Exteriores de la Re-
publica Italiana, a la correccién de estos
errores en el sentido indicado en el
anexo.

En fe de lo cual ha sido redactada esta
Tercer Acta, cuya copia serd transmitida
alos Gobiernos de los Estados signatarios
de dicho Tratado.

Hecho en Roma, el veintisiete de no-
viembre de 2009.
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ANEXO

ACTA DE CORRECCION DE ERRORES DELTRA-

TADO DE LISBOA POR EL QUE SE MODIFICAN

ELTRATADO DE LA UNION EUROPEAY ELTRA-

TADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD

EUROPEA, FIRMADO EN LISBOA EL 13 DE DI-
CIEMBRE DE 2007

(CIG 14/07 y CIG 15/07 de 3 de di-
ciembre de 2007)

(Diario Oficial de la Unién Europea
C 306 de 17 de diciembre de 2007)

1. Modificaciones del Tratado de la
Unién Europea y del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea.

a) Articulo 1, punto 51.

(CIG 14/07 de 3.12.2007, pagina TL/
es 49).

(DO C 306 de 17.12.2007, pa-
gina 38).

La frase siguiente se inserta antes de la
dltima frase:

«Se derogan los articulos 34, 35, 37,
38y 39.».

b) Articulo 2, punto 49), letra d).

(CIG 14/07 de 3.12.2007, pagina TL/
es 73).

(DO C 306 de 17.12.2007, pa-
gina 55).

Donde dice:

«d)  En lafrase introductoria del apar-
tado 3, que pasa a ser 4, se suprimen las
palabras “El Consejo, por mayoria cuali-
ficada y” y se anade “se” antes de «podra
sustituir».»,

Debe decir:

«d) En lafrase introductoria del apar-
tado 3, que pasa a ser 4, la referencia al
“apartado precedente” debe entenderse
como una referencia al nuevo apartado 2,
se suprimen las palabras “El Consejo, por
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mayoria cualificada y” y se anade “se”
antes de “podra sustituir”.».

2. Protocolos que deberédn ir anejos
al Tratado de Lisboa.

Protocolo n.° 1.

a) Articulo 1, punto 5), letra a), quinto
guion.

(CIG 14/07 de 3.12.2007, pagina TL/P/
es 32).

(DO C 306 de 17.12.2007, pa-
gina 167).

Se suprime la linea «-articulo 9.1».
b) Articulo 1, punto 12), letra c).

(CIG 14/07 de 3.12.2007, pagina TL/P/
es 45).

(DO C 306 de 17.12.2007, pa-
gina 174).

Donde dice:

«c) Enelarticulo 1, se suprime el pa-
rrafo segundo; »,

Debe decir:

«c) En el articulo 1, parrafo primero,
las palabras “de dicho Tratado” se susti-
tuyen por “de los Tratados”, y se suprime
el parrafo segundo;»

¢) Articulo 1, punto 18), letra f).

(CIG 14/07 de 3.12.2007, pagina TL/P/
es 59).

(DO C 306 de 17.12.2007, pa-
gina 183)

Donde dice:

«f) En el parrafo primero del ar-
ticulo 4, se suprimen las palabras “, que
no estan vinculados por el acervo de
Schengen,”;»,

Debe decir:

«f) En el parrafo primero del ar-
ticulo 4, se suprimen las palabras “, que
no estdn vinculados por el acervo de
Schengen,” y las palabras “de dicho
acervo” se sustituyen por “del acervo de
Schengen”; »
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Protocolo n.° 2.
d) Articulo 7, apartado 1.

(CIG 14/07 de 3.12.2007, pagina TL/P/
es 85).

(DO C 306 de 17.12.2007, pa-
gina 200).

Donde dice:

«1. En el parrafo tercero del ar-
ticulo 38 y en el parrafo tercero del ar-
ticulo 82 del Tratado CEEA, las referen-
cias a los articulos 141 y 142 se susti-
tuyen, respectivamente, por referencias a
los articulos 226 y 227 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.»,

Debe decir:

«1. En el parrafo tercero del ar-
ticulo 38 y en el parrafo cuarto del ar-
ticulo 82 del Tratado CEEA, las referen-
cias a los articulos 141 y 142 se susti-
tuyen, respectivamente, por referencias a
los articulos 226 y 227 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.»

e) Articulo 7.

(CIG 14/07 de 3.12.2007, pagina TL/P/
es 85).

(DO C 306 de 17.12.2007, pa-
gina 200).

En el articulo 7 del Protocolo n.° 2 se
afade el apartado siguiente:

«4. En la letra c) del parrafo cuarto
del articulo 198 del Tratado CEEA, la re-
ferencia al anexo Il del Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Europea se susti-
tuye por una referencia al anexo Il del
Tratado de la Unién Europea y del Tratado
de Funcionamiento de la Unidn
Europea.»

y el apartado 4 se numerara como 5.

3. Tablas de correspondencias a que
se refiere el articulo 5 del Tratado de
Lisboa.

Tratado de la Unién Europea.

Numeracién anterior del Tratado de la
Unidén Europea correspondiente al ti-
tulo VI, nota a pie de pagina.

(CIG 14/07 de 3.12.2007, pagina TL/
Anexo/es 4, nota a pie de pagina n.° 2).

(DO C306de17.12.2007, pagina 207,
nota a pie de pagina n.° 16).

Donde dice:

«Las disposiciones del titulo VI del ac-
tual Tratado UE, relativas a la coopera-
cion policial y judicial en materia penal,
se sustituyen por las disposiciones de los
capitulos 1, 4 y 5 del titulo IV de la ter-
cera parte del TFUE.»

Debe decir:

«Las disposiciones del titulo VI del ac-
tual Tratado UE, relativas a la coopera-
cion policial y judicial en materia penal,
se sustituyen por las disposiciones de los
capitulos 1, 4 y 5 del titulo IV (que pasa
a serV) de la tercera parte del TFUE.»

4. Acta Final.
Declaraciones de Estados miembros.

52. Declaracién del Reino de Bél-
gica, de la Republica de Bulgaria, de la
Republica Federal de Alemania, de la Re-
publica Helénica, del Reino de Espafia,
de la Republica Italiana, de la Republica
de Chipre, de la Republica de Lituania,
del Gran Ducado de Luxemburgo, de la
Repdblica de Hungria, de la Republica de
Malta, de la Republica de Austria, de la
Republica Portuguesa, de Rumanta, de la
Republica de Eslovenia y de la Republica
Eslovaca relativa a los simbolos de la
Unién Europea.

(CIG 15/07 de 3.12.2007, pagina AF/
TL/DC/es 21).

(DO C 306 de 17.12.2007, pa-
gina 267).

En la cuarta linea.
Donde dice:

«..., la divisa “Unidad en la diver-
sidad”, ...»
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Debe decir:

«..., ladivisa “Unida en la diversidad”,
4

Para conocimiento general, se procede
a la publicacion del Tercer Acta de co-
rreccion de errores del Tratado de Lisboa,
por el que se modifican el Tratado de la
Unioén Europea y el Tratado Constitutivo
de la Comunidad Europea, firmado en
Lisboa el 13 de diciembre de 2007 y pu-
blicado en el Boletin Oficial del Estado
n.° 286 de 27 de noviembre de 2009.

Madrid, 10 de febrero de 2010.—El
Secretario General Técnico del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién,
Antonio Cosano Pérez.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Recursos de inconstitucionalidad

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD
n° 8111-2006, en relacion con el ar-
ticulo 6 de la Ley de las Cortes de Castilla-
La Mancha 10/2005, de 15 de diciembre,
de horarios comerciales. (<BOE» niim. 34
de 8 de febrero de 2010.)

La Sala Segunda del Tribunal Constitu-
cional por Auto de 26 de enero actual, ha
acordado declarar la extincion del re-
curso de inconstitucionalidad nidmero
8111-2006, promovido por el Presidente
del Gobierno contra el articulo 6 de la
Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha
10/2005, de 15 de diciembre, de horarios
comerciales, por desaparicion sobreve-
nida de su objeto. Dicho recurso fue ad-
mitido a trdmite por providencia de 26 de
septiembre de 2006 y publicada en el
«Boletin Oficial del Estado» nimero 241,
de 9 de octubre de 2006.

Madrid, 26 de enero de 2010.—La Se-
cretaria de Justicia del Pleno, Herminia
Palencia Guerra.
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CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDI-
CIAL

Registro General

ACUERDO de 1 de febrero de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se modifica
el de 2 de junio de 1998, sobre horario del
Registro General. (Publicado en el <BOE»
nim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COOPERACION

Acuerdos internacionales

DECLARACION de aceptacion por Espaia de
la adhesion de la Republica de Islandia al
Convenio sobre la obtencion de pruebas en
el extranjero en materia civil 0 mercantil
(publicado en el «Boletin Oficial del Es-
tado» n.° 203, de 25 de agosto de 1987),
hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970.
(Publicada en el «<BOE» nim. 34 de 8 de
febrero de 2010.)

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
Prevencion de riesgos laborales

REAL DECRETO 67/2010, de 29 de enero,
de adaptacion de la legislacion de Preven-
cion de Riesgos Laborales a la Adminis-
tracion General del Estado. («BOE»
nim. 36 de 10 de febrero de 2010.)

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, funda-
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mentalmente a través de sus articulos 31.1,
34.3 y 35.4, y la disposicién adicional
cuarta del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de los Servicios de Prevencién, pre-
vieron en su momento la necesidad de
regular, a través de una normativa especi-
fica para las Administraciones Publicas,
determinadas cuestiones tales como los
derechos de participacion y representa-
cién, la organizacion de los recursos nece-
sarios para el desarrollo de las actividades
preventivas, la definicién de funciones y
niveles de cualificacion del personal que
las lleve a cabo y el establecimiento de
adecuados instrumentos de control que
sustituyan a las obligaciones en materia de
auditorias, contenidas en el capituloV del
citado Reglamento de los Servicios de Pre-
vencioén, que no son de aplicacion a las
Administraciones Pdblicas.

Al cumplimiento de este mandato en
la Administracién General del Estado res-
pondio el Real Decreto 1488/1998, de 10
de julio, de adaptacién de la legislacién
de prevencion de riesgos laborales a la
Administracién General del Estado.

Durante el tiempo transcurrido desde la
promulgacién de dicho real decreto se
han producido, sin embargo, importantes
modificaciones en la normativa general de
prevencion de riesgos laborales, que han
de ser trasladadas al ambito de la Adminis-
tracion General del Estado. Entre ellas, es
necesario citar la Ley 54/2003, de 12 de
diciembre, de reforma del marco norma-
tivo de la prevencion de riesgos laborales,
que profundiza en la necesidad de integrar
la actividad preventiva en las organiza-
ciones y establece la obligatoriedad de
elaborar Planes de Prevencién como
medio para conseguir dicha integracion;
la Ley 31/2006, de 18 de octubre, sobre
implicacion de los trabajadores en las so-
ciedades an6nimas y cooperativas euro-
peas, por la que se modifican los apartados
1y 2 del articulo 3 de la Ley de Prevencién
de Riesgos Laborales y se anade una dis-
posicion adicional novena-bis relativa al

personal militar, con lo que se cierra defi-
nitivamente el contencioso con la Comi-
sién Europea respecto al ambito de aplica-
cién de dicha Ley, ambito que afecta di-
rectamente a la Administraciéon General
del Estado; el Real Decreto 171/2004,
de 30 de enero, por el que se desarrolla el
articulo 24 de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales referido a la coordina-
cién de actividades empresariales; y el
Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo,
por el que se modifica el Reglamento de
los Servicios de Prevencién, en el que se
desarrollan las previsiones de la Ley
54/2003, antes citada, en cuestiones tales
como el Plan de Prevencion, la obligato-
riedad de la presencia de recursos preven-
tivos en determinados trabajos o las audi-
torfas de prevencion. Todas ellas afectan
de manera directa a los contenidos del
Real Decreto 1488/1998 y requieren, por
tanto, una nueva adaptacién de esta nor-
mativa.

En paralelo, durante este periodo se ha
desarrollado también determinada nor-
mativa de prevencion de riesgos laborales
aplicable a colectivos especificos dentro
de la Administracion General del Estado,
tales como el Real Decreto 1932/1998,
de 11 de septiembre, aplicable a las rela-
ciones de trabajo del personal laboral y
los funcionarios civiles que prestan sus
servicios en establecimientos depen-
dientes de la Administracion Militar; y los
reales decretos 179/2005, de 18 de fe-
brero, y 2/2006, de 16 de enero, aplica-
bles respectivamente al Cuerpo de la
Guardia Civil y al Cuerpo Nacional de
Policia, que han de ser contemplados en
un planteamiento general coordinado.
Finalmente, es necesario citar el Real De-
creto 1755/2007, de 28 de diciembre, de
prevencién de riesgos laborales del per-
sonal militar de las Fuerzas Armadas y de
la organizacién de los servicios de pre-
vencién del Ministerio de Defensa.

En otro ambito, se han producido
igualmente modificaciones en la norma-
tiva sobre 6rganos de representacion, re-
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cogidas en su conjunto en la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Pdblico, en cuyo marco habra
de desarrollarse el nuevo real decreto que
nos ocupa, en particular por lo que se
refiere a la Comision Técnica de Preven-
cién de Riesgos Laborales, dependiente
de la Mesa General de Negociacién de la
Administracién General del Estado, regu-
lada por el articulo 36.3 del citado Esta-
tuto, y que se configura como el érgano
especifico de participacién y negociacién
en esta materia.

Es necesario destacar, por otra parte,
que la promulgacién del Real Decreto
1488/1998 supuso la primera norma apli-
cable a la Administracion General del
Estado, en su conjunto, en materia de
prevencion de riesgos laborales, dado
que hasta la Ley de Prevencién esta nor-
mativa sélo era aplicable al personal la-
boral. Ello implica que durante este pe-
riodo ha habido que disefar y poner en
marcha toda la infraestructura y los re-
Cursos necesarios, sin una experiencia
previa; experiencia que se ha acumulado
durante los afos de vigencia de la norma
y que aconseja introducir diversas me-
joras a través de un nuevo real decreto a
fin de conseguir la maxima aplicabilidad
y eficacia del mismo.

Debe tenerse en cuenta, por Gltimo, a
este respecto, lo que la «Estrategia Espa-
fiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2007-2012», aprobada en Consejo de Mi-
nistros el 29 de junio de 2007, indica en
su introduccion que «las Administraciones
Pablicas, en su condicién de emplea-
dores, deberan hacer plenamente efectivo
el derecho de los empleados puiblicos a
recibir proteccién eficaz en materia de
seguridad y salud en el trabajo, tal y como
se reconoce en la reciente Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Em-
pleado Plblico, para lo cual las Adminis-
traciones Publicas deberan cumplir tam-
bién lo exigido a las empresas en el dam-
bito privado, esto es: lograr un mejor y
mas eficaz cumplimiento de la normativa
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de prevencioén de riesgos laborales, me-
jorar la eficacia y calidad de las activi-
dades preventivas y fortalecer y favorecer
la implicacién de los empleados publicos
en la mejora de la seguridad y la salud en
el trabajo», y afade mds adelante, en el
capitulo dedicado al diagnéstico de la
situacion, que «la aplicacién de la norma-
tiva de prevencién de riesgos laborales a
los empleados publicos ha presentado in-
suficiencias que es necesario corregir».

Precisamente, el objetivo principal de
este real decreto consiste en corregir las
mencionadas deficiencias y mejorar la
eficacia de la actuacion preventiva de la
Administracion General del Estado.

Este real decreto se ha sometido a con-
sulta de las organizaciones sindicales y
cuenta con la conformidad de la Comi-
sion Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

En virtud de todo ello, a propuesta de
la Ministra de la Presidencia y del Mi-
nistro de Trabajo e Inmigracién, de
acuerdo con el Consejo de Estado y
previa deliberacion del Consejo de Mi-
nistros en su reunién del dia 29 de enero
de 2010, dispongo:

Objeto.

El objeto del presente real decreto es la
adaptacion a la Administracion General
del Estado de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos La-
borales, y sus normas de desarrollo, asi
como del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el Regla-
mento de los Servicios de Prevencion, par-
tiendo de la integracion de la prevencion
en el conjunto de sus actividades y deci-
siones y la potenciacién de sus recursos
propios, y adecuando su contenido a sus
peculiaridades organizativas y de partici-
pacién del personal a su servicio.

Articulo 1.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente disposicion serd de
aplicacién en la Administracion General
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del Estado y en los organismos publicos
vinculados o dependientes de ella que
tengan personal funcionario o estatutario
a su servicio, ya tengan o no, ademads,
personal laboral. En caso de que existan
ambos tipos de personal, las previsiones
seran igualmente aplicables a ambos.

2. En los establecimientos peniten-
ciarios, las actividades cuyas caracteris-
ticas justifiquen una regulacion especial
seran objeto de adaptacién de confor-
midad con el articulo 3.3 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre.

3. No sera de aplicacion la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, segin lo
dispuesto en su articulo 3.2, en aquellas
actividades cuyas particularidades lo im-
pidan, en el dmbito de las funciones pu-
blicas de:

a) Policia, seguridad y resguardo
aduanero.

b) Servicios operativos de proteccién
civil y peritaje forense en los casos de
grave riesgo, catastrofe y calamidad pu-
blica.

c) Fuerzasarmadasy actividades mi-
litares de la Guardia Civil.

4. A las funciones que realicen los
miembros del Cuerpo de la Guardia Civil
y los funcionarios del Cuerpo Nacional
de Policia, que no presenten caracteris-
ticas exclusivas de las actividades de po-
licia, seguridad, resguardo aduanero y
servicios operativos de proteccion civil,
les sera de aplicacion la normativa ge-
neral sobre prevencién de riesgos labo-
rales, con las peculiaridades establecidas
para la Administracién General del Es-
tado en este real decreto y las contenidas
en los reales decretos 179/2005, de 18 de
febrero, y 2/2006, de 16 de enero, res-
pectivamente para la Guardia Civil y la
Policia Nacional.

Asi mismo, dicha normativa general
sobre prevencién de riesgos laborales
serd igualmente aplicable a los miembros
del servicio de Vigilancia Aduanera,

cuando realicen actividades cuyas pecu-
liaridades no lo impidan.

5. En los centros y establecimientos
militares serd de aplicacion la normativa
general con las peculiaridades que se
contemplan en los apartados siguientes:

a) Lo previsto en el Real Decreto
1932/1998, de 11 de septiembre, en el
ambito de las relaciones de trabajo del
personal laboral y los funcionarios civiles
que prestan sus servicios en estableci-
mientos dependientes de la Administra-
cién Militar.

b) Para el personal militar y miem-
bros del Cuerpo de la Guardia Civil que
presten sus servicios en el dambito del Mi-
nisterio de Defensa, lo previsto en los
capitulos I, Vy VIl de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, se aplicard de acuerdo
con el Real Decreto 1755/2007, de 28 de
diciembre, de prevencion de riesgos la-
borales del personal militar de las Fuerzas
Armadas y de la organizacion de los ser-
vicios de prevencion del Ministerio de
Defensa.

6. Enlos servicios operativos de pro-
teccion civil y peritaje forense en los
casos de grave riesgo, catastrofe y cala-
midad publica la exclusién tGnicamente
se entendera a efectos de asegurar el
buen funcionamiento de los servicios in-
dispensables para la proteccion de la se-
guridad, de la salud y el orden pdblico en
circunstancias de excepcional gravedad
y magnitud, quedando en el resto de ac-
tividades al amparo de la normativa ge-
neral de prevenciéon de riesgos labo-
rales.

Articulo 3. Integracion de la actividad
preventiva. Plan de Prevencion de
Riesgos Laborales.

1. La actividad preventiva a desarro-
llar en cada Departamento u organismo
publico afectados por este real decreto
deberd integrarse en su correspondiente
sistema general de gestion, en los tér-
minos establecidos en los apartados 1y 2
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del articulo 1 del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero.

2. El Plan de Prevencién de Riesgos
Laborales es la herramienta a través de la
cual debe integrarse la actividad preven-
tiva de los Departamentos y organismos
publicos en su sistema general de gestién,
en los términos establecidos en el articulo
2 del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero.

3. El Plan de Prevencién de Riesgos
Laborales habrd de reflejarse en un docu-
mento que se conservara a disposicion de
la autoridad laboral, de las autoridades
sanitarias y de los representantes de los
trabajadores, e incluira, con la amplitud
adecuada a la dimension y caracteristicas
de cada Departamento u organismo pd-
blico, los siguientes elementos:

a) La identificacion del Departa-
mento u organismo publico, de su acti-
vidad, el nimero y caracteristicas de los
centros de trabajo y el nimero de traba-
jadores y sus caracteristicas con rele-
vancia en la prevencién de riesgos labo-
rales.

b) La estructura organizativa del De-
partamento u organismo publico, identi-
ficando las funciones y responsabilidades
que asume cada uno de sus niveles jerar-
quicos y los respectivos cauces de comu-
nicacion entre ellos, en relacién con la
prevencién de riesgos laborales.

c) La identificacion, en su caso, de
los distintos procesos de trabajo, las prac-
ticas y los procedimientos organizativos
existentes en el Departamento u orga-
nismo, en relacién con la prevencion de
riesgos laborales.

d) Laorganizacion de la prevencion
en el Departamento u organismo, indi-
cando la modalidad preventiva elegida y
los o6rganos de representacion exis-
tentes.

e) La politica, los objetivos y metas
que en materia preventiva pretende al-
canzar el Departamento u organismo, asi
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como los recursos humanos, técnicos,
materiales y econdémicos de los que va a
disponer al efecto.

4. Segln se establece en el ar-
ticulo 2.3 del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero, la evaluacién de riesgos
laborales y la planificacién de la acti-
vidad preventiva, como instrumentos
esenciales para la gestion y aplicacion
del Plan de Prevencion de Riesgos Labo-
rales, deberdn realizarse en la forma ge-
neral que se determina en el articulo 16
de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
considerando cuando sea el caso las pre-
visiones establecidas en los articulos 25,
26 y 27 de la misma, y de acuerdo al
capitulo 1l del citado Real Decreto
39/1997, de 17 de enero.

Articulo 4.  Participacion y representa-
cion.

1. Con cardcter general y sin menos-
cabo de lo establecido en la normativa
especifica aplicable a los colectivos que
se citan en el articulo 2, apartados 2 a 5,
de este real decreto, corresponden:

a) A las Juntas de Personal, Comités
de Empresa, delegados de personal y re-
presentantes sindicales, las funciones a
las que se refiere el articulo 34.2 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre.

b) A los Delegados de Prevencion,
las competencias y facultades estable-
cidas en el articulo 36 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre.

c) A los Comités de Seguridad vy
Salud, las competencias y facultades es-
tablecidos en el articulo 39 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre.

2. La Comisién Técnica de Preven-
cién de Riesgos Laborales, dependiente
de la Mesa General de Negociacion de la
Administracién General del Estado, regu-
lada por el articulo 36.3 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, serd el 6rgano especi-
fico de participacion y negociacion de las
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organizaciones sindicales en materia de
prevencién de riesgos laborales, segtin se
establece en el articulo 37 del citado Es-
tatuto Basico.

3. En el dambito de cada Departa-
mento u organismo publico, cuando asi
se acuerde en los mismos y siempre que
exista mas de un Comité de Seguridad y
Salud, podran existir sendas Comisiones
de Prevencién de Riesgos Laborales que,
€en su caso, se constituiran o adaptaran, si
ya estuvieran constituidas, de acuerdo
con los criterios generales de ordenacién
de mesas de negociacion establecidos
por la Ley 7/2007, de 12 de abril.

Articulo 5. Delegados de Prevencion.

1. Los Delegados de Prevencion
seran designados por los representantes
del personal con presencia en los ambitos
de los érganos de representacién del per-
sonal y entre, por una parte, aquellos fun-
cionarios que sean miembros de la Junta
de Personal correspondiente y, por otra,
los representantes del personal laboral
miembros del Comité de Empresa o dele-
gados de personal, pudiendo acordarse
otro sistema de designacién conforme a
lo previsto en el articulo 35.4 de la Ley
31/1995, de Prevencién de Riesgos Labo-
rales.

El acuerdo para utilizar, en su caso,
otros sistemas de designacion de los De-
legados de Prevencion habra de adop-
tarse en la Comisién Técnica de Preven-
cién de Riesgos Laborales.

2. El nimero de los Delegados de
Prevencién que podran ser designados
para cada uno de ambos colectivos de
personal se ajustard a la escala estable-
cidaenelarticulo35.2 delaLey 31/1995,
de 8 de noviembre.

3. Cada Departamento u organismo
publico, asi como las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno compe-
tentes, acreditaran de forma individuali-
zada a los Delegados de Prevencion, con
la finalidad de facilitar el desempeno de

sus tareas, una vez comunicado su nom-
bramiento.

4. Los Delegados de Prevencion, sea
cual sea el sistema por el que hayan sido
designados, tendran las competencias y
facultades atribuidas a éstos por el ar-
ticulo 36 de la citada Ley 31/1995 y con-
taran, en el ejercicio de sus funciones,
con las garantias establecidas al efecto en
el articulo 37 de dicha Ley.

5. El tiempo utilizado por los Dele-
gados de Prevencion para el desempefio
de dichas competencias y facultades serd
considerado como de ejercicio de fun-
ciones de representacion, a efectos de
utilizacién del crédito de horas men-
suales retribuidas previsto en el parrafo d)
del articulo 68 del Estatuto de los Traba-
jadores y en el parrafo d) del articulo 41
de la Ley 7/2007, del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, y articulo 10.3 de la
Ley Organica de Libertad Sindical.

Sera considerado, en todo caso, como
tiempo de trabajo efectivo, sin imputa-
cién al crédito horario, el correspondiente
a las reuniones del Comité de Seguridad
y Saludy a cualesquiera otras convocadas
por la Administracién en materia de pre-
vencioén de riesgos laborales, asi como el
destinado a las visitas previstas en los
parrafos a) y ¢) del articulo 36.2 de la Ley
31/1995, de Prevencién de Riesgos Labo-
rales.

6. Los 6rganos competentes propor-
cionaran a los Delegados de Prevencion
los medios y formacién en materia pre-
ventiva que resulten necesarios para el
ejercicio de sus funciones, una vez con-
sultados los representantes del personal.

La formacién se debera facilitar por la
Administracion por sus propios medios o
mediante concierto con organismos, en-
tidades especializadas en la materia u
organizaciones sindicales acreditadas.

El tiempo dedicado a la formacién sera
considerado como tiempo de trabajo
efectivo a todos los efectos.
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7. La Comisién Técnica de Preven-
cién de Riesgos Laborales podrd, en su
caso, proponer otras figuras o ambitos de
representacion para los Delegados de
Prevencion, en el marco de las estrategias
espafola y europea vigentes en cada mo-
mento en esta materia.

Articulo 6.  Comité de Seguridad y Salud.

1. El Comité de Seguridad y Salud es
el 6rgano paritario y colegiado de parti-
cipacién, destinado a la consulta regular
y periddica de las actuaciones de la Ad-
ministracién General del Estado y de los
organismos publicos incluidos en el dam-
bito de aplicacién de este real decreto, en
materia de prevencion de riesgos labo-
rales. El citado Comité estara formado por
los Delegados de Prevencién designados
conforme al articulo 5 del presente real
decreto y por representantes de la Admi-
nistracién en ndmero no superior al de
delegados.

La Administracién debera facilitar a
sus representantes en el Comité de Segu-
ridad y Salud una formacién especifica
en materia de prevencion de riesgos la-
borales adecuada a sus funciones y com-
petencias en el mismo.

2. Con caracter general, en cada pro-
vincia se constituird un Comité de Segu-
ridad y Salud, que dependera de la Sub-
delegacion del Gobierno, debiendo los
titulares de los servicios no integrados
prestar toda la colaboracién que precisen
los Subdelegados del Gobierno para faci-
litar su constitucion.

Sin embargo, se podrd constituir un
Comité de Seguridad y Salud en un ser-
vicio no integrado o delegacién de un
organismo publico, cuando cuente con
50 o mas empleados publicos en la pro-
vincia, de conformidad con los ar-
ticulos 34.3 y 38.2 de la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre.

En aquellas provincias en que existan
edificios de servicios miltiples podra
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constituirse un Gnico Comité de Segu-
ridad y Salud por edificio.

3. Para facilitar el cumplimiento de
lo previsto en el articulo 34.3.c) de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, corres-
ponde a la Direccién General de la Fun-
cién Publica la elaboracion de criterios
aplicables a la constitucién, modificacién
y funcionamiento de los distintos Comités
existentes en una provincia; criterios que
seran presentados a la Comisién Técnica
de Prevencién de Riesgos Laborales.

4. En las reuniones del Comité de
Seguridad y Salud podran participar, con
voz pero sin voto, los delegados sindi-
cales, los asesores sindicales, en su caso,
y los responsables técnicos de preven-
cién en el dmbito correspondiente. Di-
chos responsables técnicos no podréan, en
consecuencia, formar parte del Comité
como representantes exclusivos de la Ad-
ministracion.

En las mismas condiciones podra par-
ticipar el personal que cuente con una
especial cualificacion o informacion res-
pecto de concretas cuestiones que se de-
batan en este 6rgano y técnicos en pre-
vencién ajenos a la Administraciéon Ge-
neral del Estado, siempre que asi lo
solicite alguna de las representaciones
del Comité.

5. El Comité de Seguridad y Salud se
reunira trimestralmente y siempre que lo
solicite alguna de las representaciones en
el mismo. El Comité de Seguridad y Salud
adoptara sus propias normas de funcio-
namiento.

6. Los Departamentos y organismos
publicos que cuenten con varios centros
de trabajo dotados de Comité de Segu-
ridad y Salud podran acordar con su per-
sonal la creacién de un Comité Intercen-
tros, con las funciones que el acuerdo le
atribuya.

Articulo 7. Servicios de Prevencion.
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1. En cumplimiento del deber de pre-
vencién de riesgos profesionales, los 6r-
ganos competentes determinaran, previa
consulta con los representantes del per-
sonal y en funcion de la estructura orga-
nizativa y territorial de sus organismos,
asi como del tipo de riesgos presentes en
los mismos y su incidencia en los em-
pleados publicos, la modalidad de orga-
nizacion de los recursos necesarios para
el desarrollo de las actividades preven-
tivas mds ajustado a sus caracteristicas,
potenciando la utilizacién de los recursos
propios existentes en la Administracién
General del Estado y en los organismos
publicos incluidos en el ambito de apli-
cacion de este real decreto.

2. La organizacion de los recursos
necesarios para el desarrollo de las acti-
vidades preventivas se realizard por los
organos competentes con arreglo a al-
guna de las modalidades siguientes, o a
cualquier combinacién de las mismas,
seglin se especifica en los puntos si-
guientes del presente articulo:

a) Constituyendo un servicio de pre-
vencién propio.

b) Designando a uno o varios em-
pleados publicos para llevarla a cabo.

c) Recurriendo a un servicio de pre-
vencion ajeno.

Con caracter general se dard prioridad
a la constitucion de servicios de preven-
cion propios, contratando temporalmente
las actividades preventivas dificiles de
asumir por su complejidad técnica.

3. Sedebera crear un servicio de pre-
vencion propio, con posibilidad de asun-
cion parcial de la actividad preventiva
por un servicio de prevencion ajeno,
cuando concurra alguno de los siguientes
supuestos:

a) En los servicios centrales de los
Departamentos ministeriales que cuenten
con mds de 500 empleados publicos, y
en aquellos que tengan entre 250 y 500
empleados publicos y desarrollen alguna

de las actividades incluidas en el anexo |
del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero.

b) En el dmbito provincial, con ca-
racter general se debera crear un servicio
de prevencion propio en todos los servi-
cios no integrados o delegaciones de Or-
ganismos publicos que cuenten en una
provincia con mas de 500 empleados pu-
blicos, y en aquéllos que tengan entre
250y 500 empleados publicos y desarro-
llen alguna de las actividades incluidas
en el citado anexo | del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero.

No obstante, también se podrd consti-
tuir un servicio de prevencién propio
para mas de una provincia en los Depar-
tamentos ministeriales u organismos pu-
blicos cuando cuenten, en el conjunto de
ellas, con méas de 500 empleados pu-
blicos, o tengan entre 250 y 500 em-
pleados publicos y desarrollen alguna de
las actividades incluidas en el anexo | del
Reglamento de los Servicios de Preven-
cién, previo informe a la Comisién a la
que se refiere el articulo 4.3 del presente
real decreto o, en su defecto, a la Comi-
sion Técnica de Prevencion de Riesgos
Laborales.

c¢) Y cuando asi se considere nece-
sario en los Departamentos, organismos
publicos y centros de trabajo, en funcién
de la peligrosidad de la actividad desarro-
llada o de la frecuencia y gravedad de la
siniestralidad, o del volumen de efectivos
de los centros de trabajo.

Dicho servicio de prevencién habra de
contar, como minimo, con dos de las es-
pecialidades o disciplinas preventivas
previstas en el articulo 34 del Real De-
creto 39/1997, de 17 de enero, desarro-
lladas por expertos con la capacitacion
requerida para las funciones a desem-
penar, seglin lo establecido en el capi-
tulo VI del mismo.

4. Podra acordarse la constitucion de
servicios de prevencion mancomunados
entre aquellos Departamentos ministe-
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riales y organismos publicos que desarro-
llen simultdneamente actividades en un
mismo edificio o en un area geogréfica
limitada, siempre que quede garantizada
la operatividad y eficacia del servicio de
conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 21 del Real Decreto 39/1997, de
17 de enero, y de acuerdo a los criterios
que la Comisién Técnica de Prevencién
de Riesgos Laborales pueda establecer.

Si el servicio mancomunado afecta a
varios Departamentos ministeriales, serd
adscrito a la Delegacion o Subdelegacion
del Gobierno que corresponda, debiendo
ésta efectuar o solicitar las adaptaciones
presupuestarias que, en su caso, sean ne-
cesarias para asumir todos los costes de
establecimiento y funcionamiento del
mismo.

Si los titulares de dicho servicio man-
comunado fuesen varios organismos de-
pendientes del mismo Departamento
ministerial, deberan acordar entre ellos el
criterio y reparto de su financiacion, asi
como la adscripcién del mismo.

5. Enlos casos en los que no proceda
la constitucion de servicios de preven-
cién propios o mancomunados, o se ne-
cesite asegurar una cobertura suficiente y
adecuada a la estructura y organizacion
territorial, en su caso, del Departamento
u organismo, se debera designar a uno o
varios empleados publicos para ocuparse
de la actividad preventiva, que deberan
tener también la capacitacion requerida
para las funciones a desarrollar, segin lo
establecido en el capitulo VI del Real De-
creto 39/1997, de 17 de enero. Dichos
empleados publicos designados podrian
complementar al Servicio de Prevencién
en un ambito determinado, en cuyo caso
deberan actuar bajo la coordinacién y
con el apoyo efectivo de dicho Servicio
de Prevencion.

La necesidad de complementar la ac-
tuacién de un servicio de prevencién
propio o mancomunado de un Departa-
mento u organismo, mediante la designa-
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cién de empleados publicos, podrd ser
instada por la Direccion General de la
Funcién Publica cuando se aprecien ra-
zones de dispersién o cobertura que asi
lo aconsejen, sin menoscabo de las com-
petencias que a este respecto corres-
ponden a la Inspeccién de Trabajo y Se-
guridad Social.

Los empleados publicos designados
podran ser tanto funcionarios como per-
sonal laboral.

Cuando se opte por la designacion de
empleados publicos para la realizacién
de actividades de prevencién, ésta de-
bera ser consultada con los érganos de
representacion del personal.

6. La designacion debera expresar
con claridad:

a) El ambito de actuacion del traba-
jador designado, indicando la organiza-
cién o parte de la misma sobre la que
debera actuar, asi como las funciones a
realizar, concretando las establecidas,
segun el nivel, en los articulos 35, 36 6
37 del Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero. Dichas funciones deberan formar
parte de la relacion general de tareas a
desarrollar por cada Delegaciéon o Subde-
legacion del Gobierno.

b) El caracter de dedicacién exclu-
siva, siempre que sea posible, indicando
el tiempo minimo de dedicacion, caso de
no serlo.

c) Los medios que se pondrdn a su
disposicion.

d) El Servicio de Prevencion del De-
partamento u organismo al que esté ads-
crito, en su caso, indicando la coordina-
cién a establecer y los mecanismos de
comunicacién con el mismo. Dicha ads-
cripcién serd obligatoria siempre que el
Departamento u organismo de que se
trate disponga de un Servicio de Preven-
cién Propio o Mancomunado.

7. Conforme a lo indicado en el
apartado 2 del presente articulo, en aque-
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llos casos en que las peculiaridades de la
organizacién lo requieran, se podra recu-
rrir a uno o varios servicios de prevencion
ajenos que colaboraran entre si cuando
sea necesario, debiendo cumplir con lo
establecido en los articulos 16 a 19 del
Reglamento de los Servicios de Preven-
cién y realizarse el concierto segin su
articulo 20, previa consulta a los Dele-
gados de Prevencion correspondientes o
a la Comisién a que se refiere el ar-
ticulo 4.3 de este Real Decreto, si la hu-
biere, y posterior comunicacién a la Co-
misién Técnica de Prevencién de Riesgos
Laborales.

Articulo 8.  Funciones y niveles de cua-

lificacion

1. Las funciones y niveles de cualifi-
cacion del personal que lleve a cabo las
tareas de prevencion de riesgos laborales
se ajustaran a lo dispuesto en el capitulo
VI del Reglamento de los Servicios de
Prevencién, clasificandose a estos efectos
las funciones en los siguientes grupos:

a) Funciones de nivel basico.
b) Funciones de nivel intermedio.

c) Funciones de nivel superior, co-
rrespondientes a las especialidades y dis-
ciplinas preventivas de medicina del tra-
bajo, seguridad en el trabajo, higiene in-
dustrial y ergonomia y psicosociologia
aplicada.

2. Para desarrollar las funciones de
nivel basico serd necesario disponer de la
formacion prevista en el articulo 35,
apartados 2 'y 3, del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de los Servicios de Preven-
cion.

3. Parapoder ejercer las funciones de
nivel intermedio y superior en el ambito
de la Administracion General del Estado
sera necesario acreditar que se dispone
de la formacién requerida en cada caso,
a través de alguna de las siguientes vias:

a) Certificacion acreditativa de que
se ha superado un programa formativo
con el contenido establecido en los
anexos V o VI, respectivamente, del Real
Decreto 39/1997,

b) Titulacién académica o profe-
sional especifica, que oficialmente haya
sido establecida al efecto.

Las posibilidades previstas en los
puntos a) y b) anteriores podran ser apli-
cadas tanto a personal funcionario como
laboral, asi como al personal estatutario
y militar.

c¢) Con cardcter alternativo, en el
caso de funcionarios, haber superado una
oposicion con un contenido equivalente
al establecido en los anexos V o VI, res-
pectivamente, del citado Real Decreto
39/1997. La certificacion de tal equiva-
lencia debera ser efectuada por la Direc-
cién General de la Funcién Pablica.

4. En los Departamentos y orga-
nismos publicos se realizaran las actua-
ciones que se consideren necesarias para
adaptar las estructuras y el personal dis-
ponible a las funciones y niveles de cua-
lificacion del personal que lleve a cabo
las tareas de prevencion de riesgos labo-
rales.

Dichas funciones podran ser desempe-
fadas indistintamente por personal fun-
cionario o laboral, en los términos esta-
blecidos en el articulo 15.1 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para
la Reforma de la Funcién Pdblica.

5. Las organizaciones sindicales par-
ticipardn en la elaboracién y ejecucién
de los proyectos y programas formativos,
en los términos previstos en la normativa
vigente en esta materia.

Articulo 9. Presencia de recursos pre-
ventivos y coordinacion de actividades
empresariales.

1. Lapresencia de algln recurso pre-
ventivo en un centro de trabajo de la
Administracién General del Estado in-
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cluido en el ambito de aplicacién de este
real decreto, cualquiera que sea la orga-
nizacion de los recursos preventivos por
la que se haya optado, serd necesaria en
los casos y con las caracteristicas que se
establecen en el articulo 32-bis de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, y en el ar-
ticulo 22-bis del Real Decreto 39/1997,
de 17 de enero.

2. Asimismo, cuando en un mismo
centro de trabajo desarrollen actividades
trabajadores de otra u otras Administra-
ciones Publicas o de otra u otras em-
presas o autonomos, se deberan adoptar
las medidas y establecer los medios de
coordinacién que procedan, segln esta-
blece el Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla el articulo
24 delaLey31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencién de Riesgos Laborales, en
materia de coordinacién de actividades
empresariales.

Articulo 10.  nstrumentos de control.

1. Sin perjuicio de la regulacién es-
pecifica que a este respecto se establece
en los reales decretos 179/2005, de 18 de
febrero, 2/2006, de 16 de enero vy
1755/2007, de 28 de diciembre, en el
ambito de la Administracién General del
Estado cada sistema de prevencion de-
berd someterse a un control periédico
mediante auditorias o evaluaciones ex-
ternas. Su realizacion correspondera al
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo, como organismo cientifico
técnico especializado de la Administra-
cién General del Estado que tiene como
mision el andlisis y estudio de las condi-
ciones de seguridad y salud en el trabajo,
asi como la promocién y apoyo a la me-
jora de las mismas. Esta competencia se
entenderad sin perjuicio de las que corres-
ponden al Consejo de Seguridad Nuclear
de acuerdo con su legislacion especi-
fica.

La primera auditoria del sistema de
prevencién deberd llevarse a cabo dentro
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de los doce meses siguientes al momento
en que se disponga de la planificacion de
la actividad preventiva y debera ser repe-
tida cada cuatro anos, o en las circuns-
tancias previstas en el articulo 30.4 del
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de
los Servicios de Prevencion.

2. Laauditoria, como instrumento de
gestion que ha de incluir una evaluacién
sistemdtica, documentada y objetiva de
la eficacia del sistema de prevencién, de-
berd ser realizada de acuerdo con las
normas técnicas establecidas o que
puedan establecerse y teniendo en cuenta
la informacién recibida de los empleados
publicos, y tendrd como objetivos:

a) Comprobar como se ha realizado
la evaluacién inicial y peridédica de los
riesgos, analizar sus resultados y verifi-
carlos, en caso de duda.

b) Comprobar que el tipo y planifi-
cacion de las actividades preventivas se
ajusta a lo dispuesto en la normativa ge-
neral, asi como a la normativa sobre
riesgos especificos que sea de aplicacion,
teniendo en cuenta los resultados de la
evaluacion.

c) Analizar la adecuaciéon entre los
procedimientos y medios requeridos para
realizar las actividades preventivas y los
recursos de que dispone el Departamento
u organismo publico, propios o concer-
tados, teniendo en cuenta, ademas, el
modo en que estan organizados o coor-
dinados, en su caso.

d) Enfuncién de todo lo anterior, va-
lorar la integracién de la prevencion en
el sistema general de gestién del Depar-
tamento u organismo publico y valorar la
eficacia del sistema de prevencién para
prevenir, identificar, evaluar, corregir y
controlar los riesgos laborales en todas
las fases de actividad.

3. Cualquiera que sea el procedi-
miento utilizado, la metodologia o proce-
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dimiento minimo de referencia deberd
incluir, al menos:

a) Un analisis de la documentacién
relativa al plan de prevencién de riesgos
laborales, a la evaluacion de riesgos, a la
planificacién de la actividad preventiva y
cuanta otra informacién sobre la organi-
zacién y actividades del Departamento u
organismo publico sea necesaria para el
ejercicio de la actividad auditora.

b) Un andlisis de campo dirigido a
verificar que la documentacién referida
en el parrafo anterior refleja con exac-
titud y precision la realidad preventiva
del Departamento u organismo publico.
Dicho analisis, que podra realizarse apli-
cando técnicas de muestreo cuando sea
necesario, incluira la visita a los puestos
de trabajo.

c) Una evaluacién de la adecuacion
del sistema de prevencion del Departa-
mento u organismo publico a la norma-
tiva de prevencién de riesgos laborales.

d) Unas conclusiones sobre la efi-
cacia del sistema de prevenciéon de
riesgos laborales del Departamento u or-
ganismo publico.

4. Los resultados de la auditoria se
reflejaran en un informe con el contenido
especificado en el articulo 31 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero.

Dicho informe se mantendra a dispo-
sicién de la autoridad laboral competente
y una copia del mismo se entregara a los
representantes de los trabajadores en el
Comité de Seguridad y Salud.

5. Para el desarrollo de esta funcién
de control, el Instituto Nacional de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo contard con
la colaboracién de la Direccién General
de Organizacién Administrativa y Proce-
dimientos del Ministerio de la Presidencia
y de las Inspecciones de Servicios de
cada Departamento u organismo publico.
En las instituciones sanitarias publicas,
dicha colaboracién podra ser realizada
por la Inspeccidn Sanitaria.

6. Sin perjuicio de todo lo anterior, la
Administracién General del Estado fo-
mentard el que cada Departamento u or-
ganismo publico pueda someter, con
cardcter voluntario, su sistema de preven-
cién al control de una auditoria o evalua-
cién, externa o interna, para permitir la
adopcién de decisiones dirigidas a su
perfeccionamiento y mejora.

Articulo 11. Funciones de la Direccién
General de la Funcién Pudblica en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales.

La Direccion General de la Funcién
Publica realizara funciones de coordina-
cién, seguimiento, promocion e impulso
de la prevencién de riesgos laborales en
la Administracion General del Estado vy
asumird la interlocucién con las organi-
zaciones sindicales representativas en el
ambito de aplicacion del presente real
decreto.

Especificamente, realizard las si-

guientes funciones:

a) Ejercer la presidencia del érgano
de negociacion y participaciéon a que se
hace referencia en el articulo 4.2.

b) Desarrollar una acciéon perma-
nente de seguimiento de la actividad pre-
ventiva de la Administracion General del
Estado. Para lo cual, los 6rganos compe-
tentes en materia de prevencién de
riesgos en cada Departamento u orga-
nismo publico informaran periédica-
mente a la Direccion General de la Fun-
cién Publica del estado de situacién en
cuanto a la prevencién de riesgos labo-
rales y, en particular, sobre los recursos
disponibles y su organizacién, el funcio-
namiento de los mecanismos de consulta
y participacion, la implantacién y funcio-
namiento de los planes y sistemas de ges-
tion de la prevencion de riesgos laborales,
asi como sobre las actividades realizadas
y resultados obtenidos en materia de si-
niestralidad laboral y mejora de condi-
ciones de seguridad y salud en el trabajo.
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Dicha informacién se facilitara en los so-
portes que se establezcan al efecto.

Asi mismo, los citados érganos compe-
tentes en materia de prevencion de riesgos
en cada Departamento u organismo pu-
blico, deberan remitir a la Direccion Ge-
neral de la Funcién Pdblica copia de todas
las auditorfas de prevencién externas que
se realicen en los mismos.

c) Realizar funciones de coordina-
cion general de la funcion de prevencion
en el ambito de la Administracion General
del Estado, especialmente en lo que se
refiere a la fijacion y aproximacion de cri-
terios, soportes y metodologias de actua-
cion, asi como a la coordinacion centrali-
zada con el Instituto Nacional de Segu-
ridad e Higiene en el Trabajo respecto a las
funciones de asesoramiento, apoyo forma-
tivo y auditoria que dicho organismo tiene
entre sus cometidos. Asi mismo, asegurara
la coordinacién entre los Ministerios que
forman parte de la representacion de la
Administracién General del Estado en la
Comision Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, en lo que se refiere a la
aplicacion de los criterios de la citada Co-
misién a los empleados publicos de la
Administracién General del Estado.

d) Promover y gestionar las acciones
de estudio, formacién u otras que se con-
sideren necesarias y/o se acuerden en el
seno de la Comisién Técnica de Preven-
cion de Riesgos Laborales, de caricter
interdepartamental o con otras Adminis-
traciones, asi como aquellas otras diri-
gidas a la evaluacién, perfeccionamiento
y mejora de los sistemas de gestion de los
Departamentos y organismos publicos y
a la promocién de buenas practicas pre-
ventivas en el ambito de las Administra-
ciones Pulblicas.

e) Elaborar informesy consultas rela-
tivas a la interpretacién de la normativa
de prevencion de riesgos laborales dic-
tada para su aplicacién especifica en el
ambito de la Administracién General del
Estado, sin menoscabo de las competen-
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cias que al respecto le corresponden a la
Direccién General de Trabajo respecto a
la normativa laboral general.

Disposicién adicional primera. Servi-
cios médicos de Departamentos y or-
ganismos publicos.

Los servicios médicos de los Departa-
mentos y organismos publicos colabo-
rardn con los servicios de prevencién de
los correspondientes Departamentos y
organismos publicos en los que existan,
sin perjuicio de que continten efec-
tuando aquellas funciones que tuvieran
atribuidas, distintas de las propias del ser-
vicio de prevencion.

Disposicion adicional segunda. Repre-
sentaciones de Espafa en el exterior.

En las representaciones de Espafia en el
exterior se aplicara una adecuada politica
de prevencién de riesgos que contenga
acciones de salud laboral tendentes a lo-
grar una normal y eficaz aplicacién de los
principios genéricos contenidos en la Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales y los
efectos de la aplicacién del presente real
decreto de adaptacién a la misma, te-
niendo en cuenta las peculiaridades deri-
vadas de su organizacion, dispersion geo-
grafica y régimen aplicable a su personal.

Disposicion adicional tercera. Adapta-
ciones presupuestarias y de relaciones
de puestos de trabajo.

1. Las modificaciones en las rela-
ciones de puestos de trabajo y los gastos
que se deriven de la ejecucion de las
medidas previstas en el presente real de-
creto deberan ser realizados por cada
Departamento y organismo publico con
cargo a su presupuesto, sin perjuicio de
las peculiaridades establecidas en los ar-
ticulos 7.4 y 8.4, respectivamente.

2. Enel supuesto en que para la apli-
cacion del presente real decreto fuera
necesario adaptar las relaciones de
puestos de trabajo de los Departamentos



— 499 —

ministeriales y organismos publicos afec-
tados, tales adaptaciones no podran ge-
nerar en ningln caso incremento de los
gastos de personal de dichos Departa-
mentos u organismos.

Disposicion adicional cuarta. Control

de la siniestralidad laboral.

A los Unicos efectos de poder realizar
un control y seguimiento estadistico uni-
ficado de la siniestralidad laboral en la
Administracién General del Estado, por
un lado, y de garantizar que la informa-
cién sobre los accidentes y las enferme-
dades profesionales ocurridos en ese dm-
bito pueda ser conocida por la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, dentro de
las competencias que este 6rgano tiene
atribuidas, a partir de la entrada en vigor
de este real decreto, todos los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales
ocurridos a los empleados publicos, de-
beran ser declarados en los modelos co-
rrespondientes oficiales, establecidos en
la Orden TAS/2926/2002, de 19 de no-
viembre de 2002, y Orden TAS/1/2007,
de 2 de enero, respectivamente, sea cual
sea el régimen de Seguridad Social al que
estén afiliados.

Disposicion adicional quinta. Adapta-
cion de los Planes de Prevencion.

Todos los Departamentos y organismos
publicos incluidos en el dambito de apli-
cacion de este real decreto, deberan rea-
lizar, en el plazo de un aho, las adapta-
ciones que resulten necesarias en cada
caso para adecuar su Sistema de Gestién
de la Prevencién de Riesgos Laborales,
realizado en base a la Resolucion de la
Secretaria de Estado de Administraciones
Pablicas de 17 de febrero de 2004, a lo
establecido en el articulo 3.3 del mismo,
en relacion con el Plan de Prevencion.

Disposicion adicional sexta. Normativa

supletoria.

Para todas las cuestiones no reguladas
en este real decreto deberd estarse a lo

dispuesto en la normativa general y espe-
cifica de prevencién de riesgos labo-
rales.

Disposicion transitoria Gnica. Certifica-
cion especial de formacion equivalente
de nivel intermedio.

En virtud de lo establecido en la dispo-
sicién adicional cuarta del Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, y de lo previsto
en el punto 6.5 de la «Estrategia espafiola
de seguridad y salud en el trabajo 2007-
2012» sobre la formacién de nivel inter-
medio, y previa consulta con las organi-
zaciones sindicales representadas en la
Comisién Técnica de Prevencion de
Riesgos Laborales, con el fin de poder
dotarse de los recursos necesarios y hasta
tanto pueda establecerse un mecanismo
estable de formacién en el marco del sis-
tema de los nuevos «Certificados de Pro-
fesionalidad» ligados al Catidlogo Na-
cional de Cualificaciones Profesionales,
por un lado, y se actualicen los requisitos
para el acceso a los nuevos grupos profe-
sionales establecidos tanto por la Ley
7/2007, de12 de abril, como por el Con-
venio Unico para el Personal Laboral de
la Administracién General del Estado, por
otro, podran mantenerse los requisitos
formativos establecidos en el articulo 36.2
del citado Real Decreto 39/1997, res-
pecto a la formacién requerida para el
desempeno de funciones de nivel inter-
medio, con las limitaciones que se in-
dican a continuacién.

Esta formacion podra ser impartida y
certificada Gnicamente por el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo y/o por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, y su validez que-
dard limitada a empleados publicos ya en
activo en el dmbito de la Administracién
General del Estado en el momento de
entrada en vigor de este real decreto, y
con una experiencia profesional que de-
berd ser acreditada por la Direccién Ge-
neral de la Funcién Pdblica.
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Disposicion derogatoria Unica.
cién normativa.

Deroga-

Queda derogado el Real Decreto
1488/1998, de 10 de julio, de adaptacién
de la legislacion de prevencion de riesgos
laborales a la Administracién General del
Estado, y cuantas disposiciones de igual
o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en el presente real decreto.

Disposicién final primera.  Modificacion
del Real Decreto 1932/1998, de 11 de
septiembre, de adaptacién de los capi-
tulos Ill 'y V de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales, al émbito de los centros y
establecimientos militares.

Primero. Se modifica el articulo 1,
que tendra la siguiente redaccioén:

«El presente real decreto, al amparo
de la disposicién adicional novena de
laLey 31/1995, de 8 de noviembre, de
Prevencion de Riesgos laborales, re-
gula la adaptacion de las normas de
los capitulos Il y V de esta ley, sobre
derechos y obligaciones en materia de
seguridad y salud en el trabajo y de
consulta y participacion de los traba-
jadores, para su aplicacién en el am-
bito de las relaciones de trabajo del
personal laboral, estatutario y funcio-
narios civiles que prestan sus servicios
en establecimientos dependientes de
la Administracién Militar.»

Segundo. Se modifica el apartado 2,
del articulo 4, que tendrd la siguiente
redaccion:

«Dos. El dmbito para el ejercicio de
la funcién de representacién en ma-
teria preventiva sera el conjunto del
personal funcionario, laboral y estatu-
tario destinado en cada estableci-
miento.»

Tercero. Se modifica el apartado 3
del articulo 4, que tendrd la siguiente
redaccion:
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«El nimero de Delegados de Pre-
vencion serd el que resulte de aplicar
la escala establecida en el articulo
35.2 de la Ley 31/1995, de 8 de no-
viembre, al conjunto del personal fun-
cionario civil, estatutario y laboral
destinado en cada establecimiento del
Ministerio de Defensa.»

Cuarto. Se modifica el apartado 4 del
articulo 4, que tendra la siguiente redac-
cion:

«Los Delegados de Prevencion
seran designados por y entre los repre-
sentantes del personal en proporcion
a los efectivos de personal laboral, es-
tatutario y de personal funcionario
civil destinados en cada estableci-
miento. Las Juntas de Personal desig-
naran los de personal funcionario
civil, los Comités Provinciales o Dele-
gados de Personal, en su caso, los co-
rrespondientes al personal laboral y el
organo propio de representacién uni-
taria, los referidos al personal estatu-
tario.

Los Delegados de Prevencién de-
signados por las Juntas de Personal o
por el érgano propio de representa-
cién unitaria deberdn ostentar la con-
dicién de funcionarios civiles o per-
sonal estatutario destinado en centros
o establecimientos del Ministerio de
Defensa.»

Disposicion final segunda. Entrada en

vigor:
El presente real decreto entrara en

vigor al mes de su publicacion en el «Bo-
letin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 29 de enero
de 2010.

JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
la Presidencia,
MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ
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AUTORIDADES Y PERSONAL

NOMBRAMIENTOS SITUACIONES E INCIDENCIAS

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Destinos

RESOLUCION de 2 de febrero de 2010, de
la Presidencia del Tribunal Constitucional,
por la que se resuelve el concurso de mé-
ritos, convocado por Resolucion de 9 de
septiembre de 2009. (Publicada en el
«BOE> niim. 38 de 12 de febrero de 2010.)

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

MAGISTRADOS

Nombramientos

ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se nombran
Jueces sustitutos para el afio judicial
2009/2010, en el ambito de los Tribunales
Superiores de Justicia de Andalucia, Ceuta y
Melilla, Castilla-La Mancha, Cataluia y Co-
munitatValenciana. (Publicado en el «<BOE»
niim. 37 de 11 de febrero de 2010.)

Situaciones

ACUERDO de 26 de enero de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General

del Poder Judicial, por el que se declara en
la situacion administrativa de excedencia
voluntaria en la Carrera Judicial para el
cuidado de un hijo a dofia Maria Begoiia
Miguel Abanto. (Publicado en el «BOE»
niim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 1 de febrero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se declara en
la situacion administrativa de excedencia
voluntaria en la Carrera Judicial para el
cuidado de un hijo a dofia Eva Maria
Atarés Garcia. (Publicado en el «BOE»
nam. 34 de 8 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 1 de febrero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se declara en
la situacion administrativa de excedencia
voluntaria en la Carrera Judicial para el
cuidado de un hijo a dofia Marta Garcia
Fernandez. (Publicado en el «<BOE» niim.
35 de 9 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 1 de febrero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, por el que se
declara en la situaciéon administrativa
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de excedencia voluntaria en la Carrera
Judicial para el cuidado de un hijo a
donia Maria Cristina Ferrando Mon-
talva. (Publicado en el <BOE» niim. 35
de 9 de febrero de 2010.)

Adscripciones

ACUERDO de 19 de enero de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se adscribe al
Magistrado don Juan Francisco Garnica
Martin, a la Seccion 15.? de la Audiencia
Provincial de Barcelona. (Publicado en el
«BOE>» nim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

MINISTERIO DE JUSTICIA

Nombramientos

RESOLUCION de 1 de febrero de 2010, de
la Direccion General de los Registros y del
Notariado, por la que se nombra Notario
Archivero de Protocolos del Distrito Nota-
rial de Valdepenas, perteneciente al Co-
legio Notarial de Castilla-La Mancha, al
notario de dicha localidad, don Gonzalo
Largacha Lamela. (Publicada en el «<BOE>
nim. 38 de 12 de febrero de 2010.)

Situaciones

RESOLUCION de 21 de enero de 2010, de
la Direccion General de los Registros y del
Notariado, por la que se declara en situa-
cion de excedencia voluntaria por plazo no
inferior a un afio a la notaria de Barbate,
doiia Blanca Gonzalez-Miranda Saenz de
Tejada. (Publicada en el «<BOE» nim. 33
de 6 de febrero de 2010.)

RESOLUCION de 22 de enero de 2010, de
la Direccion General de los Registros y del
Notariado, por la que se jubila a don Juan
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Antonio de Leyva de Leyva, registrador de
la propiedad de Barakaldo nim. 2. (Publi-
cado en el <BOE» nim. 38 de 12 de fe-
brero de 2010.)

RESOLUCION de 2 de febrero de 2010, de

la Direccion General de los Registros y del
Notariado, por la que se jubila al notario
de Alcobendas, don Jesiis Alejandre Albe-
rruche. (Publicada en el «BOE» nim. 42
de 17 de febrero de 2010.)

Destinos

ORDEN JUS/250/2010, de 29 de enero,

por la que se resuelve parcialmente la con-
vocatoria de libre designacion, efectuada
por Orden JUS/3055/2009, de 5 de no-
viembre. (Publicada en el «<BOE» niim. 37
de 11 de febrero de 2010.)

ORDEN JUS/251/2010, de 2 de febrero,

por la que se adjudica a don José Rossignoli
Arriaga, plaza de 2.? categoria de la Fiscalia
Provincial de Huesca. (Publicada en el
«BOE» nim. 37 de 11 de febrero de 2010.)

RESOLUCION de 2 de febrero de 2010, de

la Direccion General de los Registros y del
Notariado, por la que se resuelve el con-
curso para la provision de notarias va-
cantes convocado por Resolucion de 25 de
noviembre de 2009 y se dispone su publi-
cacion y comunicacion a las comunidades
autéonomas para que se proceda a los
nombramientos. (Publicada en el «<BOE»
nim. 41 de 16 de febrero de 2010.)

Promociones

REAL DECRETO 68/2010, de 29 de enero,

sobre promociones en la carrera fiscal.
(Publicado en el «<BOE» niim. 41 de 16 de
febrero de 2010.)
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Reingresos

ORDEN JUS/216/2010, de 28 de enero,

por la que se reingresa al servicio activo
en la carrera fiscal a dofia Natalia Fer-
nandez Pérez. (Publicada en el «BOE»
nim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

ORDEN JUS/227/2010, de 1 de febrero,

por la que se reingresa al servicio activo en
la carrera fiscal a dofia Aranzazu Lucia Gu-
tiérrez Alhambra. (Publicado en el «BOE»
niim. 35 de 9 de febrero de 2010.)

OPOSICIONES Y CONCURSOS

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL)
Carrera Judicial

ACUERDO de 28 de enero de 2010, del

Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial, por el que se nombra el Tribunal cali-
ficador de las pruebas de especializacion
en los asuntos propios de los 6rganos de
lo Mercantil, convocadas por Acuerdo de
18 de noviembre de 2009, de la Comision
Permanente. (Publicado en el «BOE»
nam. 33 de 6 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 26 de enero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca
concurso para la provision de determi-
nados cargos judiciales entre miembros de
la Carrera Judicial, con categoria de Juez.
(Publicado en el «<BOE» nim. 34 de 8 de
febrero de 2010.)

ACUERDO de 26 de enero y 5 de febrero

de 2010, de la Comision Permanente del
Consejo General del Poder Judicial, por el
que se anuncia concurso para la provision

de determinados cargos judiciales entre
miembros de la Carrera Judicial, con ca-
tegoria de Magistrado. (Publicado en el
«BOE» niim. 36 de 10 de febrero
de 2010.)

ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, por el que se
convoca para su provision la Presidencia
de la Audiencia Provincial de Orense.
(Publicado en el «<BOE» nim. 42 de 17
de febrero de 2010.)

ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca
para su provision la Presidencia de la Au-
diencia Provincial de Guipizcoa. (Publi-
cado en el «<BOE» nim. 42 de 17 de fe-
brero de 2010.)

ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca para
su provision la Presidencia de la Audiencia
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Provincial de Cérdoba. (Publicado en el
«BOE» ntim. 42 de 17 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se aprueba
la relacion definitiva de aspirantes admi-
tidos en las pruebas de especializacién
para proveer plazas de Magistrado espe-
cialista en el orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo, convocadas por
Acuerdo de 19 de noviembre de 2009, del
Pleno. (Publicado en el «<BOE» nim. 43
de 18 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se aprueba
la relacion definitiva de aspirantes admi-
tidos y excluidos en las pruebas de espe-
cializacion para proveer plazas de Magis-
trado especialista en el orden jurisdic-
cional social, convocadas por Acuerdo
de 19 de noviembre de 2009, del Pleno.
(Publicado en el «<BOE» niim. 43 de 18 de
febrero de 2010.)

CORRECCION DE ERRORES del Acuerdo

de 26 de enero y 5 de febrero de 2010,
de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
anuncia concurso para la provision de de-
terminados cargos judiciales entre miem-
bros de la Carrera Judicial, con categoria
de Magistrado. (Publicada en el «BOE-
nim. 44 de 19 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 16 de febrero de 2010, de

la Comisién Permanente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, por el que se
aprueba el Acuerdo delTribunal calificador
de las pruebas de especializacion en los
asuntos propios de los 6rganos de lo mer-
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cantil, convocadas por Acuerdo de 18 de
noviembre de 2009, sobre las fechas en
que tendra lugar la prueba objetiva. (Pu-
blicado en el «<BOE» niim. 45 de 20 de
febrero de 2010.)

Funcionarios del Subgrupo A1

ACUERDO de 28 de enero de 2010, del
Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial, por el que se convoca concurso de
méritos para la provision de puesto de
trabajo de Jefe de Servicio de Personal
Judicial. (Publicado en el <BOE» nim. 41
de 16 de febrero de 2010.)

Funcionarios del Subgrupo A2

ACUERDO de 28 de enero de 2010, del
Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial, por el que se convoca concurso de
méritos para la provision de puestos de
trabajo en el Centro de Documentacion Ju-
dicial del Consejo. (Publicado en el «<BOE>
ndm. 38 de 12 de febrero de 2010.)

COMUNIDADES AUTONOMAS (06)
Carrera judicial

ACUERDO de 28 de enero de 2010, del
Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial, por el que se convoca para su provision
la Presidencia del Tribunal Superior de Jus-
ticia del PaisVasco. (Publicado en el «<BOE»
niim. 38 de 12 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca
para su provision la Presidencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Cataluiia.
(Publicado en el «<BOE» niim. 42 de 17 de
febrero de 2010.)
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ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca
para su provision la Presidencia de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de
Aragon. (Publicado en el «<BOE» nim. 42
de 17 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la
Comisidn Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca
para su provision la Presidencia de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Ex-
tremadura. (Publicado en el «<BOE» niim.
42 de 17 de febrero de 2010.)

ACUERDO de 9 de febrero de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se convoca para
su provision la Presidencia de la Sala de lo
Social delTribunal Superior de la Comunitat
Valenciana. (Publicado en el <BOE» nim. 42
de 17 de febrero de 2010.)

MINISTERIO DE JUSTICIA

Cuerpo de Oficiales de la Administra-
cion de Justicia

ORDEN JUS/218/2010, de 27 de enero,
por la que se procede al cumplimiento de
la sentencia recaida en el recurso de casa-
cion 571/2006, en relacion al proceso
selectivo convocado por Orden de 30 de
agosto de 1991. (Publicada en el «<BOE»
nim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

Cuerpo de Secretarios Judiciales

ORDEN JUS/219/2010, de 2 de febrero,
por la que se publica la relacion de aspi-

rantes que han superado las pruebas se-
lectivas, por el sistema general de acceso
libre, al Cuerpo de Secretarios Judiciales,
convocadas por Orden JUS/2099/2008,
de 10 de julio. (Publicada en el «BOE»
nim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

ORDEN JUS/330/2010, de 9 de febrero,
por la que se convoca concurso de traslado
para la provision de plazas para el Cuerpo
de Secretarios Judiciales. (Publicada en el
«BOE» niim. 44 de 19 de febrero de
2010.)

Cuerpo de Oficiales de la Administra-
cion de Justicia

ORDEN JUS/234/2010, de 27 de enero,
por la que se procede al cumplimiento de
la Resolucion dictada en el recurso
R0O/18/2009, en relacion al proceso se-
lectivo convocado por Orden de 30 de
agosto de 1991. (Publicada en el «<BOE»
nim. 35 de 9 de febrero de 2010.)

ORDEN JUS/235/2010, de 27 de enero,
por la que se procede al cumplimiento de
la sentencia recaida en el recurso de casa-
cion 571/2006, en relacion al proceso
selectivo convocado por Orden de 30 de
agosto de 1991. (Publicada en el «<BOE>»
niim. 35 de 9 de febrero de 2010.)

Cuerpo de Tramitacion Procesal
y Administrativa de la Administracion
de Justicia

ORDEN JUS/256/2010, de 1 de febrero,
por la que se publica la relacion de plazas
correspondientes al ambito de Peninsula y
Baleares, que se ofrecen a los aspirantes
aprobados en las pruebas selectivas para
ingreso en el Cuerpo de Tramitacion Pro-
cesal y Administrativa de la Administracion
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de Justicia, turno promocion interna, con-
vocadas por Orden JUS/3339/2008, de 10
de noviembre. (Publicada en el «BOE»
nam. 37 de 11 de febrero de 2010.)

Cuerpos de Gestion Procesal

y Administrativa, Tramitacion Procesal
y Administrativa y Auxilio Judicial

e la Administracién de Justicia

ORDEN JUS/255/2010, de 29 de enero,
por la que se rectifica la Orden
JUS/1016/2009, de 2 de abril, referente a
losTribunales Calificadores de los procesos
selectivos para ingreso en los Cuerpos de
Gestion Procesal y Administrativa, Tramita-
cion Procesal y Administrativa (acceso pro-
mocion interna y libre) y Auxilio Judicial
(acceso libre), de la Administracion de Jus-
ticia. (Publicada en el «BOE» ndm. 37
de 11 de febrero de 2010.)

COMUNIDADES AUTONOMAS

Cuerpo de Tramitacién Procesal
y Administrativa de la Administracion
de Justicia

ORDEN de 1 de febrero de 2010, del De-
partamento de Justicia y Administracion
Pablica, por la que se publica la relacion
de plazas correspondientes al ambito de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
que se ofrecen a los aspirantes aprobados
en las pruebas selectivas para ingreso en
el Cuerpo deTramitacion Procesal y Admi-
nistrativa de la Administracion de Justicia,
turno promocidn interna, convocadas por
Orden JUS/3339/2008, de 10 de no-
viembre. (Publicada en el «<BOE» niim. 37
de 11 de febrero de 2010.)

RESOLUCION de 1 de febrero de 2010,
del Departamento de Justicia, por la que
se publica la relacién de plazas correspon-
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dientes al ambito de Cataluiia que se
ofrecen a los aspirantes aprobados en las
pruebas selectivas para el ingreso al
Cuerpo deTramitacion Procesal y Adminis-
trativa de la Administracion de Justicia,
turno de promocion interna, convocadas
por la Orden JUS/3339/2008, de 10 de
noviembre. (Publicada en el «BOE»
nim. 37 de 11 de febrero de 2010.)

RESOLUCION de 1 de febrero de 2010, de

la Direccion General de Oficina Judicial,
Justicia Juvenil y Cooperacion de la Con-
sejeria de Justicia y Administracion Pd-
blica de Andalucia, por la que se publica
la relacion de plazas correspondientes al
ambito de Andalucia, que se ofrecen a los
aspirantes aprobados en las pruebas se-
lectivas para ingreso en el Cuerpo de Tra-
mitacion Procesal y Administrativa de la
Administracion de Justicia, turno promo-
cion interna, convocadas por Orden
JUS/3339/2008, de 10 de noviembre.
(Publicada en el «<BOE» niim. 37 de 11 de
febrero de 2010.)

RESOLUCION de 1 de febrero de 2010, de

la Direccion General de Justicia y Menor,
de la Conselleria de Justicia y Administra-
ciones Pablicas, por la que se publica la
relacion de plazas correspondientes al am-
bito de la Comunitat Valenciana, que se
ofrecen a los aspirantes aprobados en las
pruebas selectivas para ingreso en el
Cuerpo deTramitacion Procesal y Adminis-
trativa de la Administracion de Justicia,
turno promocion interna, convocadas por
Orden JUS/3339/2008, de 10 de no-
viembre. (Publicada en el <BOE» niim. 37
de 11 de febrero de 2010.)

RESOLUCION de 1 de febrero de 2010, de

la Direccion General de Relaciones con la
Administracion de Justicia de la Consejeria
de Presidencia, Justicia y Seguridad, por
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la que se publica la relacién de plazas
correspondientes al ambito de Canarias,
que se ofrecen a los aspirantes aprobados
en las pruebas selectivas para ingreso en
el Cuerpo deTramitacion Procesal y Admi-
nistrativa de la Administracion de Justicia,
turno promocién interna, convocadas por
Orden JUS/3339/2008, de 10 de no-
viembre. (Publicada en el «<BOE» ntim. 37
de 11 de febrero de 2010.)

RESOLUCION 21/2010, de 1 de febrero,
de la Direccion General de Justicia del
Departamento de Presidencia, Justicia e
Interior, por la que se publica la relacion
de plazas correspondientes al ambito de
la Comunidad Foral de Navarra que se
ofrecen a los aspirantes aprobados en las
pruebas selectivas para ingreso en el
Cuerpo deTramitacion Procesal y Adminis-

trativa de la Administracion de Justicia,
turno promocion interna, convocadas por
Orden JUS/3339/2008, de 10 de no-
viembre. (Publicada en el «<BOE» niim. 37
de 11 de febrero de 2010.)

RESOLUCION de 1 de febrero de 2010, de

la Direccion General de Justicia de la Con-
sejeria de Presidencia, Justicia e Interior,
por la que se publica la relacién de plazas
correspondientes al ambito de la Comu-
nidad de Madrid, que se ofrecen a los as-
pirantes aprobados en las pruebas selec-
tivas para ingreso en el Cuerpo de Trami-
tacion Procesal y Administrativa de la
Administracion de Justicia, turno promo-
cion interna, convocadas por Orden
JUS/3339/2008, de 10 de noviembre.
(Publicada en el «<BOE>» niim. 37 de 11 de
febrero de 2010)
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OTRAS DISPOSICIONES

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

bunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, relativo a la modificacion de las
normas de reparto de los Juzgados del
orden jurisdiccional contencioso-adminis-
trativo. (Publicado en el «<BOE» nim. 37
de 11 de febrero de 2010.)

Carrera Judicial

ACUERDO de 1 de febrero de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial por el que se resuelven
solicitudes presentadas por miembros de
la Carrera Judicial, sobre reconocimiento
del mérito preferente del conocimiento del
Idioma y del Derecho Civil Especial o Foral
propio de determinadas Comunidades Au-
tonomas. (Publicado en el «<BOE» nim. 36
de 10 de febrero de 2010.)

Premios

ACUERDO de 28 de enero de 2010, del
Pleno del Consejo General del Poder Ju-
dicial, sobre convocatoria del Premio
«Rafael Martinez Emperador». (Publicado
en el «<BOE» niim. 38 de 12 de febrero

ACUERDO de 1 de febrero de 2010, de la
Comision Permanente del Consejo General

del Poder Judicial, por el que se resuelven de 2010.)
solicitudes presentadas por alumnos de la

Escuela Judicial, sobre reconocimiento del

mérito preferente del conocimiento del

Idioma y del Derecho Civil Especial o Foral ~ Ayudas

propio de determinadas Comunidades Au-
tonomas. (Publicado en el «<BOE» ndm. 36

de 10 de febrero de 2010.) ACUERDO de 28 de enero de 2010, del

Pleno del Consejo General del Poder Judi-
cial, por el que se aprueban las bases
reguladoras de la concesion de ayudas
para la financiacion de actividades de for-
macion realizadas por miembros de la
carrera judicial y las auspiciadas o impul-

Tribunales Superiores de Justicia

ACUERDO de 26 de enero de 2010, de la

Comision Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se publica el
Acuerdo de la Sala de Gobierno del Tri-
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sadas por las asociaciones judiciales. (Pu-
blicado en el «BOE>» niim. 43 de 18 de
febrero de 2010.)
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MINISTERIO DE JUSTICIA

Nacionalidad espanola

RESOLUCION de 20 de enero de 2009,
de la Direccion General de los Registros
y del Notariado, por la que se publica la
relacion de concesiones de nacionalidad
durante el segundo semestre de 2009.
(Publicada en el «<BOE» nim. 43 de 18
de febrero de 2010.)

Recursos

RESOLUCION de 28 de enero de 2010, de
la Direccion General de Relaciones con
la Administracion de Justicia, por la que
se emplaza a los interesados en el re-
curso contencioso-administrativo, pro-
cedimiento ordinario n.° 1090/2009,
interpuesto ante el Tribunal Superior de
Justicia, Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, seccion 7.%. (<BOE» nim. 34
de 8 de febrero de 2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion séptima, del Tribunal
Superior de Justicia, don CHG ha inter-
puesto el recurso contencioso-adminis-
trativo, procedimiento ordinario nimero
1090/2009, contra la Resolucion del Di-
rector General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, de fecha 3 de
noviembre de 2009, desestimando el re-
curso de alzada interpuesto contra la Re-
solucion de 3 de agosto de 2009, del Tri-
bunal Calificador Unico de las pruebas
selectivas al Cuerpo de Tramitacién Pro-
cesal y Administrativa, promocién interna,
convocadas por Orden JUS/3339/2008,
de 10 de noviembre («BOE» de 20-11-
2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccién Contencioso-

Administrativa, de 13 de julio de 1998,
para que puedan comparecer ante la refe-
rida Sala en el plazo de nueve dias.

Madrid, 28 de enero de 2010.-La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
nandez Garcia.

RESOLUCION de 28 de enero de 2010, de
la Direccion General de Relaciones con la
Administracion de Justicia, por la que se
emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedimiento
ordinario n.° 685/2009, interpuesto ante
la Audiencia Nacional, Sala de lo conten-
cioso administrativo, seccion 3°. («BOE»
ntim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion tercera, de la Audiencia
Nacional, dofia SGS ha interpuesto el re-
curso contencioso-administrativo, proce-
dimiento ordinario ndmero 685/2009,
contra Resolucién del Tribunal Calificador
Unico de las pruebas selectivas para el
ingreso, por el sistema general de acceso
libre, en el Cuerpo de Tramitacién Pro-
cesal y Administrativa, convocadas por
Orden JUS/3339/2008, de 10 de no-
viembre («BOE» de 20-11-2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso-Administrativa, de 13 de julio
de 1998, para que puedan comparecer
ante la referida Sala en el plazo de
nueve dias.

Madrid, 28 de enero de 2010.-La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
nandez Garcia.
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RESOLUCION de 28 de enero de 2010, de
la Direccion General de Relaciones con la
Administracion de Justicia, por la que
se emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedimien-
to ordinario n.° 37/2010, interpuesto
ante la seccion 3.% de la Audiencia Na-
cional. («<BOE» nim. 34 de 8 de febrero
de 2010.)

Ante la Seccién 3. de la Audiencia
Nacional, dona RPDL ha interpuesto el
recurso  contencioso-administrativo
n.°37/2010, contra la desestimacion pre-
sunta del Recurso de reposicién, inter-
puesto contra la Orden de 21 de mayo
de 2009 por la que se nombran funciona-
rios en practicas a los aspirantes apro-
bados en las pruebas selectivas para in-
greso, por el sistema general de acceso
libre, en el Cuerpo Especial de Ayudantes
de Laboratorio del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, convo-
cadas por Orden JUS/4003/2007, de 27
de diciembre («BOE» de 11-1-2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa, de 13 de julio de 1998,
para que puedan comparecer ante la refe-
rida Sala en el plazo de nueve dias.

Madrid, 28 de enero de 2010.-La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
néndez Garcia.

RESOLUCION de 28 de enero de 2010, de
la Direccion General de Relaciones con la
Administracion de Justicia, por la que se
emplaza a los interesados en el recurso
contencioso-administrativo, procedi-
miento ordinario n.° 18/2010, interpuesto
ante la seccion 3.* de la Audiencia Na-
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cional. («<BOE» nim. 34 de 8 de febrero
de 2010.)

Ante la Seccién 3.* de la Audiencia
Nacional, dofa MDLM, ha interpuesto el
recurso  contencioso-administrativo,
n.° 18/2010, contra la Resolucion del Di-
rector General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, de fecha 26 de
octubre de 2009, desestimando el recurso
de reposicion interpuesto contra la Orden
de 21 de mayo de 2009 por la que se
nombran funcionarios en practicas a los
aspirantes aprobados en las pruebas se-
lectivas para ingreso, por el sistema ge-
neral de acceso libre, en el Cuerpo Espe-
cial de Ayudantes de Laboratorio del
Instituto Nacional de Toxicologia y Cien-
cias Forenses, convocadas por Orden
JUS/4003/2007, de 27 de diciembre
(«BOE» de 11-1-2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de 13 de julio de 1998,
para que puedan comparecer ante la refe-
rida Sala en el plazo de nueve dfas.

Madrid, 28 de enero de 2010.-La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
ndndez Garcia.

RESOLUCION 3 de febrero de 2010, de la
Direccion General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, por la que se em-
plaza a los interesados en el recurso con-
tencioso-administrativo, procedimiento
ordinario n.° 34/2010, interpuesto ante la
Audiencia Nacional, Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccion 3.2. (<BOE»
nim. 43 de 18 de febrero de 2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion tercera, de la Au-
diencia Nacional, dona Estefania Casa-
nova Cano, ha interpuesto el recurso
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contencioso-administrativo,  procedi-
miento ordinario nim. 34/2010, contra
Resolucién del Secretario de Estado de 26
de octubre de 2009, por la que se deses-
tima recurso de reposicién interpuesto
contra la Orden de 21 de mayo de 2009,
de nombramiento de funcionarios en
practicas en las pruebas selectivas para el
ingreso por el sistema general de acceso
libre en el Cuerpo Especial de Ayudantes
de Laboratorio del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, convo-
cadas mediante Orden JUS/4004/2007,
de 27 de diciembre («BOE» de 11 de
enero de 2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de 13 de julio de 1998,
para que puedan comparecer ante la refe-
rida Sala en el plazo de nueve dias.

Madrid, 3 de febrero de 2010.—La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
ndndez Garcia.

RESOLUCION 3 de febrero de 2010, de la
Direccion General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, por la que se em-
plaza a los interesados en el recurso con-
tencioso-administrativo, procedimiento
ordinario n.° 36/2010, interpuesto ante la
Audiencia Nacional, Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccion 3.2. (<BOE»
nam. 43 de 18 de febrero de 2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion tercera, de la Audiencia
Nacional, dona Dacil Maria Pavéon Tru-
jillo, ha interpuesto el recurso conten-
cioso-administrativo, procedimiento ordi-
nario ndm. 36/2010, contra Resolucion
del Secretario de Estado de Justicia, de 9
de octubre de 2009, por la que se deses-
tima recurso de reposicion interpuesto
contra la Orden de 21 de mayo de 2009,

de nombramiento de funcionarios en
practicas en las pruebas selectivas para el
ingreso por el sistema general de acceso
libre en el Cuerpo Especial de Ayudantes
de Laboratorio del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, convo-
cadas mediante Orden JUS/4004/2007,
de 27 de diciembre («<BOE» de 11 de
enero de 2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley Regu-
ladora de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa, de 13 de julio de 1998,
para que puedan comparecer ante la refe-
rida Sala en el plazo de nueve dias.

Madrid, 3 de febrero de 2010.-La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
nandez Garcia.

RESOLUCION 3 de febrero de 2010, de la
Direccion General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, por la que se em-
plaza a los interesados en el recurso con-
tencioso-administrativo, procedimiento
ordinario n.° 31/2010, interpuesto ante la
Audiencia Nacional, Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccion 3.2, («<BOE»
niim. 43 de 18 de febrero de 2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion tercera, de la Au-
diencia Nacional, dofia Gema Rodriguez
Gomez, ha interpuesto el recurso conten-
cioso-administrativo, procedimiento or-
dinario ndm. 31/2010, contra Resolucién
del Secretario de Estado de Justicia, de 26
de octubre de 2009, por la que se deses-
tima recurso de reposicién interpuesto
contra la Orden de 21 de mayo de 2009,
de nombramiento de funcionarios en
practicas en las pruebas selectivas para el
ingreso por el sistema general de acceso
libre en el Cuerpo Especial de Ayudantes
de Laboratorio del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, convo-
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cadas mediante Orden JUS/4004/2007,
de 27 de diciembre («<BOE» de 11 de
enero de 2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de 13 de julio de 1998,
para que puedan comparecer ante la refe-
rida Sala en el plazo de nueve dfas.

Madrid, 3 de febrero de 2010.—-La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
nandez Garcia.

RESOLUCION 5 de febrero de 2010, de la
Direccion General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, por la que se em-
plaza a los interesados en el recurso con-
tencioso-administrativo, procedimiento
ordinario n.° 35/2010, interpuesto ante la
Audiencia Nacional, Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccion 3.2, («<BOE»
niim. 43 de 18 de febrero de 2010)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion tercera, de la Au-
diencia Nacional, dofa Sara Simarro
Parfs, ha interpuesto el recurso conten-
cioso-administrativo, procedimiento or-
dinario ndm. 35/2010, contra Resolucién
del Secretario de Estado de Justicia, de 9
de octubre de 2009, por la que se deses-
tima recurso de reposicion interpuesto
contra la Orden de 21 de mayo de 2009,
de nombramiento de funcionarios en
practicas en las pruebas selectivas para el
ingreso por el sistema general de acceso
libre en el Cuerpo Especial de Ayudantes
de Laboratorio del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, convo-
cadas mediante Orden JUS/4004/2007,
de 27 de diciembre («BOE» de 11 de
enero de 2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
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sados en el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de 13 de julio de 1998,
para que puedan comparecer ante la refe-
rida Sala en el plazo de nueve dfas.

Madrid, 5 de febrero de 2010.-La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
nandez Garcia.

RESOLUCION 5 de febrero de 2010, de la
Direccion General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, por la que se em-
plaza a los interesados en el recurso con-
tencioso-administrativo, procedimiento
ordinario n.° 30/2010, interpuesto ante la
Audiencia Nacional, Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, Seccion 3.2, («<BOE»
nim. 43 de 18 de febrero de 2010.)

Ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccién tercera, de la Audiencia
Nacional, doha Maria Sandra Gregores
Alvarez, ha interpuesto el recurso conten-
cioso-administrativo, procedimiento ordi-
nario ndm. 30/2010, contra Resolucién
del Secretario de Estado de Justicia, de 9
de octubre de 2009, por la que se deses-
tima recurso de reposicion interpuesto
contra la Orden de 21 de mayo de 2009,
de nombramiento de funcionarios en
practicas en las pruebas selectivas para el
ingreso por el sistema general de acceso
libre en el Cuerpo Especial de Ayudantes
de Laboratorio del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, convo-
cadas mediante Orden JUS/4004/2007,
de 27 de diciembre («BOE» de 11 de
enero de 2008).

En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha resuelto emplazar a los intere-
sados en el mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de la Ley Regu-
ladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, de 13 de julio de 1998,
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para que puedan comparecer ante la refe-
rida Sala en el plazo de nueve dias.

Madrid, 5 de febrero de 2010.—La Di-
rectora General de Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia, Caridad Her-
nandez Garcia.

Instituto de Toxicologia. Precios ptblicos

ORDEN JUS/215/2010, de 27 de enero,
por la que se modifica la Orden de 24 de
febrero de 1999, por la que se fija la
cuantia de los precios publicos de los ser-
vicios prestados por el Instituto de Toxico-
logia. (Publicada en el «<BOE» nim. 33
de 6 de febrero de 2010.)

Juzgados de Paz

ORDEN JUS/224/2010, de 27 de enero,
por la que se dispone la entrada en fun-
cionamiento del Juzgado de Paz de Vega-
viana (Caceres). (Publicada en el «BOE»
niim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

Carta de Servicios

RESOLUCION de 30 de diciembre de 2009,
de la Subsecretaria, por la que se aprueba
la Carta de servicios de la Direccion General
de Relaciones con las Confesiones.

COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunitat Valenciana. Convenio

RESOLUCION de 29 de enero de 2010, de
la Secretaria de Estado de Justicia, por la
que se publica el Convenio de colabora-
cion, entre el Ministerio de Justicia y la
Conselleria de Justicia y Administraciones
Pablicas de la Generalitat Valenciana, por
el que se crea la «Comision Mixta de Se-

cretarios Judiciales y la Comunitat Valen-
ciana». (Publicada en el «BOE» nim. 38
de 12 de febrero de 2010.)

Comunidad Auténoma de Aragén.
Convenio

RESOLUCION de 8 de febrero de 2010, de
la Mutualidad General Judicial, por la que
se publica el Acuerdo de prorroga y actua-
lizacion para 2010 del Convenio de cola-
boracion, entre el Departamento de Salud
y Consumo del Gobierno de Aragon y la
Mutualidad General de Funcionarios Ci-
viles del Estado, el Instituto Social de las
Fuerzas Armadas y la MUGEJU, para la
prestacion en zonas rurales de determi-
nados servicios sanitarios a los mutua-
listas y demas beneficiarios adscritos a
entidades de seguro de asistencia sani-
taria concertada con dichas mutualidades.
(Publicada en el «<BOE» niim. 44 de 19 de
febrero de 2010.)

Comunidad Auténoma de Cantabria.
Convenio

RESOLUCION de 8 de febrero de 2010, de
la Mutualidad General Judicial, por la que
se publica el Acuerdo de prérroga y actua-
lizacion para 2010 del Convenio de cola-
boracion, entre el Servicio Cantabro de
Salud y la Mutualidad General de Funcio-
narios Civiles del Estado, el Instituto So-
cial de las Fuerzas Armadas y la MUGEIU,
para la prestacion en zonas rurales de
determinados servicios sanitarios a los
mutualistas y demas beneficiarios ads-
critos a entidades de seguro de asistencia
sanitaria concertada con dichas mutuali-
dades. (Publicada en el «<BOE» nim. 44
de 19 de febrero de 2010.)
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Comunidad Auténoma de La Rioja.
Convenio

RESOLUCION de 8 de febrero de 2010, de
la Mutualidad General Judicial, por la que
se publica el Acuerdo de prérroga y actua-
lizacién para 2010 del Convenio de cola-
boracion, entre el Gobierno de La Rioja y
la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado, el Instituto Social de las
Fuerzas Armadas y la MUGEJU, para la
prestacion en zonas rurales de determi-
nados servicios sanitarios a los mutua-
listas y demas beneficiarios adscritos a
entidades de seguro de asistencia sani-
taria concertada con dichas mutualidades.
(Publicada en el «<BOE» niim. 44 de 19 de
febrero de 2010.)

Comunidad de Madrid. Convenio

RESOLUCION de 8 de febrero de 2010, de
la Mutualidad General Judicial, por la que
se publica el Acuerdo de prérroga y actua-
lizacion para 2010 del Convenio, entre el
Servicio Madrilefio de Salud y la Mutua-
lidad General de Funcionarios Civiles del

Estado, el Instituto Social de las Fuerzas
Armadas y la MUGEJU, para la prestacion
en zonas rurales de determinados servicios
sanitarios a los mutualistas y demas bene-
ficiarios adscritos a entidades de seguro de
asistencia sanitaria concertada con dichas
mutualidades. (Publicada en el «BOE»
nim. 44 de 19 de febrero de 2010.)

GRANDEZAS Y TITULOS DEL REINO

Anuncios

ANUNCIO de la Subsecretaria (Division de

Tramitacion de Derechos de Gracia y
otros Derechos), sobre solicitud de suce-
sion en el titulo de Conde de Andino.
(Publicado en el «<BOE» nim. 33 de 6 de
febrero de 2010.)

Anuncio de la Subsecretaria (Division de

Tramitacion de Derechos deGracia y otros
Derechos), sobre solicitud de sucesion en
el titulo deMarqués de San Gil. (Publi-
cado en el «<BOE» nim. 40 de 15 de fe-
brero de 2010.)

MINISTERIO DE DEFENSA

Recursos

RESOLUCION 160/38011/2010, de 14 de
enero, de la Jefatura de Ensehanza de la
Guardia Civil, por la que se emplaza a los
interesados en el recurso contencioso-ad-
ministrativo 1163/2009, promovido ante
la Seccion Sexta de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid. (Publicada en el
«BOE» niim. 34 de 8 de febrero de 2010.)
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RESOLUCION 430/38015/2010, de 3

de febrero, de la Direccion General de
Personal, por la que se emplaza a los
interesados en el procedimiento abre-
viado 286/2009, promovido ante el
Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n.° 11 de Madrid. (Pu-
blicada en el «<BOE» nim. 39 de 13 de
febrero de 2010.)
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el procedimiento abreviado 230/2009,
promovido ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n.° 10 de Ma-
drid. (Publicada en el «BOE» nim. 40
de 15 de febrero de 2010.)

RESOLUCION 430/38021/2010, de 20 de
enero, de la Direccion General de Personal,
por la que se emplaza a los interesados en

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Recursos

RESOLUCION de 27 de enero de 2010, de RESOLUCION de 3 de febrero de 2010, de

la Secretaria General Técnica, por la que
se acuerda la remision del expediente ad-
ministrativo correspondiente al recurso
contencioso-administrativo 2/488/2009,
interpuesto ante la Sala Tercera de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, seccion sexta y se emplaza a los
interesados en el mismo. (Publicada en el
«BOE» niim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

RESOLUCION de 27 de enero de 2010, de
la Secretaria General Técnica, por la que
se acuerda la remision del expediente ad-
ministrativo correspondiente al recurso
contencioso-administrativo 2/574/2009,
interpuesto ante la SalaTercera de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Su-
premo, seccion séptima y se emplaza a los
interesados en el mismo. (Publicada en el
«BOE> niim. 34 de 8 de febrero de 2010.)

la Secretaria General Técnica, por la que
se acuerda la remision del expediente ad-
ministrativo correspondiente al recurso
contencioso-administrativo 1/103/2009,
interpuesto ante la SalaTercera de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Su-
premo, seccion quinta y se emplaza a los
interesados en el mismo. (Publicada en el
«BOE» ntim. 40 de 15 de febrero de 2010.)

RESOLUCION de 3 de febrero de 2010, de

la Secretaria General Técnica, por la que
se acuerda la remision del expediente ad-
ministrativo correspondiente al recurso
contencioso-administrativo 1/97/2009,
interpuesto ante la SalaTercera de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Su-
premo, seccion quinta y se emplaza a los
interesados en el mismo. (Publicada en el
«BOE» ntim. 40 de 15 de febrero de 2010.)

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMOY COMERCIO

Recursos

RESOLUCION de 12 de febrero de 2010,
de la Subsecretaria, por la que se acuerda
la remision del expediente administrativo
correspondiente al recurso contencioso-

administrativo, procedimiento abreviado
n.° 256/2009, interpuesto ante el Juz-
gado Central de lo Contencioso-Adminis-
trativo n.° 7, y se emplaza a los intere-
sados en el mismo. (Publicada en el <BOE»
nam. 42 de 17 de febrero de 2010.)
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COMUNIDADES AUTONOMAS

COMUNITAT VALENCIANA

Recursos

RESOLUCION de 8 de enero de 2010, de
la Direccion General de Justicia y Menor,
de la Conselleria de Justicia y Administra-
ciones Publicas, por la que se emplaza a
los interesados en el recurso contencioso-
administrativo n.° 407/2008, procedi-
miento abreviado seguido ante el Juzgado
Contencioso-Administrativo n.° 8, de Va-
lencia. (Publicada en el «<BOE» nam. 40
de 15 de febrero de 2010.)
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SECCION CUARTA

Sentencia 1/2010, de 11 de enero de 2010

Recurso de amparo 3476-2005. Pro-
movido por don J.J.J. frente a la Sentencia
de la Audiencia Provincial de Valladolid
que, en grado de apelacion, le condené
por un segundo delito de robo con fuerza
en las cosas. Vulneracion de los derechos
a un proceso con garantias y a la presun-
cién de inocencia: condena pronunciada
en apelacién sin haber celebrado vista
publica (STC 167/2002). («<BOE» nim. 36
de 10 de febrero de 2010)

La Seccién Cuarta del Tribunal Consti-
tucional, compuesta por don Vicente
Conde Martin de Hijas, Presidente, dofia
Elisa Pérez Vera y don Ramén Rodriguez
Arribas, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 3476-
2005, promovido por don J.J.J., represen-
tado por la Procuradora dofia M.S.R.C. y
defendido por el Letrado don J.H.G.,
contra la Sentencia nim. 77/2005, de 31
de marzo, de la Seccién Segunda de la

Audiencia Provincial de Valladolid (rollo
de apelacion ndm. 211-2005) que le con-
denaba en apelacion, como autor de otro
delito de robo con fuerza en las cosas. Ha
intervenido el Ministerio Fiscal. Ha sido
Ponente el Magistrado don Ramén Rodri-
guez Arribas, quien expresa el parecer de
la Seccién.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de mayo de 2005 se
recibio en el Registro General del Tribunal
Constitucional escrito remitido por el in-
terno en el Centro Penitenciario de Valla-
dolid, don.J.J., en el que manifestaba que
el 12 de abril de 2005 se le habia notifi-
cado la Sentencia ndm. 77/2005, de 31
de marzo, de la Seccién Segunda de la
Audiencia Provincial de Valladolid, dic-
tada en apelacion, en la que se le conde-
naba sin celebracién de vista, como autor
de un delito de robo con fuerza las cosas,
a la pena de un afio de prision, siendo su
intencién interponer recurso de amparo,
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para lo cual solicitaba el nombramiento
de Abogado y Procurador de oficio.

Mediante diligencia de ordenacién de
la Seccién Cuarta del Tribunal Constitu-
cional de 28 de noviembre de 2006 se
recabé la designacion de Abogado y Pro-
curador por turno oficio, correspondiendo
la designaci6n a dofia M.S.R.C.y a don
J.H.G.; haciéndoseles saber el nombra-
miento mediante diligencia de ordena-
cion de 21 de diciembre de 2006, con
concesion de veinte dias para interposi-
cién de la demanda de amparo.

2. Porrazén de demanda presentada
el 7 de febrero de 2007 por la antedicha
representacion del Sr. J.J., se interpuso
recurso de amparo, por violacién del de-
recho fundamental a un proceso publico
con todas las garantias y del derecho a la
presuncion de inocencia (art. 24.2 CE)
contra la Sentencia nim. 77/2005 de 31
de marzo, de la Seccién Segunda de la
Audiencia Provincial de Valladolid.

Los antecedentes del dicho recurso son
los siguientes:

a) El 20 de enero de 2005 se inco6
por la Comisaria del Distrito de Delicias,
de Valladolid, atestado nim. 915-2005,
por un robo con fuerza acaecido en el
establecimiento «Textil Hogar Santuario»
de la ¢/ Santuario ndim. 11 de Valladolid,
esa misma noche, y por otro robo con
fuerza en el vehiculo taxi, marca VW,
matricula VA-...-AD, aparcado en
¢/ Alonso Pesquera de la misma pobla-
cién, presentdndose como detenido a

don J.J.J.

Los hechos dieron lugar a diligencias
urgentes nim. 3-2005 del Juzgado de Ins-
truccién 3 de Valladolid, el cual, tras
practicar las oportunas (decretando la li-
bertad del detenido), dicté Auto de 22 de
enero de 2005 ordenando la continua-
cién del procedimiento por el cauce del
enjuiciamiento rapido (ndm. 33-2005),
dictdndose Auto de igual fecha en el que
se abria el juicio oral, no existiendo con-
formidad (al acusar el Ministerio Fiscal
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por dos delitos de robo con fuerza con
agravante de reincidencia, y solicitar dos
anos de prision, accesoria, costas y 803 €
de responsabilidad civil), por lo que se
convoco a las partes a juicio oral para
el 31 de enero de 2005, ante el Juzgado
de lo Penal ndm. 3 de Valladolid.

b) Celebrado el juicio en el dia y
hora previsto, por Sentencia ndm.
50/2005, de 14 de febrero, del Juzgado
de lo Penal nim. 3 de Valladolid se con-
dend al Sr. J., como autor de un delito de
robo con fuerza las cosas, por la sustrac-
cion del taxi de dos tarjetas (una Travel
Club y otra Solred), con la agravante de
reincidencia y la atenuante de drogode-
pendencia, a la pena de un afo de pri-
sién, accesoria, mitad de las costas pro-
cesales, e indemnizacion al propietario
del taxi en la cantidad de 87 €, absolvién-
dole del otro delito de robo con fuerza las
cosas (en el establecimiento) del que
venia acusado, por falta de prueba.

c) Con fecha 28 de febrero 2005, se
interpuso recurso de apelacion por la de-
fensa del Sr. J.J., basado en error en apre-
ciacion de la prueba, al entender que la
indiciaria existente no era univoca o in-
equivoca para condenar, por haber trans-
currido entre el robo en el vehiculo y la
detencion del recurrente una hora vy
media, mds atn cuando respecto del robo
en el establecimiento se apreci6 la insu-
ficiencia indiciaria. Asimismo, conside-
raba producida una infracciéon de las
normas del ordenamiento, por la estima-
cion de la agravante de reincidencia, y
por la simple apreciacién de la drogode-
pendencia como atenuante, en lugar de
como eximente (completa o incompleta).

Simultaneamente, el 1 de marzo 2005
el Ministerio Fiscal interpuso otro recurso
de apelacién, por error en la valoracién
de la prueba, al entender que las mismas
razones (inverosimilitud del relato del
acusado, imposibilidad factica de su
coartada e inmediacion espacio-tem-
poral) que condujeron a apreciar la sufi-



— 533 —

ciencia probatoria respecto del robo con
fuerza en el taxi (aprehension de las dos
tarjetas sustraidas a la hora y media del
robo), deberian haber conducido a apre-
ciar la autorfa del robo con fuerza en el
establecimiento (al haberse detenido
también al acusado con dos mantas per-
tenecientes al establecimiento, tan sélo
media hora después de dichos hechos);
sin perjuicio de que se hayan ignorado
otros elementos indiciarios de prueba,
como la llamada telefénica a la policia en
la que se narraba que «un individuo como
el acusado, joven, delgado y rubio habia
golpeado la puerta del establecimiento
comercial y lo habia abandonado con
varias mantas».

En Sentencia nim. 77/2005, de la Sec-
cion Segunda de la Audiencia Provincial
de Valladolid, con modificacién de los
hechos probados (para incluir la sustrac-
cién de dos mantas, con fractura del es-
tablecimiento «Hogar Textil Santuario»),
estima parcialmente el recurso de la de-
fensa, al entender que no concurre agra-
vante de reincidencia, y estima a su vez
parcialmente el recurso del Fiscal, apre-
ciando la comisién de un segundo delito
de robo con fuerza las cosas, con ate-
nuante de drogadiccion, imponiendo la
pena de otro afio de prision, asesoria,
costas de instancia, e indemnizacion
en 716,50€ al propietario del estableci-
miento.

3. El recurrente, en su demanda de
amparo, tras exponer cémo el Juzgado de
lo Penal en primera instancia le conden6
s6lo por el robo con fuerza en el taxi,
haciendo expresamente constar como
«no probada» la sustracciéon con que-
brantamiento en el establecimiento; sin
embargo, en virtud del recurso de apela-
cion del Fiscal, la Audiencia, con modifi-
cacion de los hechos probados, inclu-
yendo la sustraccion en el estableci-
miento, revoca dicho fallo absolutorio y
también le condena por el robo con
fuerza, estimando para ello, que existian
«una pluralidad de indicios no valorados

correctamente en instancia». De ello,
concluye el recurrente que se le ha lesio-
nado su derecho al proceso con todas las
garantias, puesto que se le ha condenado
en segunda instancia penal, en virtud de
pruebas personales (testificales de los po-
licias) sin celebracién de nueva vista, con
detrimento de las garantias de inmedia-
ciény contradiccion. Considera asimismo
que se ha lesionado su derecho a la pre-
suncién de inocencia, al no existir prueba
de cargo del segundo delito, ni sobre los
hechos objeto de acusacién ni sobre la
participacion en los mismos del acusado.
Concluye solicitando la nulidad de la
Sentencia de 31 de marzo 2005 de la
Seccién Segunda de la Audiencia Provin-
cial de Valladolid, con suspensién inme-
diata de sus efectos, a fin de no hacer
perder al amparo su finalidad.

4. Por providencia de la Seccién
Cuarta del Tribunal Constitucional de 18
de junio de 2007 se abrié el tramite pre-
visto en el antiguo articulo 50.3 LOTC
sobre admisibilidad de la demanda; soli-
citando el recurrente su admisiéon por
cumplir con todos los requisitos formales;
e interesando el Fiscal ante el Tribunal la
inadmision, al entender que la modifica-
cién de hechos probados no era producto
de una dispar valoracién de la prueba
testifical -como decia el recurrente—, sino
de una diversa valoracion de los indicios
facticos existentes, que el Juez de ins-
tancia considerd Gnicos y abiertos, mien-
tras que el de apelacion los considerd
plurales e inequivocos.

Mediante providencia de la Sala Se-
gunda del Tribunal Constitucional de 18
de diciembre de 2007, se admiti6 a tra-
mite la demanda de amparo, formdndose
la oportuna pieza separada de suspen-
sion, en la que el recurrente de amparo
alegé la pertinencia de la misma, dado el
caracter efimero de la pena privativa de
libertad, no oponiéndose a ello el repre-
sentante del Ministerio publico, por lo
que en Auto de 22 de septiembre de 2008
la Sala Segunda del Tribunal Constitu-
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cional acordé la «suspension de la pena
privativa de libertad y accesoria inhabili-
tacion especial para el ejercicio del de-
recho sufragio pasivo impuesta por la
Sentencia nim. 77/2005, de la Seccion
Segunda de la Audiencia Provincial de
Valladolid».

5. Por diligencia de ordenacion de la
Sala Segunda del Tribunal Constitucional
de 4 de noviembre de 2008, se dio nuevo
traslado al recurrente y al Ministerio
Fiscal de las actuaciones al objeto de que
formulasen alegaciones, en los términos
del articulo 52.1 LOTC.

En escrito presentado el 28 de no-
viembre de 2008 la Fiscal ante el Tribunal
Constitucional interesaba el otorgamiento
del amparo por vulneracién del derecho
al proceso con todas las garantias, con
anulacién de la Sentencia de 31 de marzo
de 2005 de la Seccién Segunda de la
Audiencia Provincial de Valladolid, y re-
troaccién de las actuaciones para el dic-
tado de nueva resolucion.

Tras la exposicion de los antecedentes
procesales, y citar las SSTC 64/2008
(F) 3), 36/2008 (F) 5) y 28/2008 (F) 2)
sobre «condena en segunda instancia,
con modificacién de hechos probados,
sin celebracion de vista, en virtud de
prueba indiciaria no personal, rectifi-
cando la inferencia del juez a quo», se-
fiala la representante del Ministerio pd-
blico cémo la distinta valoracién proba-
toria y conclusion de la Audiencia, que
condujo a la condena, no fue producto
—como dice el recurrente— sélo de los
indicios derivados de la testifical de los
policias, sino de otros indicios dima-
nantes de la declaracién del propio acu-
sado, sin perjuicio de que la penetracion
con fuerza en las cosas en el estableci-
miento figurase tanto en los hechos como
en la fundamentacion juridica de la Sen-
tencia de instancia recurrida. Sin em-
bargo —considera la Fiscal- debe razo-
narse como determinante a efectos de la
concesion del amparo, que la Audiencia
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completo la base indiciaria de la que de-
dujo la autorfa, no sélo de las testificales
de la policia, sino de otro indicio (una
llamada telefénica de persona que de-
nunciaba que se estaba forzando el esta-
blecimiento por un sujeto de caracteris-
ticas fisicas idénticas a las del autor) o
testimonio de referencia, el cual no fue
introducido en el plenario, ni constaba en
los hechos probados, por lo que se habria
lesionado el derecho al proceso con todas
las garantias. Por el contrario, no estima
que existiese lesién del derecho a la pre-
suncion de inocencia, en cuanto que,
eliminado dicho indicio de cargo, subsis-
tirian otros validamente producidos en el
plenario, susceptibles de ser valorados
por el Tribunal en una nueva resolucion.
Es por ello que concluye en la nulidad de
la Sentencia impugnada, para la repeti-
cién del dictado de la misma.

6. Por providencia de 26 de no-
viembre de 2009, la Sala acord6 deferir
la resolucion del recurso a la Seccién
Cuarta.

7. Por providencia de 7 de enero
de 2010, se sefial6 para deliberacién y
votacion de la presente Sentencia el
dia 11 del mismo mes y afo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. El objeto del presente recurso de
amparo es determinar si la condena im-
puesta en apelacién por la Sentencia
ndm. 77/2005, de 31 de marzo, de la
Seccion Segunda de la Audiencia Provin-
cial de Valladolid, con modificaciéon de
los hechos probados, y sin celebracion de
nueva vista, ha lesionado los derechos
fundamentales al proceso con las debidas
garantias y a la presuncién de inocencia
(art. 24.2 CE).

La defensa letrada del recurrente con-
sidera que se han producido dichas le-
siones, en cuanto que se le ha condenado
en segunda instancia en virtud de prueba
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personal (testificales de dos agentes de
policia), sin que se haya celebrado un
nuevo juicio, en contra de la consolidada
doctrina constitucional. La referida lesidn
de las garantfas del proceso penal, con-
llevaria ademas la vulneracion de la pre-
suncién de inocencia, dado que elimi-
nados dichos elementos de conviccidn,
no subsistiria prueba de cargo suficiente
para desvirtuar la presuncién constitu-
cional.

La Fiscal ante el Tribunal Constitu-
cional considera igualmente procedente
el amparo, sobre todo porque la condena
en la apelacion penal vino fundada esen-
cialmente en un testimonio de referencia
practicado en instruccién, que no fue rei-
terado en el plenario, lo cual lesionaria
las garantias de audiencia, contradiccion
e inmediacion en la practica de la prueba
de cargo en juicio. No obstante, consi-
dera la representante del Ministerio pu-
blico que exclusivamente procederia la
invalidez de dicho medio probatorio de
cargo, aunque subsistirfan otros de me-
dios de prueba vélidamente practicados
en el plenario ante la Audiencia, respecto
de los cuales deberia procederse a nueva
evaluacién, por lo que lo correcto seria la
anulacién de la Sentencia de segunda
instancia, para el dictado de otra nueva
que valore los elementos de cargo y de
descargo subsistentes validamente produ-
cidos en el plenario.

2. Nuestra doctrina sobre las con-
denas penales en segunda instancia previa
revocacién de un pronunciamiento abso-
lutorio, que se inicia en la STC 167/2002,
de 18 de septiembre (FF)J 9 a 11), y ha
sido reiterada en numerosas Sentencias
posteriores (entre las mds recientes SSTC
21/2009, de 26 de enero, FJ 2; 24/2009,
de 26 de enero, FJ 2; y 118/2009, de 18
de mayo, FJ 3), sefiala que «el respeto a
los principios de publicidad, inmediacién
y contradiccion, que forman parte del
contenido del derecho a un proceso con
todas las garantias (art. 24.2 CE), impone
inexorablemente que toda condena se

fundamente en una actividad probatoria
que el drgano judicial haya examinado
directa y personalmente y en un debate
publico en el que se respete la posibilidad
de contradiccién».

En aplicacion de esta doctrina hemos
dicho que el respeto a los principios de
publicidad, inmediacién y contradiccion
exige que el Tribunal de apelacién oiga
personalmente a los testigos, peritos y
acusados que hayan prestado testimonio
y declaracién en el acto del juicio, dado
el caracter personal de estos medios de
prueba, a fin de llevar a cabo su propia
valoracion y ponderacién y corregir la
efectuada por el 6rgano de instancia. Ha-
biéndose enfatizado que el érgano de
apelacién no puede operar una modifica-
cién de los hechos probados que con-
duzca a la condena del acusado si tal
modificacién no viene precedida del
examen directo y personal de los acu-
sados o testigos en un debate publico en
el que se respete la posibilidad de contra-
diccion (SSTC 170/2005, de 20 de junio,
FJ 2, 164/2007, de 2 julio, F) 2, y 60/2008,
de 26 de mayo, FJ 5).

De acuerdo con esa misma jurispru-
dencia la constatacién por las indicadas
razones de la vulneracién del derecho a
un proceso con todas las garantias
(art. 24.2 CE) determina también la del
derecho a la presuncion de inocencia
(art. 24.2 CE), si los aludidos medios de
prueba indebidamente valorados en la
segunda instancia son las Gnicas pruebas
de cargo en las que se fundamenta la
condena (SSTC 90/2006, de 27 de marzo,
FJ 3; 95/2006, de 27 de marzo, F) 1;
217/2006, de 3 de julio, FJ 1; 309/2006,
de 23 de octubre, FJ 2; 360/2006, de 18
de diciembre, FFJJ 3y 4).

3. La adecuada resolucion del pre-
sente recurso, encuadrado en el ambito
de la doctrina que acabamos de citar,
requiere partir de una doble premisa:
Primera, que del simple contraste entre
los hechos probados de la Sentencia
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ndm. 50/2005, de 14 de febrero, del Juz-
gado de lo Penal ndm. 3 de Valladolid, y
de la Sentencia nim. 77/2005, de 31 de
marzo, de la Seccién Segunda de la Au-
diencia Provincial de Valladolid (ahora
recurrida), se verifica que existié una mo-
dificacién esencial y determinante en los
hechos que condujeron a la condena,
dado que en aquélla los hechos narrados
en el segundo pérrafo de los «probados»,
relativos al robo en el establecimiento,
constaban negados, mientras que en ésta
constan afirmados. Y segunda, que con
independencia de la «apreciacion con-
junta de la prueba» (art. 741 de la Ley de
enjuiciamiento criminal: LECrim) intro-
ducida por la Audiencia en el funda-
mento juridico segundo de la Sentencia
nim. 77/2005, los medios probatorios
por cuyo cauce llegé ésta a la conviccion
de la autoria 'y culpabilidad de los delitos
de robo con fuerza en las cosas (uno en
vehiculo y otro en establecimiento),
fueron las testificales de los agentes de
policia, de los perjudicados, y la decla-
racién del propio acusado, practicadas
con las debidas garantias en el plenario
ante el Juzgado de lo Penal, debiendo
discriminarse conceptualmente los me-
dios de prueba, como cauce probatorio,
de los indicios resultantes, como hechos
evidenciados; y con independencia de
las conclusiones divergentes sobre la va-
loracion del acervo probatorio a las que
hubieren podido Ilegar uno y otro 6rgano
jurisdiccional.

De los anteriores postulados, podemos
deducir que nos encontramos ante un
supuesto de condena en segunda ins-
tancia por un segundo delito de robo con
fuerza en las cosas, en virtud de prueba
personal (declaraciones del acusado y
testigos), sin la celebracion de nueva vista
o audiencia en apelacién. Aunque la Sala
de la Audiencia centré sus argumenta-
ciones, y fundamentacion juridica, en la
imposibilidad factica, inverosimilitud y
mendacidad de la declaracién del acu-
sado, concluyendo que la inferencia del
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Juez de instancia sobre los indicios resul-
taba errénea e ilégica, el presupuesto de
dicha argumentacion es que los ele-
mentos facticos (indiciarios) que se pro-
cedia a reconsiderar, tuvieron acceso al
Juzgador de segunda instancia por medio
probatorio personal (la declaracién del
acusado y las testificales) que, sin em-
bargo —y en contra de nuestra reiterada
doctrina—, no se practico en audiencia en
segunda instancia. Esto es, la Audiencia
Provincial tomé como determinante y de-
cisorio para su fallo y fundamentacién
juridica de condena, lo declarado por el
acusado vy los testigos en el juicio oral
ante el Juzgado de lo Penal, efectuando
una reflexion sobre los indicios derivados
de los medios de prueba personales.

De ello debe concluirse que el recu-
rrente fue condenado ante dicha Au-
diencia por primera vez, respecto de un
segundo delito de robo del que habia
sido absuelto por el Juzgado, sin ser oido
ante aquélla, en lo que, respecto de la
sustraccion en el establecimiento, venia
a constituir el primer juicio penal, en el
cual resultaba constitucionalmente exi-
gible la audiencia del acusado para po-
derle condenar, haciendo asi efectiva su
garantia a la inmediacion. Y ello al
margen de las conjeturas acerca de los
resultados indiciarios derivados de la
prueba practicada en el plenario del Juz-
gado y argumentacion juridica, o de cual
pudiere (o no) haber sido el sentido y
contenido de una declaracion del acu-
sado en segunda instancia, puesto que lo
determinante —a efectos de nuestra doc-
trina— es que dicha prueba personal exi-
gible en segunda instancia penal no se
reprodujo, y que el recurrente fue conde-
nado sin ser oido, aunque hubiere disfru-
tado de una limitada contradiccion, es-
crita, en virtud del traslado de los respec-
tivos recursos de apelacion.

En definitiva, la ausencia de celebra-
cién de vista en la segunda instancia,
existiendo exclusivamente para la con-
dena prueba personal, debe conducir a la
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estimacion de la vulneracion del derecho
al proceso con todas las garantias, del
articulo 24.2 CE.

4. Sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto, y en relacién con la lesion del
derecho a la presunciéon de inocencia y
el alcance del presente pronunciamiento
estimatorio, considera el Ministerio Fiscal
que la razén para apreciar el amparo de-
beria ser exclusivamente, la introduccion
como elemento determinante de la con-
viccion de la culpabilidad por la Au-
diencia de una prueba no practicada ni
tan siquiera en el plenario ante el Juez de
lo Penal, cual era la declaraciéon de un
testigo de referencia; razén por la cual
considera la representante del Ministerio
publico sélo vulnerado el derecho al pro-
ceso con todas las garantias, interesando
Gnicamente la nulidad de la Sentencia
recurrida, con retroaccién al momento
inmediatamente anterior a su dictado
para que se pronuncie otra nueva, «sin
necesidad entrar en este amparo en la
alegada vulneracion del derecho a la pre-
suncién de inocencia», al entender que
subsisten elementos de conviccion pro-
ducidos con las debidas garantias en se-
gunda instancia, como para que se dicte
otra Sentencia por la Audiencia.

Sin embargo, dada la realidad de que
la condena en segunda instancia ante la
Audiencia fue resultado de la pondera-
cién de unos indicios que —como hemos
dicho- accedieron al proceso por cauces
probatorios personales (declaraciones del
acusado vy testigos) practicados con vul-
neracion del derecho al proceso del ar-
ticulo 24.2 CE, la eliminacion del «<mundo
juridico» del acervo probatorio obtenido
por dichos los medios personales, supone
la eliminacién de la premisa mayor del
silogismo en el que consiste el juicio de
condena por el segundo robo, el cual
quedaria huérfano de prueba. Efectiva-
mente, eliminadas las pruebas personales
que conducian a la autoria y culpabi-
lidad, subsistiria s6lo la documental con-
sistente en el atestado policial (sin per-

juicio de las periciales de tasacion de
danos) que, a tenor de sus limitaciones
(reconocidas entre otras en STC 188/2002,
de 14 de octubre, FJ 2), resulta insufi-
ciente para desvirtuar la presuncion de
inocencia. Por consiguiente, debemos
concluir que suprimido en el esquema
I6gico el presupuesto probatorio ilicito de
la segunda condena penal, desaparece
todo elemento de conviccidén de cargo
suficiente como para desvirtuar la pre-
suncién de inocencia constitucional, re-
sultando abiertamente insuficiente como
para alterarla. Y en consecuencia, esti-
mamos que en el presente supuesto, tam-
bién se habria producido la lesién de esta
presuncion fundamental, con la singula-
ridad de que procederia la anulaciéon de
la sentencia recurrida «sin necesidad de
reenvio a los 6rganos judiciales para una
nueva valoracion de los medios de prueba
restantes» (STC 25/2005, de 14 de fe-
brero, FJ 7).

En definitiva, la estimacién de la vulne-
racion de ambos derechos fundamentales
(al proceso con todas las garantias y a la
presuncién de inocencia) debe conducir
directamente, en este caso, a la anulacion
del segundo fallo condenatorio dictado
por la Audiencia; sin perjuicio de que,
entonces, quede subsistente la Sentencia
condenatoria de primera instancia, dic-
tada por el Juzgado de lo Penal ndm. 3 de
Valladolid, que le imponia la «pena de un
afio de prisién, con la accesoria inhabili-
tacion especial durante igual tiempo para
el ejercicio del derecho sufragio pasivo,
asi como el pago de la mitad de las costas
procesales, y a que en concepto de res-
ponsabilidad civil, indemnice de al Sr. Fer-
nandez Escudero en la cantidad de 87 €,
que devengara interés legal incrementado
en dos puntos, desde la fecha de» aquélla.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tri-
bunal Constitucional, POR LA AUTO-
RIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTI-
TUCION DE LA NACION ESPANOLA,
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Ha decidido

Estimar el recurso de amparo presen-
tado por don J.J.J. y, en consecuencia:

1.° Declarar vulnerados sus derechos
a un proceso con todas las garantias y a
la presuncién de inocencia (art. 24.2 CE).

2.° Restablecerlo en sus derechosy, a
tal fin, declarar la nulidad de la Sentencia

ndm. 77/2005, de la Seccién Segunda de
la Audiencia Provincial de Valladolid.

Publiquese esta Sentencia en el «Bo-
letin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a once de enero de
dos mil diez.—Vicente Conde Martin de
Hijas.—Elisa Pérez Vera.—Ramon Rodri-
guez Arribas.—Firmado y rubricado.

Sentencia 2/2010, de 11 de enero de 2010

Recurso de amparo 11604-2006. Pro-
movido por don J.L.G.V. frente a la Sen-
tencia de la Audiencia Provincial de A
Corufa que, en grado de apelacién, le
condend por un delito contra la pro-
piedad intelectual. Vulneracién del de-
recho a un proceso con garantias: con-
dena pronunciada en apelacién sin haber
celebrado vista publica (STC 167/2002);
insuficiencia de la grabacién audiovisual
del juicio oral (STC 120/2009). («<BOE»
nim. 36 de 10 de febrero de 2010)

La Seccion Cuarta del Tribunal Consti-
tucional, compuesta por don Vicente
Conde Martin de Hijas, Presidente, dofia
Elisa Pérez Vera y don Ramén Rodriguez
Arribas, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de amparo nim. 11604-
2006, promovido por don J.L.G.V., repre-
sentado por el Procurador de los Tribu-
nales don L.A.S. y asistido por el Letrado
don J.M.S.R., contra la Sentencia
ndm. 250/2005 de la Seccién Sexta de la
Audiencia Provincial de La Corufia (sede
de Santiago de Compostela) que conde-
naba en apelacién al recurrente como
autor de un delito continuado contra la
propiedad intelectual. Han sido parte la
Sociedad General de Autores, represen-
tada por el Procurador de los Tribunales
don José Maria Murda Fernandez; y la
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Asociacion Fonogréfica y Videogréfica
Espainola (AFYVE), representada por la
Procuradora dona Maria Dolores Maroto
Gémez y asistida por la Letrada dofa
Lucfa Silboso Fuentes. Ha intervenido el
Fiscal ante el Tribunal Constitucional. Ha
sido Ponente el Magistrado don Ramédn
Rodriguez-Arribas, quien expresa el pa-
recer de la Seccion.

I. ANTECEDENTES

1. EI 21 de diciembre de 2006 la repre-
sentacion procesal de don J.L.G.V. inter-
pone recurso de amparo por vulneracion
del derecho a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE) en la vertiente de error en
la motivacion, del derecho al proceso
con todas las garantias y a la presuncién
de inocencia (art. 24.2 CE) al haber sido
condenado en segunda instancia penal
sin celebracién de vista, y del principio
de legalidad penal (art. 25 CE) por rea-
lizar una interpretacion extensiva y ana-
l6gica, de la Sentencia nim. 250/2005 de
la Seccién Sexta de la Audiencia Provin-
cial de La Corufa (sede de Santiago de
Compostela) que, estimando el recurso
de apelacion de la acusacion particulary
del Ministerio Fiscal, condenaba al recu-
rrente como autor de un delito conti-
nuado contra la propiedad intelectual.

Los antecedentes procesales del pre-
sente procedimiento son los siguientes:
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a) En abril de 2001 el Sr. G.V. abrié
un establecimiento de copias en la zona
universitaria de Santiago de Compostela
en el que, entre otros servicios, se ponia
a disposicion de los particulares el uso de
ordenadores para efectuar reproduc-
ciones y descargas de archivos de sonido
e imagen, pudiendo a su vez ser grabados
para su reproduccion ulterior, a cambio
de médico precio. El 3 de junio de 2002
la Asociacion Fonografica y Bibliografica
Espafiola (AFYVE) remiti6 al Sr. G.V. un
buro-fax informdndole del caracter ilicito
de la actividad, procediendo un em-
pleado de dicha asociacién el 10 de junio
de 2002 a adquirir tres copias de fono-
gramas en el establecimiento, denuncian-
dolo el 23 de junio 2002 a la Policia Na-
cional, que, al dfa siguiente, entré en el
local ocupandose de un catalogo de peli-
culas y cantantes, diverso material infor-
matico grabado (673 CD), y virgen (450),
asi como una fotocopiadora, material de
papeleria e informatico destinado a la gra-
bacién clénica. Los hechos dieron lugar a
diligencias previas nim. 101-2002 del
Juzgado de Instrucciéon ndm. 5 de San-
tiago de Compostela, correspondiendo su
enjuiciamiento al Juzgado de lo Penal
nim. 1 de dicha ciudad (procedimiento
abreviado 142-2003).

b) En Sentencia ndm. 267/2005 del
Juzgado de lo Penal nim. 1 de Santiago
de Compostela se absolvié al recurrente
del referido delito del articulo 270 CP:
primero por la insuficiencia del relato
factico imputado por la acusacion parti-
cular, segundo por la falta de acredita-
cién de que los autores de los fonogramas
reproducidos perteneciesen a las enti-
dades (AFYVE, ADIVAN y SGAE) denun-
ciantes, tercero por la falta de acredita-
cién de que las copias se efectuasen por
el denunciado, que no fueren privadas y
que se empleasen para algo mas del uso
privado; concluyendo en la irrelevancia
y atipicidad de la conducta de «copia
privada para uso privado», aun cuando se
realice en establecimiento publico,

maxime por aplicacion del principio de
subsidiariedad (no se procedi6 contra los
clientes hipotéticos autores de las copias),
del principio de intervencién minima
(inspirador del Derecho penal) y del prin-
cipio de proporcionalidad de la pena (la
del delito contra la propiedad intelectual
es —dice— superior a la del hurto de los
propios soportes auténticos grabados). A
la par se argiifa por la Sentencia la au-
sencia de elemento subjetivo del injusto
(imposibilidad de comisién culposa del
tipo) e incluso, la posible concurrencia
de un error de prohibicién (que aunque
fuese vencible, darfa lugar la aplicacién
de la causa de justificacion del ejercicio
de un derecho).

c) Interpuesto recurso de apelacién
por AFYVE (al que se adhiri6 ADIVAN y
el Ministerio Fiscal), la Seccién Sexta de
la Audiencia Provincial de La Coruna
(sede de Santiago de Compostela), en
rollo nim. 38-2006, dicté Sentencia
nam. 250/2006, de 13 de noviembre, en
el que «rechazando los hechos probados
de la sentencia apelada», y —entre otros
razonamientos— declarando la innece-
sidad de repetir la vista en la segunda
instancia (merced al visionado de la gra-
bacién audiovisual del juicio), revalo-
rando toda la prueba (fundamento juri-
dico cuarto: «la actividad que se reali-
zaban en el local no era ... permitir que
los clientes hiciera uso de los ordena-
dores del establecimiento para des-
cargar archivos musicales desde internet
y grabarlos en los discos virgenes que
adquirian previamente»), condenaba al
Sr. G.V. como autor de un delito conti-
nuado contra la propiedad intelectual
(art. 270 CP) a la pena de veinte meses
de multa, con cuota diaria de 4 euros, a
que indemnice a AFYVE en la cantidad
de 6.799,32 €y ala SGAE en la cantidad
que se determine en ejecucion de Sen-
tencia, a que cese en la actividad ilicita
de reproduccién, con destruccién de las
copias ilicitas, al comiso de los ordena-
dores y maquinarias, y las costas.
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2. El recurso de amparo interpuesto
por la representacién del Sr. G.V. contra
la referida Sentencia de la Audiencia Pro-
vincial de La Corufa, tras exponer los
antecedentes de hecho, alega la vulnera-
cién del principio de legalidad penal, al
considerar que se ha llevado cabo una
interpretaciéon extensiva e in malam
partem del requisito de perseguibilidad
del articulo 287 CP (falta de identidad
entre las asociaciones denunciantes y los
titulares agraviados, y falta de trascen-
dencia o interés general). Igualmente in-
voca el derecho al proceso con todas las
garantias (art. 24.2 CE), de forma que tras
citar jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional y del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos sobre la condena en se-
gunda instancia penal, alega que la ga-
rantia constitucional de inmediacién no
queda cubierta mediante la apreciacion
de la prueba por la grabacion de la vista,
por mas que esta recoja auténticamente
todo lo sucedido. Finalmente, considera
lesionado el derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE), tras la cita de juris-
prudencia del Tribunal Constitucional
sobre error patente, por haberse dictado
una resolucién con motivacién manifies-
tamente errénea, puesto que no argu-
menta quiénes eran los que descargaban
los archivos, ni justifica que las copias
fueran varias, ni que el uso fuese distinto
del privado. Concluye solicitando el otor-
gamiento del amparo, y que se declare la
nulidad de la Sentencia de 13 de no-
viembre de 2006 de la Seccién Sexta de
la Audiencia Provincial de La Coruna,
con retroaccion de actuaciones para el
dictado de nueva resolucién.

3. LaSala Segunda del Tribunal Cons-
titucional, mediante providencia de 29 de
julio de 2008, admitio a trdmite el recurso
de amparo, oficiando a la Seccién Sexta
de la Audiencia Provincial de La Corufa
y al Juzgado Penal nim. 1 de Santiago
Compostela, para que remitiesen copia de
las actuaciones, con emplazamiento por
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término de diez dias a quienes hubieren
sido parte del procedimiento.

4. En escrito presentado el 19 sep-
tiembre de 2008 en el Registro General
del Tribunal Constitucional, comparece
el Procurador de los Tribunales don José
Maria Murda Ferndndez en representa-
cién de la Sociedad General de Autores
(SGAE). En escrito registrado el 12 de sep-
tiembre de 2008 comparece la Procura-
dora dofia Marfa Dolores Maroto Gémez
en representacion de la Asociacién Fono-
grafica y Videografica Espanola (AFYVE)
designando como Letrada a dofia Lucia
Silboso Fuentes.

5. Mediante diligencia de ordena-
cion de la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional de 14 de enero de 2009 se
tuvieron por personados los citados re-
presentantes procesales dandoles vista de
las actuaciones para que en el término de
veinte dias, al igual que el Ministerio
Fiscal y las demds partes, presentaren ale-
gaciones.

En escrito ingresado el 2 de marzo
de 2009 de la representacion procesal del
Sr. G.V. reiteraba las alegaciones y pedi-
mentos de su recurso de amparo.

El 25 de febrero de 2009 la represen-
tante de AFYVE solicita la inadmisién por
extemporaneidad del recurso de amparo
al haber sido presentado el vigésimo
primer dia posterior a la notificaciony en
el Juzgado de guardia. Subsidiariamente,
considera que no ha existido lesién del
principio de legalidad penal, respecto del
requisito de procedibilidad del ar-
ticulo 287 CP, en cuanto que resulta evi-
dente que AFYVE ostentaba la represen-
tacion de los intereses de algunos de los
artistas copiados (tal y como se acreditd
por informe pericial aportado con la de-
nuncia), correspondiendo al Ministerio
Fiscal el ejercicio de la accion penal, y a
AFYVE la reclamacién de las responsabi-
lidades civiles de sus asociados, sin per-
juicio de que la cuestién del incumpli-
miento del requisito de procedibilidad
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sea siempre subsanable, y de que se sus-
citase extemporaneamente en el mo-
mento de la interposicién del amparo, y
no antes. Opone que no existid lesion del
derecho al proceso con todas las garan-
tias, ya que la propia AFYVE, al inter-
poner el recurso de apelacién, solicité la
celebracion de vista que fue resuelta en
Auto de 22 de marzo de 2006 de la Sec-
cién Sexta de la Audiencia Provincial de
La Corufa, sin que la representacion del
Sr. G.V. recurriere entonces dicha resolu-
cién, ni solicitase la referida vista, por lo
que no se habria producido la pronta in-
vocacion del derecho fundamental lesio-
nado; sin perjuicio de que la mera repro-
duccién de la grabacién en segunda ins-
tancia —como dijo la Audiencia Provincial
de La Corufa- pueda cumplir con las
garantias procesales del articulo 24.2 CE.
Tampoco considera que exista error de
hecho en la apreciacién de la prueba,
que afecte a la tutela judicial efectiva en
la vertiente de motivacién, puesto que el
error que se habria cometido no seria
factico; considerando que realmente se
esté intentando Ilevar a cabo una revisién
probatoria en amparo. Tampoco estima
lesionado el principio de legalidad penal,
por la falta de sancion de los particulares
que se descargaban archivos, castigando
solo al propietario del local, porque ésta
es una cuestion de legalidad ordinaria
penal.

En escrito presentado el 5 de marzo
de 2009, el Fiscal ante el Tribunal Cons-
titucional interesa el otorgamiento del
amparo por vulneracién del derecho al
proceso con todas las garantias, con anu-
lacion de la Sentencia y retroaccion de
las actuaciones para el dictado de otra
nueva en la que se respete dicho de-
recho. Tras exponer los antecedentes
procesales, comienza con el andlisis de
la queja de vulneracion del derecho al
proceso con todas las garantias, por la
condena en segunda instancia penal sin
la practica de nueva vista, en virtud de
pruebas personales, y con modificacion

de los hechos probados, respecto de la
cual repasa la doctrina del Tribunal sobre
la segunda instancia en el proceso penal
espanol, concluyendo que la condena de
la Audiencia Provincial de La Corufa
vino dada por el contraste entre la decla-
racion del acusado y las pruebas peri-
ciales, testificales y documentales, ha-
biendo considerado la Audiencia la gra-
bacion audiovisual del juicio como
suficiente inmediacién para revisar la va-
loracion de la prueba, lo cual —segtin el
representante del Ministerio publico-
constituye una vulneracion del ar-
ticulo 24.2 CE, puesto que se ha decla-
rado la comision del tipo delictivo (re-
produccion de obras musicales en
soporte, falta de la autorizacion del ti-
tular de los derechos econdémicos, y
animo de lucro y perjuicio de tercero) sin
el examen directo y personal, ni del acu-
sado ni de los testigos (Sres. Fernandez
Pascual —de cargo—, Lado y Fuentes —de
descargo), y como se dijo en la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 23 de fe-
brero 2009, para concluir que un deter-
minado testimonio no ofrece credibilidad
es precisa la inmediacién. Subsidiaria-
mente, considera que no existe lesion del
principio de legalidad penal, por la falta
de verificacién de que cada una de las
obras reproducidas pertenecfan a un
autor asociado a AFYVE, ya que se trata
de una cuestion de legalidad ordinaria.
Tampoco estima que exista error patente
en la motivacion, sino mds bien una dis-
crepancia en la valoracién juridica, sin
perjuicio de que la motivacion de la Sen-
tencia de apelacion sea razonable.

6. Por providencia de 26 de no-
viembre de 2009, la Sala acordé deferir
la resolucion del recurso a la Seccién
Cuarta.

7. Por providencia de fecha 7 de
enero de 2010, se sefial6 para delibera-
cién y fallo el dia 11 del mismo mes y
ano.

Boletin nim. 2104—Pag. 79



— 542 —

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. El objeto del presente recurso de
amparo es dilucidar si la Sentencia
nam. 250/2006, de 13 de noviembre, de
la Seccion Sexta de la Audiencia Provin-
cial de La Corufa, estimatoria del re-
curso de apelacién interpuesto por la
acusacioén particular, que condenaba al
recurrente —inicialmente absuelto—, sin
celebrar nueva vista en segunda ins-
tancia, limitdindose a reproducir el
«compact disk» que recogio el juicio en
el Juzgado de lo Penal, como autor de un
delito contra la propiedad intelectual,
habria lesionado los derechos funda-
mentales al proceso con las debidas ga-
rantfas (art. 24.2 CE), al principio de le-
galidad penal (art. 25.1 CE) y a la tutela
judicial efectiva por falta de motivacion
(art. 24.1 CE).

El representante del Ministerio Fiscal
estima que se ha producido vulneracién
del derecho al proceso con todas las ga-
rantias, pero no del principio de lega-
lidad ni del derecho a la tutela judicial
efectiva.

La representacion procesal de AFYVE
considera que el recurso es extempo-
raneo, sin perjuicio de que ademas, se
habria producido una falta de pronta in-
vocacion del derecho fundamental al
proceso con todas las garantias, al no
solicitarse por el recurrente en su recurso
de apelacion la celebracién de vista, ni
impugnarse el Auto de 22 de marzo 2006
de la Seccion Sexta de la Audiencia Pro-
vincial de La Corufia en el que se recibia
el procedimiento a prueba en segunda
instancia. Tampoco considera lesionado
el principio de legalidad penal, respecto
del requisito de procedibilidad del ar-
ticulo 287 del Cédigo penal (CP), al tra-
tarse una cuestion de legalidad ordinaria;
ni el derecho a la tutela judicial efectiva
por error la motivacion, por no ser ésta
mas que una discrepancia juridica, y en
ningln caso factica; al igual que sucede
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con la invocacién de lesion del principio
de accesoriedad en la imputacién penal.

2. Con cardcter previo hemos de exa-
minar la alegacién de extemporaneidad
de la demanda, introducida por la repre-
sentacion de AFYVE, ya que, como hemos
tenido ocasién de reiterar en numerosas
ocasiones (desde STC 131/1989, de 17 de
julio, FJ 2, a STC 174/2007, de 23 de
julio, FJ Gnico) «la admision a tramite del
recurso de amparo no subsana los de-
fectos insubsanables de los que adole-
ciere el recurso».

Del examen de las actuaciones puede
verificarse que la notificacion de la Sen-
tencia ndm. 250/2006, de 13 de no-
viembre, de la Seccién Sexta de la Au-
diencia Provincial de La Corufia ahora
recurrida, tuvo lugar el 21 de noviembre
de 2006. Resultando que el articulo 44.2
LOTC, en redaccién anterior a la Ley Or-
ganica 6/2007, de 24 de mayo (que es la
aplicable a la admision del presente am-
paro, seglin disposicion transitoria tercera
de la Ley Organica 6/2007), sehalaba
como plazo para la interposicion del re-
curso amparo el de veinte dias a partir de
la notificacién de la resolucién recaida
del proceso judicial, resulta de toda evi-
dencia que el dies ad quem del plazo de
caducidad para la interposiciéon del am-
paro era el 21 de diciembre de 2006,
fecha en la que, precisamente, consta fe-
hacientemente interpuesto el presente
recurso, ante la Secretaria del Juzgado de
Instruccion nim. 22 de Madrid en fun-
ciones de guardia (lugar igualmente
aceptado para dicha presentacion: por
todos ATC 138/2001, de 1 junio, FFJ) 3, 5
y 6). Por todo ello debe desestimarse la
queja de extemporaneidad.

Por otra parte, también alega la repre-
sentacion de AFYVE el defecto formal
respecto de la pronta invocacién de la
vulneracién del derecho al proceso con
todas las garantias (art. 44.1.c en relacién
con el art. 50.1.a LOTC), por la falta de
interposicion de recurso de reforma
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contra el Auto del articulo 791 de la Ley
de enjuiciamiento criminal (LECrim), de
recibimiento a prueba en segunda ins-
tancia. Aun siendo cierta dicha circuns-
tancia, la alegacion es del todo inade-
cuada, puesto que la vulneracién del
derecho al proceso con todas las garan-
tias no se produce como consecuencia de
dicha resolucién, sino en el momento del
dictado de la Sentencia condenatoria de
segunda instancia; esto es, el acto del que
deriva, de modo inmediato y directo, la
lesion serfa la Sentencia condenatoria de
la Seccién Sexta de la Audiencia Provin-
cial de La Corufa, resultando por ello el
primer momento procesal idéneo para
denunciar dicha lesién el presente re-
curso amparo (maxime si se trata de tra-
mite iniciado antes de entrar en vigor las
disposiciones finales primera y segunda
de la Ley Organica 6/2007, respecto de
la nueva configuracién del incidente de
nulidad de actuaciones).

3. lgualmente, conforme a nuestra
doctrina sobre el principio de subsidia-
riedad del amparo en los supuestos de
pluralidad de quejas hemos de comenzar
por aquélla cuya estimacién implicaria
exclusivamente retroaccién de las actua-
ciones (por todas STC 108/2009, de 11 de
mayo, FJ 3), para asi —en su caso— posibi-
litar que sea la propia jurisdiccion ordi-
naria quien examine y repare las otras
vulneraciones. Y como insistentemente
hemos sefialado (por todas STC 118/2009,
de 18 de mayo, F) 2), tiene tal caracter
prioritario la alegacién de vulneracién
del derecho al proceso con todas las ga-
rantias (art. 24.2 CE).

Respecto del mismo, en concreto en
relacién con la ausencia de necesidad de
reiteracion de la vista para condenar en
la segunda instancia penal, con modifica-
cién de hechos, en virtud de prueba per-
sonal, cuando se ha procedido por la Sala
penal de apelacion a la reproduccion del
soporte videografico del juicio absolu-
torio de primera instancia, considerando
que dicha grabacion satisface la exigencia

de la inmediacion constitucional sufi-
ciente, recientemente en STC 120/2009,
de 18 de mayo, a la luz de la doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
al respecto, hemos resuelto negativa-
mente —y a dicha fundamentacién nos
remitimos.

Deciamos en el fundamento juridico 3
de dicha resolucién: «cuando el Tribunal
de apelacion ha de conocer tanto de
cuestiones de hecho como de Derecho,
y en especial cuando ha de estudiar en su
conjunto la culpabilidad o inocencia del
acusado, el Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos ha entendido que la ape-
lacion no se puede resolver en un pro-
ceso justo sin un examen directo y per-
sonal del acusado que niegue haber
cometido la infraccién considerada pu-
nible, de modo que en tales casos el
nuevo examen por el Tribunal de apela-
cién de la declaracion de culpabilidad
del acusado exige una nueva vy total au-
diencia en presencia del acusado y los
demas interesados o partes adversas
(SSTEDH de 26 de mayo de 1988, caso
Ekbatani c. Suecia, § 32; 29 de octubre
de 1991, caso Helmers c. Suecia, §§ 36,
37 y 39; 29 de octubre de 1991, caso
Jan-Ake Andersson c. Suecia, § 28; 29 de
octubre de 1991, caso Fejde c. Suecia,
§ 32). En este sentido el Tribunal ha de-
clarado también en su Sentencia de 27 de
junio de 2000 —caso Constantinescu c.
Rumania, §§ 54 y 55, 58 y 59— que
cuando la instancia de apelacion esta lla-
mada a conocer de un asunto en sus as-
pectos de hecho y de Derecho y a estu-
diar en su conjunto la cuestion de la cul-
pabilidad o inocencia del acusado, no
puede, por motivos de equidad del pro-
ceso, decidir esas cuestiones sin la apre-
ciacion de los testimonios presentados en
persona por el propio acusado que sos-
tiene que no ha cometido la accién con-
siderada infraccién penal, precisando en
ese supuesto que, tras el pronunciamiento
absolutorio en primera instancia, el acu-
sado debia ser oido por el Tribunal de
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apelacion especialmente, habida cuenta
de que fue el primero en condenarle en
el marco de un procedimiento dirigido a
resolver sobre una acusacién en materia
penal. Doctrina que reitera en la Sen-
tencia de 25 de julio de 2000 —caso
Tierce y otros c. San Marino, §§ 94, 95 y
96—, en la que excluye que la ausencia
de hechos nuevos sea suficiente para jus-
tificar la excepcion a la necesidad de
debates publicos en apelacién en pre-
sencia del acusado, debiendo tenerse en
cuenta ante todo la naturaleza de las
cuestiones sometidas al Juez de apela-
cion. Mas recientemente, en las SSTEDH
de 27 de noviembre de 2007, caso Popo-
vici c. Moldavia (§ 71); 16 de diciembre
de 2008, caso Bazo Gonzélez c. Espafia
(§31); y 10 de marzo de 2009, caso Igual
Coll c. Espana (§ 37), se reitera que la
condena en apelacién de quien fue ini-
cialmente absuelto en una primera ins-
tancia en la que se practicaron pruebas
personales, sin que hubiera sido oido
personalmente por el Tribunal de apela-
cién ante el que se debatieron cuestiones
de hecho afectantes a la declaracién de
inocencia o culpabilidad del recurrente,
no es conforme con las exigencias de un
proceso equitativo tal como es garanti-
zado por el art. 6.1 del Convenio». Afia-
diendo en F) 4: «<En el mismo sentido, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en la STEDH 29 de octubre de 1991,
caso Jan-Ake Andersson c. Suecia,
aprecia que no existe violacién del de-
recho a un proceso justo cuando no se
reproduce el debate publico con inme-
diacion en la apelacién en los supuestos
en que “no se plantea ninguna cuestién
de hecho o de derecho que no pueda
resolverse adecuadamente sobre la base
de los autos”, por lo que no hay viola-
cion del art. 6.1 del Convenio (en el
mismo sentido, SSTEDH de 29 de oc-
tubre de 1991, caso Fejde c. Suecia; de 5
de diciembre de 2002, caso Hoppe c.
Alemania; y de 16 de diciembre de 2008,
caso Bazo Gonzalez c. Espana, § 36)».
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Y terminabamos en el fundamento ju-
ridico 6 diciendo que: «Como es notorio,
la insuficiencia del acta del juicio como
medio de documentacién de las pruebas
de cardcter personal —incluso cuando el
empleo de estenotipia permita consignar
literalmente las palabras pronunciadas en
el curso del acto— viene dada por la im-
posibilidad de reflejar los aspectos comu-
nicativos no verbales de toda declara-
cién. Ciertamente tal deficiencia no
puede predicarse sin mas de aquellos me-
dios que con creciente calidad transmiten
o reproducen las declaraciones, como
acontece con la videoconferencia y con
la grabacién en soporte audiovisual, lo
cual nos aboca a valorar si el concepto
tradicional de inmediacion debe modu-
larse ante el incesante progreso de las
técnicas de transmisién y reproduccion
de la imagen y del sonido. Con caracter
general, aun cuando cabe senalar una
vertiente de la inmediacion que se iden-
tifica con la presencia judicial durante la
practica de la prueba (art. 229.2 LOP)),
en un sentido mas estricto hemos estable-
cido que “la garantia de la inmediacién
consiste en que la prueba se practique
ante el érgano judicial al que corres-
ponde su valoracién” (por todas, STC
16/2009, de 26 de enero, FJ 5). En la
medida en que implica el contacto di-
recto con la fuente de prueba, la inmedia-
cién adquiere verdadera trascendencia
en relacién con las pruebas caracteri-
zadas por la oralidad, esto es, las decla-
raciones, cualquiera que sea el concepto
en el que se presten. De modo que su
dimensién de garantia constitucional
(art. 24.2 CE) resulta vinculada a la exi-
gencia constitucional de que los procesos
sean predominantemente orales, sobre
todo en materia penal (art. 120.2 CE). Es
ésta una garantia de correccion que evita
los riesgos de valoracién inadecuada pro-
cedentes de la intermediacién entre la
prueba y el érgano de valoracién y que,
en las pruebas personales, frente al testi-
monio de la declaracién en el acta de la
vista, permite apreciar no sélo lo esencial
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de una secuencia verbal trasladada a un
escrito por un tercero sino la totalidad de
las palabras pronunciadas y el contexto y
el modo en que lo fueron: permite ac-
ceder a la totalidad de los aspectos comu-
nicativos verbales; permite acceder a los
aspectos comunicativos no verbales, del
declarante y de terceros; y permite tam-
bién, siquiera en la limitada medida que
lo tolera su imparcialidad, la intervencion
del Juez para comprobar la certeza de los
elementos de hecho (STC 16/2009, de 26
de enero, F) 5). En este sentido, el repaso
de la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos anteriormente re-
sefflada pone de manifiesto que, de con-
currir los presupuestos a que la misma se
refiere, resulta preciso que el Tribunal de
apelacion lleve a cabo un examen “di-
recto y personal” del acusado y de los
testimonios presentados por él en per-
sona, en el seno de una “nueva audiencia”
en presencia de los demas interesados o
partes adversas (SSTEDH de 26 de mayo
de 1988, caso Ekbatani c. Suecia, § 32;
de 29 de octubre de 1991, caso Helmers
c. Suecia, §§ 36, 37 y 39; de 29 de oc-
tubre de 1991, caso Jan-Ake Andersson c.
Suecia, § 28; de 29 de octubre de 1991,
caso Fejde c. Suecia, § 32; de 9 de julio
de 2002, caso P.K. c. Finlandia; de 9 de
marzo de 2004, caso Pitkdnen c. Fin-
landia, § 58; de 6 de julio de 2004, caso
Dondarini c. San Marino, § 27; de 5 de
octubre de 2006, caso Viola c. ltalia,
§ 50; y de 18 de octubre de 2006, caso
Hermi c. Italia, § 64). Se alude asi a una
actividad procesal que ha de insertarse en
la segunda instancia y que se identifica
con una vista o audiencia, publica y con-
tradictoria, en la que se realice el examen
“directo y personal” —esto es, con inme-
diacion— de las personas cuya declara-
cién va a ser objeto de nueva valoracion.
Este examen “personal y directo” implica
la concurrencia temporo-espacial de
quien declara y ante quien se declara,
pues la garantia constitucional estriba
tanto en que quien juzga tenga ante si a
quien declara como en que el declarante

pueda dirigirse a quien esta llamado a
valorar sus manifestaciones.

Ahora bien, la conclusion precedente
ha de completarse con dos considera-
ciones mas, referidas ambas a la posibi-
lidad de incorporar a la segunda instancia
el contenido de la grabacién audiovisual,
en el marco de la vista o audiencia pu-
blica contradictoria. Un primer supuesto
se produce cuando la declaracién pres-
tada en el juicio oral se reproduce, en
presencia de quien la realizo, y éste es
interrogado sobre el contenido de aquella
declaracion. Se fundamenta esta facultad
del érgano judicial en que nuestro mo-
delo actual de apelacion es de naturaleza
limitada o revisio prioris instantiae, esto
es, de control sobre lo resuelto en la pri-
mera instancia y no de un novum iudi-
cium, con repeticion integra del juicio
oral, por lo que la ausencia de inmedia-
cién respecto de las pruebas personales
practicadas en la primera instancia no
resulta obstativa de su valoracion si, como
dijimos en la reciente STC 16/2009, de 26
de enero (F) 5.b), tal déficit de inmedia-
cién viene compensado por la reproduc-
cién esencial de las mismas ante el nuevo
organo judicial que se dispone a su valo-
racion, a través del contenido de los inte-
rrogatorios propios de la prueba testifical
en apelacion, o a través de la lectura del
acta correspondiente, o por otro medio
suficiente [como lo es, sin duda, la gra-
bacién audiovisual] que permita su intro-
duccién en la nueva vista ante dicho 6r-
gano, que podra apreciarlas en el marco
de la nueva actividad probatoria y del
debate al respecto, intervenir en relacién
con las mismas, y percibir la reaccién del
declarante acerca de su declaracién
previa, sea a través de una nueva decla-
racion, sea negandose a la misma. Una
segunda consideracion es la referida a
que la proyeccion de las garantias de in-
mediacion, oralidad, contradiccién y pu-
blicidad en la segunda instancia es sus-
ceptible de modularse en los mismos
términos en los que pueda serlo en la
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primera instancia. En este sentido, hemos
admitido la posibilidad de que las decla-
raciones prestadas en el juicio de primera
instancia puedan ser valoradas por la co-
rrespondiente Sala —aunque falte en esta
segunda instancia la inmediacién y la con-
tradiccion, como consecuencia de la im-
posibilidad de que el declarante acudiera
a la vista de apelacion— cuando su conte-
nido pueda ser introducido oralmente en
la segunda instancia a través de la lectura
del acta correspondiente, o a través de los
interrogatorios procedentes, o de otro
modo suficiente que posibilite que su con-
tenido acceda al debate procesal pdblico
y se someta a contradiccién en el juicio
oral ante el juez o tribunal sentenciador
(STC 16/2009, de 26 de enero, F) 6.b). En
esta misma linea, la STEDH de 2 de julio
de 2002, caso S.N. c. Suecia, §§ 46, 47,
52 y 53, admite la ausencia de inmedia-
cién en relacion con procesos penales por
delitos sexuales en que resulten afectados
menores; y las SSTEDH de 5 de octubre
de 2006, caso Viola c. ltalia, §§ 67, 70, 72
a 76; y de 27 de noviembre de 2007, caso
Zagaria c. Italia, § 29, admiten el uso de la
videoconferencia condicionado a que se
persigan fines legitimos —tales como “la
defensa del orden publico, la prevencion
del delito, la proteccién de los derechos a
lavida, a la libertad y a la seguridad de los
testigos y de las victimas de los delitos, asf
como el respeto de la exigencia de plazo
razonable”—, y a que su desarrollo respete
el derecho de defensa del acusado. En
nuestro ordenamiento positivo no faltan
supuestos de carencia o defecto de inme-
diacion que no afectan a la validez de la
actuacion procesal correspondiente (asi,
enlosarts. 306 infine, 325, 448, 707, 710,
714,730,731 bisy 777 LECrim) en el bien
entendido de que cualquier modo de
practicarse las pruebas personales que no
consista en la coincidencia material, en el
tiempo y en el espacio, de quien declara
y quien juzga, no es una forma alternativa
de realizacion de las mismas sobre cuya
eleccion pueda decidir libremente el 6r-
gano judicial sino un modo subsidiario de
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practicar la prueba, cuya procedencia
viene supeditada a la concurrencia de
causa justificada, legalmente prevista».

4. En el presente supuesto la Au-
diencia Provincial de La Corufa directa-
mente consideré que con el visionado de
la grabacién audiovisual del juicio oral
ante el Juez de lo Penal resultaba sufi-
ciente para revalorar las pruebas de ca-
racter personal practicadas en aquel
juicio, determinantes de la culpabilidad,
declarando ademas en la Sentencia
ndm. 250/2006 recurrida, que el Juez de
lo Penal de Santiago de Compostela habia
incurrido en error de calificacion, fijando
por ello un nuevo relato de hechos pro-
bados que desembocaba en la condena
de quien habia sido inicialmente ab-
suelto. Al actuar asi, y sin esgrimir una
causa que impidiere la nueva compare-
cencia de los acusados y testigos (pruebas
personales), olvidé —por mas que se le
habia solicitado por la contraparte de
apelacion— que privaba al recurrente del
derecho constitucional a la inmediacion,
y que se inhabilitaba para revalorar la
credibilidad de dichas pruebas perso-
nales en segunda instancia sin nueva
vista. Por ello, en aplicacién de la referida
doctrina, cabe estimar vulnerado el de-
recho al proceso con todas las garantias
del articulo 24.2 CE.

5. Apreciada la queja de lesién del
derecho al proceso con todas las garan-
tias, resulta anticipado y excesivo para
nuestra jurisdiccién un pronunciamiento
sobre el resto de los motivos de amparo
reemplazando a la jurisdiccion ordinaria
(por todas STC 182/2007, de 10 de sep-
tiembre, FJ 3), ya que lo procedente es
declarar la nulidad de la resolucion im-
pugnada, con retroaccion de las actua-
ciones al momento anterior al de la vista
acordada de segunda instancia, para que
con practica de las pruebas pertinentes
en segunda instancia, junto con las vali-
damente obrantes de primera instancia,
se proceda por la Audiencia Provincial de
La Coruna (sede de Santiago de Compos-
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tela) al dictado de otra Sentencia respe-
tuosa con el derecho fundamental al pro-
ceso penal con todas las garantias del
articulo 24.2 CE (como hemos mantenido
en SSTC 213/2007, de 8 de octubre, FJ 3;
317/2006, de 15 de noviembre, F] 4; o
91/2006, de 27 de marzo, FJ 5).

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, el Tri-
bunal Constitucional, POR LA AUTO-
RIDAD QUE LE CONFIERE LA CONSTI-
TUCION DE LA NACION ESPANOLA,

Ha decidido

Otorgar parcialmente el amparo solici-
tado por don J.L.G.V. y, en consecuencia:

1.° Reconocer que se ha vulnerado el
derecho del recurrente al proceso publico
con todas las garantias (art. 24.2 CE).

2.° Restablecerlo en su derecho vy, a
tal fin, anular la Sentencia nim. 250/2005
de 13 de noviembre, de la Seccion Sexta
de la Audiencia Provincial de La Coruna
(sede de Santiago de Compostela) que
condenaba al recurrente, en apelacion,
como autor de un delito continuado
contra la propiedad intelectual, retrotra-
yendo las actuaciones al momento ante-
rior al dictado de la misma, a fin de que
dicho 6rgano judicial pronuncie una
nueva resolucion respetuosa con el refe-
rido derecho.

Publiquese esta Sentencia en el «Bo-
letin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a once de enero de
dos mil diez.—Vicente Conde Martin de
Hijas.—Elisa Pérez Vera.—Ramon Rodri-
guez Arribas.—Firmado y rubricado.

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS

SENTENCIAS

CASO JUEZ ALBIZU C. ESPANA
(DEMANDA N.° 25242/06)
10 DE NOVIEMBRE 2009

Esta sentencia sera definitiva segun las
condiciones definidas en el articulo 44
§ 2 del Convenio. Puede sufrir retoques
de forma.

En el caso del Juez Albizu c. Espaia,

El Tribunal Europeo de Derechos Hu-
manos (tercera seccion), reunido en sala
compuesta por:

Josep Casadevall, presidente,
Elisabet Fura,
Corneliu Birsan,

Bostjan M. Zupancic,

Alvina Gyulumyan,
Egbert Myjer,

Luis Loépez Guerra, jueces y de San-
tiago Quesada, secretario de seccion,

Tras haber deliberado en sala de con-
sejo el 20 de octubre de 2009 dictan la
siguiente sentencia, en esta fecha:

PROCEDIMIENTO

1. Enel origen del caso se encuentra
una demanda (n.° 25242/06) dirigida
contra el Reino de Espafia y cuyo na-
cional de este Estado, Don Juan Juez Al-
bizu («el demandante»), ha acudido al
Tribunal el 13 de junio de 2006 en virtud
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del Articulo 34 del Convenio de salva-
guarda de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales («el Convenio»).

2. El demandante esta representado
por J. Martinez Mendia, abogado en Viz-
caya. El gobierno espanol («el Gobierno»)
esta representado por su agente, I. Blasco
Lozano, jefe del servicio juridico de los
derechos humanos en el ministerio de
justicia.

3. Eldemandante se queja de falta de
motivacion de las decisiones judiciales
dictadas en el marco del procedimiento
civil por incumplimiento de las obliga-
ciones contractuales.

4. El 9 de septiembre de 2008, el
presidente de la tercera seccién decidié
comunicar la demanda al Gobierno.
Como permite el articulo 29 § 3 del Con-
venio, se ha decidido ademas, que la sala
se pronunciarfa al mismo tiempo sobre la
admisibilidad y el fondo.

HECHOS

I.  LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO

5. El demandante ha nacido en 1942
y reside en Vizcaya.

6. El18deenerode2001, el deman-
dante firmé un contrato de arras con la
sociedad promotora S., que tenia por ob-
jeto una villa en construccién en un te-
rreno situado en Sotogrande (Cadiz).

7. Enmarzo de 2002, el demandante
interpuso demanda contra la sociedad S.
por incumplimiento de sus obligaciones
contractuales. Hacia valer, entre otras
cosas, que el contrato era en realidad un
contrato de venta y que la construccion
de la villa una vez terminada, no reunia
las caracteristicas mencionadas en el
contrato. En su demanda adjuntaba una
lista de veintiin documentos, donde el
primero de ellos era el contrato suscrito
entre las partes.
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8. En el curso del procedimiento, en
respuesta a las alegaciones de S. afir-
mando que el demandante no habia pro-
porcionado el contrato en litigio, el juez
de primera instancia n.° 1 de San Roque
(Cadiz) tomé nota, por una ordenanza
del 19 de julio de 2002, de la presenta-
cién del contrato de arras incluido por el
demandante, apoyando su demanda
como documento n.° 1.

9. Poruna decisién del 10 de octubre
de 2002, el juez de primera instancia
n.° 1 de San Roque rechazé las preten-
siones del demandante. Consider6 que a
la vista de su contenido, el contrato sus-
crito entre las partes era un contrato de
arras y no de venta, como pretendia el
demandante. Por otra parte, sefial6 que el
contrato definia el objeto como una villa
en construccion situada en Sotogrande,
precisando que la construccién segufa los
planos ya definidos en el proyecto del
arquitecto. A este respecto, sefal6 que el
contrato no indicaba en ninguna de sus
cldusulas, que la villa debia ser del mismo
modelo que las villas que aparecian en
las fotos publicitarias que la sociedad
promotora utilizaba en su actividad. El
juez consideré que el demandante ten-
dria que haberse informado mejor sobre
el tipo de villa que compraba y anadio,
que era el demandante quien habia in-
fringido las obligaciones contractuales,
porque no habia querido formalizar la
venta por este motivo.

10. El demandante apel6 contra esta
decision. Por una sentencia del 7 de fe-
brero de 2003, la Audiencia Provincial de
Cadiz confirmé la decision impugnada.
La Audiencia Provincial sefalé que bas-
taba un breve examen de la apelacién
interpuesta, para poner en evidencia que
el contrato de venta no existia, o al menos,
que no habia sido incluido en el expe-
diente del procedimiento y decidi6 re-
chazar el recurso, afirmando que no
podia pronunciarse sobre el fondo de las
pretensiones del demandante, porque no
conocia el contenido de dicho contrato,
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Gnico documento sobre el cual se basaba
el recurso.

11. El demandante presenté una ac-
cién de nulidad. Por una decisién del 15
de septiembre de 2003, una sala de la
Audiencia Provincial de Cadiz compuesta
por tres jueces, mismo magistrado ponente
y un presidente diferente, rechazé las pre-
tensiones del demandante. Sefial6 que, a
pesar de la redaccion de la sentencia dic-
tada en apelacion indicando que el con-
trato de venta no habia sido incluido en el
expediente, en realidad la sala de lo civil
de la Audiencia habia examinado el con-
trato de arras que habia sido presentado
como documento n.° 1y habia conside-
rado que dicho contrato no contenia las
pretensiones del demandante.

12. Invocando el articulo 24 de la
Constitucion (derecho a un juicio justo),
el demandante interpuso recurso de am-
paro ante el Tribunal Constitucional.

La Fiscalfa, en su informe de respuesta,
solicit6 la concesién del amparo. Por una
sentencia del 12 de diciembre de 2005,
notificada el 28 de diciembre de 2005, la
alta jurisdiccion rechazé el recurso.

13.  El Tribunal Constitucional consi-
der6 que no habia error en la sentencia
de la Audiencia Provincial. Esta Gltima
habia afirmado que bastaba un breve
examen de la apelacién interpuesta por
el demandante, para poner en evidencia
que el contrato de venta no existia, o por
lo menos que era desconocido, porque el
demandante no lo habia incluido en el
expediente del procedimiento. El Tribunal
Constitucional admite que esta afirma-
cién podia ser discutible, el contrato al
cual el demandante hacia referencia era
el contrato de arras, cuya inclusién en el
expediente habia sido constatada por una
orden del 19 de julio de 2002. Este con-
trato era, por otro lado, el dnico que
ambas partes admitian haber suscrito. No
obstante, el Tribunal Constitucional con-
sideré que esta afirmacién no era estric-
tamente errénea. Senalé que la Audiencia

Provincial, en su decisién que rechazaba
la accién de nulidad, habia precisado
que el documento objeto de litigio habia
sido incluido en el expediente del proce-
dimiento, que lo habfa examinado y
habfa considerado que el contrato de
arras no contenia las pretensiones del de-
mandante.

14. El Tribunal Constitucional tam-
bién consideré que las decisiones dic-
tadas por la Audiencia Provincial estaban
motivadas y habfan expuesto la razén de
la desestimacion tanto de la apelacién en
litigio como de la accién de nulidad. Se-
falé que el motivo de la desestimacién
de su recurso no era la no inclusién del
contrato en el expediente del procedi-
miento, sino el hecho de que el contrato
era un contrato de arras y no un contrato
de venta.

15. En la sentencia hubo dos opi-
niones disidentes.

Il. EL DERECHO INTERNO PERTINENTE

A. La Constitucion
Articulo 24

«1. Toda persona tiene derecho a ob-
tener la proteccion efectiva de los jueces
y de los tribunales en el ejercicio de sus
derechos y sus intereses legitimos, sin
que en ningln caso pueda encontrarse
ante la imposibilidad de defenderse».

Articulo 120 § 3

«3. Los juicios seran siempre moti-
vados y pronunciados en audiencia pu-
blica».

B. El Cédigo Civil
Articulo 218

Exhaustividad y congruencia de los
juicios. Motivacion.

«1. Los juicios deben ser claros, pre-
cisos, y responder, por declaraciones per-
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tinentes, a las demandas y otras preten-
siones articuladas en el curso del proce-
dimiento. Deben condenar o absolver al
demandado y estatuir sobre todos los
puntos en litigio que fueron objeto del
debate.

El tribunal, sin apartarse del caso en el
origen de la demanda vy sin apelar a he-
chos o motivos de derecho diferentes a
los invocados por las partes, debe pro-
nunciarse conforme a las reglas aplica-
bles al caso, incluso si no han sido co-
rrectamente invocadas por los litigantes.

2. Las decisiones deben estar moti-
vadas y expresar los razonamientos de
hecho y de derecho que condujeron a la
apreciacion de las pruebas, asi como a la
interpretacion y a la aplicacion del de-
recho. La motivacién deberd poner én-
fasis en los diferentes elementos de hecho
y de derecho del proceso, analizados de
forma aislada y en su conjunto, respe-
tando siempre las reglas de la l6gica y la
razon.

3. Si hay varios puntos litigiosos, el
tribunal debera tratarlos de forma sepa-
rada en el juicio».

EN DERECHO

I.  SOBRE LAVIOLACION ALEGADA
DEL ARTICULO 6 DEL CONVENIO

16. El demandante alega que su
causa no ha sido juzgada equitativa-
mente, en la medida en que Audiencia
Provincial cometié un error afirmando
que el contrato objeto de litigio no habia
sido incluido en el expediente del proce-
dimiento.

Tampoco explicé los motivos por los
cuales consideré que dicho contrato no
hacia justicia a sus pretensiones. A este
respecto, invoca el articulo 6 § 1 del Con-
venio, redactado asi:

«Toda persona tiene derecho a que su
causa sea escuchada equitativamente (...)
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por un tribunal (...) que decidird (...) sobre
sus derechos y obligaciones de caracter
civil (...) ».

17.  El Gobierno se opone a esta tesis.

A. Sobre la admisibilidad

18. El Tribunal constate que la de-
manda no estd manifiestamente mal fun-
damentada segtin el articulo 35 § 3 del
Convenio. El Tribunal destaca por otro
lado, que no colisiona con ningdn otro
motivo de inadmisibilidad. Conviene
pues declararla admisible.

B. Sobre el fondo

19. El demandante sostiene que la
afirmacion de la Audiencia Provincial
segln la cual el contrato de arras no con-
tenfa sus pretensiones ni permite conocer
los motivos sobre los cuales se basé para
rechazar su apelacién. Por otra parte,
considera que el razonamiento de la Au-
diencia Provincial es inconsistente y con-
tradictorio, en la medida en que en la
sentencia dictada en apelacion senala
que no podia examinar sus alegaciones
porque estaban basadas en un contrato
de venta que no habia sido incluido en el
dossier del procedimiento vy, en la deci-
sién que rechazo la accién de nulidad,
afirmé que efectivamente habia exami-
nado el contrato, que era un contrato de
arras y no hacfa justicia a sus preten-
siones.

20. El Gobierno insiste en el hecho
que el demandante califica como con-
trato de venta lo que los tribunales in-
ternos calificaron como contrato de arras.
Considera que hay que tener en cuenta
que el defecto de motivacién denunciado
por el demandante se produjo en segunda
instancia, en el momento de la revisién
de un juicio de primera instancia cuya
motivacion no es controvertida. Por otra
parte, sefiala que la sentencia dictada en
apelacién por la Audiencia Provincial
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debe ser leida junto con la decisién que
rechazo6 la accién de nulidad. Apoyan-
dose en la argumentacion del Tribunal
Constitucional, el Gobierno sostiene que
la motivacién de las decisiones dictadas
por la Audiencia Provincial a pesar de su
laconismo, es suficiente para conocer la
razén de la desestimacion tanto del re-
curso de apelacién, como de la accién de
nulidad. Esta razén no era la no inclusién
del contrato en el expediente del proce-
dimiento, sino el hecho de que el con-
trato era un contrato de arras y no un
contrato de venta y que no hacia justicia
a las pretensiones del demandante. El
Gobierno estima que no ha habido viola-
cién del articulo 6 § 1 del Convenio.

21. El Tribunal recuerda que, segin
su jurisprudencia constante al reflejar un
principio vinculado a la buena adminis-
tracién de la justicia, las decisiones ju-
diciales deben indicar de manera sufi-
ciente los motivos sobre los cuales se
basan. El alcance de este deber puede
variar segtin la naturaleza de la decision
y debe analizarse a la luz de las circuns-
tancias de cada caso (ver Ruiz Torija c.
Espana, 9 de diciembre de 1994, § 29,
serie A n.° 303-A.). Si el articulo 6 § 1
obliga a los tribunales a motivar sus de-
cisiones, esta obligacién no puede com-
prenderse exigiendo una respuesta deta-
llada a cada argumento (ver Van de Hurk
c. Paises Bajos, 19 de abril de 1994, § 61,
serie A n.° 288). Asi, desestimando un
recurso la jurisdiccion de apelacién
puede, en principio, limitarse a hacer
suyos los motivos de la decisién empren-
dida (ver Carcia Ruiz c. Espana [GC],
n.° 30544/96, § 29, CEDH 19994).

22. En este caso, el Tribunal com-
prueba que en primera instancia el juez
de primera instancia n.° 1 de San Roque
dicté una orden por la cual tomé nota de
la presentacion del contrato objeto de
litigio, documento n.° 1 de los incluidos
por el demandante. En el juicio, analiz
el contrato y a la vista de su contenido,
consideré que se trataba de un contrato

de arras y no de un contrato de venta,
como lo pretendia el demandante. La Au-
diencia Provincial rechazé no obstante el
recurso, afirmando que no podia pronun-
ciarse sobre el fondo de las pretensiones
del demandante, el contrato de venta
sobre el cual se basaba la apelacién que
no habia sido incluido en el expediente
del procedimiento, entonces en su deci-
sion del 15 de septiembre de 2003 adop-
tada a continuacion de la accién de nu-
lidad del demandante, sostenia que a
pesar de la redaccion de su sentencia
dictada en apelacién, habia examinado
efectivamente el contrato de arras presen-
tado como documento n.° 1.

Sometido a su sesgo, el Tribunal Cons-
titucional, en su sentencia del 12 de no-
viembre de 2005, consideré que las de-
cisiones adoptadas por la Audiencia Pro-
vincial estaban motivadas.

23. El Tribunal observa que la Au-
diencia Provincial no desestimé la apela-
cién del demandante sobre la base de los
motivos del juicio de primera instancia.
Al contrario, no se pronuncié sobre el
fondo de las cuestiones elevadas por el
demandante, porque considerd que el
contrato en litigio no figuraba en el expe-
diente del procedimiento. Sometido de
nuevo en el marco de la acciéon de nu-
lidad, parecia haber querido corregir este
error, sin explicar no obstante los motivos
de esta contradiccion.

24. El tribunal sefala por otra parte,
que la Audiencia Provincial no justificé
hasta por la remisién a las considera-
ciones del juicio de primera instancia, las
razones por las cuales considerd que el
contrato objeto de litigio era un contrato
de arras y no un contrato de venta. Tam-
poco explicé los motivos por los cudles
un contrato de arras no podia hacer jus-
ticia a las pretensiones del demandante.

25. A fin de cuentas, el Tribunal se-
fala que otras cuestiones elevadas por el
demandante se quedaron sin respuesta,
particularmente el hecho de saber si la
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parte demandada habia o no respetado
las obligaciones derivadas del contrato en
cuanto a las caracteristicas de la villa.

26. Alaluz de estas consideraciones,
el Tribunal estima que la Audiencia Pro-
vincial no motivé debidamente la deses-
timacion del recurso de apelacién inter-
puesto por el demandante. Hubo pues
violacién del articulo 6 § 1 del Convenio.

Il. SOBRE LA APLICACION DEL ARTICULO 41
DEL CONVENIO

27. segun los términos del articulo 41
del Convenio,

«Si el Tribunal declara que hubo viola-
cién del Convenio o de sus Protocolos, y
si el derecho interno de la Alta Parte con-
tratante permite borrar sélo insuficiente-
mente las consecuencias de esta viola-
cién, el Tribunal concede 4 la parte per-
judicada, si ha lugar, una satisfaccion
equitativa»

A. Daios

28. Sindeterminar la cantidad, el de-
mandante se queja que sufrié un dafo
moral derivado de la imposibilidad de
comprar la villa objeto de litigio.

29. El demandante  reclama
120.202,42 € (EUR) a titulo del perjuicio
material que habria sufrido. Esta suma
equivale en euros a 20.000.000 de pe-
setas pagados a la sociedad inmobiliaria,
suma que no le ha sido restituida.

30. El Gobierno encuentra esta suma
excesiva y se remite a la sabiduria del
Tribunal.

31. ElTribunal no percibe vinculo de
causalidad entre la violacién compro-
bada y el dafio material alegado y re-
chaza esta peticién. En lo que concierne
al perjuicio moral alegado por el deman-
dante, el Tribunal considera que pudo
sufrir un dafio moral, pero que la presente
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sentencia le proporciona una compensa-
cion suficiente al respecto.

B. Gastosy costas

32. Conjustificantes, el demandante
pide también 41.263,61€ (EUR) por los
gastos y costas incurridos, de los cuales
3.132€ (EUR) para los comprometidos
ante el Tribunal.

33. El Gobierno encuentra esta suma
excesiva y no justificada.

34. Segun la jurisprudencia del Tri-
bunal, un demandante no puede obtener
el reembolso de sus gastos y costas mas
que en la medida en que se encuentren
establecidas su realidad, su necesidad y
el caracter razonable de su tasa. En este
caso y teniendo en cuenta los docu-
mentos en su posesion y los criterios
mencionados, el Tribunal estima razo-
nable la suma de 4.000 EUR, todos los
gastos sufragados y se lo concede al de-
mandante.

C. Intereses de demora

35. El Tribunal juzga apropiado
calcar la tasa de los intereses moratorios
sobre la tasa de interés de la facilidad de
préstamo marginal del Banco central eu-
ropeo mejorada de tres puntos de porcen-
taje.

Por estos motivos, el Tribunal, por una-
nimidad,

1. Declara la demanda admisible;

2. Dice que ha habido violacion del
articulo 6 § 1 del Convenio;

3. Dice que la constatacion de una
violacién proporciona en si una satisfac-
cién equitativa suficiente por el dafio
moral sufrido por el demandante;

4. Dice

a) que el Estado demandado debe
pagar al demandante en los tres meses a
contar desde el dia en que la sentencia
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sea definitiva, conforme al articulo 44 § 2
del Convenio, 4. 000 EUR (cuatro mil
euros) por gastos y costas, mas todo el
montante que pueda deberse en calidad
de impuesto;

b) que a partir de la espiracién de
dicho plazo y hasta el pago, este importe
sera mejorado en un interés simple a una
tasa igual a la de la facilidad de préstamo
marginal del Banco central europeo apli-
cable durante este periodo, aumentado
de tres puntos de porcentaje;

5. Rechaza la demanda de satisfac-
cién equitativa por lo demas.
SANTIAGO QUESADA

Secretario

JOSEP CASADEVALL

Presidente

CASO MUNOZ DIAZ C. ESPANA
(DEMANDA N.° 49151/07) (15)
8 DE DICIEMBRE DE 2009

Esta sentencia serd definitiva en las
condiciones definidas en el Articulo 44
§ 2 del Convenio. Puede sufrir retoques
de forma.

En el caso C.C. c. Espana, el Tribunal
europeo de Derechos Humanos (seccion
tercera), reunido en sala compuesta por:

Joseph Casadevall, presidente,
Elisabet Fura,

Corneliu Birsan,

Bostjan M. Zupandic,

Alvina Gyulumyan,

Egbert Myjer,

Luis Lopez Guerra, jueces,

y Santiago Quesada, secretario de la
seccion,

después de haber deliberado en la sala
del consejo el 26 de mayo de 2009, pre-
senta aqui la sentencia, aprobada en esta
fecha:

PROCEDIMIENTO

1. Enel origen del caso se encuentra
una demanda (n.° 149151/07) dirigida
contra el Reino de Espafa y donde una
residente de este Estado, la Sra. Maria
Luisa Mufioz Diaz («la demandante») ha
acudido ante el Tribunal el 29 de octubre
de 2007 en virtud del articulo 34 del
Convenio de salvaguarda de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades funda-
mentales («el Convenio»).

2. La demandante esta representada
por la Sra. M. Queipo de Llano Lépez-
Cozar, abogada en Madrid. El gobierno
espanol («el Gobierno») estd represen-
tado por su agente, M.1. Blasco Lozano,
jefe del servicio juridico de los derechos
humanos en el Ministerio de Justicia.

3. Lademandante, gitana de naciona-
lidad espafola, se queja del rechazo a
pagarle una pensién de viudedad tras el
fallecimiento de M.D. él también gitano
de nacionalidad espafiola, por el Gnico
motivo de que no formaban, a los ojos de
la legislacion espafola, un matrimonio.
Ella alegaba la violacion del articulo 14
del Convenio en combinacién con los ar-
ticulos 1 del Protocolo n.° 1y 12 del Con-
venio.

4. El13 de mayo de 2008, el Tribunal
decidié comunicar la demanda al Go-
bierno. Como permite el articulo 29 § 3
del Convenio, decidi6 ademds que la sala
se pronunciaria sobre la admisibilidad y
el fondo del caso a la vez.

5. Las partes presentaron sus obser-
vaciones. Las observaciones de la Unién
Romani han sido igualmente recibidas ya
que el presidente habfa autorizado inter-
venir en el procedimiento escrito en ca-
lidad de amicus curiae (art. 36 § 2 del
Convenio y 44 § 2 del reglamento del
Tribunal).

6. Tuvo lugar una audiencia publica
en el Palacio de los Derechos Humanos,
en Estrasburgo, el 26 de mayo de 2009
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(art. 59 § 3 del reglamento). Compare-
cieron por parte del Gobierno su agente
Don Ignacio Blasco Lozano, jefe del ser-
vicio juridico de los derechos humanos
en el Ministerio de Justicia y por parte de
la demandante Dofa Magdalena Queipo
de Llano Lépez-Cézar, asesora 'y Don Se-
bastidan Sanchez Lorente, asesor. Por la
tercera parte, Don Juan de Dios Ramirez
Heredia, presidente de la Unién Romani.

El Tribunal escuché las declaraciones
del Sr. Blasco, de la Sra. Queipo de Llano
y de la Sra. Sanchez asi como sus res-
puestas a las preguntas dirigidas por los
jueces L. Lopez Guerra y D. Myjer. Tam-
bién escucho al Sr. Ramirez Heredia y a
la Sra. Munoz Diaz, la demandante.

HECHOS
I. LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO

7. La demandante nacié en 1956 y
reside en Madrid.

8. La demandante y M.D., pertene-
cientes los dos a la comunidad gitana, se
casaron en noviembre de 1971 segtn los
ritos propios de su comunidad. El matri-
monio se celebré conforme a sus costum-
bres y tradiciones culturales gitanas y
reconocidas por su comunidad. Para la
comunidad gitana, el matrimonio cele-
brado segln sus costumbres comporta
efectos sociales que se derivan del matri-
monio, el reconocimiento publico, la
obligacién de la vida comdn y junto con
otros derechos y deberes que se derivan
de tal institucién.

9. La demandante tuvo seis hijos,
que fueron inscritos en el libro de familia
expedido a la pareja por la administra-
cion espafiola (Registro Civil) el 11 de
agosto de 1983.

10. El 14 de octubre de 1986, la de-
mandante y su familia vieron reconocida
su situacion de familia numerosa de pri-
mera categoria, sobre el n.° 2.°/2220/8,
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en aplicacién de la ley 25/1971 sobre la
proteccion de familias numerosas.

11. El 24 de diciembre de 2000, el
esposo de la demandante fallecié. Albanil
de profesion en el momento de su falle-
cimiento, trabajaba y habia cotizado a la
seguridad social durante diez y nueve
anos, tres meses y ocho dias y tenia a su
cargo a su esposa (en tanto que tal) y a
sus seis hijos. Era titular de una cartilla de
beneficiario de la Seguridad Social, se-
Ilada por la agencia n.° 7 de Madrid del
Instituto Nacional de la Seguridad Social.

12. La demandante pidié benefi-
ciarse de una pension de viudedad. Por
una decision del 27 de marzo de 2001,
el Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial (INSS) la rechazd, «en la medida en
que [la demandante] nunca estuvo ca-
sada con la persona fallecida antes de la
fecha de su fallecimiento, como lo exige
el parrafo 2 de la séptima disposicion
adicional de la ley 30/1981, de 7 de julio
de 1981 (en vigor en el momento de los
hechos), en combinaciéon con el ar-
ticulo 174 de la ley general de la segu-
ridad social (LGSS), aprobada por el real
decreto legislativo 1/1994 de 20 de junio
de 1994».

13. Esta decisién fue confirmada por
una decisién de 10 de mayo de 2001 del
mismo Instituto.

14. La demandante acudié entonces
a la jurisdiccion de trabajo. Por un juicio
de 30 de mayo de 2002 del juez de tra-
bajo n.° 12 de Madrid, se le reconocié el
derecho a percibir una pension de viu-
dedad con una base de 903,29 euros por
mes, los efectos civiles fueron también
reconocidos por su matrimonio gitano. La
parte pertinente del juicio fue redactada
como sigue:

«(...) En nuestro pafs, la minoria gitana
estd implantada desde tiempo inmemo-
rial y es conocido que esta minoria ce-
lebra el matrimonio segun los ritos y tra-
diciones que tienen fuerza de ley entre
las partes. Estos matrimonios no son con-
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siderados contrarios a la moral ni al orden
publico y son reconocidos socialmente».
(...) Elarticulo 61 del cédigo civil enuncia
que el matrimonio tiene efectos civiles
desde su celebracion pero que es nece-
saria la inscripcién en el Registro civil
para que estos efectos sean reconocidos.
A este respecto, el matrimonio gitano no
esta inscrito en el Registro civil, porque
no ha sido considerado por el Estado
como un componente de la cultura étnica
que esta presente en nuestro pafs desde
hace siglos. (...) El argumento opuesto a
la demandante por rechazar pagarle la
pension de viudedad es exclusivamente
el no reconocimiento de los efectos ci-
viles de su matrimonio con el que tiene
derecho (activo de nacionalidad espa-
fiola, sometido a los derechos y obliga-
ciones regidos por el derecho interno y
comunitario), no obstante el hecho que
Espafa ratificé la Convencién interna-
cional de la ONU de 7 de marzo de 1966
sobre la eliminacién de toda forma de
discriminacion racial. (...) La ausencia de
reglamentacion del reconocimiento de
efectos civiles del matrimonio gitano no
podria impedir la accién protectora que
al Estado se le ha impuesto definiendo las
normas de la Seguridad Social. (...) La
directiva 2000/43/CE relativa a la aplica-
cioén del principio de igualdad de trato
entre las personas sin distincién de raza
o de origen étnico es aplicable en este
caso en concreto, en donde la prestacion
rechazada encuentra su origen en la rela-
cién de trabajo del habiente, fallecido
por causa natural cuando estaba en ac-
tivo. (...) El articulo 4 § 1 del Cédigo civil
enuncia [que] «se procede a una aplica-
cién por analogia de normas cuando
éstas no consideran el caso en concreto
pero consideran otro, andlogo, con el
cual pueda ser percibida una similitud
(de) objeto». Dicha aplicacién es apli-
cable por analogia a este caso en con-
creto. (...)

El matrimonio de la demandante no
estd inscrito en el Registro civil, aunque

éste no sea expresamente excluido. No le
son reconocidos los efectos civiles, ni el
disfrute de la proteccion social del super-
viviente en caso de fallecimiento de uno
de los dos cényuges. El matrimonio gi-
tano es ignorado por la legislacién espa-
fiola, a pesar del arraigo socio cultural
que dicha etnia tiene en nuestro pais. Sin
embargo, como se ha dicho anterior-
mente, el matrimonio conforme a los ritos
y costumbres religiosas que aunque sean
alin extrafias para nuestra sociedad dis-
pone de un marco legal. Son casos ana-
logos, a excepcion hecha que no se trata
de una religion. Tienen una similitud de
objeto (comunidad de culturas y costum-
bres que estan presentes en el seno del
Estado espafiol). El rechazo del INSS de
otorgar a la demandante una pensién de
viudedad, con el tnico obstaculo de que
su matrimonio contratado por el habiente
y su viuda no sea reconocido, revela un
trato discriminatorio en razén de perte-
nencia étnica, contrario al articulo 14 de
la Constitucion espanola y la directiva
2000/43/CE.»

15.  EI'INSS apel6. Por una sentencia
de 7 de noviembre de 2002, el tribunal
superior de justicia de Madrid invalidé el
juicio recurrido. La decision estaba moti-
vada como sigue:

«(...) Conviene sefialar que el principio
del igualdad y de no discriminacién re-
posa sobre la idea de que las situaciones
iguales deben ser objeto de un trata-
miento igual y sobre [la ideal que un
igual tratamiento aplicado a situaciones
que no son iguales constituye una injus-
ticia. Esto supone igualmente que no es
necesario apartarse de la ley aplicable a
todos de manera [que permitiera] hacer
mas excepciones que las previstas expre-
samente en dicha ley. (...) Es necesario
distinguir la que recoge la legislacién en
vigor y es aplicable en todo momento de
la que pueda pretenderse deseable por un
sector de la sociedad. (...) En confor-
midad con lo que esta previsto por el ar-
ticulo 49 del Cédigo Civil, cada espanol
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(como la demandante y habiente) puede
elegir que sea un matrimonio civil ante el
juez, el alcalde o un funcionario publico
designado [por el mismo Cédigo] o sea
un matrimonio religioso previsto por la
ley. (...) Conforme a todo esto, si el ma-
trimonio civil debe celebrarse a través de
formas reglamentarias, el matrimonio re-
ligioso debe serlo igualmente, bajo las
formas previstas por una confesion reli-
giosa — estas formas dispuestas por el Es-
tado o, en su defecto, admitidas por la
legislacion de este Gltimo. [En estas cir-
cunstancias] el matrimonio presenta
efectos civiles. (...) El matrimonio cele-
brado Unica y exclusivamente segin los
ritos gitanos, no entra en ninguno de los
casos enunciados ya que, aunque se trata
de una etnia, las normas o formas de esta
Gltima no producen el efecto juridico mas
alld de su marco y no son consagradas
por la ley que prevé la pensién en litigio.
[Este matrimonio] que en efecto tiene un
sentido y se beneficia de un reconoci-
miento social en el ambito que concierne,
no excluye ni reemplaza actualmente la
ley en vigor y aplicable en este caso,
tanto como si se tratara de un matrimonio
entre espanoles celebrado en Espafa.
Una etnia, por otra parte, no constituye
otra cosa que un grupo que se diferencia
por un motivo fundado en la raza (...) y
un rito que no es otra cosa que una cos-
tumbre o ceremonia. (...) Que se trate
pues de una costumbre, ésta, segin el
articulo 1 § 3 del Cédigo Civil, no ocurre
mas que a falta de ley aplicable. (...) No
se pone otra vez en cuestion la moralidad
o la conformidad de este rito para el
orden publico, pero Ginicamente su capa-
cidad para crear las obligaciones erga
omnes, aunque existan en Espana normas
legales que rijan el matrimonio. La res-
puesta, evidentemente, debe ser negativa.

(...)

El matrimonio, para producir efectos
civiles, no puede ser mas que aquél cele-
brado civil o religiosamente de acuerdo
con los términos expresados anterior-
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mente. El matrimonio gitano no corres-
ponde, en la actual configuraciéon de
nuestro derecho, a la naturaleza de los
matrimonios precitados. El articulo 174
de la LGSS exige la calidad de cényuge
del difunto para tener el beneficio de la
pensién de viudedad y la nocién de con-
yuge es interpretada estrictamente segin
una jurisprudencia constitucional y ordi-
naria constante (a pesar de las voces disi-
dentes) conforme a la cual son excluidos
de esta prestacién las concubinas de
hecho asi como muchos otros que, en
definitiva, no estan casados en confor-
midad con la ley aplicable.»

16. La demandante acude entonces
al Tribunal Constitucional con un recurso
de amparo invocando el principio de no
discriminacién basado en la raza y la
condicién social. Por una sentencia de 16
de abril de 2007, el Tribunal Constitu-
cional rechazé el recurso, expresandose
en los términos siguientes:

«(...) El Tribunal, reunido en sesién
plenaria, ha reiterado (...) las razones que
permiten decidir que el limitar [a pensién
de viudedad a los casos de cohabitacion
institucionalizada en tanto que marido y
mujer, excluyendo otras formas de unién
o cohabitacién, no constituye una discri-
minacién por razones sociales. A este
respecto, se sostiene que el legislador dis-
pone de un importante margen de ma-
niobra para determinar la configuracién
del sistema de Seguridad Social asi como
para apreciar las circunstancias socioeco-
noémicas que proceden para administrar
los recursos limitados para responder a
un gran nimero de necesidades sociales,
habida cuenta del hecho que el derecho
a la pension de viudedad no estd estricta-
mente condicionado, en un régimen con-
tributivo, en una situacioén real de nece-
sidad o de dependencia econémica o atin
mas, de una incapacidad laboral del con-
yuge superviviente. En todo estado de
causa, la Sala plenaria del Tribunal se ha
expresado también sobre el hecho de que
la extension, por el legislador, de la pen-
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sion de viudedad en otras uniones dife-
rentes, no estd tampoco prohibida por el
articulo 14 de la Constitucion espafola.

(..))

Una supuesta discriminacién por las
consideraciones sociales es desestimar
por las razones precitadas (...) Ninguna
violacién del articulo 14 puede derivarse
del hecho de limitar concretamente la
pensién de viudedad al vinculo matrimo-
nial.

Del mismo modo, no hay tratamiento
discriminatorio directo o indirecto, por
razones raciales o étnicas, que se deriven
del hecho de que la unién de la deman-
dante, conforme a los ritos y costumbres
gitanas que no haya sido comprendido
por vinculo matrimonial respecto a los
efectos de dicha pension, y que se le haya
aplicado el mismo régimen juridico que
el de las uniones “more uxorio”. Por una
parte, (...) el Tribunal ha reiterado que “la
discriminacién por indiferenciacion” no
resulta del articulo 14 de la Constitucién
espanola porque el principio de igualdad
no consagra un derecho a un trato [dife-
renciado], ni llega a proteger la falta de
distincion entre casos diferentes. Existe
pues un derecho subjetivo a un trato nor-
mativo diferenciado. (...)

Por otra parte, la exigencia legal de un
vinculo matrimonial como condicién de
disfrute de la pension de viudedad y la
interpretacion resultante de la decision
recurrida que tiene en cuenta el vinculo
matrimonial procedente de normas legal-
mente reconocidas de acceso al matri-
monio y no de otras formas de cohabita-
cion, especialmente las uniones segtn los
usos y costumbres gitanas —esta exigencia
no estd en ninglin caso ligada a las con-
sideraciones raciales o étnicas, pero el
hecho [para los interesados] de haber to-
mado libremente la decisién de no for-
malizar el matrimonio por las vias legales,
civiles o confesionales reconocidas— no
considera jamas la pertenencia a una raza
o a las costumbres de una etnia determi-

nada en detrimento de otras. En conse-
cuencia, no hay ninguna forma de discri-
minacién ocultada respecto a la etnia
gitana. (...)

Es necesario por ultimo rechazar la
idea de que el reconocimiento de los
efectos civiles por vinculo matrimonial
emanan de ciertos ritos religiosos deter-
minados, pero no de aquellos celebrados
en virtud de ritos y costumbres gitanos y
el rechazo del érgano jurisdiccional a
proceder a una aplicacién por analogfa
[...], entranan, directa o indirectamente,
la discriminacién étnica alegada. (...)

Para resumir, habida cuenta del hecho
de que la ley establece una posibilidad
general, neutra desde un punto de vista
racial y étnico, de acceder a una forma
civil de matrimonio y que el legislador,
aunque ha decidido unir los efectos le-
gales a otras formas de anexion al vinculo
matrimonial, lo ha hecho sobre la base
exclusiva de consideraciones religiosas y
por consiguiente sin invocar ninguna
razén étnica, ningln trato discriminatorio
de connotacién étnica como la alegada
no puede ser constatada.»

17.  Seunealasentencia una opinion
disidente. Se referia a la sentencia
199/2004, en la cual el Tribunal Consti-
tucional se habifa pronunciado por la vio-
lacion del derecho a la igualdad tratan-
dose del viudo de una funcionaria, des-
pués de haber constatado la existencia de
una relacién conyugal pero no de un ma-
trimonio, en la medida en que no habia
inscripcion en el registro civil, los contra-
tantes que habfan rechazado en efecto
expresamente la inscripcion en dicho re-
gistro de su relacién conyugal que se
habia celebrado de una manera reli-
giosa.

18. Para el magistrado disidente, este
caso de conyuge superviviente de un ma-
trimonio religioso no inscrito era compa-
rable a éste de la demandante y en que
los dos demandantes reivindicaban una
pensiéon de viudedad sobre la base de
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esto que consideraban un vinculo matri-
monial, a pesar de la ausencia de inscrip-
cién de este vinculo en el registro civil.

En consecuencia, no hay ninguna
forma de discriminacién oculta respecto
a la etnia gitana (...)

Por dltimo, es necesario rechazar la
idea de que el reconocimiento de los
efectos civiles por vinculo matrimonial
emanan de ciertos ritos religiosos deter-
minados, pero no de aquellos celebrados
en virtud de ritos y costumbres gitanas, y
el rechazo del érgano jurisdiccional a
proceder a una aplicacién por analogfa
[...] entranan, directa o indirectamente,
la discriminacion étnica alegada. (...)

Para resumir, habida cuenta del hecho
de que la ley establece una posibilidad
general, neutral desde un punto de vista
racial y étnico, para acceder a una forma
civil de matrimonio y que el legislador,
aunque ha decidido unir los efectos le-
gales a otras formas de anexion al vinculo
matrimonial, lo ha hecho sobre la base
exclusiva de consideraciones religiosas y
por consiguiente, sin invocar ninguna
razén étnica, no puede ser constatado
ningun trato discriminatorio de connota-
cién étnica como el alegado.»

17.  Una opinién disidente se uni6 a
la sentencia. Se referia a la sentencia
199/2004, en la cual el Tribunal Consti-
tucional se habia pronunciado por la vio-
lacién del derecho a la igualdad tratan-
dose del viudo de una funcionaria, des-
pués de haber constatado la existencia de
una relacién conyugal pero no de un ma-
trimonio, en la medida en que no habia
inscripcion en el registro civil, los contra-
tantes que habian rechazado expresa-
mente la inscripcién en dicho registro de
su relacién conyugal que se habia cele-
brado de manera religiosa.

18. Para el magistrado disidente, este
caso de conyuge superviviente de un ma-
trimonio religioso no inscrito, era compa-
rable a éste de la demandante y en que
los dos demandantes reivindicaban una
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pension de viudedad sobre la base de que
esto lo consideraban un vinculo matrimo-
nial, a pesar de la ausencia de inscripcién
de este vinculo en el registro civil.

19. Por otra parte, el magistrado disi-
dente record6 que, si bien Espafa fue
parte del Convenio-marco para la protec-
cién de minorias nacionales, firmado en
Estrasburgo el 1 de febrero de 1995, la
jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional no tenfa en cuenta los ritos, prac-
ticas y costumbres de una etnia o grupo
concretos, en donde todavia no conside-
raba como vélidos o susceptibles de pro-
teccién constitucional los actos de per-
sonas pertenecientes a las minorfas que
reclaman el respeto de sus tradiciones
culturales.

20. Segln el magistrado disidente, la
situacién expuesta por este recurso de
amparo demostraba, por primera vez,
que la proteccion de minorias tenia un
alcance constitucional mucho mas ex-
tenso que la simple respuesta recibida
por la demandante. La demandante no
habria debido ser obligada a acudir a las
instancias surpranacionales con el fin de
obtener la proteccién reclamada. En el
caso de proteccién de minorias étnicas,
la garantia de igualdad exigia medidas de
discriminacion positiva a favor de la mi-
noria desfavorecida y que fuera respe-
tado, con la sensibilidad adecuada, el
valor subjetivo que una persona pertene-
ciente a dicha minoria conlleva y exige
en cuanto al respeto de sus tradiciones y
a la herencia de su identidad cultural. El
magistrado disidente concluye asi:

«Es desproporcionado que el Estado
espanol, que ha tomado en considera-
cion a la demandante y a su familia gitana
atribuyéndoles su libro de familia y reco-
nociéndoles la calidad de familia nume-
rosa y acordando con ella y sus seis hijos
una asistencia en materia de salud y que
ha percibido las cotizaciones correspon-
dientes de su marido gitano durante diez
y nueve afos, tres meses y ocho dias, no



— 559 —

quiera hoy reconocer el matrimonio gi-
tano en materia de pension de viudedad. »

21. El 3 de diciembre de 2008, en
aplicacién de la tercera disposicion adi-
cional de laley 40/2007 de 4 de diciembre
de 2007 relativa a ciertas medidas de las
Seguridad Social, a la demandante se le
otorgé una pension de viudedad a contar
desde el 1 de enero de 2007, en tanto que
companera de M.D.

Il. EL DERECHO INTERNOY EUROPEO
PERTINENTE

22. las disposiciones constitucio-
nales aplicables son las siguientes.

Articulo 14

«Los Espafoles son iguales ante la ley:
no pueden ser objeto alguno de discrimi-
nacién fundada en el nacimiento, raza,
sexo, religion, las opiniones o en cual-
quier otra condicién o circunstancia per-
sonal o social»

Articulo 16

«1. Lalibertad ideoldgica, religiosa 'y
de culto de los individuos y de las comu-
nidades es garantfa sin otras restricciones,
en cuanto a sus manifestaciones, que las
que son necesarias para el mantenimiento
del orden publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a de-
clarar su ideologia, su religién o sus
creencias.

(...)»

Articulo 32 § 2

«1.  El hombre y la mujer tienen el
derecho de contraer matrimonio en plena
igualdad juridica.

2. Lla ley determina las formas del
matrimonio, el afio y la capacidad reque-
rida para contraerlo, los derechos y los
deberes de los conyuges, las causas de

separacién y de disolucién y sus
efectos.»

23. Las disposiciones pertinentes del
Cédigo Civil, en su versién en vigor
de 1971 se leen asi.

Articulo 42

«La ley reconoce dos tipos de matri-
monio: el matrimonio canénico y el ma-
trimonio civil.

El matrimonio debe ser contraido ca-
nonicamente cuando al menos uno de los
contrayentes reclama ser de religion ca-
télica.

El matrimonio civil estd autorizado
cuando esta probado que alguno de los
contrayentes no reclama ser de religion
catdlica».

24. Lasdisposiciones aplicables en/a
este caso particular del reglamento del
Registro civil en vigor en el momento de
los hechos (decreto 1138/1969, de 22 de
mayo de 1969), son también citadas.

Articulo 245

«Las personas que hayan renunciado a
la religion catélica deben, en el mas
breve plazo, presentar la prueba que
dicha renuncia ha sido comunicada por
el interesado al cura en su domicilio

(...)».

Articulo 246
«(...)

2. En el caso no previsto por las dis-
posiciones precedentes, la prueba de no
pertenencia a la religién catélica puede
ser aportada sea por un certificado que
certifique la pertenencia a otra confesion
religiosa, expedido por el ministro com-
petente o el representante autorizado de
la asociacién confesional encausada, o
sea por una declaracion expresa del inte-
resado ante el funcionario del Registro».
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25. Las disposiciones pertinentes del
Codigo Civil, en su versién actualmente
en vigor son las siguientes.

Articulo 44

«El hombre y la mujer tienen el de-
recho a casarse conforme a las disposi-
ciones del presente cédigo».

Articulo 49

«Todo residente espafiol puede casarse
en Espafa o en el extranjero:

1. Ante un juez, un alcalde o un fun-
cionario refrendado por el presente c6-
digo.

2. En la forma religiosa igualmente
prevista.

[Todo residente espafiol] puede tam-
bién casarse en el extranjero conforme a
las formas requeridas por la ley del lugar
de la celebracién».

26. Las disposiciones pertinentes de
laley n.°30/1981, del 7 de julio de1981,
que aporta la modificacion de las dispo-
siciones del Cédigo Civil que reglamenta
el matrimonio y el procedimiento a seguir
para el caso de nulidad, separacién con-
yugal y divorcio.

Décima disposicion adicional
«(...)

[Si se trata de personas] que no han
podido casarse en razén de la legislacién
en vigor en su dia pero que han vivido
como [una pareja casadal, cuando el fa-
llecimiento de uno de la pareja sobre-
venga habiendo entrado en vigor la pre-
sente ley, el superviviente tendria derecho
a las prestaciones refrendadas en el
primer apartado de la presente disposi-
cién y a la pensién correspondiente con-
forme al apartado siguiente».

27. El articulo 2 de la ley 25/1971
de 19 de junio de 1971 relativa a la pro-
teccion de familias numerosas esta citado
asi.
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Articulo 2

«1. Se considera familia numerosa
aquélla que, reuniendo las otras condi-
ciones fijadas por la presente ley, estd
constituida por:

a) el cabeza de familia, su conyuge
y cuatro niflos o mas (...)»

28. El articulo 174 de la ley general
relativo a la Seguridad Social (como tal
en vigor en el momento de los hechos) se
lee asi.

Articulo 174

«1. El cényuge superviviente (...)
tiene derecho a la pensién de viudedad.

2. (...) En caso de nulidad del matri-
monio, el derecho a la pensién de viu-
dedad esta reconocido para el cényuge
superviviente, proporcionalmente al pe-
riodo de cohabitacién con el habiente,
con reserva de que no haya hecho prueba
de malafey que no se haya vuelto a casar

(...)»

29. El articulo 174 de la ley general
de la Seguridad Social, aprobada por real
decreto legislativo 1/1994 de 20 de junio
de 1994, esta citado asi.

Articulo 174

«1. Tiene derecho de pension de viu-
dedad de por vida (...) el conyuge super-
viviente cuando, al fallecimiento de su
cényuge, éste Ultimo trabaje (...) y haya
cotizado durante el periodo fijado por la
ley (...)

2. Enelcaso de separacién matrimo-
nial o de divorcio, el derecho a la pension
de viudedad estd reconocido para aquél
que es o ha sido conyuge legitimo, con
reserva, en éste Gltimo caso, que no se
haya vuelto a casar, proporcionalmente al
periodo de cohabitacién con el cényuge
fallecido e independientemente de las
causas al principio de la separacion o del
divorcio.
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En caso de nulidad del matrimonio, el
derecho a la pensién de viudedad esta
reconocido para el conyuge superviviente
con reserva de que no ha hecho prueba
de mala fe y que no se haya vuelto a
casar, proporcionalmente al periodo de
cohabitacion con el habiente (...)»

30. Laley40/2007 de 4 de diciembre
de 2007 sobre las medidas relativas a la
Seguridad Social, conlleva modificacion
a la ley general de la Seguridad Social.

Tercera disposicion adicional

«Excepcionalmente, el derecho a la
pensién de viudedad serd reconocida
cuando el fallecimiento del habiente haya
tenido lugar antes de entrar en vigor la
presente ley, con reserva de que se re-
Gnan las siguientes condiciones:

a. en el momento del fallecimiento
del habiente, activo y cotizando a la Se-
guridad Social como se refrenda en el
articulo 174 del texto simplificado de la
ley general de la Seguridad Social, [el
superviviente] no haya podido hacer valer
el derecho a la pensién de viudedad

b. el beneficiario y el habiente hayan
cohabitado de manera ininterrumpida en
tanto que concubinos [...] durante al
menos los seis afios precedentes al falle-
cimiento de este Gltimo;

c. el habientey el beneficiario hayan
tenido hijos en comun;

d. el beneficiario no haya tenido un
derecho reconocido a percibir una pen-
sién contributiva de la Seguridad Social.

e. para tener acceso a la [presente]
pension, la peticién debe presentarse en
un plazo no prorrogable a los doce meses
siguientes a la entrada en vigor de esta
ley. El reconocimiento del derecho a pen-
sion producird sus efectos a partir del 1
de enero de 2007, con reserva de que
todas las condiciones previstas por esta
disposicién sean reunidas».

31. Se han realizado diversos acuer-
dos de cooperacion entre el Gobierno y
las confesiones religiosas: acuerdo con la
Santa Sede (Concordato de 1979), acuerdo
con la Federacién evangélica por la ley
n.°24/1992 de 10 de noviembre de 1992,
acuerdo con la Comision isldmica por la
ley n.° 26/1992 de 10 de noviembre
de 1992 y acuerdo con la Federacion is-
raelita por la ley n.° 25/1992 de 10 de
noviembre de 1992. Los matrimonios rea-
lizados segtin los ritos de estas confesiones
son por consiguiente reconocidos por el
Estado espaiol como constitutivos de una
forma de manifestacién de consenti-
miento para casarse. Estos producen pues
efectos civiles en virtud de acuerdos rea-
lizados con el Estado.

32. La jurisprudencia pertinente del
Tribunal Constitucional.

Las sentencias del Tribunal Constitu-
cional n.° 260/1988 de 22 de diciembre
de 1988 y 155/1998 de 13 de junio
de 1998, entre otras, relativas a los dere-
chos de pension de viudedad en los casos
en que el matrimonio canénico no era
posible debido a la imposibilidad de di-

vorciarse.

La sentencia del Tribunal Constitu-
cional n.° 180/2001 del 17 de septiembre
de 2001 reconocia el derecho a la indem-
nizacion por fallecimiento del compafiero
si el matrimonio candnico no era posible
por contradiccién con la libertad de con-
ciencia y de religién (antes de la modifi-
cacion legislativa operada en 1981).

La sentencia del Tribunal Constitu-
cional n.° 199/2004, del 15 de noviembre
de 2004 aporta un derecho a la pensién
de viudedad derivada de un matrimonio
canénico que no cumpla las condiciones
formales planteadas por la ley ya que no
fue inscrito voluntariamente en el Re-
gistro civil. El Tribunal Constitucional ha
reconocido en este caso el derecho del
viudo a percibir una pensién de viu-
dedad.
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33. El Convenio-marco del Consejo
de Europa para la proteccion de minorias
nacionales, presentado a la firma el 1 de
febrero de 1995, contiene especialmente
las disposiciones siguientes:

Articulo 1

La proteccion de las minorias nacio-
nales y los derechos vy libertades de las
personas pertenecientes a esas minorias
son parte integrante de la proteccion in-
ternacional de los derechos humanos y
como tal, constituye una competencia de
la cooperacion internacional.

(...)

Articulo 4

1. Las Partes se comprometen a ga-
rantizar a toda persona perteneciente a
una minoria nacional el derecho de
igualdad ante la ley y a una igual protec-
cion de la ley. A este respecto, toda dis-
criminacion basada en la pertenencia a
una minoria nacional estd prohibida.

2. Las Partes se comprometen a
adoptar, si ha lugar, las medidas ade-
cuadas con vistas a promover en todos los
ambitos de la via econdmica, social, po-
litica y cultural, una igualdad plena y
efectiva entre las personas pertenecientes
a una minoria nacional y aquéllas perte-
necientes a la mayoria.

Ellas deben tener debidamente en
cuenta, a este respecto, las condiciones
especificas de las personas pertenecientes
a las minorias nacionales.

3. Las medidas adaptadas conforme
al parrafo 2 no son consideradas como un
acto de discriminacion.

Articulo 5

1. Las partes se comprometen a pro-
mover las condiciones propias para per-
mitir a las personas pertenecientes a las
minorias nacionales conservar y desarro-
llar su cultura, asi como a preservar los
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elementos esenciales de su identidad que
son su religién, su lengua, sus tradiciones
y su patrimonio cultural.

2. Sin perjuicio de las medidas to-
madas en el marco de su politica general
de integracién, las Partes se abstienen de
toda politica o practica tendente a una
asimilacion contra la voluntad de las per-
sonas pertenecientes a las minorias na-
cionales y protegen a estas personas
contra toda accién destinada a tal asimi-
lacién.»

34. Espafa firmé el Convenio el dia
en que se present6 a la firma vy lo ratificé
el 1 de septiembre de 1995. A este res-
pecto el Convenio entr6 en vigor el 1 de
febrero de 1998.

EN DERECHO

I. SOBRE LAVIOLACION ALEGADA DEL AR-
TICULO 14 DEL CONVENIO COMBINADO CON
EL ARTICULO 1 DEL PROTOCOLO N.° 1

35. La demandante se queja de que
la negativa a concederle una pensién de
viudedad debido a que su matrimonio
celebrado segtn los ritos de la minoria
gitana a la cual pertenece esta despro-
visto de efectos civiles atenta contra el
principio de no discriminacién recono-
cido por el articulo 14 del Convenio,
combinado con el articulo 1 del Proto-
colon.’ 1. Las citadas disposiciones estan
redactadas asi:

Articulo 14 del Convenio

«El disfrute de los derechos y libertades
reconocidos en el (...) Convenio debe
estar asegurado, sin distincion alguna,
fundado particularmente en el sexo, la
raza, el color, la lengua, la religion, las
opiniones politicas o cualquier otra opi-
nion, el origen nacional o social, la per-
tenencia a una minoria nacional, el patri-
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monio, el nacimiento o cualquier otra
situacion»

Articulo 1 del Protocolo n.° 1

«Toda persona fisica o moral tiene de-
recho al respeto de sus bienes. Nadie
puede ser privado de su propiedad mds
que causa de utilidad publica y en las
condiciones previstas por la ley y los
principios generales del derecho interna-
cional (...)»

Sobre la admisibilidad

36. El Tribunal constata que esta
queja no esta manifiestamente mal fun-
dada en el sentido del articulo 35 § 3 del
Convenio. Resalta por otro lado, que no
incurre ningln otro motivo de inadmisi-
bilidad. Procede pues declararla admi-
sible.

B. Sobre el fondo
1. Argumentos de las partes

a) La demandante

17. La demandante observa que el
Gobierno no explica por qué su situacion
es considerada una relacién more uxorio
y no un matrimonio nulo de buena fe que
serfa apto para otorgarle derecho, como
conyuge superviviente, a una pension de
viudedad. Subraya que no tenia motivo
alguno para pensar que los derechos so-
ciales de los que gozaba en vida de su
marido le serian retirados en el momento
de la defuncién de este Gltimo.

38. La demandante subraya que, en
otros casos, la inexistencia de matrimonio
«legal» no ha impedido la concesién de
tal pension: asi, en la ley general sobre la
Seguridad Social, el derecho a una pen-
sion es reconocido al cényuge de buena
fe en caso de nulidad del matrimonio.
Ademds, la jurisprudencia ha reconocido
el derecho a pension en el caso de
uniones no inscritas en el Registro civil

cuando las partes crefan en la existencia
del matrimonio, o cuando la ley impedia
el matrimonio por ser imposible divor-
ciarse, o cuando el matrimonio estaba en
contradiccién con las creencias de los
interesados.

b) El Gobierno

39. El Gobierno se opone a esta tesis.
Considera que, la ley aplicada a la de-
mandante es la misma para todos los es-
panoles, sin hacer ninguna discrimina-
cion basada en la raza o en otra razon,
debiéndose la diferencia de trato al hecho
de que la demandante no estaba casada,
aunque conviviera more uxorio con M.D.

40. El Gobierno subraya que nada
obliga a tratar del mismo modo a los que
respetan las formalidades previstas por la
ley y los que, sin nada que se lo impida,
no las respetan. La exigencia de la ley de
que exista un vinculo matrimonial legal
para percibir una pension de viudedad no
constituye una discriminacién fundada
sobre razones raciales o étnicas. La dene-
gacion de dicha pensién a la demandante
tiene como causa su decisién libre y vo-
luntaria de no observar las formalidades
legales del matrimonio, que no estan ba-
sadas ni en la pertenencia a una raza
determinada ni en las tradiciones, usos o
costumbres de una etnia con discrimina-
cién de otras. Estas formalidades pues no
constituyen una discriminacion directa o
indirecta de los gitanos.

c) Latercera parte

41. La Unién Romani subraya que el
matrimonio gitano no es diferente a otros
tipos de matrimonio. Explica que el ma-
trimonio gitano existe desde el momento
en que una mujer y un hombre expresan
su voluntad de vivir juntos con el deseo
de fundar una familia, que es el funda-
mento de la comunidad gitana. Consi-
dera desproporcionado el hecho de que
el Estado espafiol, después de haber pro-
porcionado a la demandante y a su fa-
milia un libro de familia, reconocido la
situacién de familia numerosa, conce-
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dido asistencia sanitaria a la interesada y
a sus seis hijos y cobrado las cuotas de su
marido durante mas de diecinueve anos,
desconozca ahora la validez de su matri-
monio gitano en materia de pensién de
viudedad.

2. Sobre la aplicabilidad del ar-
ticulo 14 del Convenio combinado con el
articulo 1 del Protocolo n.° 1

42. El Tribunal recuerda que el ar-
ticulo 14 del Convenio no tiene existencia
independiente ya que Gnicamente vale
para el disfrute de los derechos y las liber-
tades garantizados por otras cldusulas
normativas del Convenio y de sus Proto-
colos (ver, entre muchas otras, Burden c.
Reino Unido [GC], n.° 13378/05, § 58, 29
de abril de 2008). La aplicacion del ar-
ticulo 14 no presupone necesariamente
la violacién de uno de los derechos ma-
teriales garantizados por el Convenio. Es
necesario y suficiente que los hechos en
causa caigan «bajo el imperio» de al
menos uno de los articulos del Convenio
(ver, entre muchas otras, Gaygusuz c.
Austria, 16 de septiembre de 1996, § 36,
Repertorio de sentencias y decisiones
1996-1V, Thlimmenos c. Grecia [GC],
n.°34369/97, § 40, CEDH 2000-1V, Koua
Poirrez c. Francia, n.° 40892/98, § 36,
CEDH 2003-X y Andrejeva c. Letonia
[GC], n.° 55707/00, § 74, 18 de febrero
de 2009). La prohibicién de la discrimi-
nacion consagrada en el articulo 14 so-
brepasa pues el disfrute de los derechos
y las libertades que segtin el Convenio y
sus Protocolos debe garantizar cada Es-
tado. También se aplica a los derechos
adicionales comprendidos en el campo
de aplicacién general respecto a cual-
quier articulo del Convenio que el Estado
ha decidido voluntariamente proteger
(Stec y otros c. Reino Unido (dec.) [GC],
n.°s 65731/01 y 65900/01, § 40 CEDH
2005-X).

43. Conviene por ello determinar si el
interés de la demandante en percibir del
Estado una pensién de viudedad cae «bajo
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el imperio» o «en el campo de aplica-
cién» del articulo 1 del Protocolo n.° 1.

44. El Tribunal afirmé que todos los
principios que se aplican generalmente a
los asuntos relacionados con el articulo 1
del Protocolo n.° 1, son también aplica-
bles al dambito de las prestaciones sociales
(Andrejeva c. Letonia, ya citada, § 77).
Asf, esta disposicién no garantiza, como
tal, ninglin derecho a devenir propietario
de un bien (Kopecky c. Eslovaquia [GC],
n.°44912/98, § 35 b), CEDH 2004-1X) ni,
por si solo, ningtin derecho a una pensién
de un importe determinado (ver, por
ejemplo, Domalewski c. Polonia (dec.),
n.°34610/97, CEDH 1999-V, y Jankovi¢
c. Croacia (dec.), n.° 43440/98, CEDH
2000-X). Ademads, el articulo 1 no impone
ninguna restriccion a la libertad de los
Estados contratantes para decidir si in-
stauran o no un régimen de proteccion
social o para escoger el tipo o el nivel de
las prestaciones que se reconozcan en
semejante régimen. En cambio, en el mo-
mento en que un Estado contratante im-
planta una legislacién que prevé el pago
de una prestacion social —ya dependa o
no la concesion de esta prestacién del
previo pago cuotas—, debe entenderse
que de esta legislacion deriva, para las
personas que satisfacen sus condiciones,
un interés patrimonial que entra en el
campo de aplicacién del articulo 1 del
Protocolo n.° 1 (Stec y otros, decisién ya
citada, § 54).

45. Como dijo el Tribunal en la deci-
sién Stec y otros (ya citada), «[en casos
tales como el presente, donde los deman-
dantes formulan sobre el terreno del ar-
ticulo 14 combinado con el articulo 1 del
Protocolo n.° 1, una queja segin la cual
habrian sido privados, en todo o en parte,
de una prestacién determinada y por un
motivo discriminatorio contemplado en
el articulo 14, procede investigar si, de no
haber mediado la denegacién litigiosa,
los interesados habrian tenido derecho,
invocable ante los tribunales internos, a
percibir la prestacién cuestionada (...).
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Aunque [el articulo 1 del] Protocolo n.° 1
no comporta el derecho a percibir pres-
taciones sociales, sean del tipo que sean,
cuando un Estado decide crear un ré-
gimen de prestaciones, debe hacerlo de
manera compatible con el articulo 14»
(ibidem, § 55).

46. Teniendo en cuenta cuanto pre-
cede, el hecho de la pertenencia de la
demandante a la comunidad gitana y su
calidad de cényuge de M.D., reconocida
en ciertas ocasiones por las autoridades
espafolas aunque no para la pensién de
viudedad, el Tribunal considera que los
intereses patrimoniales de la demandante
entran en el campo de aplicacién del
articulo 1 del Protocolo n.° 1y del de-
recho al respeto de los bienes que garan-
tiza, lo que basta para que sea aplicable
el articulo 14 del Convenio .

3. Sobre la observancia del ar-
ticulo 14 del Convenio combinado con el
articulo 1 del Protocolo n.° 1

a) Lajurisprudencia del Tribunal

47. Seguln la jurisprudencia consoli-
dada del Tribunal, la discriminacion con-
siste en tratar de manera diferente, salvo
justificacion objetiva y razonable, a per-
sonas que estan en situaciones equiva-
lentes. La «falta de justificacién objetiva
y razonable» significa que la distincion
litigiosa no persigue un «fin legitimo» o
que no hay «relacién razonable de pro-
porcionalidad entre los medios em-
pleados y el fin perseguido» (D.H. y otros
c. Republica Checa [GC], n.° 57325/00,
§§ 175 y 196, CEDH 2007-..., y la juris-
prudencia ahf citada).

48. Los Estados contratantes gozan
de un cierto margen de apreciacién para
determinar si y en qué medida las dife-
rencias entre situaciones, analogas a otras
a otros efectos, justifican distinciones de
trato (ver particularmente las sentencias
ya citadas Gaygusuz § 42 y Thlimmenos,
§ 40). La extension de este margen varia
segln las circunstancias, los ambitos y el
contexto. Asf, por ejemplo, el articulo 14

no prohibe a un Estado miembro tratar a
ciertos grupos de manera diferente para
corregir «desigualdades de hecho» entre
ellos; es mas, en algunas circunstancias,
es la ausencia de un tratamiento diferen-
ciado para corregir una desigualdad lo
que puede conllevar, si no hay justifica-
cién objetiva y razonable, una violacién
de la disposicién en cuestion (Thlim-
menos, § 44,y Stec y otros c. Reino Unido
[GC], n.°65731/01,§ 51, CEDH 2006-...,
D.H. y otros, ya citada, § 175).

49. Del mismo modo, normalmente
se deja un amplio margen de apreciacién
al Estado para tomar medidas de orden
general en materia econémica o social.
Gracias a un conocimiento directo de su
sociedad y de sus necesidades, las auto-
ridades nacionales se encuentran en prin-
cipio mejor situadas que el juez interna-
cional para determinar lo que es de uti-
lidad publica en materia econémica o en
materia social. El Tribunal respeta en prin-
cipio, la forma en que el Estado valora los
imperativos de la utilidad publica, ex-
cepto si su juicio se revela «manifiesta-
mente privado de base razonable» (ver,
por ejemplo, National and Provincial
Building Society y otros c. Reino Unido,
23 de octubre de 1997, Repertorio 1997-
VII, § 80, y Stec y otros, ya citada, § 52).

50. Finalmente, en cuanto a la carga
de la prueba en el terreno del articulo 14
del Convenio, el Tribunal ya declaré que,
cuando un demandante prueba la exis-
tencia de una diferencia de trato, incumbe
al Gobierno demostrar que esa diferencia
de trato esta justificada (D.H. y otros,
§177).

b) Aplicacién de la jurisprudencia en
el presente caso

51. Encuanto a las circunstancias del
presente caso, la demandante se queja de
la negativa a concederle una pensién de
viudedad por no estar casada con M.D,
considerando su unién segun los ritos y
las tradiciones gitanas como una relacion
more uxorio, una simple unién de hecho.
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Para la demandante, asimilar su relacién
con M.D. a una simple unién de hecho a
efectos de concesion de pension de viu-
dedad constituye una discriminacién
contraria al articulo 14 del Convenio en
relacion con el articulo 1 del Protocolo
n.° 1. Esta discriminacién se basaria en el
hecho de que su demanda de pensién de
viudedad ha recibido un trato diferente al
de otros casos equivalentes en los que se
ha reconocido el derecho a la pensién de
viudedad en ausencia de matrimonio por
las formalidades legalmente establecidas,
mientras que en su caso, ni su buena fe
ni las consecuencias de su pertenencia a
la minorfa gitana han sido tomadas en
consideracion.

52. ElTribunal comprueba que la de-
mandante se cas6é con M.D. en noviembre
de 1971 segtn los ritos y las tradiciones
propias de la comunidad gitana. De esta
unién nacieron seis hijos. La interesada
vivié con M.D. hasta el fallecimiento de
este Gltimo, el 24 de diciembre de 2000.
El Registro civil les expidié un libro de
familia el 11 de agosto de 1983, en el que
estan inscritos la pareja y sus hijos. El 14
de octubre de 1986, obtuvieron el titulo
administrativo de familia numerosa, para
el lo cual la condicién de «cényuge» era
requerida (paragrafo 27 anterior) y disfru-
taron de todos los derechos correspon-
dientes. Por otro lado, M.D. estuvo afi-
liado a la Seguridad Social y cotiz6 du-
rante diecinueve anos, tres meses y ocho
dias y tenfa una tarjeta de beneficiario
donde figuraban a su cargo la deman-
dante, como esposa y sus seis hijos. Para
el Tribunal se trata de un documento ofi-
cial en la medida en que esta sellado por
la agencia n.° 7 de Madrid del INSS.

53. En cuanto al régimen relativo a
las pensiones de viudedad aplicable en el
momento de los hechos, el Tribunal ob-
serva que la ley general sobre la Segu-
ridad Social, en su versién vigente en la
época, reconocia el derecho a una pen-
si6n de viudedad al cényuge supervi-
viente. Esta disposicion legal fue comple-
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tada y matizada no obstante, tanto en la
ley misma como en la jurisprudencia de
los tribunales internos, incluida la del Tri-
bunal Constitucional (paragrafo 32 ante-
rior).

La jurisprudencia constitucional tiene
en consideracion en efecto, para el reco-
nocimiento de pensiones de viudedad,
tanto la existencia de la buena fe como la
presencia de circunstancias excepcio-
nales que imposibilitaron la celebracién
del matrimonio, incluso cuando no se ha
celebrado un matrimonio legalmente
valido. El Tribunal resalta que la décima
disposicién adicional de la ley 30/1981
del 7 de julio de 1981, que modifica el
régimen matrimonial (paragrafo 26 ante-
rior) reconoce el derecho a percibir la
misma pension de viudedad en ausencia
de matrimonio, en caso de imposibilidad
de prestacion del consentimiento por el
rito candnico. Observa que, segin la in-
terpretacion de esta disposiciéon hecha
por la jurisprudencia constitucional, es
posible otorgar pensiones de viudedad en
caso de imposibilidad de casarse (cané-
nicamente) debido a la inexistencia de
divorcio, o incluso cuando el matrimonio
es contrario a las creencias de los c6-
nyuges (paragrafo 32 anterior). En cuanto
a la ley general de la Seguridad Social
vigente en el momento de los hechos,
reconoce en su articulo 174 el derecho
del cényuge de buena fe a una pension
de viudedad en caso de matrimonio nulo.
El Tribunal Constitucional reconocié por
otro lado, particularmente en su sentencia
99/04 (paragrafo 32 anterior) el derecho
a una pension de viudedad en el caso de
un matrimonio canénico en el que las
condiciones legalmente requeridas no
fueron cumplidas, al no haber sido ins-
crita la union en el Registro civil por mo-
tivos de conciencia.

54. A la vista de lo que precede, la
cuestion que se plantea en el presente
caso es la de saber si el hecho de haberse
denegado a la demandante el derecho a
percibir una pensién de viudedad revela
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un tratamiento discriminatorio basado en
la pertenencia de la interesada a la mi-
noria gitana, por comparaciéon con el
modo en el que la legislacion y la juris-
prudencia tratan situaciones analogas,
cuando los interesados creen de buena fe
que existe el matrimonio aunque éste no
sea legalmente valido.

55. La demandante basa su preten-
sion, por una parte, en su conviccion de
que su union, celebrada conforme a los
ritos y las tradiciones gitanas era vélida y,
por otra parte, en la conducta de las auto-
ridades, que le reconocieron oficialmente
la calidad de esposa de M.D 'y, por consi-
guiente, admitieron segtn ella la validez
de su matrimonio.

56. El Tribunal considera que ambas
cuestiones estan intimamente ligadas.
Observa que las autoridades nacionales
no negaron que la demandante creyera
de buena fe en la realidad de su matri-
monio. La conviccidn de la interesada es
tanto mds creible en cuanto las autori-
dades espafiolas le expidieron varios do-
cumentos oficiales que reconocian su
condicién de esposa de M.D.

Para el Tribunal, conviene subrayar la
importancia de las creencias de la de-
mandante derivadas de su pertenencia a
la comunidad gitana, comunidad que
tiene sus propios valores establecidos y
arraigados en la sociedad espafola.

57. ElTribunal observa en este caso,
que cuando la demandante se casé
en 1971 conforme a los ritos y las tradi-
ciones gitanas, no era posible en Espafia
salvo declaracion previa de apostasia,
casarse de otro modo distinto a los ritos
del derecho candnico de la Iglesia ca-
télica. El Tribunal considera que no se
podia exigir a la demandante, sin atentar
contra su derecho a la libertad religiosa,
que se casara legalmente, a saber, segln
el derecho candnico en 1971, cuando
manifestd su consentimiento para casarse
segln los ritos gitanos.

58. Ciertamente, tras la entrada en
vigor de la Constitucién espaiola de 1978
y en virtud de la ley 30/1981 del 7 de
julio de 1981 (paragrafo 26 anterior) la
demandante habria podido casarse civil-
mente. La demandante sostiene que con
total buena fe crefa que el matrimonio
celebrado conforme a los ritos y las tradi-
ciones gitanas conllevaba todos los
efectos propios de esta institucion.

59. Para apreciar la buena fe de la
demandante, el Tribunal debe tener en
cuenta la pertenencia de ésta a una co-
munidad en el seno de la cual la validez
del matrimonio segun sus propios ritos y
tradiciones jamds ha sido cuestionada ni
considerada como contraria al orden pu-
blico por el Gobierno o por las autori-
dades nacionales, que incluso recono-
cieron a ciertos efectos la calidad de es-
posa de la demandante. Estima que no
puede ser ignorada la fuerza de las creen-
cias colectivas de una comunidad cultu-
ralmente bien definida.

60. El Tribunal observa a este res-
pecto, que un consenso internacional
nace en el seno de los Estados contra-
tantes del Consejo de Europa para reco-
nocer las necesidades particulares de las
minorfas y la obligacién de proteger su
seguridad, su identidad y su modo de
vida (ver el pardgrafo 33 anterior, particu-
larmente el Convenio-marco para la pro-
teccién de las minorias), no sélo con el
fin de proteger los intereses de las mino-
rias mismas sino también, para preservar
la diversidad cultural que beneficia a la
sociedad en conjunto (Chapman c. Reino
Unido [GC], n.° 27238/95, § 93, CEDH
2001-1).

61. ElTribunal considera que, si bien
la pertenencia a una minoria no dispensa
de respetar las leyes que rigen el matri-
monio, puede influir en la manera de
aplicar estas leyes. El Tribunal ya tuvo la
oportunidad de subrayar en la sentencia
Buckley (en un contexto ciertamente di-
ferente) que la vulnerabilidad de los gi-
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tanos, que constituyen una minorfa, im-
plica conceder una atencion especial a
sus necesidades y a su modo de vida
propio, tanto en el marco reglamentario
aplicable en materia de urbanismo como
en la toma de decisiones en casos parti-
culares (sentencia Buckley c. Reino
Unido, 25 de septiembre de 1996, §§ 76,
80, 84, Repertorio de sentencias y deci-
siones 1996-1V, Chapman c. Reino Unido
[GC], ya citada, § 96, y Connors c. Reino
Unido, n.°66746/01, § 84, 27 de mayo
de 2004).

62. En este caso, la conviccién de la
demandante en cuanto a su condicién de
mujer casada con todos los efectos inhe-
rentes a este estado, ha sido innegable-
mente reforzada por la actitud de las au-
toridades, que le reconocieron la calidad
de cényuge de M.D y mas concreta-
mente, por la expedicion de ciertos do-
cumentos de la Seguridad Social, en es-
pecial el documento de inscripcién en el
sistema, que hacian constar su condicion
de esposa y madre de una familia nume-
rosa, situacion considerada como espe-
cialmente digna de ayuda y que exigia,
por aplicacion de la ley n.° 25/1971
del 19 de junio de 1971, el reconoci-
miento de la calidad de cényuge.

63. Parael Tribunal, la buena fe de la
demandante en cuanto a la validez de su
matrimonio, confirmada por el reconoci-
miento oficial de su situacién por las au-
toridades, engendrd en la interesada la
expectativa legitima de ser considerada
como la esposa de M.D y de que formaba
con él una pareja casada reconocida.
Después del fallecimiento de M.D. es na-
tural que la demandante hubiera alimen-
tado la esperanza de ver reconocida una
pensién de viudedad.

64. Por consiguiente, la negativa a
reconocer la condicién de cényuge a la
demandante a efectos de la obtencién de
una pensiéon de viudedad contradice el
reconocimiento previo de esta condicién
por las autoridades. Por otro lado, esta
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denegaci6n omite tener en cuenta las es-
pecificidades sociales y culturales de la
demandante para apreciar la buena fe de
ésta. A este respecto, el Tribunal recuerda
que, conforme al Convenio marco para la
proteccion de las minorias nacionales
(paragrafos 33 y 34 anterior), los Estados
parte de dicho Convenio se obligan a
tener en cuenta debidamente las condi-
ciones especificas de las personas que
pertenecen a minorias nacionales.

65. El Tribunal considera que la ne-
gativa a reconocer el derecho de la de-
mandante a percibir una pensién de viu-
dedad constituye una diferencia de trato
en relacién con el dado por la ley o por
la jurisprudencia en otras situaciones
que deben considerarse equivalentes en
cuanto a los efectos de la buena fe, tales
como la de creencia de buena fe en la
existencia de un matrimonio nulo (ar-
ticulo 174 de la LGSS o la situacién exa-
minada en la sentencia del Tribunal
Constitucional n.° 199/2004, del 15 de
noviembre de 2004 —pardgrafo 32 ante-
rior— que se referia a la no formalizacién
de un matrimonio canénico por razones
de conciencia). El Tribunal considera
probado que, teniendo en cuenta las cir-
cunstancias del caso, esta situacion
constituye una diferencia de trato des-
proporcionada hacia la demandante en
relacién con el trato dispensado al matri-
monio de buena fe.

66. Ciertamente, el articulo 174 de la
LGSS, tal como estaba vigente en el mo-
mento de los hechos, no reconocia la
pension de viudedad en caso de ausencia
de matrimonio legal salvo cuando el ma-
trimonio era nulo de buena fe. Sin em-
bargo, esta disposicién no permite al Es-
tado demandado exonerarse de toda
responsabilidad respecto al Convenio. El
Tribunal observa a este respecto que la
ley 40/2007 introdujo en la LGSS la posi-
bilidad de otorgar pensién de viudedad
en casos de uniones de hecho (paragra-
fo 30 anterior).
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67. ElTribunal comprueba que, en su
sentencia de 30 de mayo de 2002, el juez
de lo social n.° 12 de Madrid interpreté
la legislacion aplicable a favor de la de-
mandante. Hizo referencia al articulo 4
§ 1 del Cédigo Civil, segin el cual las
normas pueden ser aplicadas por ana-
logia cuando no contemplan el supuesto
sino otro andlogo, con cual se puede
apreciarse una similitud de objeto. Inter-
preto asi la legislacion aplicable conforme
a los criterios expuestos por el Tribunal en
la sentencia precitada Buckley c. Reino
Unido.

68. Esta sentencia fue sin embargo
revocada por sentencia de apelacion
del 7 de noviembre de 2002. El Tribunal
superior de justicia de Madrid considerd
en efecto (paragrafo 15 anterior) que «el
principio de igualdad y de no-discrimina-
cién descansa en la idea de que situa-
ciones iguales deben ser objeto de igual
tratamiento» y «qué un tratamiento igual
aplicado a situaciones que no son iguales
constituye una injusticia». El Tribunal re-
salta la jurisdiccion de apelacién no ha
extraido conclusion alguna de las especi-
ficidades de la minoria gitana, aunque el
tribunal reconozca que el matrimonio
gitano tiene «ciertamente un sentido y
goza de reconocimiento social en el
medio concernido» y que la moralidad o
la conformidad de este rito con orden
publico no han sido cuestionadas. Para el
Tribunal superior de justicia, estd claro
que esta situacién «no excluye y no re-
emplaza actualmente la ley vigente y
aplicable en este caso».

69. A laluz de lo que precede vy te-
niendo en cuenta las circunstancias espe-
cificas del presente caso, el Tribunal con-
sidera que es desproporcionado que el
Estado espanol, que otorgd a la deman-
dante y a su familia gitana un libro de
familia, les reconoci6 el estatuto de fa-
milia numerosa, les otorgo, al interesado
y a sus seis hijos, asistencia sanitaria, y
que percibi6 las cotizaciones de su ma-
rido gitano a la Seguridad Social durante

mas de diecinueve afos, no quiera ahora
reconocer los efectos del matrimonio gi-
tano en materia de pensién de viu-
dedad.

70. Por fin, el Tribunal no sabria
aceptar la tesis del Gobierno segin la
cual a la demandante le hubiera bastado
con casarse civilmente para obtener la
pensién reclamada. En efecto, la prohibi-
cion de discriminacién consagrada en el
articulo 14 del Convenio tiene sentido
s6lo si, en cada caso particular, la situa-
cién personal del demandante es consi-
derada tal cual es en relacién a los crite-
rios enumerados en esta disposicién. Un
enfoque contrario, consistente en desam-
parar a la victima porque habria podido
escapar de la discriminacién modificando
uno de los elementos litigiosos —por
ejemplo, casandose civilmente- dejaria
vacio de sustancia el articulo 14.

71. Enconsecuencia, el Tribunal con-
cluye que en este caso hubo violacién del
articulo 14 del Convenio en combinacion
con el articulo 1 del Protocolo n.° 1.

Il. SOBRE LAVIOLATION ALEGADA DEL
ARTICULO 14 VINCULADO CON EL ARTICULO
12 DEL CONVENIO

72. La demandante se queja de que
la falta de reconocimiento en Espafa de
los efectos civiles al matrimonio gitano
-el inico que tiene efectos erga omnes en
el seno de su propia comunidad- estando
dicha minoria implantada en Espana
desde hace al menos quinientos afos,
atenta contra su derecho al matrimonio.
Invoca el articulo 14 del Convenio en
relacién con el articulo 12, que estan
redactados asf :

Articulo 14

« El goce de los derechos y libertades
reconocidos en el presente Convenio ha
de ser asegurado sin distincion alguna,
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especialmente por razones de sexo, raza,
color, lengua, religién, opiniones poli-
ticas u otras, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, for-
tuna, nacimiento o cualquier otra situa-
cion. »

Articulo 12

«A partir de la edad nibil, el hombre y
la mujer tienen el derecho a casarse y a
fundar una familia segtin las leyes nacio-
nales que rigen el ejercicio de este de-
recho»

73. El Gobierno contesta esta tesis.
Sostiene que nada impedia a la deman-
dante casarse civilmente y considera que
los articulos 12 y 14 del Convenio no
pueden ser interpretados en el sentido de
que obliguen a tratar en pie de igualdad
por una parte a los matrimonios que res-
petan las formalidades previstas legal-
mente y por otra parte cualquier otra
unién en la cual dichas formalidades no
han sido respetadas. Se refiere al margen
de apreciacién del que disponen los Es-
tados para determinar el ejercicio de los
derechos previstos por el articulo 12 del
Convenio.

74. Para el Gobierno, el derecho a
casarse ha sido plenamente respetado en
este caso, en las mismas condiciones que
para cualquier otro ciudadano. No hay
ninguna discriminacién. La demandante
decidio voluntariamente no casarse segtn
las formas legalmente establecidas. No se
puede pues reprochar al Estado espafiol
que no otorgue los mismos efectos a esta
uniény a los matrimonios que han respe-
tado las previsiones legales. Los articulos
12 y 14 del Convenio no pueden ser in-
terpretados en el sentido de que im-
pongan al Estado la aceptacion de una
forma concreta de prestacién del consen-
timiento para casarse por el mero hecho
de que tenga cierto arraigo social o se
inserte en las tradiciones de una comu-
nidad. No es por consiguiente contrario
al articulo 12 del Convenio que el Estado
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imponga unas formalidades determinadas
para la prestacion de tal consentimiento.

75. La demandante hace valer que en
1971 cuando se cas6 con M.D. seg(n los
ritos gitanos, sélo existia en Espana el
matrimonio religioso, procediendo el ma-
trimonio civil sélo en los casos de apos-
tasia. Se cas6 segln los ritos gitanos
porque eran los tnicos ritos reconocidos
por su comunidad y porque de buena fe,
no era libre para dar su consentimiento
de otra manera. En consecuencia, la de-
mandante se alza contra el hecho de
haber sido privada de derechos sociales
so pretexto de que no estuvo casada con
M.D., negandose a ser considerada como
companera de hecho.

76. Para la demandante, el no reco-
nocimiento en el derecho espafiol de los
ritos gitanos como forma de expresar el
consentimiento para casarse, mientras
que ciertos ritos religiosos constituyan
formas validas de expresion del consen-
timiento, constituye, per se, como una
violacion de los derechos invocados. La
demandante hace notar que el matri-
monio gitano existe desde hace mas de
500 afos en la historia espafola; se trata
de una forma de prestacién del consenti-
miento que no es civil ni religiosa, pero
esta intimamente arraigada en la cultura
de su comunidad, es reconocida y goza
de efectos erga omnes en el seno de esta
Gltima, por el efecto convalidante de la
costumbre. La ley espafiola no tiene en
cuenta las especificidades de la minoria
gitana ya que la obliga a someterse a una
forma de expresién del consentimiento
que los miembros de esta comunidad no
reconocen.

77. La Unién Romani se refiere al
caracter definitivo del consentimiento
dado en el momento del matrimonio gi-
tano y demanda el reconocimiento de la
validez de sus ritos por el Estado. Hace
valer que la comunidad gitana en Espana
mantiene sus tradiciones desde hace si-
glos e invita al Tribunal a decir que el
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respeto a las minorfas étnicas, a sus tradi-
ciones y a su legado e identidad cultu-
rales forma parte inherente del
Convenio.

78. El Tribunal recuerda que el ar-
ticulo 12 garantiza el derecho funda-
mental, para un hombre y una mujer, a
casarse y a fundar una familia (F. c. Suiza,
sentencia del 18 de diciembre de 1987,
serie An°® 128, § 32, y Christine Goodwin
c. Reino Unido [GC], n° 28957/95, § 98,
CEDH 2002-VI). El ejercicio del derecho
a casarse comporta consecuencias so-
ciales, personales y juridicas. Se somete
a las leyes nacionales de los Estados con-
tratantes, pero las limitaciones que de
ellas resulten no deben restringirlo o re-
ducirlo de manera o hasta un punto en
que se atente contra su misma sustancia
(I. c. Reino Unido [GC], n°® 25680/94, §
79, 11 de julio de 2002).

79. El Tribunal observa que el matri-
monio civil en Espafa en vigor desde
1981, estd abierto a todos y considera
que su reglamentacion no implica discri-
minacién por razones de orden religioso
u otro. La misma férmula ante un alcalde,
un juez u otro funcionario designado se
aplica a todos por igual. No se exige nin-
guna declaracién de religion o creencias
o de pertenencia a un grupo cultural, lin-
gliistico, étnico u otros.

80. Esverdad que ciertas formas reli-
giosas de prestacion del consentimiento
son admitidas en el derecho espanol,
pero estas formas religiosas (catdlica, pro-
testante, musulmana e israelita) son reco-
nocidas en virtud de acuerdos firmados
con el Estado por estas confesiones, y
producen pues los mismos efectos que el
matrimonio civil, mientras que otras
formas (religiosas o tradicionales) no son
reconocidas. El Tribunal comprueba no
obstante que se trata de una diferencia
derivada de la pertenencia a una confe-
sion religiosa, lo que no es aplicable en
el caso de la comunidad gitana. Pero esta
diferencia no impide o no prohibe el ma-

trimonio civil, abierto a los gitanos en las
mismas condiciones de igualdad que a
las personas que no pertenecen a la co-
munidad gitana, y responde a motivos
que el legislador debe considerar y que
pertenecen, como senala el Gobierno, a
su margen de apreciacion.

81. Porlotanto, el Tribunal considera
que el hecho de que las uniones gitanas
no tengan efectos civiles en el sentido
deseado por la demandante no constituye
una discriminacién prohibida por el ar-
ticulo 14. Por consiguiente, esta queja
esta manifiestamente mal fundada y debe
ser rechazada en aplicacion del articulo
35 §§ 3 y 4 del Convenio.

Ill.  SOBRE LA APLICACTION DEL ARTICULO
41 DEL CONVENIO

3. Enlos términos del articulo 41 del
Convenio,

«Si el Tribunal declara que ha habido
violacién del Convenio o de sus Proto-
colos y si el derecho interno de la Alta
Parte Contratante sélo permite de manera
imperfecta reparar las consecuencias de
dicha violacion, el Tribunal concedera a
la parte perjudicada, si asi procede, una
satisfaccion equitativa.»

A. Danos

83. La demandante reclamaba al
principio 60.959,09 euros (EUR) por el
perjuicio material sufrido. En la audiencia
del 26 de mayo de 2009, indicé percibir
una pension de viudedad desde el 1de
enero de 2007, por aplicacion de la ter-
cera disposicién adicional de la ley
n° 40/2007 del 4 de diciembre de 2007,
sobre las medidas relativas a la Seguridad
Social, como companera de hecho de
M.D. (paragrafo 21 anterior). Redujo
desde entonces sus pretensiones por dafio
material a la cantidad de 53.319,88 EUR.
Reclama también 30.479,54 EUR por
perjuicio moral.
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84. El Gobierno se opone a esta
tesis.

85. ElTribunal recuerda luego que el
principio que sustenta la concesion de
una satisfaccion equitativa esta bien esta-
blecido: hay que, en tanto sea posible,
colocar el interesado en una situacién
equivalente a la que se encontraria si la
violacién del Convenio no hubiera tenido
lugar (ver, mutatis mutandis, Kingsley c.
Reino Unido [GC], n° 35605/97, § 40,
CEDH 2002-1V). Por otro lado, la condi-
cién sine qua non para la concesién de
una reparacién de un dafo material es la
existencia de una relacién de causalidad
entre el perjuicio alegado y la violacién
comprobada (Nikolova c. Bulgaria [GC],
n° 31195/96, § 73, CEDH 1999-11), y lo
mismo ocurre con el dafio moral(Kadikis
c. Letonia (n° 2), n° 62393/00, § 67, 4 de
mayo de 2006).

86. Sin querer especular con el im-
porte exacto de la pension a la cual la
demandante habria podido aspirar si la
violacién constatada del articulo 14 no se
hubiera producido, el Tribunal debe tener
en cuenta el hecho de que sufrié un dano
moral y material cierto. Estatuyendo en
equidad, como lo requiere el articulo 41
del Convenio y en atencién a todas las
circunstancias particulares del caso, le
concede 70.000 EUR, comprendiendo
conjuntamente todos los tipos de per-
juicio (ver, mutatis mutandis, Koua
Poirrez, ya citada, § 70).

B. Costas y gastos

87. La demandante reclama 3.480
EUR por los gastos y costas ante el Tri-
bunal Constitucional y 3.382,56 EUR
para los correspondientes al procedi-
miento ante el Tribunal. Aporta los justi-
ficantes de estos importes.

884. Segln la jurisprudencia del Tri-
bunal, un demandante no puede obtener
el reembolso de sus gastos y costas en la
medida en que se encuentran estable-
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cidos su realidad, su necesidad y el ca-
racter razonable de su tasa. En este caso
y teniendo en cuenta que los documentos
en su posesion y dichos criterios, el Tri-
bunal considera razonable la suma de
6.862,56 EUR por los gastos y las costas
expuestas en el marco del procedimiento
nacional y ante el Tribunal, cantidad de
la que hay que deducir 1.450 EUR ya
pagados en este caso por el Consejo de
Europa en calidad de asistencia judicial.
Concede pues a la demandante 5.412,56
EUR.

C. Intereses moratorios

89. El Tribunal considera apropiado
fijar el indice de los intereses moratorios
en el tipo de interés de la facilidad de
préstamo marginal del Banco central eu-
ropeo mejorado en tres puntos de porcen-
taje.

POR ESTOS MOTIVOS,
BUNAL,

EL TRI-

1. Declara, por unanimidad, admi-
sible la queja librada del articulo 14 del
Convenio combinado con el articulo 1
del Protocolo n° 1;

2. Declara, por mayoria, inadmisible
la queja librada del articulo 14 del Con-
venio combinado con el articulo 12;

3. Dice, por seis votos contra uno,
que hubo violacién del articulo 14 del
Convenio combinado con el articulo 1
del Protocolo n° 1;

4. Dice, por seis votos contra uno,

a) que el Estado demandando debe
pagar a la demandante, en tres meses a
contar desde el dia en que la sentencia
sea definitiva conforme al articulo 44 § 2
del Convenio, las siguientes cantidades:

i. 70.000 EUR (setenta mil euros),
mas todo importe que pueda ser debido
a titulo de impuesto, por el conjunto de
los perjuicios sufridos;
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ii. 5.412,56 EUR (cinco mil cuatro-
cientos doce euros y cincuenta y seis cén-
timos), mds todo importe que pueda ser
debido a titulo de impuesto por la de-
mandante, por costas y gastos;

b) que a contar desde la expiracion
de dicho plazo y hasta el pago, estas can-
tidades seran incrementadas en los inte-
reses fijados en una tasa igual a la de la
facilidad del préstamo marginal del
Banco central europeo aplicable durante
este periodo, aumentado en tres puntos
de porcentaje ;

5. Rechaza, por unanimidad, la de-

manda de satisfaccién equitativa por lo
demas.

SANTIAGO QUESADA  JOSEP CASADEVALL

Secretario Presidente

En la presente sentencia se encuentra
unido, conforme a los articulos 45 § 2 del
Convenio y 74 § 2 del reglamento, la
exposicién de la opinién separada del
juez Myjer.

J.C.M.
S.Q.

OPINION DISIDENTE DEL JUEZ
MYIJER

(Traduccién)

« Maria Luisa Munoz pide en el Tri-
bunal de Estrasburgo una reparacion his-
térica para los gitanos, titul6 el Nevipens
Romani (ejemplar del 1-15 de junio de
2009). El subtitulo se lee asi: “Catorce
millones de gitanos podrian verse benefi-
ciados de la decision del Tribunal de De-
rechos Humanos»

Estoy muy sinceramente a favor de la
igualdad de los Gitanos, causa mantenida
por el Consejo de Europa desde hace mu-
chos anos. Y puedo comprender que los
gitanos deseen que un matrimonio con-

traido entre dos personas de etnia gitana
segln las tradiciones y los ritos gitanos
sea reconocido como un matrimonio le-
galmente valido por las autoridades ci-
viles. Dicho esto, considero que no in-
cumbe al tribunal traducir tal deseo en
una obligaciéon que emane del Con-
venio.

Ensutitulo 1, el Convenio enumera los
derechos fundamentales que los Estados
contratantes tienen que garantizar a toda
persona dependiente de su jurisdiccion.
El Tribunal tiene la tarea de «asegurar el
respeto a los compromisos que emanan
para las Altas Partes contratantes del pre-
sente Convenio y de sus protocolos» (ar-
ticulo 19). Con este fin se ve reconocer
una competencia que « se extiende a
todas las cuestiones que conciernen a la
interpretacién y a la aplicacién del Con-
venio y de sus protocolos que le seran
sometidas » (articulo 32). Haciendo esto,
debe limitarse en lo posible a examinar
los problemas derivados del caso con-
creto que se le somete (ver, entre nume-
rosos ejemplos, Deweer c. Bélgica, 27 de
febrero de 1980, § 40, serie A n° 35 ;
Minelli c. Suiza, 25 de marzo de 1983, §
35, serie A n° 62). Su tarea no consiste
pues en absoluto en examinar in abs-
tracto, a la vista del Convenio, el texto del
derecho interno cuestionado (ver, entre
muchas otras, la sentencia F. c. Suiza, 18
de diciembre de 1987, § 31, serie A n°
128).

Ciertamente, el Convenio es un instru-
mento vivo y el Tribunal tuvo la oportu-
nidad de extender el alcance de los dere-
chos que garantiza mas alla del sentido
original a la luz de las evoluciones so-
ciales que no habian sido previstas en el
momento en el que el Convenio fue ela-
borado (ver, por ejemplo, Marckx c. Bél-
gica, 13 de junio de 1979, § 41, serie A
n° 31 ;y Opuz c. Turquia, n® 33401/02,
§ 164, CEDH 2009-...). Haciendo esto, el
Tribunal ha reconocido que la dignidad y
la libertad del hombre son la esencia
misma del Convenio (Christine Goodwin
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c. Reino Unido [GC], n® 28957/95, § 90,
CEDH 2002-VI), sopesando no obstante
siempre, el interés general y el interés de
la persona implicada (Christine Goodwin,
§ 93).

Sin embargo, la competencia del Tri-
bunal no llega a crear derechos que no
estan enumerados en el Convenio, por
Gtiles o incluso deseables que puedan ser.
Si el Tribunal interpretara el Convenio de
este modo, perderia toda credibilidad
como jurisdiccién a los ojos de los Es-
tados contratantes, comprometiendo asi
el sistema Uinico de proteccién de los de-
rechos humanos a nivel internacional del
que fue la pieza clave hasta ahora.

El articulo 12, que garantiza «el de-
recho al matrimonio», deja claramente a
las autoridades nacionales las modali-
dades de ejercicio de este derecho (“segin
las leyes nacionales que rigen el ejercicio
de ese derecho”). En ello ha concluido
también el Tribunal en la sentencia preci-
tada F. c. Suiza (loc. cit., § 32):

« Por el articulo 12 se encuentra
garantizado el derecho fundamental,
para un hombre y una mujer, a casarse
y a fundar una familia. Su ejercicio
entrafia consecuencias de orden per-
sonal, social y juridico. Se «obedece a
las leyes nacionales de los Estados
contratantes”, pero “ las limitaciones
resultantes no deben (...) restringir o
reducir “ el derecho en cuestion” de
manera o a en un grado que lo hirieran
en su misma sustancia» (...).

En todos los Estados miembro del
Consejo de Europa, estas “limita-
ciones” aparecen como otras tantas
condiciones y figuran en reglas ya sea
de forma o de fondo. Las primeras se
refieren particularmente a la publi-
cidad y la celebracién del matrimonio;
los segundos afectan sobre todo a la
capacidad, el consentimiento y a
ciertos impedimentos. »

Que yo sepa, todos los Estados contra-
tantes vinculan consecuencias juridicas a
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un matrimonio legal. Estas consecuencias
juridicas son diversas por naturaleza;
pueden por ejemplo tener relacion con la
obligacion mutua de asistencia - en
ciertos casos hasta después de fin del ma-
trimonio-, a los derechos de pensién o de
Seguridad Social del cényuge sobrevi-
viente en caso de fallecimiento del otro,
o a derechos en materia de sucesion.
Estas consecuencias pueden también al-
canzar a terceros, que pueden tener de-
recho a perseguir los bienes de la comu-
nidad para asegurar el pago de las deudas
de uno de los esposos. Algunas Partes
contratantes prevén el registro de uniones
de hecho y vinculan a las uniones regis-
tradas todo o parte de las consecuencias
juridicas del matrimonio.

El Tribunal ha tardado en intervenir en
el ejercicio por las Partes contratantes de
sus prerrogativas en la materia; hasta
ahora, su intervencién se ha limitado a
casos donde el derecho nacional impedia
casarse a un hombre y una mujer (F. c.
Suiza, ya citada ; B. y L. c. Reino Unido,
n°36536/02, 13 de septiembre de 2005).
Este caso es diferente.

Resalto, como la mayoria (paragrafo 80
de la sentencia), que «el matrimonio civil
[estd] abierto a los Gitanos en las mismas
condiciones de igualdad que para las per-
sonas que no pertenecen a la comunidad
gitana». La demandante no ha sido pues
victima de una « diferencia de trato» pro-
hibida por el articulo 14 del Convenio.
Mas en general, en ausencia de cualquier
diferencia de trato, rechazo la idea de
que el Estado tendrfa la obligacién posi-
tiva de adaptar sus leyes relativas al ma-
trimonio a los deseos de individuos o de
grupos con un estilo de vida particular,
incluso en el caso en que estos individuos
o grupos, como es el caso de los Gitanos
en Espana, constituyan una parte impor-
tante de la poblacién. Suscribo pues la
conclusién de la mayoria que declara in-
admisible la queja derivada del articulo
14 en relacién con el articulo 12.
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En cambio, me desmarco de la ma-
yorfa en que considero que no hubo vio-
lacion del articulo 14 en relacién con el
articulo 1 del Protocolo n.° 1. Aunque los
miembros de la mayoria declaran haber
llegado a esta conclusion basandose ex-
clusivamente en las circunstancias parti-
culares del caso, tengo el sentimiento
(incémodo) de que hayan podido querer
llamar la atencion de las autoridades es-
panolas sobre lo que perciben como una
negativa a adoptar una legislacion que
refleje de manera adecuada la situacién
especifica de los Gitanos. En mi opinion,
este punto de vista se manifiesta en el
parrafo 61 de la sentencia, cuando la ma-
yoria declara que «aunque la pertenencia
a una minoria no dispensa de respetar las
leyes que rigen el matrimonio, puede in-
fluir en la manera de aplicar estas leyes».
Me pregunto si una declaracién parecida
puede verdaderamente fundarse sobre la
jurisprudencia citada en los parrafos 60 y
61, la cual -como se reconoce en la sen-
tencia misma- ha sido desarrollada en un
contexto factual y juridico diferente, a
saber, el de la ordenacién del territorio.

No resulta evidente que tal razona-
miento sea valido en el marco de la apli-
cacion de una legislaciéon relativa a la
Seguridad Social que reconoce presta-
ciones a los beneficiarios. A mi juicio,
seria mas légico establecer el paralelismo
con el caso Goudswaard-van der Lans c.
Paises Bajos ((dec.), n°® 75255/01, CEDH
2005-XI), que enuncia que:

(...) si el Convenio como tal, com-
pletado por sus Protocolos obliga a las
Partes contratantes a respetar las op-
ciones individuales en materia de es-
tilo de vida, en la medida en que no
autoriza explicitamente restricciones,
no les impone una obligacién positiva
de sostener las opciones individuales
de estilo de vida con fondos que les
son confiados en su calidad de admi-
nistradores de los dineros pdblicos.

La situacién en este caso se diferencia
de la de una pareja no casada que tiene
hijos y funda una familia. El Tribunal re-
conoce desde hace tiempo que los hijos
nacidos fuera del matrimonio no deben
ser tratados de forma diferente -ya sea en
el plano patrimonial o se trate de otras
cuestiones relacionadas con la familia-
que los hijos nacidos de parejas casadas
(principio enunciado en la sentencia
Marckx c. Bélgica, 13 de junio de 1979,
serie An° 31 ; comparar igualmente con,
entre otras, Kroon y otras c. Paises Bajos,
27 octubre de 1994, § 30, serie An°®297-
C). Ami juicio, este principio tiene como
corolario que, si las autoridades espa-
fiolas se hubieran negado a reconocer a
la demandante la condicién de madre de
una familia numerosa y a concederle los
subsidios correspondientes o a inscribir a
los hijos en el libro de familia, habrian
sido, sin duda, tachadas de culpables de
discriminacion con respecto a la deman-
dante y a su familia. Sin embargo, como
se subraya en la sentencia Marckx (§ 67),
este razonamiento no puede revertirse:

« El articulo 12 también seria tam-
bién violado cuando la ley no da a los
padres «naturales» los mismos dere-
chos que a los esposos. Las deman-
dantes parecen interpretarlo asi al
exigir que todas las consecuencias ju-
ridicas vinculadas al matrimonio
valgan igualmente para situaciones
comparables en algunos aspectos a
éste. El Tribunal no suscribe tal opi-
nién; considera con la Comision que
el problema del que se trata surge del
marco del articulo 12»

Podemos preguntarnos si la deman-
dante podia razonablemente no ser cons-
ciente del estatuto juridicamente precario
de su matrimonio gitano. No estoy persu-
adido de que la actitud de las autoridades
espafolas haya podido legitimamente in-
ducir a la demandante a presumir que su
matrimonio era vélido conforme al de-
recho espanol. Estoy dispuesto a creer
que ella lo ignoraba todo del contexto
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juridico cuando se cas6 a la edad de 15
afos segtn los ritos gitanos. Sin embargo,
considero abusivo responsabilizar al Es-
tado demandado de su ignorancia. Seria
todavia mas abusivo reprochar una falta
a las autoridades espafiolas en razon a la
igualdad de trato que han reconocido a
la demandante y a su familia respecto a
las familias fundadas sobre la institucién
del matrimonio.

Las observaciones escritas y el alegato
oral de la parte tercera, la Union Romani,
me dieron la impresion de que se habia
hecho del caso de la demandante un
asunto de principio con vistas a obtener
la satisfaccién de una antigua reivindica-
cion, a saber el reconocimiento de la le-
galidad del matrimonio gitano. Es lo que
también resalta de los titulares de los pe-
riédicos que cité anteriormente. Parece
que en la actualidad hubiera numerosos
Gitanos espafioles que se casan dos veces,
por una parte segln el derecho espafiol y
por otra parte conforme a las tradiciones
gitanas. Esta situacion difiere un poco de
la de numerosos paises, incluido el mio
(los Paises Bajos), en los cuales el matri-
monio legal se celebra ante una autoridad
publica, siendo seguido, si las partes lo
desean, de una ceremonia religiosa.

A este respecto, dudo que exista al-
guna base factica o legal para lo que se
afirma en el parrafo 57: podemos decir
verdaderamente que “ no se podia exigir
a la demandante, sin atentar contra su
derecho a la libertad religiosa, que se
casara legalmente, a saber, segtin el de-
recho canénico en 1971, cuando mani-
festd su consentimiento para casarse
segun los ritos gitanos. “? No sabemos
nada de la obediencia religiosa de la de-
mandante, si es que tiene alguna. Ademas,
el Convenio (y particularmente su arti-
culo 9, que garantiza la libertad religiosa)
no estaba todavia vigente en Espafia en
1971. En cualquier caso, es un obiter
dictum bien audaz.
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Advierto con satisfaccién que el 3 de
diciembre de 2008, en aplicacién de la
tercera disposicion adicional de la ley
40/2007 del 4 de diciembre de 2007 re-
lativa a ciertas medidas de seguridad so-
cial, se ha otorgado a la demandante una
pensiéon de viudedad a partir del 1 de
enero de 2007, como compafiera de
M.D. (paragrafo 21 de la sentencia). Asf,
se ha encontrado una solucién deseable
en el nivel apropiado, a saber el nivel
nacional.

CASOTAPIA GASCAY D. C. ESPANA
(DEMANDA N.° 20272/06)
22 DE DICIEMBRE DE 2009

Esta sentencia sera definitiva en las
condiciones definidas en el Articulo 44 §
2 del Convenio. Puede sufrir retoques de
forma.

En el caso Tapia Gasca y D. c. Espaia,

El Tribunal europeo de Derechos Hu-
manos (seccion tercera), reunido en una
sala compuesta por:

Joseph Casadevall, presidente,
Elisabet Fura,

Corneliu Birsan,

Bostjan M. Zupancig,

Alvina Gyulumyan,

Ann Power, jueces,

Alejandro Saiz Arnaiz, juez ad hoc

y Santiago Quesada, secretario adjunto
de seccion,

Después de haber deliberado en la sala
del consejo el 1 de diciembre de 2009,

Presenta aqui la sentencia, aprobada
en esta fecha:
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PROCEDIMIENTO

1. Enel origen del caso se encuentra
una demanda (n.° 20272/06) dirigida
contra el Reino de Espafia y donde una
residente de este Estado, Dofa Maria
Belén Tapia Gasca («la primera deman-
dante») y su hija menor («la segunda de-
mandante») han presentado ante el Tri-
bunal el 12 de mayo de 2006 en virtud
del articulo 34 del Convenio de salva-
guarda de los Derechos Humanos y de las
Libertades fundamentales («el Con-
venio»).

2. Las demandantes estan represen-
tadas por la Dona J.F. Thomas Mulet, abo-
gada en Palma de Mallorca.. El gobierno
espafol («el Gobierno») estd represen-
tado por su agente, Don I. Blasco Lozano,
jefe del servicio juridico de los derechos
humanos en el Ministerio de Justicia.

3. Laprimera demandante, actuando
en sunombre y como representante legal
de la segunda demandante, se quejaba en
su demanda de que las autoridades espa-
folas se mostraron inactivas e ineficaces
tras la huida de su ex-compafero con su
hija y reprochaba a la fiscalia y a las au-
toridades judiciales una falta de colabo-
racién a lo largo de todo el procedi-
miento. Alegaba violacién de los articulos
6, 8, y 13 del Convenio.

4. El 10 de junio de 2008, el presi-
dente de la seccién tercera decidié comu-
nicar la demanda al Gobierno. Como
permite el articulo 29 § 3 del Convenio
decidié ademds, que la sala se pronun-
ciaria a la vez sobre la admisibilidad y el
fondo.

5. Debido a la inhibicién de Don L.
Lépez Guerra, juez elegido por Espafa
(articulo 28 del reglamento), el Gobierno
designé a Don A. Saiz Arnaiz como juez
ad hoc para ocupar su puesto (articulos
27 § 2 del Convenio y 29 § 1 del regla-
mento).

HECHOS

I.  LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO

6. La demandante nacié en 1959 y
reside en Zaragoza. Durante tres afios
mantuvo una relacién sentimental con
A.CH.A., ciudadano marroqui, de la que
nacié la segunda demandante, D., en
1994.

A. Procedimiento civil y secuestro de
la nifia

7. Victima de malos tratos y de agre-
sién por parte de A.CH.A., la primera
demandante, después de haber denun-
ciado a su compafero repetidas veces,
present6 ante el juez de primera instancia
n.° 6 de Zaragoza una peticién de me-
didas provisionales en el marco del pro-
cedimiento de separacion.

8. El 15 de junio de 1996, el juez
ordené a la direccién general de la
Guardia Civil hacer lo necesario para im-
pedir que la menor D. abandonara el te-
rritorio nacional. El 21 de junio de 1996,
la comandancia de la Guardia Civil de
Zaragoza indicé que se habian tomado
las medidas necesarias.

9. Por un juicio de 24 de febrero de
1997, que confirmaba esencial su auto de
15 de junio de 1996, ordenaba algunas
medidas provisionales, el juez de primera
instancia n.° 6 de Zaragoza acord6 con la
primera demandante el derecho de cus-
todia sobre D., con la patria potestad
compartida, atribuyé al padre ejercer un
derecho de visita en presencia de la
madre o de una persona de su confianza
y le prohibid sacar a D. del territorio na-
cional sin autorizacion judicial. El juez
preciso, que el acusado tenia un caracter
violento y que habia hecho sufrir perma-
nentemente a la primera demandante por
malos tratos, especialmente psiquicos, y
que habia amenazado con sacar a su hija
del pafs. El juez rechazé sin embargo la
peticion de la primera demandante en
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cuanto a la retirada del pasaporte de su
hija.

10. El 20 de abril de 1997, A.CH.A,,
que se habia llevado a D. entonces de dos
anos, con ocasion de una visita, no de-
volvié la nifia a su madre. La primera
demandante comparecié durante la
noche del 20 al 21 de abril de 1997 ante
el juez de guardia de Zaragoza y, frente a
la posibilidad de que su hija fuera secues-
trada y sustraida del territorio nacional,
pidié que se alertara a la Guardia Civil y
a los puestos fronterizos con Marruecos
con el fin de impedir la salida de la menor,
y que la policia judicial procediera a la
localizacion de esta dltima. Ella informé
también al juez de primera instancia n.° 6.

11. EI21 de abril de 1997, el juez de
primera instancia n ° 6 orden6 un registro
en el domicilio de A.CH.A. con el fin de
localizar a la menor, reiter6 la prohibi-
cién de salida del territorio e informé a
los puesto fronterizos, en particular a los
de Algeciras y Francia y los que pudieran
estar relacionados con Marruecos, con el
fin de impedir la salida del territorio na-
cional de D., acompafada por su padre
o por miembros de su familia marroqui,
que pudieran ser de nacionalidad fran-
cesa o finlandesa. La Interpol de Espafia
pidié a la Interpol de Francia y a la In-
terpol de Rabat hacer lo necesario.

12.  Por un juicio del juez de primera
instancia n.° 6 de Zaragoza del 1 de di-
ciembre de 1999, A.CH.A. fue privado de
la patria potestad, que fue integramente
atribuida a la primera demandante.

B. Procedimientos seguidos en
Espaiia después del secuestro de
la nina

13. A continuacién de la no repre-
sentacion de la nifa, la primera deman-
dante entablé diversos procedimientos,
por una parte ante la Administracion y las
jurisdicciones contencioso-administra-
tivas y por otra parte, ante las jurisdic-
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ciones penales, contra el padre de D.
contra otras personas que ella estimaba
responsables de la desaparicién de su
hija.

1. Procedimiento contencioso-admi-
nistrativo

14. Laprimera demandante presentd
una reclamacién administrativa por res-
ponsabilidad patrimonial de la Adminis-
tracion. El ministerio del Interior la deses-
timé por un auto de 7 de octubre de
1999.

15. La interesada acudi6 entonces a
la Audiencia Nacional con un recurso
contencioso-administrativo  dirigido
contra la Administracién. Por una sen-
tencia de 17 de enero de 2001, la Au-
diencia Nacional admitié parcialmente
las peticiones de la primera demandante,
otorgandole una indemnizacion de
12.000.000 de pesetas (alrededor de
72.000 euros), que el ministerio del Inte-
rior era condenado a pagarle en razén de
la no ejecucion a tiempo de la orden,
dada por el juez de instancia n.° 6 de
Zaragoza, de cerrar las fronteras para que
D. abandonara el territorio espanol.

16. La sentencia sefialaba que el 14
(o el 15) de junio de 1996, el juez de
primera instancia n.° 6 habia ordenado a
la direccién general de la Guardia Civil,
a través de la comandancia de la Guardia
Civil de Zaragoza, que habia acusado
recibo el 21 de junio de 1996, de hacer
lo necesario para impedir a la menor D.
abandonar el territorio nacional, cosa
que solo se habia hecho en lo que con-
cierne al aeropuerto de Zaragoza. Preci-
saba que se presumia que D., hubiera
abandonado el territorio nacional acom-
panada por su padre A.CH.A., por la fron-
tera de Tarajal (Ceuta) el 21 de abril de
1997, la orden de retencion de la menor,
confirmada en urgencia por el mismo
juez n.° 6 el 21 de abril de 1997, fue re-
gistrada el 22 de abril de 1997. A.
CH.A., habria asi podido salir sin difi-
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cultad de Espana con su hija D., por el
puesto fronterizo de Ceuta.

2. Procedimientos penales

17. Laprimera demandante presentd
varias quejas penales por delito de des-
obediencia a la autoridad judicial ante
diversos jueces de instruccion de Zara-
goza contra A.CH.A., sus dos hermanos y
sus padres.

a. Procedimientos entre
1999

18. A continuacién de la queja pre-
sentada el 21 de abril de 1997, el juez de
instruccion n.° 3 de Zaragoza comenzé
el procedimiento DP 1247/97 contra
A.CH.A. por un delito de desobediencia
a la autoridad judicial. Las quejas presen-
tadas después por la primera deman-
dante, se unieron a la primera y fueron
examinadas en el marco del mismo pro-
cedimiento.

19. El25 de abril de 1997, el juez de
instruccion n.° 8 de Zaragoza dicté contra
A.CH.A. una orden de buisqueda, que fue
dirigida a la Interpol de Francia ese mismo
dia. Segtin sus términos, la nina debia ser
llevada a un centro de menores a dispo-
sicion de su madre y A.CH.A. debia ser
puesto después en libertad.

1997

20. En el marco del procedimiento
DP 1247/97, entablado por delito de des-
obediencia al juicio del juez de asuntos
familiares (juez de primera instancia n.°
6) e inejecucion de este juicio, la primera
demandante se constituyé en parte civil.
Durante la instruccién del caso, el juez
de instruccién n.° 3 de Zaragoza ordend,
el 29 de abril de 1997, que tuviera lugar
un registro al dia siguiente en el domicilio
de A.CH.A. y en su lugar de trabajo.

21. El 16 de mayo de 1997, después de
haber informado al juez de instruccién
n.° 3, la comandancia superior de la po-
licia de Zaragoza pidié a la Interpol de
Argel localizar a A.CH.A. y a su hija en
Argel, y a la Interpol de Rabat a verificar

los movimientos registrados desde el 21
de abril de 1997 en el puesto fronterizo
de Bab Sebta (Ceuta).

22. El 19 de mayo de 1997, el juez
de instruccién n.° 3 expidio a las autori-
dades marroquies una comisién rogatoria
con el fin de localizar a la nifa, que sin
embargo no dio ningtn resultado.

23. El 26 de junio de 1997, el minis-
terio de Justicia espanol se dirigié a su
homélogo marroqui en tanto que auto-
ridad central encargada de la aplicacién
del Convenio hispano-marroqui de co-
operacion judicial, reconocimiento y eje-
cucion de decisiones judiciales en ma-
teria de guardia, de derecho de visita y de
restitucion de menores de 30 de mayo de
1997. Fundandose en las decisiones
dictadas a favor de la primera deman-
dante en el marco del procedimiento
civil, él pidié la restitucion inmediata de
la menor a su madre. El 13 de julio de
1998 el ministerio de Justicia espanol fue
informado del juicio dictado en Ma-
rruecos el 23 de junio de 1998, que ad-
mitia a tramite la peticion de restitucion
de la menor para que fuera localizada
(ver, mas abajo, parrafo 35).

24. Mientras tanto, la comandancia
superior de la policia de Zaragoza veri-
ficé en Francia y en Marruecos los domi-
cilios de la abuela paterna de D., de uno
de sus tios, T. y de alguna otra persona. El
20 de septiembre de 1997, como conti-
nuacién de las informaciones proporcio-
nadas de una parte por el delegado del
ministerio del Interior espafiol en Rabat
concernientes a las investigaciones de la
policia marroqui y, de otra parte, por la
primera demandante, se pidi6 a la In-
terpol de Oslo y a la Interpol de Helsinki
buscar a T. y verificar si D. o su padre se
encontraban con T. También fue enviado
un expediente completo con todas las
informaciones disponibles sobre la menor
al secretario general de la Interpol de
Lyon a fin de completar la informacién
difundida en los Estados de la red In-
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terpol. Estos datos fueron puestos en la
pagina de internet de la Interpol en oc-
tubre de 1998, después de que se obtu-
viera la autorizacion de la primera de-
mandante.

25. Enoctubre de 1997 y en junio de
1998, el ministro de Justicia espanol pidié
a su homélogo marroqui efectuar todas
las gestiones necesarias para encontrar a
la menor y restituirla a su madre en Es-
pafa. La primera demandante fue infor-
mada de este trdmite asi como de la dis-
posicion favorable de las autoridades
marroquies de encontrar una solucién al
caso, sobre la base de una queja penal
por sustraccion de persona, que la intere-
sada fue invitada a presentar en Ma-
rruecos. En efecto, los padres de D., no
estaban casados, la legislacién marroquf
no reconocia ningln derecho de A.CH.A.
sobre la nifia, que no tenia pues la nacio-
nalidad marroqui. Siendo espafiola, D.
debia ser restituida a su madre.

26. Estando la menor y su padre en
paradero desconocido, los intercambios
entre los funcionarios espafnoles y marro-
quies tuvieron lugar a este respecto en el
marco de la comisién mixta hispano-
marroqui prevista por el Convenio bila-
teral. Se enviaron mudltiples cartas y se
sostuvieron contactos entre los ministe-
rios y la Embajada de Espafia en Ma-
rruecos. Las fotos de la menor y de su
padre fueron difundidas en el seno de la
policia judicial marroqui, con peticién de
bisqueda inmediata, y las autoridades
marroquies fueron informadas del naci-
miento de la menor fuera del matrimonio,
elemento necesario para la resolucién del
expediente.

27. Se dictaron numerosas 6rdenes
de sobreseimiento provisional en Espafia,
y la instruccién se reabrié en numerosas
reanudaciones. Asi, el 25 de febrero de
1998 el juez de instruccién n.° 3 de Za-
ragoza dicté una orden de sobreseimiento
provisional por delito de desobediencia
grave a la autoridad, que consideraba si
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los hechos podian ser en principio juz-
gados constitutivos de una infraccién
penal y si la persona que pudiera ser con-
siderada como responsable estaba iden-
tificada, esta persona se encontraba en
lugar desconocido. Esta decisién fue con-
firmada por la Audiencia Provincial el 30
de abril de 1998, conforme al parecer de
la fiscalia. El 21 de septiembre de 1999,
la Audiencia Provincial confirmé en ape-
lacion los diferentes mandatos de sobre-
seimiento provisional dictados en el
caso.

28. Entre tanto, el 25 de junio de
1999, el ministerio de Justicia espanol
autorizé a la primera demandante, que
debia desplazarse a Marruecos, a ocu-
parse personalmente de los tramites rela-
tivos a tres comisiones rogatorias a rea-
lizar ante la autoridad marroqui compe-
tente con el fin de encontrar a su ex
companero.

b. Procedimientos entre
2000

29. Como continuacion a la queja
penal presentada por la primera deman-
dante contra A.CH.A. y contra los her-
manos, el padre y la madre de éste Gltimo
por presunto delito, entre otros, de deten-
cion ilegal, la Audiencia Provincial or-
dend, el 18 de noviembre de 1999, la
reapertura del caso sobre la base de
nuevos elementos proporcionados por la
primera demandante en relacion al sitio
donde podria encontrarse A.CH.A.

30. El 12 de enero de 2000, el juez
de instruccién n.° 3 expidié una orden de
arresto internacional contra A.CH.A. por
delito de desobediencia grave a la auto-
ridad, siendo su intencién pedir, poste-
riormente, la extradicion del interesado.
En virtud del articulo 826 § 3 del cédigo
del procedimiento penal, esta orden no
podia ser efectiva en Marruecos, en la
medida en que A.CH.A. era residente ma-
rroqui. El 21 de enero siguiente, Interpol
Madrid informé al juez de instruccién
que la orden no habia sido difundida, que

1999 vy
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la extradicion no podia ser acordada mas
que por delitos que conllevaran una pena
superior a un afo, cosa que no era el caso
del delito de desobediencia a la auto-
ridad. Entre tanto, se expidié una orden
de arresto internacional por las autori-
dades marroquies (pdrrafo 34 mas
abajo).

31. Siguiendo las instrucciones de la
Audiencia Provincial, el 13 de enero de
2000, el juez de instruccion n.° 3 de Za-
ragoza reabrié el procedimiento contra
A.CH.A., pero rechazé ampliar el proce-
dimiento a su padre y a sus hermanos,
considerando, con la fiscalia, que no es-
taba demostrado que los delitos impu-
tados a los interesados hubieran sido co-
metidos en territorio nacional.

32. ElI5 dejunio de 2000, el juez de
instruccion n.° 3 de Zaragoza dicté una
nueva orden de sobreseimiento provi-
sional, en la cual retomaba los términos
de la del 25 de febrero de 1998 y se re-
feria por otro lado, a la no procedencia
de una eventual orden de arresto interna-
cional concerniente a A.CH.A., que se
encontraba en paradero desconocido.
Esta orden fue confirmada en apelacién
el 6 de octubre de 2000 por la Audiencia
Provincial, que estimé que los hechos
podian ser juzgados constitutivos de un
delito de desobediencia a la autoridad
judicial, pero no de coaccién o de deten-
cion ilegal.

33. En agosto de 2000, como conti-
nuacion a las informaciones recibidas por
Interpol Espana segln las cuales D. y su
tio T. podrian encontrarse, con docu-
mentos de identidad falsos, en un hotel
en Tenerife, se llevaron a cabo investiga-
ciones inmediatas, sin resultado.

C. Procedimientos seguidos en
Marruecos (1997-2001)

34. Entretanto, se realizaron nume-
rosas actos de instruccion en Marruecos
por iniciativa de la primera demandante.

Entre otros, el 20 de octubre de 1999 fue
expedida una orden de arresto interna-
cional por el juez de instruccién de Anfa
contra A.CH.A. y su hermano T., por los
cargos de secuestro de una nifa menor
con peticién de rescate, de falsificacién y
falsedad de documentos.

35. Después de haber reconocido,
en virtud del Convenio hispano-marroqui
de 30 de mayo de 1997, los autos de las
jurisdicciones espafiolas que conferian a
la primera demandante el derecho exclu-
sivo de custodia de su hija, el tribunal de
primera instancia de Casablanca-Anfa
ordend, por un juicio de 23 de junio de
1998, que la nifia fuera devuelta a su
madre, a continuacién de la peticion
hecha por el procurador del rey junto a
dicho Tribunal en virtud del articulo 7 de
la Convencién bilateral. Este juicio no fue
seguido de efecto, no habiendo sido en-
contrados A.CH.A. y D. por las autori-
dades marroquies.

36. Por un juicio pronunciado el 26
de julio de 2000, varias personas, entre
ellas el abuelo paterno de la nifia, fueron
condenadas por falsificacion, en razén de
un acta de matrimonio que habria sido
falsificada con el fin de modificar el
nombre vy la filiacién de D.

37. En octubre de 2001, un tribunal
marroqui condend a dos notarios a diez
anos de prision por la participacion en la
falsificacion relativa a los documentos de
filiacién de la menor.

38. Los contactos tendentes a la re-
duccién de la condena del abuelo de la
nifia a cambio de la entrega de esta dl-
tima a su madre, tendrian lugar entre la
primera demandante y el Primer ministro
y el ministro de Justicia de Marruecos en
2001, pero no tuvieron ningin resul-
tado.
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D. Nueva querellas penales (2001-
2002)

39. Laprimera demandante presentd
ante el juez central de instruccién n.° 6
en la Audiencia Nacional y los jueces de
instruccion n.° 2 y 4 de Zaragoza nuevas
quejas penales dirigidas contra los miem-
bros de la familia de A.CH:A., especial-
mente su hermanoT., del que sospechaba
habia participado en el traslado de la
menor a Marruecos por delitos, entre
otros, de violencia y de detencion ilegal
0 secuestro.

40. El 2 de marzo de 2001, Interpol
de Helsinki, como continuacion de una
peticién dirigida por Interpol Espafa,
confirmé que T. residia de nuevo en Hel-
sinki pero que no se tenian noticias de D.
ni de su padre.

41. Como continuacion a diversas
decisiones sumariales relativas a las re-
nuncias de algunos jueces y a la asigna-
cién de competencia al juez de instruc-
cién n.° 3 de Zaragoza, este ultimo, por
un auto de 10 de julio de 2001, abrié de
nuevo el expediente contra A.CH:A. y T.
pero no contra los padres de A.CH:A. y
otro de sus hermanos. El juez expidié a
las autoridades finlandesas una comision
rogatoria de su demandante para obtener
el testimonio de T. en tanto que encau-
sado por delitos de desobediencia y de
detencién ilegal; la Interpol fue contac-
tada con el fin de proceder a la localiza-
cion de la nifa, que después de ciertas
informaciones podia encontrarse en Fin-
landia, para restituirla a su madre. El 19
de julio de 2001 Interpol Espafia res-
pondié que después de las informaciones
proporcionadas por Interpol Finlandia,
nada probaba que A.CH:A. y su hija es-
tuvieran en Finlandia.

El juez decidi6 escuchar también a dos
testigos propuestos por la primera de-
mandante, uno de los cuales debia ser
citado por medio de una comisién roga-
toria por las autoridades francesas. La
primera demandante insistié para que el
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procedimiento fuera igualmente dirigido,
entre otros, contra el hermano y el padre
de A.CH:A.

42. El 1 de agosto de 2001, el juez
declaré no pertinente la orden de arresto
internacional dirigida contra T.

43.  Por un auto de 20 de septiembre
de 2001, el juez de instruccién rechazé
ampliar el procedimiento al padre y a los
hermanos de A.CH:A. y mantuvo la cali-
ficacion de delito de desobediencia a la
autoridad.

44. En febrero de 2002, Interpol Es-
pana recibi6 un fax de la primera deman-
dante que indicaba que A.CH:A. se en-
contraba en Montpellier con D., que ha-
bria dejado Marruecos en compania de
dos mujeres, esposas de A.CH:A. Interpol
Espafa pidié a Interpol Francia que le
proporcionara informacién a este res-
pecto.

45. El 4 de marzo de 2002, T. fue
interrogado en Finlandia en virtud de la
comision rogatoria.

46. EI30dejuliode 2002, la primera
demandante pidié sin éxito, al juez de
instruccion n.° 3, la administraciéon de
algunas pruebas.

47. El 19 de noviembre de 2002, el
juez confirmé que la orden de arresto
internacional contra A.CH:A. estaba to-
davia en vigor.

1. Comunicacion a las autoridades
espanolas del posible fallecimien-
to de la nifa

48. Por una carta de 10 de octubre
de 2002, la primera demandante avisé al
ministerio de Justicia espafol que tras
ciertas informaciones en su posesion su
hija estaba muerta, rogandole que proce-
diera a las verificaciones necesarias y
llegado el caso, entregarle el certificado
de defuncién. Fue expedida una comi-
sién rogatoria al Tribunal de apelacién de
Casablanca, con el fin de verificar el
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eventual fallecimiento de la menor y de
la expedicién de los documentos perti-
nentes. Ninguna informacién sobre la
sucesion de estos actos fue adjuntada al
expediente.

2. Reapertura del procedimiento en
razon de una modificacion legis-
lativa

49. El 16 de enero de 2003, a conti-
nuacién de la entrada en vigor de la ley
organica 9/2002 de 10 de diciembre de
2002 sobre la modificacién del cédigo
penal, que introducia en su nuevo ar-
ticulo 225 bis el delito de sustracciéon de
menores, la primera demandante puso
una nueva queja contra T., hermano del
padre de la nifa y contra toda persona
que hubiera podido ser responsable de
los hechos denunciados, por delitos de
secuestro, violencia y desobediencia
grave a la autoridad.

50. El 17 de enero de 2003, la Au-
diencia Provincial de Zaragoza declar6
que la instrucciéon debia mantenerse
abierta, se refirié a la modificacién del
codigo penal realizada por ley organica
9/2002 y ordend al juez de instruccion
investigar con el fin de saber si la nifa
estaba todavia con vida o, en caso con-
trario, verificar la fecha de su falleci-
miento. La Audiencia Provincial sefialé a
este respecto que «se tratindose de un
delito de caracter continuado (...) y por
tanto que en la fecha de entrada en vigor
de la modificacién legislativa (el 11 de
diciembre de 2002) la menor estaba con
vida», la nueva legislacién afectaria ne-
cesariamente al procedimiento en curso.

51. El 11 de marzo de 2003, el juez
de instruccion pidié a Interpol Espafa
una puesta al dia sobre las Gltimas inves-
tigaciones efectuadas concernientes a la
localizacién de D. Interpol Espafia pre-
sent6 un informe con fecha de 27 de
marzo de 2003, en el cual era preciso
que, como continuacién a las nuevas in-
formaciones recibidas de la primera de-

mandante, Interpol Espafa se dirigiera a
Interpol de Rabat y al delegado policial
espanol en Rabat a fin de verificar si D.
habfa pasado una temporada en un hotel
en Agadir con una mujer belga de origen
marroqui. Desde que en ese momento
aparecié una mujer respondiendo a esas
caracteristicas que, en efecto, habia pa-
sado una temporada en el hotel con una
nifa no registrada, se expidié una comi-
sién rogatoria en Bruselas por el juez de
instruccién el 31 de marzo de 2003, con
el fin de seguir los desplazamientos de la
mujer y de la menor que la acompanaba
y de verificar su identidad. No se obtuvo
ningln resultado respecto a D..

52. Por un auto de 15 de octubre de
2003, el juez de instruccion rechazé ex-
pedir una orden de arresto internacional
contraT. En una orden motivada de 13 de
noviembre de 2003, estimé que el in-
greso en prisién de T. no cambiaria nada
la situacion de la menor. La primera de-
mandante habia pedido también que las
ordenes de arresto internacional fuesen
expedidas contra los padres y uno de los
hermanos de A.CH:A. El juez de instruc-
cién, cuya decision fue confirmada por la
Audiencia Provincial, rechazé sin em-
bargo admitir a trdmite esta peticién.

53. En 2004, la primera demandante
se quejo ante el Consejo superior del
poder judicial de la actitud del juez res-
ponsable de la instruccién y de la exten-
sién del procedimiento. Por otra parte, se
dirigi6 al fiscal general, haciendo valer
que la fiscalia, que tenfa la obligacién
legal de proteger a los menores, no hu-
biera actuado en ningin momento du-
rante los ocho afios de instruccion en
interés de D. Pidi6 que fuera diligenciado
un procedimiento disciplinario por este
cargo en contra del fiscal responsable.

54. La declaracién deT. obtenida en
el marco de la comision rogatoria de
2002 que habia sido impugnada por la
primera demandante el 13 de diciembre
de 2004, el juez de instruccion decidié
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interrogar de nuevo aT. en Finlandia, por
videoconferencia. Por problemas téc-
nicos y sumariales en Finlandia, la audi-
cién no pudo tener lugar en la fecha pre-
vista.

55. Por un auto de 2 de marzo de
2005, confirmado por la Audiencia Pro-
vincial de Zaragoza el 8 de junio de 2005,
el juez de instruccion decidi6 reemplazar
la videoconferencia por una nueva comi-
sién rogatoria en Finlandia.

56. La primera demandante habia
pedido estar presente y ser asistida por
una intérprete en la comisién rogatoria
que debia tener lugar en Finlandia el 30
de septiembre de 2005, el juez exigio las
diligencias necesarias para ello. Por una
orden de 14 de marzo de 2005, el juez
de instruccién n.° 3 de Zaragoza decidié
que las copias de las transcripciones re-
lativas a las escuchas telefénicas efec-
tuadas en 1997 fuesen reenviadas a la
primera demandante para la interroga-
cion deT. Las preguntas que se le hicieron
aT. fueron comunicadas a las partes.

57. La primera demandante apeld
entonces al Tribunal Constitucional con
un recurso de amparo contra estas deci-
siones, basandose en los articulos 18 (de-
recho a la intimidad familiar) y 24 (de-
recho a un proceso equitativo en un plazo
razonable) de la Constitucién. Por un
auto de 10 de noviembre de 2005, el
Tribunal Constitucional declaré el re-
curso inadmisible por manifiesto defecto
de fundamento, estimando que la intere-
sada se limitaba a dar a conocer su des-
acuerdo con las decisiones pronunciadas
por las jurisdicciones ordinarias.

58. EI 30 de septiembre de 2005, por
ejecucion de la decision del juez de ins-
truccion de 2 de marzo de 2005 (parrafo
55 mads arriba), T. fue interrogado de
nuevo en Helsinki y sus respuestas asf
como un DVD de la comisién rogatoria
fueron recibidas el 26 de enero de
2006. En el curso de su interrogatorio,
T. neg6 los hechos, indicé que él no habia
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ido a Espafia el 21 de abril de 1997 con
su hermano o con la hija de este dltimo,
que no habia viajado con ellos a Ma-
rruecos, que no habia ni pedido ni reci-
bido dinero de la primera demandante y
que no sabia dénde se encontraban su
hermano y su sobrina. A peticién de la
fiscalia, los documentos relativos a la co-
mision rogatoria fueron traducidos al es-
panol.

59. El 10 de mayo de 2006, una
nueva orden de sobreseimiento provi-
sional fue dictada por el juez de instruc-
cién n.° 3, a la vista de las declaraciones
deT. y de lainconsistencia de los testimo-
nios e informaciones sobre la base en la
que la primera demandante solicitaba su
inculpacion. El recurso presentado contra
esta orden fue rechazado el 21 de junio
de 2006, habiendo sido juzgadas las
pruebas administrativas no concluyentes
y en todo caso ajenas a los hechos poste-
riores a la introduccién en la legislacion
espanola por la ley 9/2002 de 10 de di-
ciembre, no aplicable retroactivamente,
del delito de sustracciéon de menor. T. fue
entonces objeto de un sobreseimiento
definitivo, a falta de elementos que indi-
caran que hubiera sido cometido un de-
lito de sustraccion de menory que la nifa
pudiera estar en Finlandia. La apelacion
concebida por la primera demandante
fue rechazada por un auto de la Audiencia
Provincial de Zaragoza el 31 de octubre
de 2006. El sobreseimiento provisional
pronunciado respecto a A.CH:A. preci-
saba que el interesado permaneciese en
paradero desconocido, no era posible
considerarlo formalmente como acusado,
aunque la orden de busqueda interna-
cional estaba todavia vigente.

60. La primera demandante recurrié
entonces en casacion contra el auto de
31 de octubre de 2006. Por un auto de
17 de mayo de 2007, el Tribunal Supremo
declaré el recurso inadmisible.

E. Procedimiento ante la jurisdiccion
de trabajo
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61. Por una sentencia del juez de lo
social n.° 4 de Zaragoza pronunciada el
1 de febrero de 2008, la primera deman-
dante se ha visto reconocida en situacién
de incapacidad permanente absoluta de
trabajo, con derecho a una pension, en
razén de su estado mental consecuencia
de la desaparicién de su hija D., a la que
no ha vuelto a ver desde abril de 1997.

Il. EL DERECHOY LA PRACTICA INTERNOS
E INTERNACIONALES PERTINENTES

A. La Constitucion

62. Las disposiciones pertinentes de
la Constitucién se leen como sigue:

Articulo 10 § 2

«Las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretaran
de conformidad con la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos

y los Tratados y acuerdos internacio-
nales sobre las mismas materias ratifi-
cados por Espafia.»

Articulo 18

«1. Se garantiza el derecho al honor, a
la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen. (...)»

Articulo 24

«1. Todas las personas tienen derecho
a obtener la tutela efectiva de los jueces
y tribunales en el ejercicio de sus dere-
chos e intereses legitimos, sin que, en
ningln caso, pueda producirse indefen-
sion. (...)»

Articulo 39 § 4

«Los nifios gozardn de la proteccién
prevista en los acuerdos internacionales
que velan por sus derechos.»

Articulo 96 § 1

«Los Tratados internacionales valida-
mente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espana, formaran parte
del ordenamiento interno. (...)»

B. Laley organica 1/1996 de 15 de
enero de 1996 sobre la protec-
cion juridica de los menores, que
modifica el cédigo civil y el cédi-
go de procedimiento civil, publi-
cado en el Diario oficial (BOE) el
17 de enero de 1996

63. Las disposiciones pertinentes de
esta ley son asf citadas:

Articulo 3

«Los menores gozaran de los derechos
que les reconoce la Constitucién y los
Tratados Internacionales de los que Es-
pafa sea parte, especialmente la Conven-
cién de Derechos del Nifio de Naciones
Unidas y los demds derechos garanti-
zados en el ordenamiento juridico, (...)

La presente Ley, sus normas de desa-
rrollo y demas disposiciones legales rela-
tivas a las personas menores de edad, se
interpretaran de conformidad con los Tra-
tados Internacionales de los que Espafia
sea parte y, especialmente, de acuerdo
con la Convencién de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas de 20 de no-
viembre de 1989.

Los poderes plblicos garantizaran el
respeto de los derechos de los menores y
adecuardn sus actuaciones a la presente
Ley y a la mencionada normativa interna-
cional.»

64. En aplicacion de la disposicidn
final n.° 4 de la ley precitada sobre la
proteccion juridica de los menores, ha
sido afiadido un segundo parrafo al ar-
ticulo 216 del cédigo civil que, en ade-
lante, se lee como sigue:
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Articulo 216

«Las funciones tutelares constituyen
un deber, se ejerceran en beneficio del
tutelado y estaran bajo la salvaguarda de
la autoridad judicial.

Las medidas y disposiciones previstas
en el articulo 158 de este Codigo podran
ser acordadas también por el Juez, de
oficio o a instancia de cualquier intere-
sado, en todos los supuestos de tutela o
guarda, de hecho o de derecho, de me-
nores e incapaces, en cuanto lo requiera
el interés de éstos..»

65. Las disposiciones del articulo
158 del cédigo civil se leen como sigue:

Articulo 158

«El Juez, de oficio o a instancia del
propio hijo, de cualquier pariente o del
Ministerio Fiscal, dictara:

(...)

2. Las disposiciones apropiadas a fin
de evitar a los hijos perturbaciones da-
fiosas en los casos de cambio de titular de
la potestad de guarda.

3. En general, las demas disposi-
ciones que considere oportunas, a fin de
apartar al menor de un peligro o de evi-
tarle perjuicios.

Todas estas medidas podran adoptarse
dentro de cualquier proceso civil o penal
o bien en un procedimiento de jurisdic-
cién voluntaria».

C. las disposiciones del cédigo civil
que rigen la representacion legal
de los menores

66. Estas disposiciones se leen como
sigue:

Articulo 154

«Los hijos no emancipados estan bajo
la potestad de los padres..
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La patria potestad se ejercerd siempre
en beneficio de los hijos, de acuerdo con
su personalidad, y con respeto a su inte-
gridad fisica y psicolégica.

Esta potestad comprende los siguientes
deberes y facultades:

Velar por ellos, tenerlos en su compafifa,
alimentarlos, educarlos y procurarles una
formacion integral.

Representarlos y administrar sus bienes.

(...

Los padres podrén, en el ejercicio de
su potestad, recabar el auxilio de la auto-
ridad. (...)»

Articulo 162

«Los padres que ostenten la patria po-
testad tienen la representacion legal de
sus hijos menores no emancipados (...)»

D. La practica penal interna en materia
de sustraccion de menores por uno de los
padres

67. Las jurisdicciones espafolas re-
chazan calificar de detencién ilegal o de
secuestro de persona, delitos castigados
por los articulos 163 -165 del codigo
penal, con penas de prisién de cuatro a
diez anos, la no representacién de un
menor por una persona que ejerza la pa-
tria potestad respecto a su persona. Segin
la jurisprudencia, un acto parecido no era
susceptible de ser perseguido mas que
por cargos de desobediencia o de resis-
tencia a la autoridad, delitos castigados
por el articulo 556 del c6digo penal con
una pena de prisién de seis meses a un
afio.

68. Laley orgdnica 9/2002 de 10 de
diciembre de 2002, vigente desde el 12
de diciembre de 2002, ha modificado las
disposiciones del cédigo penal y del c6-
digo civil en materia de sustraccion de
menores.
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69. Tratandose del ambito penal, la
exposicion de los motivos de la ley su-
braya que una respuesta penal clara, di-
ferente del delito genérico de desobe-
diencia, se apunta como necesaria para
los casos donde el autor de la sustraccion
o de la no representacion del menor es de
uno de los padres y donde la custodia del
menor ha sido legalmente acordada por
el otro progenitor o por otra persona o
institucién en interés del nifio.

70. La ley ha introducido en el cé-
digo penal un articulo 225 bis, cuya cita
es la siguiente:

«1. El progenitor que sin causa justifi-
cada para ello sustrajere a su hijo menor
serd castigado con la pena de prisién de
dos a cuatro afios e inhabilitacion espe-
cial para el ejercicio del derecho de pa-
tria potestad por tiempo de cuatro a
diez.

2. A los efectos de este articulo, se
considera sustraccion:

i. Eltraslado de un menor de su lugar
de residencia sin consentimiento del pro-
genitor con quien conviva habitualmente
o de las personas o instituciones a las
cuales estuviese confiada su guarda o
custodia;

ii. La retencién de un menor incum-
pliendo gravemente el deber establecido
por resolucién judicial o administrativa.

3. Cuando el menor sea trasladado
fuera de Espafia o fuese exigida alguna
condicion para su restitucion la pena se-
falada en el apartado 1 se impondra en
su mitad superior.

(...)

5. Las penas sefaladas en este ar-
ticulo se impondran igualmente a los as-
cendientes del menory a los parientes del
progenitor hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad que incurran
en las conductas anteriormente des-
critas.

E. El cédigo de procedimiento penal

71. Ladisposicion pertinente esta asi
citada:

Articulo 826

«S6lo podra pedirse o proponerse la
extradicion:

De los extranjeros que debiendo ser juz-
gados en Espana se hubiesen refugiado
en un pais que no sea el suyo.

F. El Convenio de Naciones Unidas
relativo a los derechos del nino
de 20 de noviembre de 1989

72. Las disposiciones pertinentes del
Convenio relativas a los derechos del
nifo! son citadas asf:

Articulo 3 § 1

«En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones pu-
blicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos, una considera-
cién primordial a que se atendera serd el
interés superior del nifo.»

Articulo 11

«1. Los Estados Partes adoptaran me-
didas para luchar contra los traslados ili-
citos de ninos al extranjero y la retencion
ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes
promoveran la concertacién de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesién
a acuerdos existentes.»

G. El Convenio de La Haya de 25 de
octubre de 1980 sobre los aspectos ci-

' Espana ha ratificado este instrumento el 6 de
diciembre de 1990 y Marruecos el 21 de julio de
1993.
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viles del secuestro internacional de
ninos

73. Las disposiciones pertinentes de
este convenio? son citadas asf:

Articulo 1

«El presente Convenio tiene por ob-
jeto:

a) garantizar la restitucién inmediata
de los menores trasladados o retenidos de
manera ilicita en cualquier Estado contra-
tante;

b) velar por que los derechos de cus-
todia y de visita vigentes en uno de los
Estados contratantes se respeten en los
demas Estados contratantes.»

Articulo 2

«Los Estados contratantes adoptaran
todas las medidas apropiadas para garan-
tizar que se cumplan en sus territorios
respectivos los objetivos del Convenio.
Para ello deberan recurrir a los procedi-
mientos de urgencia de que dispongan .»

Articulo 3

«El traslado o la retencion de un menor
se consideraran ilicitos:

a) cuando se hayan producido con
infraccion de un derecho de custodia atri-
buido, separada o conjuntamente, a una
persona, a una institucién, o a cualquier
otro organismo, con arreglo al derecho
vigente en el Estado en que el menor
tenfa su esidencia habitual inmediata-
mente antes de su traslado o retencion;

Y

b) cuando este derecho se ejercia de
forma efectiva, separada o conjunta-
mente, en el momento del traslado o de
la retencion, o se habria ejercido de no

2 Espana ha ratificado este instrumento el 16 de
junio de 1987.  Marruecos no es parte de esta Conven-
cion.
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haberse producido dicho traslado o re-
tencion.

El derecho de custodia mencionado en
a) puede resultar, en particular, de una
atribucién de pleno derecho, de una de-
cisién judicial o administrativa, o de un
acuerdo vigente segln el derecho de
dicho Estado.»

Articulo 6

«Cada uno de los Estados contratantes
designara una Autoridad Central encar-
gada del cumplimiento de las obliga-
ciones que le impone el Convenio. (...)»

Articulo 7

«Las Autoridades Centrales deberan
colaborar entre si y promover la colabo-
racion

entre las Autoridades competentes en
sus respectivos Estados, con el fin de ga-
rantizar la restitucién inmediata de los
menores y para conseguir el resto de los
objetivos del presente Convenio.

Deberan adoptar, en particular, ya sea
directamente o a través de un interme-
diario, todas las medidas apropiadas que
permitan:

a) localizar al menor trasladado o
retenido de manera ilicita;

b) prevenir que el menor sufra ma-
yores danos o que resulten perjudicadas
las partes interesadas, para lo cual adop-
tardan o haran que se adopten medidas
provisionales;

c) garantizar la restitucion voluntaria
del menor o facilitar una solucién ami-
gable;

d) intercambiar informacion relativa
a la situacion social del menor, si se es-
tima conveniente;

e) facilitar informacién general sobre
la legislacion de su pais relativa a la apli-
cacion del Convenio;
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f) incoar o facilitar la apertura de un
procedimiento judicial o administrativo,
con el objeto de conseguir la restitucion
del menor vy, en su caso, permitir que se
regule o se ejerza de manera efectiva el
derecho de visita;

g) conceder o facilitar, segtin el caso,
la obtencién de asistencia judicial y juri-
dica, incluida la participacién de un abo-
gado;

h) garantizar, desde el punto de vista
administrativo, la restitucion del menor
sin peligro, si ello fuese necesario y apro-
piado;

i) mantenerse mutuamente infor-
madas sobre la aplicacién del presente
Convenio y eliminar, en la medida de lo
posible, los obstdculos que puedan opo-
nerse a dicha aplicacion.

Articulo 8

«Toda persona, institucion u organismo
que sostenga que un menor ha sido ob-
jeto de traslado o retencién con infrac-
cion del derecho de custodia, podra diri-
girse a la Autoridad Central de la resi-
dencia habitual del menor, o a la de
cualquier otro Estado contratante, para
que, con su asistencia, quede garantizada
la restitucién del menor .

(...)»

Articulo 11

«Las autoridades judiciales o adminis-
trativas de los Estados contratantes actua-
rancon urgencia en los procedimientos
para la restitucién de los menores.

Si la autoridad judicial o administrativa
competente no hubiera llegado a una de-
cision en el plazo de seis semanas a partir
de la fecha de iniciacién de los procedi-
mientos, el solicitante o la Autoridad
Central del Estado requerido, por inicia-
tiva propia o a instancia de la Autoridad
Central del Estado requirente tendrd de-

recho a pedir una declaracién sobre las
razones de la demora. (...)»

Articulo 12

«Cuando un menor haya sido trasla-
dado o retenido ilicitamente en el sentido
previsto en el articulo 3 y, en la fecha de
la iniciacién del procedimiento ante la
autoridad judicial o administrativa del
Estado contratante donde se halle el
menor, hubiera transcurrido un periodo
inferior a un afo desde el momento en
que se produjo el traslado o retencién
ilicitos, la autoridad competente orde-
nard la restitucién inmediata del menor.

La autoridad judicial o administrativa,
aln en el caso de que se hubieren ini-
ciado los procedimientos después de la
expiracion del plazo de un aho a que se
hace referencia en el parrafo precedente,
ordenara asimismo la restitucién del
menor salvo que quede demostrado que
el menor ha quedado integrado en su
nuevo ambiente.

Cuando la autoridad judicial o admi-
nistrativa del Estado requerido tenga ra-
zones para creer que el menor ha sido
trasladado a otro Estado, podra suspender
el procedimiento o rechazar la solicitud
de retorno del menor .»

Articulo 13

«No obstante lo dispuesto en el ar-
ticulo precedente, la autoridad judicial o
administrativa del Estado requerido no
estd obligada a ordenar la restitucion del
menor si la persona, institucién u otro
organismo que se opone a su restitucion
demuestra que:

a) la persona, institucién u orga-
nismo que se hubiera hecho cargo de la
persona del menor no ejercia de modo
efectivo el derecho de custodia en el mo-
mento en que fue trasladado o retenido o
habia consentido o posteriormente acep-
tado el traslado o retencion; o
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b) existe un grave riesgo de que la
restituciéon del menor lo exponga a un
peligro grave fisico o psiquico o que de
cualquier otra manera ponga al menor en
una situacion intolerable.

La autoridad judicial o administrativa
podra asimismo negarse a ordenar la res-
titucién del menor si comprueba que el
propio menor se opone a la restitucién,
cuando el menor haya alcanzado una
edad y un grado de madurez en que re-
sulte apropiado tener en cuenta sus opi-
niones.

Al examinar las circunstancias a que se
hace referencia en el presente articulo,
las autoridades judiciales y administra-
tivas tendran en cuenta la informacién
que sobre la situacién social del menor
proporcione la Autoridad Central u otra
autoridad competente del lugar de resi-
dencia habitual del menor».

H. El Convenio hispano-marroqui
de cooperacién judicial, recono-
cimiento y ejecucion de las reso-
luciones judiciales en materia de
custodia, derecho de visita y de
devolucion de menores de 30 de
mayo de 1997

74. Los dispositivos pertinentes de
este Convenio disponen lo que sigue:

Articulo 1

«1. El presente convenio tiene por
objeto:

a) asegurar el retorno de los nifos
desplazados o retenidos ilegalmente en
uno de los dos paises contratantes;

b) hacer reconocer y ejecutar las de-
cisiones judiciales relativas a la custodia
y al derecho de visita dictadas en uno de
los paises contratantes en el territorio del
otro pais;

c) favorecer el libre ejercicio del de-
recho de visita en el territorio de los dos
paises.
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2. hacen tomar a los paises contra-
tantes todas las medidas apropiadas para
asegurar la realizacion de los objetivos
del Convenio. A tal efecto, recurren a los
procedimientos de urgencia previstos por
sus legislaciones internas.»

Articulo 2

«El Convenio se aplica a cualquier
menor de 16 afos no emancipado que
tenga la nacionalidad de uno de los dos
paises.»

Articulo 4

«Las peticiones de retorno de nifos
sustraidos o retenidos ilegalmente seran
dirigidas a la autoridad central del pais de
residencia habitual del menor en el mo-
mento anterior a su sustraccién o reten-
cién ilegal. Esta autoridad remitird las
peticiones a la autoridad central del otro
parfs.

2. Laautoridad central, tratara direc-
tamente o a través del ministerio publico
o del abogado del Estado, y tomara las
medidas apropiadas para:

a) localizar al menor sustraido ilegal-
mente;

b) evitar nuevos peligros para el menor
y especialmente su desplazamiento hacia
territorio de un tercer pais;

c) facilitar una solucién amistosa,
asegurar la entrega voluntaria del menor
y el ejercicio del derecho de visita;

d) proporcionar las informaciones
sobre la situacion del menor;

e) asegurar la
menor;

repatriacién  del

f)  proporcionar las informaciones
sobre la legislacién de su pafs relativa a
la aplicacién de este convenio;

g) introducir, si ha lugar, por la inter-
mediacion del ministerio pdblico o del
abogado del Estado junto a la jurisdiccién
competente, la apertura de un procedi-
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miento judicial o administrativo con el fin
de obtener el retorno del menor;

h) hacer tomar en todos los casos,
todas la medidas provisionales, las
mismas no contradictorias, con el fin de
evitar nuevos peligros para el menor o
perjuicios para las partes concer-
nientes.»

Articulo 7

«la sustraccién de un menor del terri-
torio del pais demandante hacia el terri-
torio del pais demandado esta conside-
rada como ilegal y por consiguiente, la
autoridad judicial ordenara su restitucion
inmediata cuando:

a) el desplazamiento ha tenido lugar
haciendo caso omiso de una decisién ju-
dicial dictada contradictoriamente y eje-
cutada en el territorio del pais deman-
dante y en el momento de la presentacion
de la peticion en restitucién del menor:

— tenga su residencia habitual en el
territorio de este pafs,

— el menor y sus progenitores tengan,
en el momento de la sustraccion, sélo la
nacionalidad del pais demandante;

b) haya habido violacién de un de-
recho de custodia atribuido exclusiva-
mente al padre o a la madre por el de-
recho del pais del cual es residente;

c) la sustracciéon contravenga un
acuerdo habido entre las partes concer-
nientes y homologado por la autoridad
judicial de uno de los dos pafses contra-
tantes.»

Articulo 8

«1. Cuando la peticién de retorno
después de la sustraccion ilegal del menor
fuera formulada antes de la expiracion de
un plazo de seis meses, junto a las auto-
ridades centrales de uno de los paises
contratantes, la autoridad judicial solici-
tada debe ordenar su retorno inmediato.

(..).»

EN DERECHO

I. SOBRE LAVIOLACION ALEGADA DE LOS
ARTICULOS 6Y 8 DEL CONVENIO

75. La primera demandante, ac-
tuando en su nombre y como represen-
tante legal de su hija, alega que las auto-
ridades espafiolas no han actuado de
manera diligente en el examen de las
quejas presentadas a continuacion de la
no restitucion de la menor en su domi-
cilio el 20 de abril de 1997. En parti-
cular, reprocha a la fiscalfa, que tenfa la
obligacién legal de proteger a los me-
nores, de no haber actuado en ningtln
momento del procedimiento a favor de la
nifia, ni haber pedido la realizacién de
alglin acta de instruccion. Este desinterés
podria ser extendido a las jurisdicciones
que hayan conocido el caso, que se trata
del juez de instruccién, la Audiencia Pro-
vincial de Zaragoza o del Tribunal Cons-
titucional. Todos habrian contribuido a
alargar el procedimiento, que se habria
prolongado durante once afos. Las auto-
ridades en cuestion habrian violado asf
los articulos 6 y 8 del Convenio, que se
leen como sigue:

Articulo 6

«1. Toda persona tiene derecho a que
su causa sea oida de manera equitativa
(...) y dentro un plazo razonable, por un
tribunal (...) que decidira (...) de los liti-
gios sobre sus derechos y obligaciones de
caracter civil (...).»

Articulo 8

«1. Toda persona tiene derecho al
respeto de su vida privada y familiar, de
su domicilio y de su correspondencia.

2. No podra haber ingerencia de la
autoridad publica en el ejercicio de este
derecho que salvo cuando esta ingerencia
esté prevista por la ley y constituya una
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medida que, en una sociedad democra-
tica, sea necesaria para la seguridad na-
cional, la seguridad publica, el bienestar
econdmico del pais, la defensa del orden
y la prevencién de las infracciones pe-
nales, la proteccion de la salud o de la
moral, o la proteccién de los derechos y
libertades de terceros.»

A. Sobre la admisibilidad

76. El Tribunal constata que esta
parte de la demanda no esta manifiesta-
mente mal fundada, en sentido del ar-
ticulo 35 § 3 del Convenio, y que el Tri-
bunal no colisiona con ningtn otro mo-
tivo de inadmisibilidad. Conviene pues
declararla admisible.

B. Sobre el fondo

1. Argumentos de las partes

a. La primera demandante

77. La primera demandante estima
que el Estado demandado ha fallado en
sus obligaciones derivadas del Convenio
y de otras disposiciones del derecho in-
terno y del derecho internacional. Ella
subraya en particular, que las autoridades
nacionales han ignorado los articulos 3,
12 § 1y 17, asi como la disposicion final
n.° 4 de la ley organica 1/1996 de 15 de
enero de 1996 relativa a la proteccion
juridica de los menores, asi como el ar-
ticulo 158 del cédigo civil, que obliga a
los poderes piblicos y en particular a la
fiscalia, a proteger a los menores secues-
trados. En cuanto a las disposiciones del
derecho internacional, la interesada se
refiere al articulo 11 § 1 del Convenio
relativo a los derechos del nifio de 20 de
noviembre de 1989, que impone a la
Parte contratante la obligacion de adoptar
las medidas apropiadas para luchar contra
la sustraccién ilegal de los menores rete-
nidos en el extranjero. Ahora bien, ni la
fiscalia ni las jurisdicciones internas esta-
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rian conformes con esta disposicion, to-
davia de aplicacién directa en la legisla-
cién interna. A este respecto, la intere-
sada defiende que, a falta de tomar las
medidas que se imponian en aplicacién
de dichas disposiciones, las autoridades
nacionales concernientes han infringido
sus obligaciones positivas derivadas del
articulo 8 del Convenio.

78. En cuanto a la fiscalia, no habria
tomado ninguna medida de oficio. Todas
las medidas judiciales habrian sido adop-
tadas exclusivamente a continuacion de
las acciones entabladas en el juicio por
la primera demandante, a pesar de la si-
tuacion de riesgo en la cual podria en-
contrarse indudablemente la nifa, y que
la madre habria denunciado reiterativa-
mente junto a las autoridades judiciales.
Asi, la sentencia que privaba a A.CH.A.
de la patria potestad habria sido dictada
después de la sustraccion de la nifa y a
peticion de la primera demandante.

79. Ademads, contrariamente a lo que
sostiene el Gobierno, los poderes pu-
blicos espafioles no habrfan corregido de
motu proprio «la nefasta accion» de al-
gunos de sus 6rganos, y la sentencia dic-
tada por la Audiencia Nacional en el
marco del procedimiento contencioso-
administrativo entablado por la primera
demandante por responsabilidad patri-
monial de la Administracién, no consti-
tuirfa reparacién del dafo en la alegada
violacién del Convenio. Para la intere-
sada, la violacion que ella alega nace con
la sustraccion de su hija y ella no cesara
hasta que su hija le sea restituida. En
cuanto a las consecuencias, ella continta
sufriéndolas hoy.

80. La primera demandante afirma
que ella ha intentado todo para incitar a
las autoridades judiciales espanolas a
adoptar las medidas propias para permi-
tirle recuperar a su hija, y que todas sus
peticiones se han tropezado con el re-
chazo de las jurisdicciones requeridas en
el caso. Estas no habrian admitido a tra-
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mite sus peticiones y todas sus iniciativas
habrian sido en vano. Asi, por ejemplo,
la Audiencia Nacional habria indicado en
su sentencia, que A.CH.A. salié del terri-
torio espanol con su hija por el puesto
fronterizo de Ceuta, pero la policia espa-
fiola no podria probar que la sustraccién
de la nifa se produjo asi. Para la intere-
sada, el informe de la prefectura de Casa-
blanca que hacia referencia al vuelo
Toulouse-Marrakech del 21 de abril de
1997, a bordo del cual se encontrarian
A.CH.A.,, su hermano y D., es mds que
concluyente. Ahora bien el juez de ins-
truccion n.° 3 de Zaragoza no dirigié la
comisién rogatoria a los tribunales de
Toulouse para investigar la verdad.

La primera demandante se refiere tam-
bién a la transcripcion de las cintas de
grabacién de las conversaciones telefé-
nicas entre ella misma y T., en las que este
Gltimo le pidi6 una suma de dinero a
cambio de la restitucién de la nifia. En-
cuentra por lo menos sorprendente, que
la fiscalia no hubiera perseguido estos
hechos constitutivos, segin ella, de de-
litos de sustraccion ilegal y violencia.

Ella afirma que el juez de instruccion
guardé las cintas en una mesa durante
siete anos antes de hacerlas transcribir y
traducir en 2005, a peticion de ella, asi,
una parte importante de la instruccion
permaneci6 largo tiempo paralizada sin
razén. Estos graves retrasos habrian con-
llevado también violacion del articulo 6
del Convenio.

En cuanto a la queja por delito de de-
tencion ilegal, no fue seguida por el juez
de instruccion de Zaragoza, la Audiencia
Nacional fue declarada incompetente
para examinar los delitos de detencién
ilegal o secuestro «que podian ser atri-
buidos a los demandados». La primera
demandante anade que a pesar de sus
peticiones no fue expedida ninguna
orden de arresto internacional contra T.

81. Los poderes publicos espanoles
no habrian pues aplicado las disposi-

ciones nacionales e internacionales rela-
tivas a los derechos humanos.

82. En conclusion, las autoridades
internas habrian faltado a sus obliga-
ciones positivas que se derivan del ar-
ticulo 8 del Convenio.

b) El Gobierno

83. El Gobierno recuerda las me-
didas adoptadas por las jurisdicciones
civiles espanolas relativas a la custodia de
D., atribuida a su madre, y a la bisqueda
de la nifa tras su secuestro, asi como la
indemnizacion otorgada a la primera de-
mandante por las jurisdicciones conten-
cioso-administrativas en razén de la in-
adecuada ejecucion de la orden de cierre
de fronteras. El Gobierno sefiala por otra
parte, que la interesada no impugné la
sentencia dictada a este respecto por la
Audiencia Nacional el 17 de enero de
2001. Los érganos judiciales espafioles,
después de haber corregido dicha falta,
habrian continuado buscando a la nifa
para intentar obtener, en vano hasta
ahora, su retorno a Espafa junto a su
madre. El Gobierno anade que se reali-
zaron numerosos actos de instruccién
penal y que las autoridades espafolas
realizaron los actos de cooperacion ne-
cesarios para la localizacién y el retorno
de D., en aplicacion de los convenios que
hay sobre restitucion de nifnos.

84. Por otra parte, en el marco de las
diversas quejas penales concebidas por la
primera demandante, el juez de instruc-
cién habria admitido a tramite numerosas
peticiones de actas de investigacién pre-
sentadas por la interesada, y las que
fueron rechazadas habrian sido objeto de
decisiones motivadas del juez, que fueron
confirmadas en apelacion. Asi, el juez de
instruccién habria ordenado diversas me-
didas de instruccién tales como, por
ejemplo, el control de fronteras, la orden
de arresto internacional contra A.CH.A.,
un registro en su domicilio y en su lugar
de trabajo, escuchas telefénicas de la pri-
mera demandante, una comisién roga-
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toria a Marruecos con el fin de buscar a
la nifia en julio de 1997, el repertorio de
los diversos testimonios, donde uno de
los ex companeros de uno de los her-
manos de A.CH.A., sospechoso de haber
ayudado a este Gltimo a abandonar Es-
panay llegar a Francia y seguidamente a
Marruecos, donde la menor habria resi-
dido en 1998, y diversas comisiones ro-
gatorias para interrogar a T. en Fin-
landia.

85. Porotra parte, la orden de arresto
internacional expedida contra A.CH.A.
estuvo siempre en vigor y las autoridades
espafolas mantendrian una estrecha co-
laboracién con las autoridades marro-
quies, conforme al Convenio hispano-
marroqui de cooperacién judicial.

86. El Gobierno estima que las auto-
ridades espafolas adoptaron todas las
medidas razonablemente exigibles con el
fin de restituir la nifia a su madre. El Go-
bierno reconoce que se produjo, al inicio
del procedimiento, una defectuosa ejecu-
cién de la orden judicial de cierre de
fronteras, haciendo valer que este error
fue reconocido y enderezado por la Au-
diencia Nacional, la primera demandante
recibié una indemnizacion a este res-
pecto.

87. Para el Gobierno, este caso con-
creto se diferencia del caso Iglesias Gil y
A.U.l. c. Espana, n.° 56673/00, CEDH
2003-V, en que las miltiples y variadas
medidas fueron adoptadas por las autori-
dades judiciales, diplomaticas, policiales
y gubernamentales. La obligacién posi-
tiva de proteger el derecho a la vida pri-
vada y familiar, habria sido asi plena-
mente asumida por las autoridades espa-
folas.

2. Apreciacion del Tribunal

a. Queja impugnada del articulo 8
del Convenio

i. Los principios contenidos en la ju-
risprudencia del Tribunal
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88. El Tribunal recuerda que el ar-
ticulo 8 del Convenio tiende, por lo esen-
cial, a prevenir al individuo contra las
injerencias arbitrarias de los poderes pu-
blicos; engendra, por anadidura, las obli-
gaciones positivas inherentes al «respeto»
efectivo de la vida familiar. Tanto en un
caso como en otro, es necesario consi-
derar un justo equilibrio para cuidar los
intereses concurrentes del individuo y de
la sociedad en su conjunto; lo mismo, en
las dos hipétesis, el Estado juega con
cierto margen de apreciacion (Ignaccolo-
Zenide c¢. Rumania, n.° 31679/96, § 94,
TEDH 2000-I; Monory c. Rumania y Hun-
gria, n.° 71099/01, § 72, 5 abril 2005).

89. Tratandose de la obligacién del
Estado de establecer medidas positivas, el
Tribunal declar6é en numerosas reanuda-
ciones, que el articulo 8 implica el de-
recho de un progenitor a medidas propias
para reunirse con su hijo y la obligacién
de tomarlas por parte de las autoridades
nacionales (ver, por ejemplo, las senten-
cias Ignaccolo-Zenide, precitada, § 94;
Iglesias Gil y A.U.I. c. Espana, precitada,
§ 49; Bianchi c. Suiza, n.° 7548/04, § 78,
22 de junio de 2006).

90. Sinembargo, la obligacién de las
autoridades nacionales de tomar medidas
a este efecto, no es absoluta. La natura-
leza y la extensién de las acciones reque-
ridas, dependen de las circunstancias de
cada caso. Por lo que es mas precisa-
mente que las obligaciones positivas del
articulo 8 del Convenio que pesa sobre
los Estados contratantes en materia de
reunién de un progenitor con sus hijos,
deben interpretarse a la luz del Convenio
relativo a los derechos del nifio de 20 de
noviembre de 1989 (Maire c. Portugal, n.°
48206/99, § 72, TEDH 2003-VIl) y del
Convenio de La Haya de 25 de octubre
de 1980 sobre los aspectos civiles del
secuestro internacional de menores (/g-
naccolo-Zenide, § 95 e lIglesias Gil y
A.U.l, § 51y Paradis c. Alemania, (dec.),
n.° 4783/03, 15 mayo de 2003).
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91. En el preambulo de este dltimo
instrumento, las Partes contratantes ex-
presan su conviccion de que «el interés
del nifio es de una importancia primor-
dial para toda cuestion relativa a su cus-
todia» y subrayan su voluntad de «pro-
teger al menor, en el plano internacional,
contra los efectos daninos de una sustrac-
cién ilegal y de establecer los procedi-
mientos con vistas a garantizar el retorno
inmediato del nifio al Estado de su resi-
dencia habitual, asi como asegurar la
proteccién del derecho de visita» (ver,
arriba, «El derecho y la practica internos
e internacionales pertinentes»). Estas dis-
posiciones, consideradas a la luz del ar-
ticulo 7 de dicho convenio, que redacta
un lista no exhaustiva de las medidas que
deben tomar los Estados para asegurar el
retorno inmediato de los nifios (Ignac-
colo-Zenide, § 95, y Monory, § 73), deben
ser percibidas como constituyentes del
objeto y el fin en el sentido del articulo
31 § 1 del Convenio de Viena sobre el
derecho de los tratados, del Convenio de
La Haya (ver, en este sentido, Paradis, ya
citada).

92. En este contexto, el Tribunal se-
fal6 que la adecuacién de una medida se
juzga por la rapidez de su aplicacién. En
efecto, los procedimientos relativos a la
atribucion de la patria potestad, com-
prendida la ejecucion de las decisiones
dictadas para su fin, exigen un tratamiento
urgente porque el paso del tiempo puede
tener consecuencias irremediables para
las relaciones entre los menores y sus
progenitores que no viven con ellos (Ig-
naccolo-Zenide, § 102; ver también, mu-
tatis mutandis, Maire, § 74, Pini 'y otros c.
Rumania, n° 78028/01 y 78030/01, §
175, TEDH 2004-V (extractos), y Monory,
§ 82).

ii. Aplicacién concreta de los princi-
pios precitados

93. Volviendo a las circunstancias
del caso, el Tribunal sefala de entrada,
que no discute que para la primera de-

mandante y su hija, cuya custodia fue
atribuida a la primera demandante, el
continuar viviendo juntas representa un
elemento fundamental que restablece la
vida familiar, en el sentido del primer
parrafo del articulo 8 del Convenio, el
cual es pues aplicable a este caso en con-
creto (Maire, § 68).

94. El Tribunal establece que la pri-
mera demandante se queja primeramente
de una falta de diligencia de las autori-
dades policiales encargadas de ejecutar
el juicio de 24 de febrero de 1997, en el
cual el juez de primera instancia n.’ 6 de
Zaragoza confirmaba, por lo esencial, su
auto del 15 de junio de 1996 que pro-
hibfa a A.CH.A. sacar a la nina del terri-
torio nacional sin autorizacién judicial,
asi como su auto de 21 de abril de 1997
que ordenaba otra vez el cierre de la fron-
teras y que ponfa en guardia a los puestos
fronterizos con el fin de impedir la salida
de la nifia del territorio nacional. La inte-
resada se queja a continuacién, de una
insuficiencia en los procedimientos enta-
blados por las autoridades judiciales es-
panolas a continuacion del secuestro de
la nifa por su padre y de un defecto de
motivacion en los autos dictados.

95. El Tribunal debe examinar la
cuestion de saber si, a la luz de las obli-
gaciones que se derivan tanto del derecho
interno como del derecho internacional,
las autoridades espafiolas mostraron los
esfuerzos adecuados y suficientes para
hacer respetar el derecho de la primera
demandante para la restitucién de su hija
y el derecho de esta Gltima a reunirse con
su madre (Ignaccolo-Zenide, § 95 e Igle-
sias Gil y A.U.1., § 56). A este respecto, el
Tribunal sefiala que, después del articulo
96 § 1 de la Constitucion, los tratados
internacionales legitimamente ratificados
por Espafia son parte integrante del orden
juridico interno. Ademas, la ley orgénica
1/1996 de 15 de enero de 1996 sobre la
proteccion juridica de los menores, obliga
a las autoridades nacionales a tomar
todas las medidas adecuadas para garan-
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tizar el respeto de los derechos de los
menores conforme a los tratados interna-
cionales ratificados por Espana. Ahora
bien, desde el 16 de junio de 1987, Es-
pana es Parte contratante del Convenio
de La Haya, instrumento que en cambio
no fue ratificado por Marruecos, pais
donde la nifa fue acreditada por haber
sido llevada alli por su padre. Los dos
Estados, por el contrario, han ratificado el
Convenio de Naciones unidas relativo a
los derechos del nifio del 20 de noviembre
de 1989 que preconiza, entre otros, la
conclusion de acuerdos bilaterales o mul-
tilaterales o de adhesion a los acuerdos
existentes a fin de luchar contra los des-
plazamientos y las sustracciones ilegales
de menores al extranjero. Conviene men-
cionar a este respecto el Convenio his-
pano-marroqui de cooperacién judicial,
reconocimiento y ejecucién de las deci-
siones judiciales en materia de custodia,
de derecho de visita y de restitucion de
menores, de 30 de mayo de 1997 (en
adelante, «Convenio hispano-marroqui»),
aplicado en concreto tanto por Espana
como por Marruecos.

96. El Tribunal examinard sucesiva-
mente las dos ramas de la queja formu-
lada por la primera demandante.

a Sobre la alegacion segtn la cual las
autoridades no han hecho prueba de su-
ficiente diligencia para evitar la sustrac-
cion de la menor del territorio espafol

97. El Tribunal observa que en los
términos del articulo 3 del Convenio de
La Haya, el desplazamiento o el sin re-
torno de un niflo es considerado ilicito
«cuando tiene lugar la violacién de un
derecho de custodia atribuido a una per-
sona (...) por el derecho del Estado en el
cual el nifo tenia su residencia habitual
inmediatamente antes de su desplaza-
miento o de su sustraccién». Para el Tri-
bunal, la no restitucion de la hija de la
primera demandante por A.CH.A. des-
pués del ejercicio de su derecho de visita
el 20 de abril de 1997, entra seguramente,
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en el campo de aplicacion tanto del Con-
venio de La Haya del que Marruecos no
es parte, como del Convenio hispano-
marroqui decidido a este respecto.

98. ElTribunal sefiala que en el plano
civil se otorgé a la primera demandante,
desde el principio, el derecho de custodia
sobre D. y la patria potestad compartida,
con derecho de visita a favor del padre y
la prohibicién para este dltimo de sacar a
D. del territorio nacional sin autorizacién
judicial.

99. ElTribunal observa que, desde el
15 de junio de 1996, casi un afio antes de
la pérdida de todo contacto con la nifa,
el juez de instancia n.° 6 de Zaragoza
habia ordenado, en el marco de la peti-
cién de medidas provisionales civiles
presentadas por la primera demandante,
hacer lo necesario para impedir que la
nifia dejara el territorio nacional. E 20 de
abril de 1997, mientras ejercia su de-
recho de visita, A.CH.A. desaparecié con
la nifa. Dese esta fecha, la primera de-
mandante no ha vuelto a ver jamas a su
hija.

100. El22 deabril de 1997, o sea dos
dias después de la no restitucion de la
nifia a su madre por parte de su padre, el
juez de primera instancia ordené de
nuevo a las autoridades no dejar salira la
nina del territorio espafiol y puso en
guardia a los puestos fronterizos. Por otra
parte, a continuacion de la queja penal
presentada por la primera demandante el
21 de abril de 1997, el juez de instruc-
cién n.° 8 dicté una orden en cuyos tér-
minos A.CH.A. debia ser buscado y la
nifa entregada a la interesada.

101. El punto decisivo en concreto,
consiste en determinar si las autoridades
administrativas y policiales espanolas to-
maron todas las medidas que razonable-
mente se les podia exigir, para facilitar la
ejecucion de las decisiones dictadas por
las jurisdicciones internas relativas a la
atribucién del derecho de custodia y de
la patria potestad sobre D. (Hokkanen c.
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Finlandia, 23 de septiembre de 1994, §
58, serie An.°299-A). El Tribunal observa
a proposito de eso, que la primera de-
mandante present6 a la Administracién
una reclamacién administrativa por res-
ponsabilidad patrimonial. La interesada
gano parcialmente el pleito y la Audiencia
Nacional, por una sentencia de 17 de
enero de 2001, le otorgé una indemniza-
cién en razén de la no ejecucién a tiempo
de la orden dictada por el juez de ins-
tancia n.° 6 de Zaragoza, de tomar todas
la medidas necesarias para impedir que
D. no abandonara el territorio espanol. La
sentencia precis6 que D., acompafada
por su padre A.CH.A, se presumia que
habfa abandonado el territorio nacional
por la frontera de Tarajal (puesto fronte-
rizo de Ceuta) el 21 de abril de 1997, y
que la orden de retencién de la menor no
habfa sido registrada a tiempo y no habia
sido entonces ejecutada de manera efec-
tiva, mientras que la orden de cierre de
fronteras estaba en vigor desde el juicio
de la fijacion de las medidas provisio-
nales dictadas por el juez de primera ins-
tancia, el 15 de junio de 1996.

102. El Tribunal subraya la impor-
tancia de la obligacién positiva del Estado
de tomar medidas eficaces y rapidas para
evitar una situacion irreversible y reco-
nocia que en esta ocasion, la falta de di-
ligencia imputable a la Administracion,
ha causado dolorosos sufrimientos a la
primera demandante. Sin embargo ella
constata que esa falta de diligencia, si
bien altamente lamentable, ha sido reco-
nocida e indemnizada por las autoridades
judiciales espafolas, en concreto, por la
Audiencia Nacional que por una sen-
tencia de 17 de enero de 2001, otorgd
una indemnizacién de 72.000 euros a la
primera demandante. Esta dltima no ha
solicitado al Tribunal Constitucional un
recurso de amparo que demostrara cual-
quier desacuerdo con la decision dictada
o con la suma otorgada.

B Sobre la alegacién segtn la cual las
autoridades judiciales espanolas no han

hecho prueba de suficiente diligencia
para obtener la restitucién de la nifa a su
madre, titular de la patria potestad

103. El Tribunal sehala a este res-
pecto que, en sus articulos 3, 7, 12 y 13,
el Convenio de La Haya contiene todo un
conjunto de medidas tendentes a ase-
gurar el retorno inmediato de los nifios
desplazados o sustraidos ilegalmente en
todo Estado contratante. Sobre este punto,
no se ha discutido que la hija de la pri-
mera demandante haya sido llevada a
Marruecos y que fuera retenida ilicita-
mente por su padre pero, como ya ha sido
indicado, Marruecos no ratifico este Con-
venio. Sin embargo, conforme a los arti-
culos 4, 7 y 8 del Convenio hispano-
marroqui, las autoridades competentes
deben cooperar entre ellas y promover
una colaboracién entre las autoridades
competentes de sus respectivos Estados
para asegurar el retorno inmediato de los
nifos. En particular, ya sea directamente
o sea con el concurso de la fiscalfa o del
abogado del Estado, deben tomar todas
las medidas apropiadas para localizar a
un nifo desplazado o sustraido ilegal-
mente y asegurar la entrega del nifo al
progenitor titular del derecho de custodia.
Con este fin, en aplicacién de los arti-
culos 7 y 8 del Convenio hispano-ma-
rroqui, las autoridades judiciales de los
Estados contratantes deben ordenar el re-
torno inmediato de la nifa.

104. El Tribunal estima que una vez
constatada por los 6rganos judiciales es-
panoles la sustraccion ilicita de la nifa,
corresponde a las autoridades nacionales
competentes aplicar las medidas apro-
piadas para asegurar la entrega de la nifia
a su madre.

105. A este respecto, es innegable
que las requeridas jurisdicciones del
caso, han tomado numerosas medidas
conforme a la legislacién vigente. Asi, el
25 de abril de 1997, el juez de instruc-
cién n.° 8 de Zaragoza pronuncié una
orden dirigida a INTERPOL Francia, en
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los términos en que A.CH.A debia ser
buscado y la nifia llevada a un centro de
menores a disposicién de su madre. EI 29
de abril de 1997, el juez de instruccion
n.° 3 de Zaragoza ordend un registro en
el domicilio de A.CH.A. y en su lugar de
trabajo, asi como la colocacién de escu-
chas telefénicas a la primera demandante,
a peticion de ésta. Como consecuencia,
fueron ordenadas varias comisiones roga-
torias, en Marruecos, en Finlandia y en
Bruselas. Por otra parte, en aplicacion de
las decisiones judiciales espafolas y en
virtud del Convenio hispano-marroqui de
30 de mayo de 1997, el tribunal de pri-
mera instancia de Casablanca — Anfa or-
dend, por un juicio de 23 de junio de
1998, que D. fuera entregada a su madre.
El Tribunal constata ademas, que fueron
dictadas diversas 6rdenes de sobresei-
miento provisional, la instruccién fue re-
abierta repetidas veces, especialmente
como consecuencia de la modificacién
legislativa que introdujo el delito de sus-
traccion de menores en el cédigo penal
espafol, que dio lugar a numerosos actos
judiciales (parrafos 49 a 60, mas arriba).
Por lo que respecta a las personas que,
segln la primera demandante, podrian
ser responsables del secuestro de D., el
Tribunal observa que las jurisdicciones
espanolas expidieron una orden de
arresto contra de A.CH.A el 12 de enero
de 2000, que fue confirmado el 19 de
noviembre de 2002 (parrafos 30 y 47 mas
arriba). En lo concerniente al hermano de
A.CH.A., T., que residia en Finlandia, las
autoridades judiciales espafiolas expi-
dieron dos comisiones rotatorias que
dieron lugar a los interrogatorios del 4 de
marzo de 2002 y del 30 de septiembre de
2005.

106. El Tribunal sefala que fueron
rechazadas algunas peticiones presen-
tadas por la primera demandante en el
marco de sus quejas y tendentes a la rea-
lizacion de diversos actos de investiga-
cién concernientes a su ex compafiero y
a miembros de la familia de éste, en par-
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ticular, T., su hermano. Siendo asi, contra-
riamente a lo que sostiene la interesada,
las decisiones de rechazo fueron amplia-
mente motivadas y desprovistas de arbi-
trio. Sf es verdad que se dictaron nume-
rosas ordenes de sobreseimiento provi-
sional, el Tribunal constata que la
instruccion fue reabierta repetidas veces,
entre otras como consecuencia del auto
dictado por la Audiencia Provincial el 18
de noviembre de 1999 sobre la base de
nuevos elementos proporcionados por la
primera demandante relativos al sitio en
donde A.CH.A. podria encontrarse. Por
otra parte, el juez de instruccién dictd, el
10 de mayo de 2006, un sobreseimiento
concerniente a T., a la vista de las decla-
raciones de la interesada y de la inconsis-
tencia de los testimonios y de las informa-
ciones basadas en las que la primera de-
mandante solicitaba su inculpacion y la
falta de elementos que indicaban que T.
hubiera cometido un delito de sustrac-
cién del menor y que la nifia se encon-
trara en Finlandia.

107. El Tribunal tiende a subrayar, a
la vista de lo que precede, que el hecho
de que la instruccién no fuera desarro-
Ilada segln el deseo de la primera de-
mandante o que la interesada no hubiera
obtenido a dia de hoy, el resultado de-
seado, no significa que las autoridades
permanecieran inactivas.

108. ElTribunal recuerda que remite
en primer lugar a las autoridades nacio-
nales vy, particularmente, a las cortes y
tribunales, para interpretar y aplicar el
derecho interno (ver, por ejemplo, Win-
terwerp c. Los Paises Bajos, 24 de octubre
de 1979, § 46, serie A n.° 33). En con-
creto, el Tribunal considera que la inter-
pretacion y la aplicacion hechas por las
jurisdicciones internas de las disposi-
ciones legales vigentes sobre la materia,
no eran irreflexivas. El Tribunal constata
que el legislador espafol estimé nece-
sario el refuerzo, especialmente penal, de
las medidas tendentes a combatir la sus-
traccion de nifos y que la ley orgénica
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9/2002 de 10 de diciembre de 2002 mo-
dificé las disposiciones del cédigo penal
en la materia y agravé las penas incu-
rridas cuando el autor de la sustraccion o
de la no representacién de un menor es
uno de los progenitores y que la custodia
del menor haya sido legalmente acordada
para el otro progenitor (parrafos 67-69
mas arriba). Contrariamente a la sen-
tencia Iglesias Gil y A.U.1. (§ 46) ya citada,
el Tribunal sefiala que fue expedida una
orden internacional de bdsqueda y cap-
tura contra el padre de la nifa y que
fueron realizados numerosos actos de in-
vestigacion. Si la primera demandante no
pudo obtener que se efectuaran otras, en
particular la expedicién de una orden de
arresto internacional contra T., o que
fueran investigadas otras pistas por el juez
de instruccion, esto no bastaria para cali-
ficar la instruccién de insuficiente.

109. El Tribunal tiende a subrayar
ademds que, si bien el Convenio de La
Haya no fue ratificado por Marruecos, las
autoridades marroquies aplicaron el Con-
venio hispano-marroqui de 30 de mayo
de 1997 y ordenaron que la nifa fuera
entregada a su madre. Por otra parte las
autoridades condenaron al abuelo pa-
terno de la menor asi como a dos notarios
marroquies a penas de prisién por fal-
sedad en los documentos relativos a la
filiacién de la nifa.

110. Tenido en consideracion lo que
precede, y a pesar de la ausencia de re-
sultados concretos tendentes a la restitu-
cién de D. a su madre, el Tribunal con-
cluye que las autoridades espafolas no
han faltado a su obligacion positiva resul-
tante de los hechos litigiosos.

Por tanto no ha habido violacién del
articulo 8 del Convenio.

b. Dano librado del articulo 6 del
Convenio

111. El Tribunal considera que este
dafno esta estrechamente ligado al que
engloba el articulo 8 en su parte procesal.
Conviene por consiguiente examinar mas

de cerca y a la luz de las circunstancias,
la relacién entre ambas disposiciones.

112.  El Tribunal recuerda primera-
mente la diferencia de naturaleza entre
los intereses protegidos por el articulo 6
§ 1y los protegidos por el articulo 8. As,
el articulo 6 acuerda una garantia suma-
rial, a saber el «derecho a un tribunal»
para divulgar una impugnacion relativa a
los «derechos y obligaciones de caracter
civil» (Golder, ya citado, p. 18, § 36),
mientras que la exigencia sumarial inhe-
rente en el articulo 8, cubre los procedi-
mientos administrativos asi como judi-
ciales, pero va también acompanado de
un objetivo mds amplio consistente en
asegurar el respeto justo, entre otros, a la
vida familiar (ver, por ejemplo, B. c. Reino
Unido, 8 de julio de 1987, § § 63-65y
68, serie A n.° 121-B, y Bianchi c. Suiza,
22 de junio de 2006, § 112).

113. En otros términos, la diferencia
entre el objetivo perseguido en las garan-
tias del articulo 6 § 1y el perseguido por
las garantias del articulo 8 puede, segtin
las circunstancias, justificar el examen de
una misma serie de hechos desde el punto
de vista de cada uno de los dos articulos
(ver O. c. Reino Unido, 8 de julio de
1987, § § 65-67, serie A n.° 120-A.).

114. En este caso concreto, sin em-
bargo, es forzoso constatar que los dos
aspectos suscitados desde el punto de
vista del articulo 6 § 1 del Convenio —a
saber la duracién del procedimiento ante
las autoridades judiciales y la no ejecu-
cién de las decisiones que decretaba el
cierre de fronteras con respecto a A.
CH.A.—, si no son idénticos en si, deben
ser considerados como constituyentes de
la esencia misma del dafo librado del
articulo 8 (ver, en este sentido, Karadzié
c. Croacia, n.° 35030/04, § 67 de 15 de
diciembre de 2005).

115. ElTribunal, habiendo concluido
la no violacion del articulo 8, estima por
consiguiente que ninguna cuestion dis-

Boletin nim. 2104—Pag. 137



— 600 —

tinta se plantea respecto al dafio librado
del Articulo 6 del Convenio.

Il. SOBRE LAVIOLACION ALEGADA DEL
ARTICULO 13 DEL CONVENIO

116. Las demandantes alegan por
otro lado, que no se han beneficiado de
un recurso efectivo contra las decisiones
judiciales dictadas en este caso, insufi-
cientemente motivadas segun ellas. Ellas
ven una violacién del articulo 13 del
Convenio citado asi:

«Toda persona cuyos derechos vy liber-
tades reconocidos en el (...) Convenio
hayan sido violados, tiene derecho a un
recurso efectivo ante una instancia na-
cional, (...)»

117. El Gobierno no presenta obser-
vaciones a este respecto.

118. ElTribunal estima que este dafio
es admisible. Sin embargo, respecto a las
constantes relativas a los articulos 6 y 8
(parrafos 110y 115 mas arriba), concluye
que no se ha planteado ninguna cuestion
distinta con respecto al dafo librado del
articulo 13 del Convenio.

POR ESTOS MOTIVOS, EL TRIBUNAL
POR UNANIMIDAD,

1. Declara la demanda admisible;

2. Dice que no ha habido violacién
del articulo 8 del Convenio;

3. Dice que no se ha planteado nin-
guna cuestién distinta con respecto a los
dafos librados de los articulos 6 y 13 del
Convenio;

STANLEY NAISMITH JOSEPH CASADEVALL

Secretario adjunto Presidente

CASO C.C. c. ESPANA
(Demanda n.° 1425/06) (15)
6 de octubre de 2009

Esta sentencia serd definitiva en las
condiciones definidas en el articulo 44 §
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2 del Convenio. Puede sufrir retoques de
forma.

En el caso C.C. c. Espaiia,

El Tribunal europeo de Derechos Hu-
manos (seccion tercera), reunido en una
sala compuesta por:

Joseph Casadevall, presidente,
Elisabet Fura-Sandstrom,
Corneliu Birsan,
Bostjan M. Zupancig,
Alvina Gyulumyan,
Egbert Myjer,
Luis Lopez Guerra, jueces,
Yy Santiago Quesada, secretario de sec-
cion,
Después de haber deliberado en sala

de consejo el 15 de septiembre de
2009,

Dicta la siguiente sentencia, aprobada
en esta fecha:

PROCEDIMIENTO

1. Enel origen del caso se encuentra
una demanda (n.° 1425/06) dirigida
contra el Reino de Espafia y donde un
nacional de este Estado, el senor C. C.
(«el demandante») ha acudido al Tribunal
el 10 de junio de 2006 en virtud del ar-
ticulo 34 del Convenio de salvaguarda de
los Derechos Humanos y de las Liber-
tades fundamentales («el Convenio»). El
presidente de la sala ha accedido a la
demanda de no divulgacion de su iden-
tidad formulada por el demandante (ar-
ticulo 47 § 3 del reglamento).

2. El demandante estd representado
por la Sra. I. Prieto Curto, abogada de
Salamanca. El gobierno espafol («el Go-
bierno») esta representado por su agente,
Don I. Blasco Lozano, jefe del servicio
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juridico de los derechos humanos en el
Ministerio de Justicia.

3. El demandante alega que el de-
recho a su vida privada ha sido violado
por el hecho de la divulgacién de su iden-
tidad con respecto a su estado de salud,
en el juicio pronunciado en primera ins-
tancia respecto a su persona. Invoca al
articulo 8 del Convenio.

4. El 27 de noviembre de 2008, el
presidente de la seccion tercera decidio
comunicar la demanda al Gobierno.
Como permite el articulo 29 § 3 del Con-
venio, decidié ademds que la sala se pro-
nunciaria sobre la admisibilidad vy el
fondo al mismo tiempo..

HECHOS

1. LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO

5. El demandante nacié en 1971 y
reside en Salamanca.

6. El demandante estaba infectado
por el VIH y sufria otra enfermedad grave.
El 27 de enero de 2000, suscribié una
poliza de seguro de vida con una com-
pafia de seguros.

7. El 21 de octubre de 2002, fue de-
clarado en situacion de incapacidad per-
manente absoluta y reclamé a su com-
pania de seguros la indemnizacion pre-
vista en su pdliza a este respecto. En
razén del rechazo del pago de la com-
pania de seguros de los importes recla-
mados, el demandante present6 una de-
manda civil en contra de esta dltima ante
el juez de primera instancia n.° 4 de Sa-
lamanca.

8. La parte defensora solicité que el
expediente médico completo del deman-
dante fuera reclamado al Hospital Uni-
versitario de Salamanca y a la Seguridad
Social y fuera incluido en el expediente
del procedimiento. El juez ejecuté la pe-

ticién y los documentos encausados
fueron incluidos.

9. Al estimar que este hecho habia
atentado contra su derecho a la intimidad
personal, el 9 de diciembre de 2003 el
demandante pidi6 al juez que «dijera»
que el contenido del expediente médico
no era objeto del proceso y que supri-
miera su identidad y toda referencia al
VIH en los documentos que figuraban en
el expediente asi como en el juicio que
seria senalado. Por otro lado, solicit6 que
la audiencia se desarrollara a puerta ce-
rrada y que su nombre no fuera citado,
con todas las letras, en las decisiones ju-
diciales.

10.  Por una decisién del 24 de di-
ciembre de 2003, el juez de primera ins-
tancia n.° 4 rechazé las peticiones del
demandante, haciendo valer que no se
darfa ninguna publicidad sobre las infor-
maciones médicas fuera del proceso.

11. El 9 de enero de 2004, el deman-
dante presentd un recurso de reposicion
haciendo valer, entre otras, lo que sigue:

«Impedir que el proceso tenga lugar
a puerta cerrada cuando la proteccion
de la vida privada del [demandante]
esté en juego, viola el articulo 138 § 2
del cédigo de procedimiento civil y
mantener su identificacion y [la refe-
rencia a] su enfermedad en los docu-
mentos del proceso, viola el articulo
18 § 1 de la Constitucién, asi como el
articulo 8 del Convenio de los dere-
chos humanos vy el articulo 12 de la
declaracién universal de los derechos
humanos».

(...)

No es necesario, para proteger el
derecho violado, interrumpir (...) un
proceso (...) sino simplemente borrar
el nombre del [demandante] y la en-
fermedad en los documentos del pro-
ceso y hacer de modo que este Gltimo
tenga lugar a puerta cerrada».»
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12. En un juicio de 20 de mayo de
2004, el juez de primera instancia n.° 4
rechazo la pertinencia de la demanda del
demandante, no habiendo declarado este
dltimo que ya estaba enfermo en el mo-
mento de la suscripcion del contrato de
seguro de vida. El juez precisé que «estas
enfermedades no podian ser calificadas
de no graves, tanto mds cuanto que se
trate de un linfoma y de una infeccién por
VIH». Tuvo en cuenta, entre otras, lo que
sigue:

«6.¢ que [el demandante (nombre
con todas las letras)| fue diagnosticado
en 1997 de un linfoma (...) y afectado
por el virus VIH (...)

7.e que el demandante (con todas
las letras)] en ningiin momento puso
en conocimiento de la compania de
seguros, ni anterior ni posteriormente
a la suscripcién de la pdliza de seguro
de vida, la existencia previa de las
enfermedades, linfoma (...) e infec-
cién por el virus VIH».

13. El demandante apelé. Por una
sentencia de 28 de septiembre de 2004,
la Audiencia provincial de Salamanca lo
rechazé y confirmé la decisién recurrida
en cuanto al fondo, sin poner en relacién
no obstante, la identidad del demandante
y su infeccién por el VIH. En lo referente
a las quejas del demandante relativas a su
derecho a la vida privada, la Audiencia
considerd declarar la nulidad del proce-
dimiento en primera instancia por viola-
cion del derecho a la intimidad del de-
mandante, habida cuenta del objeto de
litigio y de los datos médicos del deman-
dante para su resolucién, que sobrepa-
saria los limites del procedimiento en
cuestion.

14. Invocando al articulo 18 § 1 (el
derecho a la intimidad personal) de la
Constitucién, el demandante interpuso
un recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional®. Se quejaba particular-
mente, por la inclusion en el expediente
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de las informaciones médicas que le con-
cernian, del vinculo establecido en el
juicio de primera instancia entre su iden-
tidad y su enfermedad y del caracter pu-
blico del proceso. Por una decision de 20
de junio de 2005, notificada el 12 de julio
de 2005, la alta jurisdiccién rechazo el
recurso. La Audiencia recordé que los
derechos fundamentales no eran abso-
lutos ni ilimitados, aunque las limita-
ciones legislativas deben fundarse en la
proporcionalidad. sin embargo en este
caso, como el objeto de litigio se referia
a la salud del demandante, el Tribunal
Constitucional considerd que el secreto
de las informaciones relativas a su estado
de salud no podia extenderse a la com-
pania de seguros. Por otro lado, sefald
que la decision del juez de primera ins-
tancia habia precisado que la informa-
cién concerniente a la salud del deman-
dante no habia sido utilizada fuera del
procedimiento, e hizo constar que la au-
diencia habfa tenido lugar a puerta ce-
rrada. Por lo demas, el Tribunal Constitu-
cional precisé que las decisiones de los
tribunales a quo estaban suficientemente
motivadas y no eran motivo de arbitra-
riedad.

Il. EL DERECHOY LA PRACTICA INTERNOS
PERTINENTES

B. El derecho y la practica internos
pertinentes

15. La Constitucién espanola

Articulo 120

«1. Los actos juridicos seran pu-
blicos, a excepcion de los casos pre-
vistos por las leyes sobre el procedi-
miento.

2. El procedimiento serd princi-
palmente oral, sobre todo en materia
penal.
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3. Los juicios seran siempre moti-
vados y se fallaran en audiencia pd-
blica.»

16. Ley organica 15/1999, de 13 de
diciembre de 1999, referente a la protec-
cion de datos de cardcter personal

Articulo7 § 3

«Los datos de caracter personal que
hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual no pueden ser
obtenidos, tratados y transferidos, salvo
cuando por razones de interés general, la
ley lo establezca asi o si el interesado da
su consentimiento de manera expresa».

17. La Ley organica 6/1985 de 1 de
julio de1985, referente al poder judicial
(LOP))

Articulo 186

«Los jueces y tribunales (...) fallaran
los juicios y las sentencias en audiencia
publica (...)»

Articulo 205 § 6

«Incumbe al juez instructor (...):

(...)

6. fallar las sentencias en audiencia
publica»

Articulo 232

1. El procedimiento judicial es
publico, salvo excepcién prevista por
las leyes del procedimiento.

2. Excepcionalmente, por razones
de orden publico y de proteccién de
los derechos y libertades, los jueces y
tribunales pueden, por decisién moti-
vada, limitar la amplitud de la publi-
cidad y decidir el caracter secreto de
todo o de una parte del procedi-
miento».

Articulo 235

«Los interesados tienen acceso a los
libros, archivos y registros judiciales
que no tengan un caracter reservado,
mediante formas de publicacién,
copia conformada (testimonio) (...) es-
tablecidos por la ley».

Articulo 265

«Los tribunales tendran, con la res-
ponsabilidad del secretario, un libro
de sentencias en las que figuraran, fir-
madas, todas la sentencias definitivas,
las decisiones definitivas y las opi-
niones separadas, clasificadas crono-
[6gicamente.»

Articulo 266 § 1 (segun redaccion
L.O. 19/2003 de 23 de diciembre
de 2003)

«1. (...) El acceso al texto de los
juicios y de las sentencias o a algunas
partes de estas Gltimas, podra estar li-
mitado cuando corra peligro el de-
recho a la intimidad, los derechos de
personas que necesiten una protec-
cién especial o la garantia de anoni-
mato de las victimas o de las personas
que hayan sufrido un perjuicio, cuando
esto sea pertinente, asi como en ge-
neral, para evitar que los juicios o sen-
tencias puedan ser utilizadas con fines
contrarios a la ley».

18. La ley de enjuiciamiento civil

Articulo 138

«1. Laadministracién de pruebas,
las audiencias y las comparecencias
que tengan por objeto oir a las partes
antes de pronunciar una decision, ten-
dran lugar en audiencia publica.

2. [Ellas] pueden no obstante
tener lugar a puerta cerrada cuando
esto sea necesario para la proteccion
del orden publico o de la seguridad
nacional en una sociedad democra-
tica, o cuando los intereses de los me-
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nores o la proteccién de la vida pri-
vada de las partes y de otros derechos
y libertades lo exijan y por ultimo, en
la medida en que el tribunal lo consi-
dere estrictamente necesario (...)».

3. Antes de acordar la sesién a puerta
cerrada de toda diligencia judicial, el tri-
bunal oird a las partes (...)».

Articulo 140

«1. Los secretarios y el personal
competente al servicio de las salas y
los tribunales faciliten a toda persona
que demuestre un interés legitimo, el
acceso a la informacién que solicite
sobre el estado del procedimiento ju-
dicial, que podrad examinar (...)

3. Sin embargo, las salas y los tribu-
nales podran atribuir, por ordenanza, un
caracter reservado en la totalidad o en
una parte del expediente judicial, cuando
tal medida esté justificada en razén de las
circunstancias mencionadas en el parrafo
2 del articulo 138.

Las partes del expediente que tengan
un caracter reservado no serdn conocidas
mds que por las partes y sus represen-
tantes y defensores (...)».

Articulo 141

«Las personas que justifiquen un
interés legitimo pueden acceder a los
tomos y archivos judiciales que no
tengan caracter reservado y obtener a
su costa, copias certificadas de los do-
cumentos que indiquens».

Articulo 212 § 1

«Las sentencias y otras decisiones
definitivas, después de haber sido fir-
madas por el Juez o los Jueces que las
hayan pronunciado, serdn notificadas
y clasificadas por el Secretario del Tri-
bunal. Anunciadas las cuales, seran
entregadas segln la forma prevista u
ordenada por la Constitucién vy las
leyes.»
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Articulo 213

«Los Tribunales tendran, con la res-
ponsabilidad del secretario, un libro
de sentencias en las que figurardn, fir-
madas, todas las sentencias definitivas,
las decisiones definitivas y las opi-
niones formuladas separadas, clasifi-
cadas por fecha.»

19. Ley41/2002, de 14 de noviembre
de 2002, sobre la autonomia del paciente
y los derechos y obligaciones relativos a
la informacién y al expediente médico.

Articulo 16 § 3

«El acceso al expediente médico
con fines judiciales, epidemioldgicos,
de salud publica, de investigacién o
de ensefnanza esta regido por la Ley
organica 15/1999, de 13 de diciembre
de 1999, sobre la proteccion de los
datos con caracter personal y por la
ley 14/1986 general de salud puiblica
asi como otras normas aplicables. El
acceso al expediente médico con estos
fines, obliga a proteger la identifica-
cién personal del paciente y a orde-
narlo por separado de los datos mé-
dicos. Asi, de una forma general, el
anonimato esta asegurado salvo en
caso de consentimiento del paciente,
a no clasificarlo separadamente. Se
exceptlian los casos de investigacion
por la autoridad judicial en los que es
indispensable adjuntar los datos de
identificacién personal y los datos mé-
dicos. Los jueces y tribunales deci-
dirdn cémo proceder en cada caso. El
acceso a los datos y a los documentos
del expediente médico es estricta-
mente limitado a los fines especificos
del caso concreto.»

20. La jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.
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Sentencia 114/2006, de 5 de abril de 2006

«La necesidad de ponderar e iden-
tificar los intereses especificos a tener
en cuenta para justificar la excepcion
de la publicidad integral de una deci-
sion, es una practica habitual de este
Tribunal, en linea con los criterios se-
guidos por otros tribunales extranjeros,
supranacionales e internacionales y
particularmente, por el Tribunal eu-
ropeo de derechos humanos. Este Tri-
bunal Constitucional, como ya ha sido
indicado en su decisién 516/2004, de
20 de diciembre de 2004, considera
primero, aunque teniendo cuidado de
no incluir en sus decisiones ningln
dato personal que no sea estrictamente
necesario para su razonamiento y su
conclusion, (...) que se omita la iden-
tificacion de algunas personas men-
cionadas en sus decisiones, que sea en
virtud de la garantfa de anonimato de
sus victimas o de las personas que
hayan sufrido un perjuicio en algunos
casos (...); que sea en razén (...) del
deber de proteccion de menores (...).

Esta practica (...) responde también
a la practica del Tribunal europeo de
derechos humanos, tanto en su regla-
mento como en su jurisprudencia. Asf,
el reglamento del Tribunal, en su ver-
sion consolidada vigente desde el 1 de
diciembre de 2005, prevé en su ar-
ticulo 47 § 3 que los demandantes que
no desean que su identidad sea reve-
lada, deberdn solicitar y exponer las
razones que justifican la excepcién
del principio general de la publicidad
del procedimiento y que el Presidente
de la Sala no autorizard el anonimato
mds que en los casos excepcionales y
debidamente justificados. Igualmente,
el Tribunal europeo de derechos hu-
manos, en su sentencia de 25 de fe-
brero de 1995, Z. c. Finlandia (...)»

EN DERECHO

I. SOBRE LAVIOLACION ALEGADA
DEL ARTICULO 8 DEL CONVENIO

21. El demandante alega que el de-
recho a su vida privada ha sido violado
por el hecho de la divulgacion de su iden-
tidad, que figura con todas las letras en
las decisiones judiciales pronunciadas en
este caso y que aparece, especialmente
en el juicio sefalado en primera ins-
tancia, con respecto a su estado de salud.
El invoca al articulo 8 del Convenio, asi
redactado:

«1. oda persona tiene derecho a
su vida privada y familiar, a su domi-
cilio y a su correspondencia.

2. No puede haber injerencia al-
guna de una autoridad publica en el
ejercicio de este derecho que, no obs-
tante, esta injerencia esta prevista por
la ley y constituye una medida nece-
saria en una sociedad democrdtica,
(...) para la proteccién de los derechos
y libertades ajenas.»

22. El Gobierno se opone a esta
tesis.

A. Sobre la admisibilidad

23. El Tribunal constata que la de-
manda no esta manifiestamente mal fun-
dada en el sentido del articulo 35 § 3 del
Convenio. El Tribunal apunta, por otra
parte que no encuentra ningln otro mo-
tivo de inadmisibilidad. Conviene pues
declararla admisible.
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B. Sobre el fondo
1. Argumentos de las partes

24. El demandante destaca, que pri-
meramente invoco ante el juez de ins-
tancia n.° 4 de Salamanca, el riesgo de
violacién de su derecho a la vida privada
durante el desarrollo del procedimiento y
después, ante la Audiencia provincial, la
violacion que tuvo lugar a pesar de sus
advertencias, por el hecho de que el
juicio sefialado por el juez a quo tenia
relacién entre el demandante y su enfer-
medad y esto, en varias reincidencias y
de forma directa. Sefala, por otra parte,
que los juicios y sentencias pronunciadas
por las jurisdicciones internas estan pu-
blicados y accesibles a las personas inte-
resadas.

25. El Gobierno sefiala que la viola-
cion alegada tuvo lugar en el marco de
un procedimiento comenzado por el de-
mandante contra una compafia de se-
guros que rehusé a pagarle una indemni-
zacion en razén de la ocultacién de un
estado de salud. Cuando su expediente
médico fue adjuntado, contra la voluntad
del demandante al expediente del proce-
dimiento, él pidié que toda la informa-
cién relativa a su infeccién por el virus
VIH fuera eliminada del expediente. El
Gobierno observa que la salud del de-
mandante y concretamente el hecho de
saber si estaba o no afectado por el virus
VIH, era precisamente el objeto del pro-
cedimiento diligenciado por este dltimo.
Los datos sobre el estado de salud del
demandante, no son aportados mas que
para el conocimiento de los érganos ju-
risdiccionales, lo que diferencia el pre-
sente caso del asunto Z c. Finlandia (sen-
tencia de 25 de febrero de 1997, Reper-
torio de sentencias y decisiones 1997-1),
invocado por el demandante. Por consi-
guiente, en opiniéon del Gobierno, no
hubo ninguna violacién del derecho re-
conocido por el articulo 8 del Con-
venio.
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2 preciacion del Tribunal

26. El Tribunal observa que la me-
dida incriminada constituia, sin duda una
«injerencia de la autoridad pdblica» en el
ejercicio del derecho del interesado al
respecto de su «vida privada» consagrado
por el parrafo 1 del articulo 8 del Con-
venio.

27. Semejante injerencia quita im-
portancia al articulo 8 salvo si «previsto
por la ley», el Tribunal persigue uno o los
objetivos legitimos respecto del parrafo 2
y ademas, es «necesario en una sociedad
democrética»para alcanzarlos (ver, entre
muchas otras, Petra c. Rumania, sentencia
de 23 de septiembre de 1998, § 36, Re-
pertorio de sentencias y decisiones 1998-
VII).

28. En cuanto a la primera de las
condiciones enumeradas mads arriba, el
Tribunal no discierne ningln elemento
que le permita pensar que la medida en
cuestion no era conforme al derecho in-
terno (ver, mas arriba en particular, pa-
rrafos 15, 17 y 18) donde los efectos de
la legislacion pertinente no eran suficien-
temente previsibles para satisfacer la exi-
gencia de calidad que supone la expre-
sion «previsto por la ley» que figura en el
parrafo 2 del articulo 8.

29. Para lo que es la finalidad y la
necesidad de la injerencia, el Tribunal
apunta en primer lugar que el deman-
dante habia pedido, entre otras cosas sin
ganar el pleito, que el contenido del ex-
pediente médico y toda referencia al VIH
fuera eliminado del procedimiento. A
este respecto y aunque el demandante no
sea digno de compasion ante el Tribunal
por este rechazo de los jueces internos, el
Tribunal observa que se trata, en con-
creto, de un procedimiento tendente a
determinar si la compania de seguros
debia o no pagarle una indemnizacién en
razén de su incapacidad laboral perma-
nente y absoluta . El expediente médico
del demandante era pues necesario para
la solucién del caso. El Tribunal estima
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por consiguiente, que la medida impug-
nada por el demandante apuntaba a per-
mitir el acceso de la parte adversa a las
informaciones que le concernian y que
constitufan el objeto del procedimiento.
El juez debia también poder acceder allf
en la medida en que debia tener sufi-
ciente conocimiento del asunto para pro-
nunciarse sobre su pertinencia. Las me-
didas en litigio estaban pues destinadas a
asegurar el buen desarrollo del procedi-
miento y aspiraban por consiguiente, a
«la proteccion de derechos y libertades
ajenas», en concreto, de la parte ad-
versa.

30. Ante el Tribunal, el demandante
se queja del hecho de que los jueces
nacionales y en particular el juez de pri-
mera instancia n.° 4 divulgara su iden-
tidad con todas las letras en la decisién
judicial que pronuncié vy, esto hizo que
su seropositividad fuera igualmente hecha
publica y esto precisamente, cuando él
habia pedido expresamente que su iden-
tidad permaneciera confidencial.

El Tribunal debe pues determinar, si la
injerencia de la que se queja el deman-
dante al saber la divulgacién de su iden-
tidad en la medida en que se ha puesto
en relacién con su estado de salud, era
«necesaria en una sociedad democratica»
para alcanzar estos objetivos, es decir, si
los motivos invocados por las jurisdic-
ciones internas para justificarla, fueran
pertinentes y suficientes y si fuera propor-
cionada a los objetivos legitimos perse-
guidos.

31. A este respecto, el Tribunal debe
tener en cuenta el papel fundamental que
juega la proteccién de los datos con ca-
racter personal — las informaciones rela-
tivas a la salud no eran minimas para el
ejercicio del derecho a la vida privada y
familiar. El respeto al caracter confiden-
cial de las informaciones sobre la salud,
constituye un principio esencial del sis-
tema juridico de todas las Partes contra-
tantes del Convenio. Es fundamental, no

s6lo para proteger la vida privada de los
enfermos sino igualmente para preservar
su confianza en el cuerpo médico y los
servicios de salud en general. Por la falta
de tal proteccién, las personas que nece-
sitarfan cuidados médicos podrian ser
disuadidas de proporcionar las informa-
ciones de caracter personal e intimo ne-
cesarias para la prescripcion del trata-
miento apropiado e incluso, consultar a
un médico lo que podria poner en peligro
su salud incluso, en el caso de enferme-
dades transmisibles, la de la comunidad
(Z. c. Finlandia, de 25 de febrero de 1997,
§ 95, Repertorio de sentencias y deci-
siones 1997-1)

32. La legislacién interna debe pues
cuidar de las garantias constitucionales
apropiadas para impedir toda comunica-
cién o divulgacién de datos con caracter
personal, relativas a la salud, que no seria
conforme a las garantias previstas en el
articulo 8 del Convenio.

33. Estas consideraciones valen par-
ticularmente, cuando se trata de proteger
la confidencialidad de las informaciones
relativas a la seropositividad. En efecto, la
divulgacién de tal informacion puede
tener consecuencias devastadoras en la
vida privada y familiar de la persona con-
cerniente y en su situacion social y pro-
fesional, pudiendo exponerle al oprobio
y aunriesgo de exclusion (Z. c. Finlandia,
precitado, -§96). El interés que tiene pro-
teger la confidencialidad de tales infor-
maciones pesa pues demasiado en el
balance, cuando se trata de determinar si
la injerencia era proporcionada al objeto
legitimo perseguido, sabiendo que tal in-
jerencia no puede conciliarse con el ar-
ticulo 8 del Convenio, si éste pretende
defender un aspecto primordial de interés
publico.

34. Habida cuenta del cardcter extre-
madamente intimo y sensible de las infor-
maciones en lo referente a la seropositi-
vidad, toda medida tomada por un Estado
para obligar a comunicar o a divulgar
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semejante informacién sin el consenti-
miento de la persona concerniente, exige
el mas riguroso examen por parte del
Tribunal, que debe apreciar con igual
cuidado las garantias que pretenden ase-
gurar una proteccion eficaz (Z. c. Fin-
landia, precitado, § 96).

35. En lo que concierne a las cues-
tiones relativas a la accesibilidad pdblica
de los datos con caracter personal, el
Tribunal reconoce que conviene otorgar
a las autoridades nacionales competentes
una cierta latitud para establecer un justo
equilibrio entre la proteccién de la publi-
cidad de procedimientos judiciales, ne-
cesaria para preservar la confianza en las
cortes y en los tribunales (Pretto y otros c.
Italia, de 8 de diciembre de 1983, § 21,
serie A n.° 71) de una parte y la de los
intereses de una parte o de una tercera
persona que vea que tales datos perma-
nezcan confidenciales, por otra parte. La
amplitud del margen de apreciacién en
la materia, es funcion de factores tales
como la naturaleza y la importancia de
los intereses en juego vy la gravedad de la
injerencia (ver, por ejemplo, Leander c.
Suecia, de 26 de marzo de 1987, § 58,
serie An.°116).

36. En concreto, el Tribunal debe
buscar si habia razones suficientes para
justificar la divulgacion, en el texto del
juicio pronunciado por el juez de primera
instancia n.° 4 de Salamanca sobre la
identidad del demandante, con todas sus
letras y de su seropositividad.

37. Segun las disposiciones perti-
nentes de la legislacion espafola (ver,
mas arriba «Derecho interno pertinente»)
el juez de instancia que ha dado la iden-
tidad del demandante con todas las letras
en su juicio, habria podido limitar lo ex-
tenso de la publicidad de su identidad,
conforme al articulo 232 § 2 LOP), para
razones de orden publico y de proteccién
de los derechos y libertades. Por otra
parte, el articulo 266 § 1 LOP) permite
igualmente limitar el acceso al texto de
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juicios y sentencias cuando corren pe-
ligro de atentar contra el derecho a la
intimidad o a la garantfa del anonimato.
Conforme a esta disposicién, corresponde
al funcionario encargado del registro,
apreciar caso por caso la necesidad de
limitar el acceso en funcién del interés
legitimo de la persona que desea tener
acceso al expediente (ver, mas arriba §
18).

38. ElTribunal sefala a este respecto,
que el demandante pidi6 en su recurso de
reposicion del 9 de enero de 2004, que
su nombre fuera borrado en los docu-
mentos del procedimiento en la medida
en que su enfermedad fuera mencionada.
El demandante habria podido obtener sa-
tisfaccion, reemplazando en los docu-
mentos del procedimiento accesibles al
publico y en el juicio. el nombre con
todas las letras por las iniciales. Esta so-
lucién habria evitado los problemas pu-
diendo acreditarse posteriormente, en lo
relativo al acceso de las personas intere-
sadas (y la definicién de dicho «interés»)
al expediente del procedimiento y al
texto del juicio.

39. ElTribunal observa por lo demas,
que la practica consistente en omitir la
identificacion de ciertas personas en sus
decisiones, es la seguida hasta por el Tri-
bunal Constitucional espanol ( ver, mas
arriba § 20). Este enfoque es el seguido
igualmente por el Tribunal. En efecto, a
pesar de que la regla general del proce-
dimiento ante el Tribunal sea la publi-
cidad, el articulo 33 del Reglamento del
Tribunal permite al Presidente de la sala
apartarse de esta regla cuando, entre
otras, «la proteccion de la vida privada de
las partes o de cualquier otra persona
concerniente lo exija». Puede por otro
lado, autorizar o acordar el anonimato,
incluso de oficio (articulo 47 § 3 del Re-
glamento).

40. Debido a las circunstancias par-
ticulares del presente caso y especial-
mente habida cuenta del principio de
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proteccion especial de la confidencia-
lidad de las informaciones relativas a la
seropositividad, el Tribunal estima que la
publicacién de la identidad del deman-
dante con todas las letras, en lo referente
a su estado de salud en el juicio pronun-
ciado por el juez de primera instancia n.°
4 de Salamanca, no se justificaba mas
que por alglin motivo imperioso.

41. Por consiguiente, la publicacion
de la identidad del demandante en el
juicio en cuestién, ha atentado contra su
derecho a su vida privada y familiar, ga-
rantizado por el articulo 8 del Con-
venio.

Il. SOBRE LA APLICACION DEL ARTiCULO
41 DEL CONVENIO

42. Los términos del articulo 41 del
Convenio.

«Si el Tribunal declara que ha ha-
bido violacién del Convenio o de sus
Protocolos vy si el derecho interno de
la Alta Parte contratante no permite
eliminar mads que de manera imper-
fecta las consecuencias de esta viola-
cién, el Tribunal acuerda con la parte
danada si ha lugar una satisfaccion
equitativa.»

A. Daio

43. El demandante reclama 12.000
euros (EUR) a titulo del perjuicio moral
que habria sufrido.

44. El Gobierno estima excesivo el
importe reclamado vy solicita la desesti

45. ElTribunal estima que el deman-
dante ha sufrido un perjuicio moral. Res-
pecto a las circunstancias del caso y es-
tatuyendo en equidad como requiere el
articulo 41 del Convenio, el Tribunal de-
cide conceder al demandante la suma de
5.000 EUR.

B. Costas judiciales

46. Justificantes de prueba, el de-
mandante pide igualmente 2.006,80 EUR
por las costas judiciales comprometidas
ante las jurisdicciones internas y 1.392
EUR para las comprometidas ante el Tri-
bunal, siendo el total de 3.398,80 EUR.
Pide otros 900 EUR por gastos diversos.

47. El Gobierno considera excesiva
la suma reclamada.

48. Segln la jurisprudencia del Tri-
bunal, un demandante no puede obtener
el reembolso de sus costas judiciales mas
que en la medida en que se encuentran
establecidas su realidad, su necesidad y
el caracter razonable de sus tasas. En con-
creto y habida cuenta de los documentos
en su posesion y de los criterios antes
mencionados, el Tribunal estima razo-
nable la suma de 3.398 EUR y se la con-
cede al demandante.

C. Intereses moratorios

49. El Tribunal juzga apropiado
calcar las tasas de los intereses morato-
rios sobre las tasas de interés de la faci-
lidad de préstamo marginal del Banco
central europeo mejorado en tres puntos
de porcentaje.

POR ESTOS MOTIVOS, ELTRIBUNAL,
POR UNANIMIDAD,

1. Declara la demanda admisible;

2. Dice que ha habido violacion del
articulo 8 del Convenio;

3. Dice

a) que el Estado demandado debe
pagar al demandante, en los tres meses a
contar desde el dia en que la sentencia se
haga definitiva conforme al articulo 44 §
2 del Convenio:

i.  5.000 EUR (cinco mil euros) por el
dano moral;
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ii. 3.398 EUR (tres mil trescientos
noventa y ocho euros) por las costas judi-
ciales, mds todo el importe que pueda ser
debido a titulo de impuesto;

b) que a partir de la expiracion de
dicho plazo y hasta el pago, estos im-
portes seran mejorados con un interés
simple por una tasa igual a la facilidad de
préstamo marginal del Banco central eu-
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ropeo aplicable durante este periodo,
aumentado en tres puntos del porcen-
taje;

4. Rechaza la demanda de satisfac-
cién equitativa por lo demas.

SANTIAGO QUESADA  JOSEP CASADEVALL

Secretario Presidente
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CONSEJO DE MINISTROS

Viernes, 5 de febrero de 2010

MINISTERIO DE TRABAJO E INMIGRACION

Modificados los reglamentos de funcio-
namiento de la inspeccién y de imposi-
cion de sanciones

Se incentivara la colaboracién y co-
operacion entre autoridades con compe-
tencia para iniciar procedimientos san-
cionadores en materia laboral en los dis-
tintos Estados miembros.

El Consejo de Ministros ha aprobado
dos Reales Decretos por los que se modi-
fica el Reglamento de organizacién y fun-
cionamiento de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social, asi como el regla-
mento general para la imposicion de san-
ciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatorios de
cuotas a la Seguridad Social.

El objeto de los dos Reales Decretos es
adaptar la normativa reglamentaria regu-
ladora de ambos temas a la Directiva eu-
ropea sobre el libre acceso a las activi-
dades de servicios y su ejercicio, que ya
fue parcialmente incorporada al Derecho
espafol, fundamentalmente para dar
cumplimiento a las novedades introdu-
cidas en la Ley Ordenadora de la Inspec-
cién de Trabajo y Seguridad Social.

Inspeccion

En la primera norma se recogen las
siguientes modificaciones:

Posibilidad de valoracién por el Ins-
pector actuante como medio de prueba
de datos o antecedentes que le suminis-
tren otras Administraciones Publicas de la
Unién Europea.

Interrupcion de los plazos de cadu-
cidad por imposibilidad de obtener infor-
macion debido a dificultades en la co-
operacion administrativa internacional

Atribuir a la Autoridad Central de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
la competencia exclusiva en cuanto a
funciones de colaboracién y asistencia
administrativa en la Unién Europea en
asuntos relacionados con la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

Estas modificaciones permitiran incen-
tivar la colaboracién y cooperacién entre
autoridades con competencia para iniciar
procedimientos sancionadores en ma-
teria laboral en los distintos Estados
miembros, con el objetivo de que dichos
procedimientos se adapten a la realidad
de un espacio Unico europeo en la pres-
tacion de servicios, lo que dotara al Sis-
tema de Inspeccién de mayores recursos
para el ejercicio de la vigilancia del cum-
plimiento de las normas de orden social
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y exigencia de las responsabilidades per-
tinentes.

Reglamento de sanciones

Por su parte, la modificacién del Re-
glamento General para la imposicién de
sanciones por infracciones de orden so-
cial y para los expedientes liquidatorios
de cuotas a la Seguridad Social introduce
las siguientes modificaciones:

Interrupcion de los plazos de cadu-
cidad por imposibilidad de obtener infor-
macion debido a dificultades en la co-
operacion administrativa internacional.

Asegurar la colaboracién y la coopera-
cién entre autoridades con competencia
para iniciar procedimientos sanciona-
dores en los distintos Estados miembros,
mediante la comunicacién de hechos
que pueden dar lugar a sanciones por
otros Estados miembros.

Ademas, se modifica la norma regla-
mentaria en otras dos cuestiones:

La competencia atribuida a los 6rganos
del Ministerio de Trabajo e Inmigracion
en cuanto a la recaudacién en periodo
voluntario de las sanciones pecuniarias
contempladas en el Reglamento e im-
puestas por los 6rganos de la Administra-
cion General del Estado (excepto cuando
se trate de infracciones en materia de
Seguridad Social), serd asumida por los
organos que resultan competentes de
acuerdo con el Reglamento General de
Recaudacion dado que la atribucion de
competencias en este sentido respondia
a la necesidad de descentralizacién del
alto volumen gestionable, circunstancias
que hoy han sido superadas con la supre-
sion de cuentas restringidas y el estable-
cimiento de la posibilidad de que los in-
teresados puedan realizar los ingresos a
través de cualquier entidad colabora-
dora.

Se introduce una modificacién res-
pecto de la regulacién reglamentaria del
contenido de las actas de liquidacién,
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distinguiendo particularmente, los requi-
sitos que deben reunir las mismas en los
supuestos de actas de liquidacién por de-
rivacion de responsabilidad, actas de li-
quidacion extendidas en el caso de con-
tratas y subcontratas, asi como actas de
liquidacion resultantes de aplicacion in-
debida de las cotizaciones a la Seguridad
Social.

La adaptacion de este Reglamento,
ademas de permitir una mayor colabora-
cién autoridades con competencia para
iniciar procedimientos sancionadores en
materia laboral en los distintos Estados
miembros, pretende garantizar tanto la
finalidad liquidatoria de la deuda, como
el derecho de defensa del interesado en
procedimientos liquidatorios de cuotas
de la Seguridad Social.

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL

Recurso de inconstitucionalidad contra
la ley de cajas de ahorros de galicia

El Gobierno entiende que algunos de
sus articulos se extralimitan respecto a la
competencia de esta comunidad en ma-
teria de solvencia y naturaleza de las
cajas como entidades de crédito y de 6r-
ganos de representacién

El Consejo de Ministros ha acordado
solicitar al Presidente del Gobierno la
interposicion de un recurso de inconsti-
tucionalidad contra la Ley de Cajas de
Ahorros de Galicia, de 2009.

El Gobierno cuenta con el dictamen
favorable del Consejo de Estado para re-
currir una ley que se extralimita en la
competencia que esta Comunidad se
otorga en materia de solvencia y natura-
leza de las Cajas como entidades de cré-
dito y de 6rganos de representacion.

Los motivos del recurso son los si-
guientes:
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Situacion de déficit patrimonial: la Ley
exige la autorizacién de la Consejeria
competente para adoptar medidas esta-
tales de solvencia en supuestos de déficit
patrimonial de una Caja de Ahorros ga-
llega. Esta autorizacién autonémica con-
diciona la aplicacién de la legislacion
bésica estatal en materia de recursos pro-
pios y de la solvencia de las entidades de
crédito. Ademds, la exigencia de autori-
zacién autonémica derivaria en el arro-
gamiento de la Comunidad Auténoma de
Galicia de decisiones propias de la labor
de supervision ordinaria de las autori-
dades estatales, esencialmente del Banco
de Espana.

Registro de 6rganos de gobierno y de
altos cargos: la Ley gallega exige la ins-
cripcién de los cargos de las Cajas en un
registro autonémico con cardcter consti-
tutivo, es decir, que condiciona la toma
de posesion del nombramiento efectuado
por los érganos de las Cajas a dicha ins-
cripcion, cuando la Ley de regulacion de
las normas basicas sobre Organos Rec-
tores de las Cajas de Ahorro (LORCA)
regula un sistema de nombramiento, va-
lido en si mismo, sin condicionar su va-
lidez a la inscripcién constitutiva en un
registro.

Asamblea General: no se ajusta a la
proporcionalidad exigible de acuerdo
con la legislacion bdsica estatal en ma-
teria de régimen electoral de Cajas de
Ahorros, concretamente en lo relativo a
la designacion de representantes en la
Asamblea. El principio de igualdad en la
representacion territorial se aplica a los
distintos grupos presentes en la Asamblea
General de las Cajas de Ahorros, con las
Unicas excepciones permitidas por la Ley
estatal de los que representen a las Co-
munidades Auténomas, las personas o
entidades fundadoras de las Cajas y los
empleados de éstas. Pues bien, la nueva
disposicion gallega no aplica el principio
territorial a todas las categorias en que
agrupa a las entidades representativas de
intereses colectivos.

La Ley de Galicia exige que los miem-
bros del Consejo de Administracion pro-
cedan necesariamente de la Asamblea,
cuando conforme a la LORCA la designa-
cién puede también recaer en “terceras
personas” ajenas a la Asamblea.

Convocatoria y realizacién de la Asam-
blea General: la Ley autonémica permite
adoptar acuerdos de fusién por mayoria
simple, mientras que la LORCA excluye
estos acuerdos de la mayoria simple.

Funciones del Consejo de Administra-
cién: introduce como criterios de valora-
cion para la autorizacion autonémica
relativa a los sistemas institucionales de
proteccién (SIP) una serie de parametros
ajenos a la salvaguarda de la solvencia de
las entidades. Esta facultad bésica debe
convertir en inconstitucional cualquier
autorizacién autonémica que suponga el
ejercicio discrecional de una facultad de
veto a la incorporacién de una caja al SIP,
que cumpla escrupulosamente con los
requisitos de la norma bdsica.

Nombramiento, causas de inelegibi-
lidad e incompatibilidades: la Ley per-
mite al Parlamento tener mas de un repre-
sentante en el Consejo de Administra-
cién, mientras que a los demds grupos
representados en la Asamblea sélo uno.
La LORCA establece que la representa-
cién ha de hacerse por los mismos grupos
y en la misma proporcién que en la
Asamblea.

Dotaciones de las obras sociales: atri-
buye a 6rganos de la Consejeria compe-
tente la autorizacién de acuerdos de la
Asamblea relativos a la determinacién de
excedentes y su distribucién, presu-
puestos para el ejercicio en curso, a las
nuevas obras sociales y a la liquidacién
del ejercicio anterior, lo cual excede de
las competencias autonémicas, pues se
atribuyen competencias a la Administra-
cién autonémica que corresponden a
organos de gobierno de las cajas.

Destino de la accién social: por la
misma razon, es cuestionable el nece-
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sario informe favorable de la Consejeria
para la realizacién de determinadas obras
sociales.

Adaptacion de los 6rganos de go-
bierno: la renovacion total de los 6rganos
de gobierno (en el plazo de dos meses)
que pretende la Ley resulta contraria a la
renovacion parcial que exige la LORCA'y
el Tribunal Constitucional.

Recurso de inconstitucionalidad contra
la Ley Catalana sobre Registros

El Consejo de Ministros ha aprobado
un Acuerdo por el que se solicita al Pre-
sidente del Gobierno la interposicion de
un recurso de inconstitucionalidad contra
la Ley catalana de 28 de abril de 2009,
de los recursos contra la calificacién ne-
gativa de los titulos o las clausulas con-
cretas en materia de derecho catalan que
deban inscribirse en un registro de la pro-
piedad, mercantil o de bienes muebles de
Catalufa.

El Ejecutivo presenta esta impugna-
cién, que cuenta con el informe favorable
del Consejo de Estado, después de que el
grupo de trabajo designado por la Comi-
sion Bilateral Generalitat-Estado y com-
puesto por representantes de ambas ad-
ministraciones, haya finalizado sus tra-
bajos sin llegar a una solucion satisfactoria
para evitar el recurso.

El Gobierno recurre ante el Tribunal
Constitucional los articulos 3.4y 7.2, y,
por conexion, los articulos 1y 3.3. Esta
impugnacién se fundamenta en que el
contenido normativo de los preceptos ci-
tados excede las competencias atribuidas
a la Comunidad en su Estatuto y vulnera
las competencias exclusivas del Estado
sobre legislacién civil y de ordenacién de
los Registros e Instrumentos Publicos.
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Motivacion del recurso

El articulo 3.4 de la Ley catalana atri-
buye a la Generalitat la potestad de re-
solver recursos cuando “recurriendo va-
rios interesados con diferentes recursos
contra una misma calificacion negativa,
uno cualquiera de ellos se fundamente en
normas de derecho cataldn o en su infrac-
cién”. Sobre este precepto, el Gobierno
entiende que el Estatuto cataldn en ningln
caso atribuye al Ejecutivo catalan la com-
petencia para resolver recursos, ni parte
de recursos, que no se fundamenten es-
trictamente “en la calificacion de los ti-
tulos o las clausulas concretas en materia
de derecho cataldn, que deban inscribirse
en un registro de la propiedad, mercantil
o de bienes muebles en Cataluna”.

En este sentido, el Gobierno sostiene
que los articulos 1y 3.3., por el mismo
motivo desde el punto de vista de distri-
bucién de incompetencias, son inconsti-
tucionales.

Ademads, se recurre la regulacion de las
consultas efectuada por el articulo 7.2,
que dispone el caracter vinculante de las
respuestas a las consultas planteadas a la
Direccion General de Derecho y Enti-
dades Juridicas de la Generalitat para
todos los notarios y registradores de la
propiedad y mercantiles.

La atribucién de dicha potestad care-
ceria de suficiente cobertura, dada la
condicién de Cuerpos Nacionales de los
Notarios y Registradores, y su depen-
dencia jerdrquica de la Direccién Ge-
neral de los Registros y del Notariado del
Ministerio de Justicia, Gnico érgano que,
como superior jerdarquico, puede dictar
instrucciones de obligado cumplimiento
en el ejercicio de sus funciones.
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Viernes, 19 de febrero de 2010

MINISTERIO DE JUSTICIA

INformes sobre los anteproyectos de
ley de mediacion y de reforma de la ley
de Arbitraje

Potenciar la solucion de conflictos en
el dmbito extrajudicial es uno de los ob-
jetivos centrales del Ministerio de Justicia
para esta Legislatura, ya que reducird la
carga de trabajo de los Tribunales al per-
mitir a los ciudadanos solucionar sus di-
ferencias sin necesidad de acudir al
juez.

El Consejo de Ministros ha recibido un
Informe del Ministro de Justicia sobre tres
anteproyectos de ley: el de Mediacion, el
de reforma de la Ley de Arbitraje y de
Regulacién del Arbitraje institucional en
la Administracién General de Estado, y el
de la Ley Organica, complementaria de
los dos anteriores, por la que se modifica
la Ley Organica del Poder Judicial para
adaptar las competencias de los juzgados
y tribunales en estas materias.

Estas iniciativas, que se enmarcan en
el Plan de Modernizaciéon de la Justicia
2009-2010Yy en la Estrategia de Economia
Sostenible, representan un importante
impulso normativo para aliviar de carga
a Juzgados y Tribunales a través de la re-
solucion de conflictos en el ambito extra-
judicial, lo que permitird a los ciudadanos
solucionar sus diferencias y conflictos sin
necesidad de acudir a un juicio.

Por un lado, se modifica la Ley de Ar-
bitraje del afio 2003 para incrementar,
tanto la seguridad juridica, como la efi-
cacia de este procedimiento; por otro, se
regula la mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, configurando un instrumento
muy sencillo, agil, eficaz y econémico
para resolver conflictos mediante un
acuerdo al que el ordenamiento juridico

otorgarad eficacia de cosa juzgada, como
si de una sentencia judicial se tratase.

Circunscrita al dmbito de competen-
cias del Estado, la Ley de Mediacion arti-
culard un marco minimo para el ejercicio
de la mediacién, sin perjuicio de las dis-
posiciones que dicten las Comunidades
Auténomas, algunas de las cuales tiene
su propia regulacién. Asimismo, incor-
pora al Derecho espafiol la Directiva co-
munitaria de 21 de mayo de 2008, sobre
ciertos aspectos de la mediacion trans-
fronteriza en asuntos civiles y mercan-
tiles.

Reforma de la Ley de Arbitraje

El primer objetivo de la reforma de la
Ley de Arbitraje es fortalecer la propia
institucién a través de mejoras que anaden
seguridad juridica, con el fin de impulsar
un mayor asentamiento de este meca-
nismo de resolucién de conflictos, dentro
del sistema de justicia, como medio alter-
nativo y complementario al jurisdic-
cional.

En este sentido, se produce un cambio
en la asignacion de los érganos judiciales
competentes en relacién con el arbitraje.
Seran las Salas de lo Civil y de lo Penal
de los Tribunales Superiores de Justicia las
que nombren a los arbitros judiciales.
Asimismo, la competencia para conocer
el «exequatur» de los laudos extranjeros
se atribuye a las Salas de lo Civil de los
Tribunales Superiores de Justicia.

La reforma también aborda una am-
pliacién de este medio de resolucién de
conflictos a un nuevo campo como es el
de las “Controversias administrativas” de
cardcter juridico que se susciten entre
organismos de la Administracion General
del Estado. Se crea a tal efecto una Comi-
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sion Delegada para la Resolucién de
Controversias Administrativas. El objetivo
es evitar que se trasladen al dmbito juris-
diccional conflictos intra-administrativos
que pueden ser resueltos mediante un
sistema alternativo de resolucién de con-
troversias especifico.

De este modo, el Gobierno contribuye
también a limitar la judicializacién inne-
cesaria de los conflictos que pueden re-
solverse por otros cauces y, en definitiva,
a descargar de trabajo a los juzgados y
tribunales.

Principales caracteristicas de la Ley de
Mediacion

Se establece para asuntos civiles y
mercantiles en conflictos nacionales o
transfronterizos. Se excluyen expresa-

mente la mediacién laboral, penal y en
materia de consumo.

Las instituciones y servicios de media-
cién establecidas o reconocidas por las
diversas Administraciones podran asumir
las funciones de mediacion.

Someterse a la mediacién serd volun-
tario, excepto en los procesos de recla-
macién de cantidad inferiores a seis mil
euros, en los que se exigird haber ini-
ciado el proceso a través de una sesion
informativa gratuita como requisito previo
para acudir a los Tribunales.

Nadie estard obligado a concluir un
acuerdo ni a mantenerse en el procedi-
miento de mediacién.
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La solicitud de inicio de la mediaci6n
interrumpe la prescripcién o caducidad
de acciones judiciales.

El procedimiento garantiza la confi-
dencialidad y la imparcialidad del me-
diador entre las partes, sin que éste pueda
imponer solucién o medida concreta al-
guna.

Se fija un plazo méaximo para la media-
cién de dos meses, ampliable a otro
mas.

Estatuto de la persona mediadora

Para dar garantias de profesionalidad y
calidad a la actividad, se regula un esta-
tuto minimo de la persona mediadora,
con las siguientes condiciones para
ejercer como tal:

Tener un seguro de responsabilidad
civil.
Estar inscrito en un registro publico y

de informacion gratuita para los ciuda-
danos.

Se regulan también los derechos y de-
beres de las personas mediadoras y el de
los servicios e instituciones de media-
cién, que igualmente deberdn inscribirse
en el registro.

La Ley potencia, ademas, la mediacion
a través de medios electronicos, en la
medida en que se insta a su uso y se es-
tablece como preferente.
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ACTUALIDAD

MINISTERIO DE JUSTICIA

RECURSO, PRESENTADO POR EL ABOGADO
DEL ESTADO ANTE EL TRIBUNAL CONSTITU-
CIONAL, SOBRE LAS LEYES DE CAJAS DE
AHORROS DE GALICIA

AL PLENO DEL TRIBUNAL CONSTI-
TUCIONAL

El Abogado del Estado, en la represen-
tacion que legalmente ostenta, compa-
rece y, como mejor proceda en De-
recho,

DICE:

Que, por medio del presente escrito y
debidamente autorizado, interpone re-
curso de inconstitucionalidad contra los
articulos 2, apartados Tres, Cinco, Siete,
Diez, Once, Trece y Quince; 3, apartados
Cuatro y Cinco y la Disposicién transi-
toria

Primera de la Ley 10/2009, de 30 de
diciembre, de modificacién del Decreto
legislativo 1/2005, de 10 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de
las leyes 7/1985, de 17 de julio, y 4/1996,
de 31 de mayo, de cajas de ahorros de
Galicia, publicada en el Diario Oficial de
Galician® 2, de 5 de enero de 2010.

Se invoca, desde este momento, el ar-
ticulo 161.2 de la CE y el articulo 30 de
la Ley Orgdnica del Tribunal Constitu-
cional (LOTC) respecto de los preceptos
objeto del recurso.

ANTECEDENTES

Primero.—Con fecha 5 de enero de
2010, el Diario Oficial de Galicia n°® 2
publicé la Ley 10/2009, de 30 de di-
ciembre, de modificacién del Decreto
legislativo 1/2005 (en adelante, DLegisla-
tivo 1/2005), de 10 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de las leyes
7/1985, de 17 de julio, y 4/1996, de 31
de mayo, de cajas de ahorros de Galicia
(en adelante, Ley 10/2009).

Segundo.—Los preceptos que consti-
tuyen el objeto del presente recurso son
inconstitucionales porque en la redac-
cién que dan a determinados articulos
del Decreto legislativo 1/2005, de 10 de
marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de las leyes 7/1985, de 17 de
julio, y 4/1996, de 31 de mayo, de cajas
de ahorros de Galicia, vulneran la regu-
lacion estatal basica sobre organizacién
y funcionamiento de las Cajas de Ahorro
que contiene la Ley 31/1985, de 2 de
agosto, de Regulacién de las Normas ba-
sicas sobre Organos Rectores de las Cajas
de Ahorro (LORCA), invadiendo las com-
petencias que al Estado otorgan los ndm.
11y 13 del articulo 149.1 CE.

Tercero.—Con fecha 5 de febrero de
2010, el Consejo de Ministros deliber6
sobre la procedencia de interponer el
presente recurso y adopt6 el acuerdo de
solicitar su interposicion al Sr. Presidente
del Gobierno con expresa invocacién del
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articulo 161.2 de la CE a los efectos de la
suspension de la vigencia de los articulos
impugnados (se acompana certificado
del acuerdo como documento n® 1).

En la misma fecha, el Sr. Presidente del
Gobierno acordé interponer el recurso
contra la Ley 10/2009 de la Comunidad
de Galicia (se acompafa el acuerdo
como documento n° 2).

Cuarto.—Con fecha 4 de febrero de
2010, la Comisién Permanente del Con-
sejo de Estado emiti6 el dictamen n°
126/2010 sobre la interposicion del pre-
sente recurso, tal y como dispone el ar-
ticulo 22.6 de la Ley Organica 3/1980, de
22 de abril, reguladora del Consejo de
Estado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

COMPETENCIAS ESTATALES Y AUTONO-
MICAS. DOCTRINA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

(i) Encuadramiento competencial.

Como ha tenido ocasién de declarar
reiteradamente el Tribunal al que tengo el
honor de dirigirme, “desde el punto de
vista constitucional (...) ni las Cajas de
Ahorro ni las Fundaciones aparecen en
los arts. 148 y 149 de la Norma funda-
mental como materias especificas a
efectos competenciales; sélo figura ex-
presamente reconocida la competencia
exclusiva del Estado para fijar las bases de
la ordenacion del crédito, banca y se-
guros (art. 149.1.11) y, con caracter ge-
neral, la competencia estatal sobre las
bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econémica (art.
149.1.13)” (STC 48/1988, de 22 de
marzo, FJ 2). El Tribunal tiene declarado
que, a pesar de que las Cajas adoptan la
forma juridica de fundaciones, el encua-
dramiento competencial debe realizarse
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en el especifico titulo estatutario relativo
a las “cajas de ahorros”, dado que éstas
“constituyen una materia especificamente
individualizada frente a las fundaciones
y frente a otras entidades de crédito, por
lo que no pueden identificarse a efectos
competenciales, con independencia de
la calificacién que por su estructura como
personas juridicas pueda resultar para
ellas mas adecuada y de la naturaleza
eminentemente crediticia de su acti-
vidad” (STC 48/1988, F) 2).

El articulo 30.1.5 del EA de Galicia
establece que:

«De acuerdo con las bases y la ordena-
cion de la actuacién econémica general
y la politica monetaria del Estado, corres-
ponde a la Comunidad Auténoma gallega
en los términos de lo dispuesto en los ar-
ticulos 38, 131y 149. 1. 11 y 13 de la
Constitucion la competencia exclusiva de
las siguientes materias: Instituciones de
crédito corporativo, pablico y territorial y
Cajas de Ahorro». Como expresamente
resulta del articulo estatutario citado, si
bien la competencia autonémica se cali-
fica de exclusiva, por supuesto, no ex-
cluye la estatal en dicha materia, pues,
entre otros limites, se confiere “en los tér-
minos de lo dispuesto (...) en las materias
112y 13* del apartado 1 del articulo 149
de la Constitucién”, “lo que significa que
habra(n) de ejercerse dentro de las bases
de la ordenacion del crédito y de las bases
y coordinacién de la planificacién general
de la actividad econémica” que haya es-
tablecido el Estado (STC 48/1988, F) 2).
En definitiva, la legislacién autonémica
en materia de cajas de ahorros debe res-
petar la legislacién que, con caracter ba-
sico, dicte el Estado en ejercicio de las
competencias atribuidas en los apartados
11y 13 del articulo 149.1 CE. Con funda-
mento en estos preceptos constitucio-
nales, el Estado dict6 la Ley 31/1985, de
2 de agosto, de Normas Basicas sobre
Organos Rectores de las Cajas de Ahorros
y, posteriormente, las modificaciones de
ésta a través de las Leyes 44/2002, de 22
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de noviembre, de Medidas de Reforma
del Sistema Financiero, y 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social.

(ii) Alcance de la competencia ba-
sica estatal en materia de cajas.

A) Partiremos aqui de la doctrina sen-
tada por el Tribunal en las esenciales
SSTC 48/1988, ya citada, y 49/1988, de
22 de marzo, que forman «un todo ines-
cindible», como sefalé el propio Tri-
bunal en la sentencia 239/1992, de 17 de
diciembre, FJ 3. Esa doctrina posterior-
mente se reitera y aplica en las ulteriores
sentencias en que el Tribunal ha tenido
que examinar alguna cuestion relativa a
las Cajas de Ahorros (como serian, entre
otras, las SSTC 239/1992; 60/1993, de 18
de febrero; 61/1993, de 18 de febrero;
62/1993, de 18 de febrero; 96/1996, de
30 de mayo).

B) A través de ese importante cuerpo
doctrinal, el Tribunal ha tenido ocasion
de declarar que, en principio, «las bases
estan fundamentalmente referidas a la
actividad crediticia, pero afectan también
a la estructura y organizacion de las Cajas
de Ahorro en cuanto fijan los elementos
configuradores de las mismas frente a los
demds intermediarios financieros, o en
cuanto la estructura y organizacién de las
Cajas repercuten directamente en dicha
actividad. El caracter especifico de las
Cajas de Ahorro frente al resto de los in-
termediarios financieros se refleja no sélo
en su actividad como entidades de cré-
dito que han de cumplir una funcién so-
cial sino también en su configuracién, y
es al Estado a quien corresponde garan-
tizar en ambas dimensiones esa especifi-
cidad, como parte de la competencia
sobre las bases de la ordenacion de la acti-
vidad econémica en general y del crédito
en particular» (STC 48/1988, F) 3).

En efecto, tal y como senala el Tri-
bunal, «no puede establecerse una sepa-
racion radical entre la competencia para
dictar normas basicas relativas a la orga-

nizacion y la competencia para dictar ese
mismo tipo de normas respecto a la acti-
vidad externa de las Cajas. Una organiza-
cion existe para realizar una determinada
actividad. Su finalidad principal es deter-
minar, configurar y coordinar los centros
de decisién que permiten esa actividad.
No es, pues, indiferente a la realizacién
de ésta la forma en que aquéllos se re-
gulan. Por otra parte, es necesario identi-
ficar la peculiar entidad de crédito que
son las Cajas y distinguirlas de los demas
intermediarios financieros, y para lograrlo
en todo el territorio nacional las caracte-
risticas correspondientes han de ser fi-
jadas con caracter general por el Estado.
También es de competencia del Estado
velar porque en la organizacién de las
Cajas esté presente la pluralidad de inte-
reses publicos a las que atienden. De
todo ello resulta que las bases de la orde-
nacion del crédito deben comprender
normas organizativas de las entidades
cuyo objeto principal son las operaciones
de crédito, y es evidente que, en la actua-
lidad, las Cajas son fundamental-
mente entidades de crédito como
mas adelante habrd ocasién de re-
cordar (STC 49/1988, FJ 2).

C) Como quiera que uno de los fun-
damentos de la legislacion bdasica es de-
terminar, con alcance general, las especi-
ficidades de las Cajas de Ahorros, el Tri-
bunal ha tenido ocasién de senalar que,
al margen del debate doctrinal de si son
entidades publicas o privadas, cabe
afirmar, con la exposicion de motivos de
la LORCA, que «sea cual sea su origen,
son entes de caracter social», que
coadyuvan al Estado en la realizacién de
«fines de interés general». Asi, en un Es-
tado social de Derecho, la consecucion
de estos fines «no es absorbida por el
Estado, sino que se armoniza con una
actuacion mutua Estado-Sociedad» (STC
49/1988; FJ 4). Las Cajas tienen una indu-
dable relevancia en la realizacién de esa
funcién social. Asi, recuerda el Tribunal
como, «en su origen, las Cajas, aparecen
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unidas o estrechamente vinculadas a la
institucion puramente benéfica de los
Montes de Piedad y ellas mismas se con-
figuran como establecimientos de bene-
ficencia, pero junto a esa finalidad bené-
fica aparecen pronto caracteres que le
dan una fisonomfa propia, al ser al mismo
tiempo entidades de crédito. Claramente
lo sefiala ya la Exposicién de Motivos del
citado Decreto de 14 de marzo de 1933,
en que se dice: «las Cajas aunque inves-
tidas de cardcter benéfico ... presentan
peculiaridades diferenciativas de las sim-
ples fundaciones de beneficencia parti-
culares o generales porque no se limitan
como éstas a atender sus fines con rentas
propias procedentes de un capital de do-
tacién o de subvenciones que le estén
consignadas, sino que mediante la admi-
nistracion de depdsitos ajenos, cuya pro-
ductividad y defensa requieren instru-
mentos agiles, obtienen utilidades que les
permiten acometer la ejecucion de obras
sociales»» (STC 49/1988, FJ 6).

Se diferencian por ello de la empresa
privada en que las Cajas carecen de una
verdadera «finalidad de lucro» y no «per-
siguen distribuir beneficios, sino que el
excedente de sus rendimientos lo han de
dedicar a su obra social, con lo que de
nuevo vuelve a aparecer el interés pu-
blico en su gestion», que justifica que
«los poderes publicos, a quienes corres-
ponde velar por el interés general, esta-
blezcan con mayor o menor precisién la
composicién de los 6rganos rectores de
las Cajas» (STC 49/1988, F) 12). En defi-
nitiva, «las Cajas son entidades de ca-
racter social y su calificacion como em-
presas (y a éstas se refiere el art. 129.2)
s6lo puede hacerse con importantes ma-
tizaciones. Los intereses sociales impli-
cados no son exclusivamente los que en
ellos intervienen en forma directa.

Con referencia concreta a los Ayunta-
mientos, debe tenerse en cuenta la vieja
relacién que tienen con las Cajas. Ya en
el Decreto de 29 de junio, de 1853 que,
por cierto, las calificaba de estableci-
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mientos municipales de beneficencia,
disponia que se establecieran Cajas en
todas las capitales de provincia en que no
las hubiera con sucursales en los pueblos
de las mismas donde a juicio de los Go-
bernadores y de los Ayuntamientos pu-
dieran ser convenientes. El mismo deber
de promocion en las capitales y pobla-
ciones mds importantes imponia al Go-
bierno la Ley de 29 de junio, de 1880. El
Real Decreto-ley de 21 de noviembre, de
1929 se refiere a la colaboracion en la
obra social del Estado, Provincia y Muni-
cipio. Esta conexién entre Municipios
como representantes de los intereses lo-
cales y el gobierno de las Cajas no re-
sulta, contra lo que pretenden los recu-
rrentes, arbitraria o absurda. «Se refiere a
los Municipios en que actdan, y en los
que presumiblemente llevaran a cabo su
obra social. No sélo, pues, como imposi-
tores, sino también como vecinos, tienen
un interés en el funcionamiento de las
Cajas los que lo sean de esos Municipios»
(STC 49/1988, F) 13).

D) Lla finalidad perseguida por la
Constitucion al conferir a los érganos ge-
nerales del Estado la competencia exclu-
siva para establecer las bases en una ma-
teria es asegurar, en aras de intereses ge-
nerales superiores a los de las respectivas
Comunidades Autébnomas, un comdn de-
nominador normativo, a partir del cual
pueda cada Comunidad, en defensa de su
propio interés, introducir las peculiari-
dades que estime convenientes dentro
del marco competencial que en la ma-
teria en cuestion le ha sido asignado por
la Constitucién y su propio Estatuto. Y
aplicando concretamente esta doctrina a
una materia de caracter organizativo -la
regulacion de los 6rganos de gobierno de
las ikastolas y sus competencias- este
mismo Tribunal ha declarado que en la
configuracién de los érganos de partici-
pacion debe considerarse bésica la nor-
macién que prevea, en sus lineas funda-
mentales, la creacion de 6rganos uniper-
sonales y colegiados, asi como el modo
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de integracion de estos ultimos (su com-
posicién y los minimos de participacion
de los diferentes componentes de la Co-
munidad) y sus atribuciones esenciales;
mas alld de esto, la composicién concreta
de un 6rgano determinado o el sistema de
designacion de sus integrantes, incluso la
previsién de érganos de participacion
adicionales, pueden considerarse op-
ciones constitucionales concretas siempre
que no den lugar a una conformacién
radicalmente distinta del modelo partici-
pativo establecido en la legislacion es-
tatal (STC 137/1986, fundamento juridico
4.°)» (SSTC 48/1988, FJ 3; 49/1989, F
16). En idéntica linea, la STC 61/1993, F)
5, viene a senalar que la aplicacién de la
legislacién autonémica de desarrollo no
podrd producir un «resultado» que su-
ponga una «flagrante vulneracién de la
norma bdsica estatal», dado que, obvia-
mente, en tal caso, no habria leal desa-
rrollo, sino simple desconocimiento de la
legislacion basica. Afiade la misma sen-
tencia que deben considerarse incluidas
en el marco estatal basico aquellas
normas orientadas a garantizar los princi-
pios que informan el modelo organiza-
tivo de las Cajas. «De la exposicion de
motivos de la LORCA se desprende que
son dos los principios basicos que in-
forman el modelo organizativo contenido
en dicha Ley: el cardcter representativo
de las Cajas de Ahorro y la eficacia de su
gestion, que debe cumplirse con criterios
estrictamente profesionales. De una
parte, las Cajas son instituciones que, por
su finalidad y naturaleza, se hallan direc-
tamente insertas en el entorno social que
constituye la base de su desarrollo, y ello
-seglin se afirma- implica el que, en apli-
cacion del principio de democratizacién,
deban estar representados en sus érganos
rectores todos los intereses genuinos de
las zonas sobre las que operan. Pero, al
mismo tiempo, esta democratizacion no
ha de resultar incompatible con una
mayor profesionalizacién, indispensable,
para que tales Entidades -que, si bien son
ajenas al lucro mercantil, deben operar

en unos mercados financieros cada vez
mas competitivos puedan prestar con la
maxima eficacia sus servicios a la eco-
nomia nacional.

El principio democrético y el caracter
representativo de las Cajas de Ahorro ha
de reflejarse necesariamente en las
normas que determinan los 6rganos de
gobierno, sus funciones y composicion,
pero también en aquellas que garantizan
la renovacién de los mismos asi como la
autonomia de los grupos representados y
la independencia de sus miembros. Por
otra parte, la eficacia en la actuacion de las
Cajas exige asegurar la estabilidad de sus
organos y la profesionalizacion de éstos
que resulte compatible con su caracter re-
presentativo» (STC 48/1988, F 3).

Esa «finalidad democratizadora de las
Cajas de Ahorro» facultaria «al legislador
estatal a prever la participacién en las
Cajas de determinados sectores sociales
afectados por su actividad y, desde el
punto de vista competencial, a regular los
aspectos bdsicos de esa participacioén,
pero no de una manera tan uniforme y
exhaustiva que restrinja indebidamente la
competencia de las Comunidades Aut6-
nomas para establecer al respecto una
legislaciéon de desarrollo propia, con-
forme a sus Estatutos de Autonomia,
adaptada a sus peculiaridades» (STC
239/1992, F) 3). Porello, la STC 48/1988,
declar6 basica «la determinacién de los
grupos, categorias o sectores que han de
estar representados en la Asamblea Ge-
neral de las Cajas» y las normas «que
garanticen un «equilibrio razonable entre
ellos», sin perjuicio de que las Comuni-
dades Auténomas puedan prever la parti-
cipacién de otros grupos que representen
«intereses sociales y colectivos del am-
bito de actuacion de las Cajas de Ahorro».
Y también declaran que la Ley del Estado,
para asegurar la referida finalidad demo-
cratizadora, «puede prevenir por medio
de esas normas (bdsicas) que un grupo
alcance un dominio decisivo en la Asam-
blea en perjuicio de los otros, o le cabe
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exigir que las representaciones corres-
pondientes sean significativas, siempre
que deje un margen también significativo
para las diversas opciones autonémicas.
El legislador podria, para alcanzar esos
objetivos, fijar minimos o minimos y
maximos o acudir a otras medidas que es-
time apropiadas»» (STC 239/1992, FJ 3).

E) Porsupuesto, «el marco estatal ba-
sico relativo a la configuracion de las re-
feridas Entidades no puede concretarse
de tal modo que de hecho conduzca a la
uniformidad organizativa de las Cajas de
Ahorro, impidiendo a las Comunidades
Auténomas tener presente en su desa-
rrollo las caracteristicas peculiares de sus
respectivos territorios» (STC 48/1988, FJ
3). En idéntico sentido, la exposicion de
motivos de la LORCA prevé que el marco
bésico estatal «pueda ser desarrollado
por las Comunidades Auténomas para
ajustarlo con mayor concrecion a las ca-
racteristicas peculiares de sus territo-
ros».

En definitiva, la legislacion basica sélo
puede considerarse tal en cuanto garan-
tiza «la especificidad de las Cajas de
Ahorro frente al resto de los intermedia-
rios financieros, especificidad que se
concreta en su funcién social, asi como
en el caracter representativo de sus 6r-
ganos de gobierno y en las exigencias
derivadas de una gestién eficaz que debe
cumplirse con criterios estrictamente pro-
fesionales. Por otra parte, no cabe olvidar
que el marco estatal basico constituye el
minimo comdn denominador normativo
al que han de sujetarse ambas Comuni-
dades en el ejercicio de la competencia
exclusiva que sus Estatutos les atribuyen
y, por lo tanto, la fijacién de las normas
basicas no puede implicar en ningin
caso el establecimiento de un régimen
uniforme, sino que debe permitir op-
ciones diversas» (STC 48/1988, FJ 14).

Los preceptos de la LORCA «han de
considerarse basicos en la medida en que
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tiendan a garantizar el cardcter represen-
tativo de los 6rganos de gobierno, no
pueden, sin embargo, contener una regu-
lacién tan precisa que vacie de contenido
la competencia exclusiva de las Comuni-
dades Autébnomas e impida su adaptacion
a las caracteristicas especificas de cada
una de ellas, tal como prevé la exposi-
cion de motivos de la LORCA» (STC
48/1988, F) 17). Por ello, la STC 49/1988,
FJ 18, declar6 que no tenia caracter ba-
sica la fijacion «rigida y taxativa» de los
porcentajes de participacion en la Asam-
blea de la Caja de cada grupo o sector
que debe estar representado, dado que
no dejaba margen de desarrollo alguno a
las Comunidades.

F) El Tribunal ademds ha tenido oca-
sion de limitar el margen de desarrollo
por las Comunidades Auténomas de la
legislacion basica estatal. En la STC
60/1993, FJ 3, acepté que las Comuni-
dades introdujeran en la Asamblea Ge-
neral representantes de otros intereses
sociales, de forma que se altere, «incluso
de manera significativa, el porcentaje de
representacion previsto en la Ley estatal
para alguno de los grupos». Pero siempre
y cuando la legislacién autonémica obe-
dezca a «la finalidad democratizadora
que persigue la Ley», es decir, el desa-
rrollo autonémico nunca puede perder
de vista la finalidad Gltima democratiza-
dora que inspira la caracterizacion basica
de estas peculiares entidades sociales que
son las Cajas.

I
PLANTEAMIENTO DEL RECURSO

El presente recurso se enmarca entre
aquellos en los que ley autonémica in-
curre en una inconstitucionalidad me-
diata o indirecta por vulneracién del
orden de distribucién de competencias,
legitimamente articulado por el Estado a
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través del dictado de una legislacion ba-
sica, que resulta frontalmente descono-
cida por los preceptos autonémicos im-
pugnados. En palabras del Tribunal, «en
estas controversias se debe «determinar si
la contradiccién es efectiva y si, siéndolo,
la norma estatal que sirve como punto de
referencia es norma bdsica vy, por tanto,
dictada legitimamente al amparo del co-
rrespondiente titulo competencial que la
Constitucion haya reservado al Estado en
cuyo caso debera estimarse la pretension
de inconstitucionalidad formulada por
inadecuacién o no sujecion de la norma
autonémica impugnada al orden consti-
tucional de distribucién de competen-
cias» (fundamento juridico 1.°). Asi pues,
sea cual fuere la Ley transgresora del
orden competencial, ésta habra de consi-
derarse inconstitucional, aun cuando en
el Gltimo de los casos mencionados tal
inconstitucionalidad sélo pueda tildarse
de «mediata o indirecta». Y es que, en
este supuesto, en efecto: «La inconstitu-
cionalidad que se denuncia, de llegarse a
apreciar, dimanara de la infraccién por la
Ley autonémica del orden constitucional
de distribucién de competencias, si bien
esa infraccion sera mediata o indirecta,
por cuanto la mediacién de la Ley dic-
tada en ejercicio de la competencia que
sobre las bases de la materia corresponde
al Estado..., permite mantener que la
norma autonémica que contradice la Ley
bésica -material y formal- invade el am-
bito de la competencia estatal, incu-
rriendo por ello en un vicio de incompe-
tencia vulnerador del referido orden
constitucional de distribucién de compe-
tencias» (STC 60/1993, fundamento juri-
dico 1.% y en términos practicamente
idénticos se pronuncian los mismos fun-
damentos juridicos de las SSTC 61/1993
y 62/1993)» (por todas, la STC 163/1995,
de 8 de noviembre, FJ 4).

En definitiva, como tiene reiterada-
mente declarado el Tribunal, para que
pueda prosperar una pretension de in-
constitucionalidad de preceptos autono-

micos por infraccion de la legislacion
basica estatal, han de concurrir dos exi-
gencias: (i) que la normativa estatal tenga
efectivamente el cardcter de bdésica; y (ii)
que se justifique la contradiccién entre el
precepto autonémico y el basico.

Respecto de la concurrencia del primer
requisito, recuerda la STC 31/2006, de
febrero, FJ 4, que «si bien es cierto que
«deberfamos verificar la constituciona-
lidad misma de la norma basica antes de
servirnos de ella como parametro indi-
recto de la constitucionalidad de la norma
de desarrollo (asi, por todas, SSTC
156/1995, de 26 de octubre, y 163/1995,
de 8 de noviembre)» (STC 252/2005, de
11 de octubre, F. 3), es claro que esta
tarea no requiere esfuerzo alguno, dado
que, como ya se ha indicado en lineas
anteriores, este Tribunal se ha ocupado en
otras ocasiones del art. 19.1 de la Ley
30/1984». Es decir, evidentemente no re-
quiere esfuerzo alguno la justificacion del
caracter basico de la normativa estatal
que se invoca como parametro inmediato
de la constitucionalidad de una ley auto-
némica cuando el Tribunal Constitucional
ya se ha pronunciado expresamente sobre
aquel caracter. Es esto de algin modo lo
que acontece en el caso que nos ocupa.
Asi, como iremos viendo, la STC 49/1988,
de 22 de marzo, declara expresamente la
constitucionalidad de la mayor parte de
los preceptos de la Ley 31/1985, de 2 de
agosto, de regulacion de las normas ba-
sicas sobre Organos Rectores de las Cajas
de Ahorros, y confirma el cardcter basico
de aquéllos en los que esta parte funda la
inconstitucionalidad de los articulos au-
tonémicos impugnados.

Conforme a lo razonado, la utilizacién
de la LORCA como parametro para el
presente enjuiciamiento de constitucio-
nalidad de la Ley gallega 10/2009 ha de
llevar a la compulsa entre ambas con la
consiguiente prevalencia de las bases
contenidas en aquélla e invalidez de los
preceptos autonémicos cuyo contenido
contravenga tales bases.

Boletin nim. 2104—Pag. 161



- 624 —

De este modo, el examen de la Ley
10/2009 arroja importantes incongruen-
cias con la normativa estatal basica,
desde el punto de vista de un objetivo
examen de los textos. Y si bien la doctrina
del Tribunal ha venido exigiendo deter-
minadas caracteristicas a las normas ba-
sicas estatales, tanto desde un punto de
vista material como formal, a los efectos
de su adecuacién constitucional, igual-
mente exige a las normas autonémicas un
escrupuloso respeto de tales normas ba-
sicas, sin que puedan producir efectos
juridicos contrarios a lo previsto en ellas,
disminuir o limitar su alcance, o tener un
sentido y efectos claramente diferentes e
irreconciliables, siempre de acuerdo con
los principios generales de interpretacién
de nuestro ordenamiento.

No pueden ser constitucionalmente
viables aquellas normas autonémicas
que alteren extremos esenciales de las
normas bdsicas estatales, con tal redac-
cién que quiebre la seguridad juridica
que exige el art. 9.3 CE.

La posibilidad de realizar una interpre-
tacion conforme a la Constitucion, inte-
grando tales casos con la norma basica,
llega hasta aquellos casos en que se
puede hacer de una forma razonable-
mente clara y perceptible con naturalidad
por los destinatarios de la norma; cuando
sea preciso realizar construcciones extre-
madamente complejas, o existan en la
redaccion de la norma graves obstaculos
para tal integracién, el defecto juridico
debe apreciarse como motivo de incons-
titucionalidad.

Tales supuestos de contravencion di-
recta y alteracién insalvable concurren
en los preceptos de esta Ley que han sido
impugnados. Pasamos a examinarlos
concretamente.
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INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 2
APARTADOS TRES Y TRECE POR VUL-
NERACION DEL ORDEN CONSTITU-
CIONAL DE COMPETENCIAS EN MA-
TERIA DE SOLVENCIAY NATURALEZA
DE LAS CAJAS COMO ENTIDADES DE
CREDITO.

(i) Inconstitucionalidad del art. 2 apdo.
Tres de la Ley 10/2009

Se impugna el art. 2° Tres de la Ley
10/2009 por la modificacién que con-
tiene del apartado c¢) del art. 15 «Situa-
cion de déficit patrimonial» del DLegisla-
tivo 1/2005, apartado que pasa a adoptar
el siguiente tenor «Cuando los recursos
propios de una caja resultasen insufi-
cientes para garantizar la solvencia de la
entidad, deberan producirse:

(...)

c) Cualquier otra medida prevista en
la normativa basica del Estado, previa au-
torizacion de los 6rganos competentes de
la Comunidad Auténoma de Galicia de
acuerdo con la normativa vigente».

Del transcrito precepto resulta que
para aplicar cualquier medida prevista en
la legislacion bésica estatal que trate de
poner fin a una situacién de déficit patri-
monial se requiere previa autorizacién de
la Comunidad Auténoma. Para razonar la
plena inconstitucionalidad de este primer
precepto conviene profundizar en lo que
ya dejamos apuntado en la anterior ale-
gacion, y es que si bien la regla general
establecida en copiosa y constante juris-
prudencia constitucional es la de que las
bases deben fijarse «en normas con
rango de ley», ello no impide que «ex-
cepcionalmente» puedan fijarse las bases
mediante normas reglamentarias e in-
cluso dictarse actos ejecutivos bdsicos
cuando afecten a intereses supraautoné-
micos o contengan elementos discrecio-
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nales (por todas, y entre las mas recientes,
SSTC 109/2003, de 5 de junio, FJ 4,
14/2004, de 12 de febrero, FJ 10,
194/2004, de 2 de noviembre, FJ 7,
33/2005, de 17 de febrero, FJ 6, 101/2005,
de 20 de abril, FJ 5, etc).

Otro punto comin en la doctrina cons-
titucional es el de que las bases estatales
pueden ostentar distinta extension e in-
tensidad segtin las materias (por todas, y
entre las mas recientes, SSTC 235/1999,
de 16 de diciembre, FJ 12, 206/2001, de
22 de octubre, FJ 4, 1/2003, de 16 de
enero, FJ 8, y 148/2006, de 11 de mayo,
FJ 9). Una de las posibles concreciones
de esa mayor extension e intensidad y
que afecta a la materia de crédito, banca
y seguros, viene dada por la posibilidad
de que las instituciones centrales dicten
normas reglamentarias y actos de ejecu-
cién basicos. Dado que las cuestiones
relacionadas con la solvencia y seguridad
de los intermediarios financieros perte-
necen sin discusién al dmbito estatal de
competencias, este Tribunal ha conside-
rado el caracter basico de la actividad
autorizatoria del Banco de Espafa res-
pecto de las entidades de crédito, pieza
capital del sistema econémico del pais.
Asi, la STC 48/1988, FJ 3 ¢), determiné
que «Aun cuando, por su caracter estable
y no coyuntural, las bases han de estable-
cerse en leyes, especialmente tras la en-
trada en vigor de la Constitucion, excep-
cionalmente pueden considerarse basicas
algunas regulaciones no contenidas en
normas con rango legal e incluso ciertos
actos de ejecucién cuando, por la natu-
raleza de la materia, resultan comple-
mento necesario para garantizar la con-
secucion de la finalidad objetiva a que
responde la competencia estatal sobre las
bases. Por ello, en materia de ordenacién
del crédito cabe asignar, como hace el
Letrado del Estado en los presentes re-
cursos, cardcter basico a algunas normas
reglamentarias, a pesar de su rango, asi
como a ciertas funciones ejecutivas del
Banco de Espafa en la medida en que

son precisas para asegurar el adecuado
funcionamiento de las Entidades de cré-
dito o la efectividad de la politica finan-
ciera del Estado».

En este mismo sentido, el F) 11 de la
propia sentencia expresa que «Por tra-
tarse, pues, de una materia relativa a la
solvencia de las Cajas ha de entenderse
que a ella se extienden las funciones de
disciplina, inspeccién y sancién, y, dado
que la intervencién estd prevista en el
caso de incumplimiento grave de normas
de obligada observancia o justificados
indicios de riesgo evidente para los
fondos ajenos, ha de considerarse que el
art. 5 del Decreto 1838/1975 tiene ca-
racter basico». En efecto, como expresa
la STC 49/1988, de 22 de marzo, FJ 16,
en determinados casos, las bases pueden
comprender regulaciones detalladas de
aspectos concretos de alguna materia e
incluso, excepcionalmente, pueden in-
cluir la potestad de realizar actos de eje-
cucién cuando sean realmente impres-
cindibles para el ejercicio de competen-
cias estatales.

Y refiriéndose en concreto a la suspen-
sion e intervencion de una entidad de
depésito en una situacién de grave irre-
gularidad econdmica, reconoce el Tri-
bunal que tal situacién puede afectar al
sistema financiero en su conjunto e in-
vadir intereses supracomunitarios, resul-
tando por ello coherente que se reserve
al Estado su ciclo juridico completo: le-
gislacion, desarrollo normativo y ejecu-
cion. Afirma en este sentido el FJ 26 de la
STC 48/1988 que Es evidente que ha de
atribuirse caracter basico a las normas
estatales aducidas por la representacién
del Gobierno en cuanto regulan la adop-
cién de medidas cautelares que permiten
actuar de forma inmediata y con caracter
preventivo en situaciones graves que
puedan afectar a la solvencia de las Cajas
y a la estabilidad del sistema financiero,
pues, en estos casos, la naturaleza de la
materia en cuestion exige una actuacién
uniforme y coordinada que garantice la
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eficacia de las medidas adoptadas, lo que
justifica la inclusion en las bases de meros
actos de ejecucion.

De este modo, al resultar imprescin-
dible la intervencion del Estado para ase-
gurar el adecuado funcionamiento de la
entidad de crédito, mediante la aplica-
cion de medidas dirigidas a proteger la
solvencia de las Cajas y la estabilidad del
sistema financiero ante incumplimientos
en materia de recursos propios, dicha in-
tervencion estatal encaja sin duda dentro
de lo que este Tribunal ha determinado
como de caracter basico, pues a su través
se garantiza la aplicacién de una politica
financiera uniforme en todo el territorio
del Estado y se permite un tratamiento
uniforme a todas las entidades de crédito
en orden a comprobar su situacion finan-
ciera.

De lo expuesto resulta la especialisima
trascendencia que alcanza la nueva re-
daccién del art. 15. ¢) del Decreto Legis-
lativo 1/2005, en cuanto atribuye a la
Comunidad la exorbitante facultad de
imposibilitar a las autoridades estatales el
ejercicio de sus funciones de supervision
ordinaria.

En efecto, la previa autorizacién auto-
noémica, preceptiva para la aplicacién de
medidas estatales de solvencia referidas
al nivel de recursos propios de una en-
tidad, resulta incompatible con las fun-
ciones atribuidas a los érganos y autori-
dades estatales competentes para la sal-
vaguardia de la estabilidad del conjunto
del sistema financiero, y da lugar asi-
mismo a la invasion de una competencia
que, segln los criterios de delimitacion
contenidos en la ordenacién estatal ba-
sica (Disposicion Adicional
Primera.1.primero LORCA) y conforme a
su naturaleza, ha de resultar clara y ter-
minantemente atribuida al Estado.

El ejercicio por el Estado de las fun-
ciones de supervision financiera se lleva
a cabo fundamentalmente a través del
Banco de Espana, cuya actuacion es el
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resultado del caracter de garante y con-
trolador del buen funcionamiento y sol-
vencia de las entidades de crédito que le
atribuye la Ley 26/1988, de Disciplina e
Intervencién de Entidades de Crédito que
justifica, en su exposicién de motivos, el
sometimiento «a las entidades financieras
a un régimen especial de supervisién ad-
ministrativa en general mucho mas in-
tenso que el que soportan la mayoria de
los restantes sectores econémicos» en el
deseo de «facilitar la confianza en las
entidades, una condicién imprescindible
para su desarrollo y buen funcionamiento,
no sélo para los depositantes de fondos
sino para el conjunto de la economia,
dada la posicién central que retinen estas
entidades en los mecanismos de pago».

Es consolidada la doctrina constitu-
cional que partiendo de considerar al
Banco de Espafia garante del sistema fi-
nanciero, caracteriza como bdsicas las
funciones ejecutivas que tiene normativa-
mente asignadas. En este sentido, la STC
235/1999 afirma en su FJ 5 que la consi-
deracion del Banco de Espafia como ga-
rante del buen funcionamiento y estabi-
lidad del sistema financiero, a que se
hace referencia en la STC 155/1996, fun-
damento juridico 5°, y plasmada actual-
mente, en el plano legislativo, en el art.
7.5 b) de su Ley de Autonomia, conforme
a la redaccién dada al mismo por el art.
2 de la Ley 12/1998, de 28 de abril, se
deriva el caracter basico de las funciones
ejercidas por dicha institucion y que
tienen por objeto la preservacién de la
solvencia de las entidades de crédito
(SSTC 48/1988, fundamento juridico 26;
155/1993, fundamento juridico 5%
96/1996, fundamento juridico 7°y STC
155/1996, fundamento juridico 6°). Ello
porque la salvaguardia de dicha solvencia
trasciende los casos concretos y protege
un interés suprautonémico, cual es la es-
tabilidad del sistema financiero en su
conjunto, que se ve negativamente afec-
tado por las situaciones de insolvencia en
que pudieran incurrir los sujetos inte-
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grantes del mismo, para lo cual se esta-
blece la existencia de mecanismos de
aseguramiento de los intereses de ter-
ceros y de saneamiento y reflotamiento
de las entidades en dificultades, que
tratan de restaurar la confianza en el
sistema y que implican al conjunto de las
entidades crediticias.

Destacan, en este sentido, el posible
recurso a las medidas de intervencion y
sustitucion, reguladas en el Titulo Il
LDIEC, acerca de cuyo cardcter basico,
en cuanto afecta especificamente a la
atribucién de potestades al Banco de Es-
pafia, ya tuvimos ocasiéon de pronun-
ciarnos en nuestra STC 96/1996, funda-
mento juridico 12; asi como la figura de
los denominados Fondos de Garantia de
Dep0sitos, a que obligatoriamente han de
pertenecer todas las entidades de crédito
espanolas (art. 1 del Real Decreto-ley
18/1982, de 24 de septiembre, en la re-
daccién dada al mismo por la disposicion
adicional séptima del Real Decreto-ley
12/1995, de 28 de diciembre) y en cuyo
gobierno representa un papel determi-
nante el propio Banco de Espafa, segln
cabe deducir de la lectura del Real De-
creto 2606/1996, de 20 de diciembre, de
régimen juridico de los Fondos de Ga-
rantia de Depdsitos en Establecimientos
Bancarios, Cajas de Ahorro y Coopera-
tivas de Crédito.

La legislacién autonémica adopta una
formulacion absolutamente incompatible
con el sistema constitucional de distribu-
cién de competencias. En efecto, el legis-
lador de desarrollo parte de que la com-
petencia para adoptar las medidas a que
alude es estatal y, sin embargo, la somete
sin mas, nada menos, que a autorizacién
autonémica. Si la competencia para
adoptar la medida es estatal, carece de
todo sentido que la legislacién autono-
mica la someta a autorizacién de la Co-
munidad, desplazando de facto la com-
petencia del ambito estatal al autoné-
mico, dado que el Estado no podra
adoptar la «medida» de su competencia

sin un previo consentimiento autoriza-
torio de la Comunidad Auténoma. No
puede existir mas grave desconocimiento
de la competencia ajena, desconoci-
miento que adquiere una singular tras-
cendencia cuando se refiere precisamente
a medidas para garantizar la solvencia de
importantes actores del sistema finan-
ciero espafol.

A mayor abundamiento, podrian final-
mente destacarse ciertas funciones ejecu-
tivas que verian condicionado o imposi-
bilitado su ejercicio por la necesidad de
contar para ello con la previa autoriza-
cién del érgano competente de la Comu-
nidad Auténoma, y a tal efecto se encarga
de recordar el Consejo de Estado, en su
dictamen n®126/2010, que La legislacion
estatal ha establecido la reserva al Estado
principalmente a través del Banco de Es-
pana- de las funciones ejecutivas en rela-
cién con la solvencia de las entidades
crediticias, entre las que se incluyen las
Cajas de Ahorros. Asi, la Ley 13/1985, de
25 de mayo, de Coeficientes de Inversion,
Recursos Propios y Obligaciones de In-
formacién de los Intermediarios Finan-
cieros, atribuye al Banco de Espana la
condicién de autoridad responsable de la
supervision de las entidades de crédito y
sus grupos consolidables (articulo décimo
bis). El articulo undécimo de la misma
Ley determina que, cuando una entidad
de crédito no alcance los niveles minimos
de recursos propios requeridos o los adi-
cionales que sean exigidos por el Banco
de Espafa, deberdn destinar a la forma-
cién de reservas los porcentajes de sus
beneficios o excedentes liquidos que re-
glamentariamente se establezcan, some-
tiendo a tal efecto su distribucién a la
previa autorizacién del Banco de Espafia.
En particular el articulo undécimo, apar-
tado 4, dispone que las Cajas de Ahorros
deberan destinar a reservas o fondos de
previsiéon no imputables a riesgos especi-
ficos un 50%, como minimo, de aquella
parte de los excedentes de libre disposi-
cién que no sea atribuible a los cuotapar-
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ticipes, porcentaje que podra ser redu-
cido por el Banco de Espana cuando los
recursos propios superen en mas de un
tercio los minimos establecidos.

El Real Decreto 216/2008, de 15 de
febrero, de recursos propios de las enti-
dades financieras, que desarrolla la Ley
13/1985, recoge en su Capitulo IX los
procedimientos de gobierno, organiza-
cién, gestion de riesgos y autoevaluacion
del capital interno de las entidades de
crédito, obligando a éstas, cuando se en-
cuentren en una situacién de incumpli-
miento de los requerimientos de recursos
propios minimos, a informar al Banco de
Espana y a someter a la aprobacién de
éste un plan para solventar dicha situa-
cion.

La Ley 26/1988, de 29 de julio, de
disciplina e intervencién de las Entidades
de crédito, considera los incumplimientos
de la normativa de solvencia infracciones
graves o muy graves, siendo competentes
para la imposicion de las correspon-
dientes sanciones el Banco de Espafa y
el Ministerio de Economia y Hacienda.
Asimismo habilita al Banco de Espafia,
dando cuenta razonada al Ministro de
Economia y Hacienda, para acordar la
intervencién o la sustitucién provisional
de los 6rganos de administracion o direc-
cién de una entidad de crédito que se
encuentre en una situacién de excep-
cional gravedad que ponga en peligro la
efectividad de sus recursos propios o su
estabilidad, liquidez o solvencia. En defi-
nitiva, la literalidad misma del precepto
impugnado resulta de todo punto incon-
ciliable con el ejercicio de las funciones
ejecutivas basicas relacionadas con la
solvencia de las entidades crediticias que
la normativa reserva al Estado y, en parti-
cular, al Banco de Espafia que es el super-
visor econémico financiero por atribu-
cion de la legislacion basica estatal.
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(ii) Inconstitucionalidad del art. 2 apdo.
Trece de la Ley 10/2009

Se impugna el art. 2° Trece de la Ley
10/2009 por la redaccion que da al dl-
timo parrafo del art. 35.3 «Funciones del
Consejo de Administracion» del DLegis-
lativo 1/2005, y que es la siguiente

En el caso de sistemas institucionales
de proteccion, previstos por la normativa
de recursos propios, o figura anéloga que
se pudiese crear, la necesaria autoriza-
cion previa de la consejeria competente
en materia de politica financiera conside-
rara, entre otras, adicionalmente a lo pre-
visto en el parrafo anterior, las consecuen-
cias que pudiesen derivarse de la opera-
cién para el cumplimiento de la finalidad
financiera y social de la entidad en Ga-
licia. Una vez en funcionamiento, sera
obligatoria la remision a la citada conse-
jeria de la misma informacion consoli-
dada o agregada que deba remitirse al
Banco de Espafa.

Como pasamos a razonar, la introduc-
cién del analisis de las consecuencias
que «pudiesen derivarse de la operacion
para el cumplimiento de la finalidad fi-
nanciera y social de la entidad en Ga-
licia» como criterio de valoracién para la
autorizacién autonémica relativa a los
Sistemas Institucionales de Proteccién
(SIP) resulta inconstitucional en tanto des-
naturaliza la funcionalidad atribuida a
este mecanismo de proteccion mutua al
que pueden acceder las entidades de cré-
dito para salvaguardar su solvencia. Ini-
ciaremos la argumentacion de inconstitu-
cionalidad de este precepto haciendo
una breve resefia en torno al origen nor-
mativo de los SIP y a su posterior régimen
juridico en el ordenamiento espanol.

El origen normativo del SIP lo encon-
tramos en la Directiva 2006/48, de 14 de
junio, que regula el acceso a la actividad
de las entidades de crédito y su ejercicio.
En el Capitulo Segundo de la misma, bajo
la rabrica de «Instrumentos Técnicos de
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Supervisién Prudencial» se encuentra el
art. 75 que establece que los Estados
Miembros exigiran a las entidades de cré-
dito que dispongan en todo momento de
fondos superiores o iguales a la suma de
una serie de exigencias de capital, que
alli se detallan, entre las que figuran, por
lo que ahora nos interesa y respecto del
riesgo de crédito, el 8% de las exposi-
ciones ponderadas por riesgo de crédito
calculadas conforme a lo dispuesto en la
Seccién 3 de la Directiva. Y en esa Sec-
cién 3, que determina los sistemas de
ponderacién del riesgo de crédito, al re-
gular el denominado «Método Estandar,
el art. 80 viene a indicar lo siguiente: las
autoridades competentes podran eximir
de ponderacion (por lo tanto podrd pon-
derarse al 0%) las exposiciones de riesgo
de crédito que existan entre las contra-
partes que sean miembros de un mismo
«sistema institucional de proteccion»,
siempre que se cumplan una serie de re-
quisitos, que detallaremos mds adelante.

El surgimiento de los SIP se encuentra,
por tanto, en una norma comunitaria -art.
80 de la Directiva 2006/48- de marcado
caracter contable, pues tiene por objeto
establecer cémo debe ponderarse el
riesgo de crédito a efectos de determinar
el coeficiente de recursos propios de las
Entidades de Crédito. La transposicion a
nuestro ordenamiento de la Directiva
2006/48 se ha efectuado a través de la
Ley 36/2007, de 16 de noviembre, por la
que se modifica la Ley 13/1985, de 25 de
mayo, sobre coeficientes de inversion,
recursos propios y obligaciones de infor-
macién de los intermediarios financieros,
que, a su vez y por lo que aqui interesa,
se desarrollé a través del Real Decreto
216/2008, de 15 de febrero de Recursos
Propios de las Entidades Financieras,
cuyo art. 26.7 transpone a nuestro orde-
namiento el art. 80 de la Directiva
2006/48, precepto reglamentario que ha
de complementarse con lo dispuesto en
la Norma 15%.5 de la Circular del Banco
de Espaiia 3/2008, de 10 de junio.

De acuerdo con estos dos ultimos pre-
ceptos, los requisitos que deben concurrir
para estar en presencia de un Sistema
Institucional de Proteccion, a los efectos
previstos en esas normas, son los si-
guientes:

a) Que el sistema institucional de
proteccion, sea a través de un acuerdo
contractual o a través de un régimen legal
de asignacion de responsabilidades, in-
cluyay proteja a las entidades que formen
parte del mismoy, en particular, garantice
su liquidez y su solvencia cuando resulte
necesario, a fin de evitar una situacién
concursal.

b) Que la contraparte sea una insti-
tucion o una sociedad financiera de car-
tera, una entidad financiera, una empresa
de gestion de activos o una empresa ins-
trumental (tal y como se define en el
apartado 1 de la Norma Segunda de la
Circular 3/2008) sujeta a los requisitos
prudenciales apropiados, esté establecida
en Espana y siempre que pueda acredi-
tarse que no existe impedimento material
o juridico alguno al reembolso de fondos
a las entidades de crédito integradas en
el citado sistema.

c) Que el sistema pueda otorgar el
apoyo necesario con arreglo a su come-
tido, con cargo a fondos disponibles para
ello de forma inmediata.

d) Que el sistema cuente con meca-
nismos adecuados, establecidos de ma-
nera uniforme para el seguimiento y la
clasificacién de los riesgos, que ofrezcan
una vision exhaustiva de la situacién de
riesgo de todos los miembros individuales
y del sistema en su conjunto, teniendo en
cuenta las posibilidades de vinculacién
entre las diferentes exposiciones. Ademads,
el sistema debe controlar de manera es-
pecifica y adecuadamente las exposi-
ciones en situacién de incumplimiento.

e) Que el sistema efectie su propia
evaluacién de riesgos y la comunique a
sus miembros.
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) Que el sistema elabore y publique
una vez al afo, ya sea un informe conso-
lidado que comprenda el balance, la
cuenta de resultados, el informe de situa-
cién y el informe de riesgos del sistema
en su conjunto, ya un informe que com-
prenda el balance agregado, la cuenta
agregada de resultados, el informe de si-
tuacién y el informe de riesgos del sis-
tema en su conjunto.

g) Quelos miembros del sistema que
deseen abandonarlo estén obligados a
notificarlo con una antelaciéon de al
menos 24 meses.

h) Que se elimine la utilizacién mdal-
tiple de los elementos admisibles para el
calculo de los recursos propios, asi como
cualquier constitucién inapropiada de
recursos propios entre los miembros del
sistema. A estos efectos, el sistema debera
contar con mecanismos de medicién
consolidada de sus recursos propios que
permitan una evaluacién de la adecua-
cién de la solvencia que ofrece el sis-
tema.

i) Que el sistema se base en una am-
plia participacién de entidades de crédito
con un perfil de negocio predominante-
mente homogéneo. Ademds, y como re-
quisito adicional, el Banco de Espafia
podra condicionar la autorizacion de la
aplicacién de la ponderacién del 0% in-
dicada, a que las entidades acogidas al
sistema queden vinculadas entre si por
las instrucciones vinculantes de los orga-
nismos de gestién del propio sistema a
efectos de asegurar la liquidez y solvencia
del mismo.

Analizado pues el origen normativo y
los requisitos exigidos en nuestro ordena-
miento para estar en presencia de un SIP,
resulta evidente que son objetivos y ta-
sados los previstos para que las entidades
de crédito puedan participar en uno de
ellos.

En definitiva, de conformidad con la
regulacion basica estatal, el SIP se confi-
gura como un acuerdo entre dos o mas
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entidades en virtud del cual todas ellas se
protegen mutuamente, garantizando par-
ticularmente su liquidez y solvencia, a fin
de evitar la quiebra de alguna de ellas y
cuando este tipo de acuerdos retinan, a
juicio del Banco de Espafia, el conjunto
de requisitos recogidos en la citada regu-
lacion, la ponderacion del riesgo, a
efectos de requerimientos de recursos
propios (solvencia), asumido entre las en-
tidades participantes en el sistema serd
del 0%, lo que equivale a anular tales
requerimientos de capital y a facilitar la
gestion integrada de los riesgos dentro del
SIP.

Pues bien, el precepto impugnado so-
mete a autorizacion autonémica no sélo
los ordinarios acuerdos de delegacion en
el seno de alianzas con el fin de reducir
costes operativos (art. 35.3 DLegislativo
1/2005), sino también tales acuerdos
cuando supongan la integracién de la
Caja en un SIP. Como hemos visto, la
autorizacion del SIP corresponde en ex-
clusiva al Banco de Espana mediante ve-
rificacion de requisitos tasados, como
competencia directamente relacionada
con la de determinar el coeficiente de
recursos propios de las entidades de cré-
dito previa la ponderacién de los riesgos
de las mismas (art. 80 Directiva
2006/48).

Nuevamente, por tanto, carece de todo
sentido que la legislacién autonémica
desplace de facto la competencia estatal
de autorizar los SIP mediante el meca-
nismo de imponer una previa autoriza-
cién autonémica, dado que el Estado no
podra ejercitar su competencia sin un
previo consentimiento autorizatorio de la
Comunidad Auténoma.

De nuevo no puede existir mas grave
desconocimiento de la competencia
ajena, desconocimiento que adquiere
una singular trascendencia cuando se re-
fiere precisamente a medidas para garan-
tizar la solvencia de importantes actores
del sistema financiero espanol.
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La vulneracién de la competencia es-
tatal adquiere si cabe mayor gravedad
teniendo en cuenta que la autorizacién
autondémica previa ha de valorar, por im-
posicién del precepto impugnado, un
criterio absolutamente ajeno a los ele-
mentos objetivos arriba relacionados,
elementos que encuentran su base en la
consecucion de las finalidades para las
que los SIP han sido previstos en la nor-
mativa europea y espanola: la reduccién
de costes operativos, el aumento de la
eficiencia o el mejor acceso a la financia-
cién en mercados internacionales.

La consideracién por la autorizacion
de la Consejeria autonémica de un cri-
terio sumamente amplio, e incluso dis-
crecional y de oportunidad politica, no
sélo desconfiguraria la funcionalidad del
SIP, que se halla sometido exclusiva-
mente, a efectos de su correcta constitu-
cion, a la supervision del Banco de Es-
pafna, sino que ademds desnaturalizaria
la facultad reconocida a las entidades de
crédito de eximirse de los requerimientos
de capital derivados de sus exposiciones
a otras entidades con las que comparten
un SIP.

Se restringe o impide, en definitiva, el
ejercicio de una facultad basica por el
Banco de Espafia, derivada de la funcién
estatal de control y disciplina sobre las
entidades de crédito, que vicia de incons-
titucionalidad la autorizacién autono-
mica que, valorando las consecuencias
previstas en el precepto autonémico im-
pugnado y pese al cumplimiento escru-
puloso de los requisitos basicamente pre-
vistos, pueda vetar la incorporacion de
una Caja a un SIP.

Asi pues, la extralimitacién compe-
tencial autonémica que contiene la nueva
redaccion del dltimo parrafo del art. 35.3
del DLegislativo 1/2005 afecta a la sol-
vencia misma de la entidad en la medida
en que la Consejeria competente en ma-
teria de politica financiera puede impe-
dirle llevar a cabo acuerdos para esta-

blecer un SIP con otras entidades de la
misma o distinta Comunidad. En el sen-
tido expuesto, se pronuncia igualmente
el dictamen del Consejo de Estado cuando
afirma que «la configuracién de una po-
testad discrecional de autorizacion auto-
némica de la referida facultad de las
Cajas gallegas de acudir a un SIP, en fun-
cién de las consecuencias que pudiesen
derivarse de la operacion para el cumpli-
miento de la finalidad financiera y social
de la Entidad en Galicia, es ajena a los
requisitos objetivos a tales efectos esta-
blecidos en la norma comunitaria y en la
norma bdsica estatal asi como eventual-
mente puede obstruir la finalidad primor-
dial de favorecer la solvencia de las Enti-
dades del sistema crediticio en su con-
junto a través de la reduccion de costes
operativos y del aumento de la eficiencia
o el mejor acceso a la financiacion en
mercados internacionales».

v

INCONSTITUCIONALIDAD DEL ART. 2
APARTADOS CINCO, SIETE, DIEZ,
ONCE Y QUINCE; DEL ART. 3, APAR-
TADOS CUATROY CINCOY DE LA DIS-
POSICION TRANSITORIA PRIMERA
PORVULNERACION DEL ORDEN CONS-
TITUCIONAL DE COMPETENCIAS EN
MATERIA DE ORGANOS DE REPRE-
SENTACION

(i) Inconstitucionalidad del art. 2° apdo.
Cinco de la Ley 10/2009

Se impugna el art. 2° Cinco de la Ley
10/2009 por la redaccion que da al apar-
tado 2 del art. 23 «Registro de érganos de
gobierno y de altos cargos» del DLegisla-
tivo 1/2005, y que es la siguiente

El contenido y el acceso al registro de
los 6rganos de gobierno y de altos cargos
de las cajas de ahorros gallegas se desa-
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rrollard reglamentariamente. En todo
caso, la inscripcion en este registro tiene
cardcter constitutivo, de modo que los
nombramientos, reelecciones y ceses no
tendrdn eficacia vinculante y ejecutiva
hasta la comunicacion a la entidad de la
inscripcion de aquéllos

El articulo transcrito afirma rotunda-
mente el cardcter constitutivo de la ins-
cripcion registral que prevé, configuran-
dose por tanto dicha inscripcién como un
requisito previo y preceptivo para el des-
empeno o cese de su actividad por los
miembros de los 6rganos de gobierno y
por los directores generales de las Cajas
de Ahorros con domicilio social en Ga-
licia.

De este modo, la eficacia del Registro
que se crea es cualitativamente distinta
de la que corresponde a un Registro me-
ramente administrativo, pues sin la co-
rrespondiente inscripcion los cargos de
las Cajas de Ahorros no podran, si no es
vulnerando dicho precepto autonémico,
establecer relaciones juridicas ni ejercitar
sus derechos. Resulta evidente pues que
la finalidad perseguida con la creacién de
este Registro autonémico, consiste en su-
peditar la eficacia —«no tendran eficacia
vinculante y ejecutiva»- de los nombra-
mientos, reelecciones y ceses de los altos
cargos a la realizacién del acto de ins-
cripcién registral por la Consejeria auto-
némica y su posterior notificacion a la
entidad.

Lo expuesto, implica, a nuestro juicio,
vulneracién del art. 149.1.6* CE que re-
serva al Estado la competencia exclusiva
sobre legislacion mercantil. La atribucién
al Estado de dicha competencia exclusiva
se presenta en esencia como una conse-
cuencia o derivacién del principio de
unidad de mercado. Precisamente, este
Tribunal ha enfatizado en el caso especi-
fico de la legislacién mercantil que «la
uniformidad en la regulacién juridico-
privada del trafico mercantil es una con-
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secuencia ineludible del principio de
unidad de mercado» (STC 133/1987).

Interesa aqui recordar que el Tribunal
Constitucional, tras constatar la dificultad
que entrana la operacién de precisar los
[imites entre la competencia sobre la le-
gislacion civil y mercantil y otras colin-
dantes, especialmente en aquellas activi-
dades que aparecen disciplinadas por un
conjunto de normas en las que se mez-
clan Derecho Pdblico y Derecho Privado,
ha declarado que «(e)l punto de partida
argumental de todas las resoluciones ha
sido siempre el de la distincién cuidadosa
entre, de un lado, lo que es regulacion de
las relaciones inter privatos y, de otro
lado, la regulacién de la intervencién de
los poderes publicos en estas relaciones
contractuales -mediante, por ejemplo,
actividades de policia administrativa (STC
71/1982, fundamento juridico 16) o de
establecimiento de servicios de vigi-
lancia, inspeccién o régimen discipli-
nario (STC 62/1991, fundamento juridico
4.°)-. El primer tipo de regulaciones se ha
encuadrado en la materia de legislacion
civil o mercantil -afirmando que «sélo las
reglas de Derecho Privado quedardn
comprendidas en la reserva al Estado de
la legislacion mercantil» (SSTC 37/1981
y 14/1986) e incluyendo en ellas el esta-
blecimiento de las condiciones generales
de contratacion, las modalidades de con-
tratos (STC 71/1982), la delimitacion de
su contenido tipico (STC 37/1981), de los
derechos y obligaciones en el marco de
relaciones contractuales privadas (SSTC
88/1986 y 62/1991), la forma en la que
nacen y se extinguen los derechos y las
obligaciones de los empresarios (SSTC
37/1981, 88/1986) o las condiciones de
validez de los contratos privados (STC
62/1991)-, en tanto que las actividades
publicas del segundo grupo se han in-
cluido en las materias de comercio, de-
fensa de los consumidores, seguros o
cooperativas» (STC 37/1997, de 27 de
febrero; FJ 2).
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Resulta obvio decir que la Comunidad
Auténoma puede crear un registro admi-
nistrativo de 6rganos de gobierno y altos
cargos de las Cajas, con el fin de desarro-
llar adecuadamente sus competencias en
la materia. Sin embargo, resulta igual-
mente evidente que no puede configurar
como constitutiva la inscripcion de los
«nombramientos, reelecciones y ceses»
de los altos cargos y de los miembros de
los érganos de las Cajas. Y ello por una
sencilla razén: la inscripcién constitutiva
opera, en la tradicién juridica registral,
como condicién para el nacimiento de
los derechos y facultades que acceden al
registro. Se adentraria asi de lleno el le-
gislador autonémico en la determinacién
de «la forma en la que nacen vy se extin-
guen los derechos y las obligaciones de
los empresarios» (en este caso, nada
menos que los 6rganos de representacion
de la Caja) y en «las condiciones de va-
lidez de los contratos privados».

En efecto, la Caja, como toda persona
juridica, actda a través de sus 6rganos. Si
de la inscripcion en el registro autono-
mico depende la valida constitucion de
tales érganos, la inscripcion se configura
como presupuesto de validez de todos los
actos, negocios o contratos que pretenda
celebrar la Caja. La regulacién autoné-
mica trasciende asi con creces de lo que
le corresponde, invadiendo claramente la
competencia estatal sobre legislacion
mercantil y afectando gravemente a la
seguridad del tréfico juridico privado.

Pero es que ademas, sin perjuicio de la
denuncia de violacion del titulo compe-
tencial del Estado sobre legislacion mer-
cantil ex art. 149.1.6° CE, se entiende que
resulta también vulnerada la competencia
bédsica estatal en materia de Cajas de
Ahorros definida como un todo en las
SSTC 48/1988 y 49/1988. Como vya di-
jimos con anterioridad (vid Fundamento
de Derecho 1.(i)).A y B), las bases estatales
se refieren a la actividad econémica y
crediticia, pero también afectan a la es-
tructura y organizacion configuradoras

de las Cajas o que repercutan en aquella
actividad. Pues bien, cuando desde la Ley
autonémica impugnada se crea una con-
dicion inexcusable de eficacia para la
conformacién de los Organos de Go-
bierno de las Cajas de Ahorros, y esa
condicion — la inscripcion constitutiva en
un registro autonémico- no sélo no esta
prevista en la LORCA, sino que implica
un requisito esencial adicional a lo pre-
visto en la legislacion bdésica estatal, lo
que se estd haciendo es vulnerar las bases
estatales contenidas en dicha Ley. Pues
bien, como recuerda el Alto Organo Con-
sultivo, en su dictamen n°® 126/2010, «La
LORCA regula con detalle el nombra-
miento y cese de los miembros de la
Asamblea General, del Consejo de Admi-
nistracién y de la Comisién de Control y
del Director General de las Cajas de Aho-
rros. Tales nombramientos y ceses tienen
lugar en virtud de las elecciones y desig-
naciones operadas por los diferentes
grupos representativos de intereses colec-
tivos presentes en la Asamblea General
(para el caso de los Consejeros Gene-
rales, de los vocales del Consejo de Ad-
ministracion y de los miembros de la
Comision de Control), o en el caso del
Director General por designacion del
Consejo de Administracién, confirmada
por la Asamblea General, sin ulteriores
requisitos o condicionamientos. En
ningln punto se hace mencién a la nece-
sidad de que para la plena eficacia de
dichos nombramientos y ceses deba pro-
ducirse su inscripcion en registro alguno.
Unicamente el articulo 17.3, respecto de
los vocales del Consejo de Administra-
cion, dispone que, en todo caso, su nom-
bramiento y reeleccién habra de comuni-
carse al Ministerio de Economia y Ha-
cienda, a través del Banco de Espafa, o a
la Comunidad Auténoma, segtin proceda,
para su conocimiento y constancia». En
todo caso, atendiendo a la doctrina cons-
titucional que sefala que las Comuni-
dades Auténomas pueden establecer re-
gistros de cardcter administrativo cuando
tengan atribuida la intervencion adminis-
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trativa sobre un determinado sector, es
decir, siempre que la inscripcién en los
mismos no tenga un caracter constitutivo
para el ejercicio o desempefo de una
determinada actividad y por tanto no ge-
nere consecuencias para el trafico juri-
dico mercantil inter privatos (STC
284/1993, F) 3°), es posible concluir que
el registro de altos cargos de las cajas de
ahorros de Galicia que crea el precepto
impugnado no constituye un registro de
naturaleza simplemente administrativa,
toda vez que la plena eficacia de la de-
signacion de los 6rganos de gobierno y
altos cargos de las Cajas de Ahorros ga-
llegas queda supeditada al acto de ins-
cripcion registral posterior a llevar a cabo
por la Consejeria competente.

En definitiva, el deber de inscripcion
exigido por el art. 23.2 del DLegislativo
1/2005 no puede ampararse en el dmbito
de la intervencién administrativa atri-
buido a la competencia autonémica, sino
que viene a incidir tanto en la regulacion
juridica del trafico mercantil como en la
regulacion de los 6rganos de gobierno
bdsicamente prevista.

(ii) Inconstitucionalidad del art. 2° apdo.
Siete de la Ley 10/2009

La impugnacién del art. 2° Siete de la
Ley 10/2009 obedece a la nueva redac-
cién que otorga al articulo 25 del DLegis-
lativo 1/2005 relativo a la «Asamblea
General».

a) Regulacion del articulo 25 Dlegisla-
tivo 1/2005

El precepto establece en su apartado 1°
que la Asamblea General estard integrada
de 160 consejeros generales, especifica
en el ndmero 2° los «sectores represen-
tados en la asamblea general» y en su
apartado 3°fija las normas para «la desig-
nacién de los representantes de cada
sector».
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Junto con los grupos que «al menos»
deben estar representados en la asamblea
general de acuerdo con el articulo 2 de
la LORCA, en el articulo 25.2 c) DLegis-
lativo 1/2005 se introduce el grupo de
«las entidades representativas de inte-
reses colectivos», al que se asigna un por-
centaje de representacion en la asamblea
del 10%. Hasta aqui ningln problema
plantea la legislacion autondmica, en
cuanto «las Comunidades Auténomas
pued(en) prever la participacion de otros
grupos que representen «intereses so-
ciales y colectivos del ambito de actua-
cién de las Cajas de Ahorro»» (STC
239/1992, F) 3).

La inconstitucionalidad se produce por
cuanto el legislador autonémico no so-
mete al sector «entidades representativas
de intereses colectivos» al principio bé-
sico de «igualdad proporcional a la cifra
de depésitos entre las diferentes Comuni-
dades Auténomas en que tengan abiertas
oficinas», consagrado en el articulo 2.
Tres parrafo 4° de la LORCA. El DLegisla-
tivo 1/2005 refiere este principio exclusi-
vamente a los sectores de representantes
de los impositores y de las corporaciones
municipales (articulo 25.3 ¢), pero no
hace lo mismo respecto del sector «enti-
dades representativas de intereses colec-
tivos».

A continuacién justificaremos el ca-
racter basico del articulo 2.Tres LORCA y
la contradiccién entre el precepto auto-
némico vy el basico.

a-1) Caracter basico del articulo
2. Tres LORCA. La Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, admi-
nistrativas y del orden social, dio nueva
redaccion al articulo 2.Tres de la LORCA,
introduciendo junto con los dos princi-
pios bdsicos informadores del modelo
organizativo de las Cajas, esto es, el de-
mocratico - manifestado en el cardcter
representativo de sus érganos rectores- y
el de gestion eficaz -con base en criterios
estrictamente profesionales-, otro prin-
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cipio en el que pone especial énfasis: el
de igualdad en la representacién territo-
rial. En su virtud el legislador basico exige
que la representacién en la asamblea ge-
neral de los distintos grupos sea propor-
cional a la cifra de depésitos entre las
diferentes Comunidades Auténomas en
que las Cajas de Ahorros tengan abiertas
oficinas, dentro del porcentaje atribuido
a cada uno de ellos. Este principio tnica-
mente admite excepciones respecto de
los representantes de los fundadores de
las Cajas, de los empleados o de las Co-
munidades Auténomas.

Sin duda la introduccién del nuevo
principio por la Ley 62/2003 obedece a
la intencién el legislador estatal de pro-
fundizar en el propio principio represen-
tativo que inspira toda la organizacién de
las Cajas, garantizando una razonable
igualdad de trato en su representacién en
la asamblea general a los sectores repre-
sentativos de intereses radicados en Co-
munidades distintas a aquella en que la
Caja tuviera su domicilio principal y en
las que, sin embargo, capte recursos. Asi,
la Ley 62/2003 viene a dar respuesta al
hecho de que, como apunté el dictamen
del Consejo de Estado 389/2009, 26 de
marzo, «si bien las Comunidades Auté-
nomas se han ocupado de asegurarse una
representacion para ellas mismas en los
6rganos de gobierno de las Cajas domici-
liadas en sus territorios, sin embargo no
han ofrecido el mismo trato al resto de
CC. AA. en cuyos Municipios hay abiertas
oficinas de aquellas Cajas y cuyos ve-
cinos también proveen recursos para que
tales entidades puedan prosperar».

Sentado lo anterior, podemos afirmar
ya, sin lugar a dudas, el caracter formal y
materialmente basico del articulo 2.Tres
de la LORCA. En efecto, resulta indicativo
de su innegable caracter basico el hecho
de que ninguna Comunidad Auténoma lo
haya cuestionado a través del oportuno
proceso de inconstitucionalidad. Pero es
que ademds, es obvio decir que el ar-
ticulo 2.Tres de la LORCA redne las exi-

gencias formales de la normativa basica,
en cuanto se recoge en una ley formal
que sefiala expresamente su caracter ba-
sico. Asi resulta de la disposicién final
cuarta.Tres de la LORCA (que en negativo
sefiala los preceptos de la Ley que no
tienen ese caracter) y del propio parrafo
5° del articulo 2.Tres que impone a la
legislacion autonémica de desarrollo
ajustarse a «lo establecido en este ar-
ticulo».

Desde un punto de vista material, tam-
poco presenta una especial dificultad la
acreditacion del cardcter basico del pre-
cepto de acuerdo con la doctrina consti-
tucional mas arriba recogida. En efecto,
el articulo 2.Tres parrafo 4° se limita a
establecer que «cuando las Cajas de Aho-
rros tengan abiertas oficinas en mas de
una Comunidad Auténoma, la represen-
tacion en la Asamblea General de los
distintos grupos, con excepcion de los
que, en su caso, representen a las Comu-
nidades Auténomas y de los previstos en
el apartado 1 ¢) y d) del presente articulo,
deberd ser, en observancia del principio
de igualdad, proporcional a la cifra de
depésitos entre las diferentes Comuni-
dades Auténomas en que tengan abiertas
oficinas, dentro del porcentaje atribuido
a cada uno de ellos».

La redaccion del precepto transcrito es
tipicamente bdsica, desde un punto de
vista material, en cuanto se limita a esta-
blecer los principios de igualdad y pro-
porcionalidad respecto de la cifra de de-
positos en la representacion que deban
tener en la asamblea general los distintos
sectores. La consagracion de estos princi-
pios, de acuerdo con la doctrina consti-
tucional, obedece a la finalidad basica de
garantizar la especificidad de las Cajas en
la realizacién de su funcion social y, en
particular, de establecer el minimo
comun de representacion de los diversos
sectores sociales interesados en la accion
social de la Caja. Pero es que ademas
esos principios de igualdad y proporcio-
nalidad se establecen de forma genérica,
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otorgando un amplio margen de desa-
rrollo a las Comunidades Auténomas
para adaptar la organizacion de las Cajas
a sus peculiaridades regionales y a sus
propias opciones normativas. En efecto,
la Comunidad podia haber optado por
muy diversos sistemas en la concrecién
del principio de proporcionalidad. Ha-
ciendo traslacién al caso del Derecho
electoral general, es sabido que, en éste,
existen muy diversas reglas para la con-
creta atribuciéon de representantes que,
satisfaciendo el principio de proporcio-
nalidad, arrojan resultados muy diversos
(férmula D"Hont, Sainte-Lagué, Droop o
Hare).

Ahora bien, lo que no resulta acep-
table es que el legislador autonémico
plasme normativamente opciones de de-
sarrollo que «den lugar a una conforma-
cion radicalmente distinta del modelo
participativo establecido en la legislacion
estatal» (en palabras del la STC 48/1988).
En tal caso, el legislador autonémico no
estarfa propiamente desarrollando los
principios basicos, sino conculcandolos
frontalmente. Pero es que ademas, el Tri-
bunal ha aceptado, obiter dicta, que el
legislador estatal pueda introducir previ-
siones basicas tendentes a «garantizar un
equilibrio razonable entre los grupos re-
presentativos de interés que participan en
los 6rganos rectores de las Cajas» (SSTC
239/1992, F) 3; 60/1993, F) 4). Asi, entre
otras, en las citadas sentencias el Tribunal
se ve obligado a resolver en un determi-
nado sentido dado que el «legislador ba-
sico no ha adoptado ninguna otra norma
bdsica (...) garantizando», por distintos
medios que permitan un desarrollo auto-
némico, «el equilibrio razonable entre
los grupos representativos de intereses
que participan en los 6rganos rectores de
las Cajas».

Por tanto, parece claro que el Estado
puede establecer principios bésicos que
tiendan a garantizar una representacion
razonable en la asamblea general de los
diversos sectores representativos de inte-
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reses radicados en las Comunidades en
que la Caja capte recursos. En este sen-
tido ya hemos visto que el Tribunal en-
tiende especialmente justificada la legis-
lacion bdésica estatal para fijar con al-
cance general las especificidades de las
Cajas de Ahorros. Esas especificidades,
desde un punto operativo, es decir, como
entidades de crédito se asientan en su
caracter de entidades sociales, cuyos ex-
cedentes se aplican a obras sociales en
los diversos territorios en los que opera la
Caja. Precisamente ese interés piblico de
la Caja impone que el legislador bésico
establezca principios organizativos sin-
gularmente orientados a garantizar que
«todos los intereses genuinos de las zonas
sobre las que operan» estén razonable-
mente representados (STC 48/1988, FJ 3).
Esta es precisamente la finalidad del p° 4
del articulo 2. Tres de la LORCA: garan-
tizar una razonable representacién
minimamente igualitaria de los intereses
de cada una de las Comunidades Aut6-
nomas en que la Caja obtiene recursos
mediante la captacién de depdsitos, en
atencién a que en «los Municipios en que
actda(n)», es en los que «presumible-
mente llevarda(n) a cabo su obra social.
No sé6lo, pues, como impositores, sino
también como vecinos, tienen un interés
en el funcionamiento de las Cajas los que
lo sean de esos Municipios» (STC
49/1988, FJ 13).

En definitiva, el principio de igualdad
territorial ahonda en el principio demo-
cratico y el cardcter representativo, que,
en la redaccién original de la LORCA, se
establecieron como rasgos organizativos
bésicos de las Cajas. Recordemos que la
exposicién de motivos de esa Ley sefiala
que «dado el marco territorial en que
fundamentalmente desarrollan su acti-
vidad, exigen una plena democratizacion
de sus 6rganos rectores, de forma que en
ellas puedan expresarse todos los inte-
reses genuinos de las zonas sobre las que
aquéllas operan». Por tanto, a nuestro
juicio resulta claro que el principio de



— 637 —

representacion razonable de los intereses
de todas las zonas en las que la Caja
opera, es decir, de las Comunidades
donde capta sus recursos, es al menos tan
basico como la misma determinacion del
principio democratico y del caracter re-
presentativo de las Cajas.

No puede, por tanto, dudarse del ca-
racter material y formalmente bésico del
articulo 2.

Tres en sus parrafos 4°y 5°.

a-2) Contradiccion entre la nueva re-
dacciéon del articulo 25 DLegislativo
1/2005 vy el articulo 2.Tres de la LORCA.
Como veiamos, el articulo 25.3 ¢) DLe-
gislativo 1/2005 refiere el principio de
proporcionalidad Gnicamente a los repre-
sentantes de los impositores y las corpo-
raciones municipales, ya que sélo a esta
representacion se le impone «guardar
proporcion con la distribucién de los de-
positos captados en cada Comunidad
Auténoma. Para tal efecto, el nimero de
miembros del sector se asignara por Co-
munidades Auténomas en funcién del
volumen de depdsitos que supongan las
oficinas». Sin embargo no extiende tal
criterio a los representantes de las enti-
dades representativas de intereses colec-
tivos.

Es cierto que el sector de «entidades
representativas de intereses colectivos»
no es un sector que la LORCA imponga
como basico. Por tanto, no era necesario
su establecimiento por la legislacion de
desarrollo. Pero de lo que no cabe nin-
guna duda es que en el caso de preverse
queda sujeto al principio basico de
«igualdad proporcional a la cifra de de-
positos entre las diferentes Comunidades
Auténomas en que tengan abiertas ofi-
cinas».

No se nos diga que ese principio ba-
sico sélo resulta exigible a los sectores
basicos. Tal interpretacion resulta frontal-
mente contraria la LORCA. En efecto, el
articulo 2.Tres parrafo 4° exige que la
representacion de «los distintos grupos»

obedezca al citado principio basico, ex-
cluyendo Unicamente los siguientes
grupos: «los que, en su caso, representen
a las Comunidades Auténomas y de los
previstos en el apartado 1 ¢) y d) del pre-
sente articulo». El apartado 1 ¢) y d) se
refiere a los siguientes grupos: «las per-
sonas o Entidades Fundadoras de las
Cajas» y los «empleados de las Cajas de
Ahorros». Fuera de estos grupos todos los
demds quedan sujetos al principio de
igualdad proporcional. Resulta evidente
que el principio también es aplicable a
los grupos «no basicos», en cuanto el
propio articulo 2.Tres LORCA ha sentido
la necesidad de exceptuar expresamente
de la aplicacién del principio a un grupo
«no bdsico», como es el de los que repre-
senten a las Comunidades Auténomas.
Efectivamente, este grupo no aparece en
la relacién de los que, como minimo,
deben estar representados en la asamblea
general, ex articulo 2.Uno LORCA. Ob-
viamente si el principio basico de
igualdad proporcional sélo fuera apli-
cable a los grupos bésicos, no seria nece-
sario excluir expresamente a un sector no
basico. Por tanto, la LORCA sigue el cri-
terio de que el nuevo principio de
igualdad proporcional es aplicable a
todos los grupos basicos o no basicos,
salvo los expresamente excluidos. Este
criterio de la LORCA es absolutamente
razonable, dado que en otro caso, la le-
gislacion de desarrollo podria desfigurar
gravemente el principio basico mediante
la simple introduccion de nuevos grupos
excluidos de su aplicacion.

En definitiva, de la LORCA resulta
claro que el principio de «igualdad, pro-
porcional a la cifra de depdsitos entre las
diferentes Comunidades Auténomas en
que tengan abiertas oficinas» es de apli-
cacién al grupo «entidades representa-
tivas de intereses colectivos».

Segun el articulo 25.2.c) DLegislativo
1/2005, entre los sectores representados
en la asamblea general estaran las enti-
dades representativas de intereses colec-
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tivos, con el 10%. Dentro de dicho por-
centaje, el 25% serd para las entidades
representativas de las confederaciones de
empresarios de Galicia; otro 25% para las
organizaciones sindicales mas represen-
tativas de Galicia; otro 25% para las res-
tantes entidades con representacién en el
Consejo Econémico y Social de Galicia,
no mencionadas anteriormente, que no
tengan la consideracién de administra-
cién institucional o corporativa; el otro
25% para las asociaciones e instituciones
de caracter benéfico o social de recono-
cido prestigio y representatividad en el
ambito territorial de actuacién de la Caja
de Ahorros, designadas por orden de la
Consejeria competente en materia de po-
litica financiera, previa consulta a las En-
tidades.

Es decir, la representacion de estas en-
tidades de intereses colectivos se distri-
buye en cuatro fracciones iguales (25%),
de las que sélo el dltimo 25 por ciento
incluye una pauta relacionada con la pre-
sencia territorial de la Caja, sin que ni
siquiera éste se vincule a la proporciona-
lidad en funcién de los depésitos cap-
tados en cada Comunidad Auténoma. Por
tanto, no existe otra aplicacién posible de
este precepto que aquélla que conduce a
la ausencia plena de un reparto verdade-
ramente proporcional en los términos
previstos por la legislacion bdasica, toda
vez que el 75 por ciento de consejeros
generales representantes del sector co-
rresponderan inevitablemente a la Comu-
nidad Auténoma gallega. El 25 por ciento
restante corresponderan a las entidades
que decida discrecionalmente la Conse-
jerfa competente, sin otro criterio que su
presencia en el ambito territorial de ac-
tuacién de la Caja y, por tanto, sin exi-
gencia alguna relacionada con el prin-
cipio de igualdad proporcional por terri-
torios.

A nuestro juicio, por tanto, resulta
clara la contradiccién del precepto im-
pugnado con el articulo 2.Tres de la
LORCA.
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(iii) Inconstitucionalidad del art. 2° apdo.
Diez de la Ley 10/2009

La denuncia de inconstitucionalidad
del art. 2° Diez de la Ley 10/2009 se
centra en la nueva redaccién que con-
fiere al apartado a) del art. 31 «Funciones
de la asamblea general» del DLegislativo
1/2005, conforme al cual Corresponden
a la asamblea general las siguientes fun-
ciones:

a) Nombrar a los vocales del consejo
de administracion y de la comisién de
control de entre los miembros de la
propia asamblea general.

La obligatoriedad que resulta del apar-
tado recurrido al imponer que el nombra-
miento por la asamblea general tanto de
los vocales del consejo de administracién
como de los de la comisiéon de control, se
produzca de entre los miembros de la
propia asamblea general, encierra, como
veremos, una contradiccion insalvable
con lo previsto en la legislacién basica
estatal.

Si bien la redaccién del inciso cuestio-
nado pudiera ofrecer cierta duda inter-
pretativa -en el sentido de que la obliga-
toriedad de nombramiento de entre los
miembros de la asamblea general pudiera
entenderse predicable tinicamente de los
vocales de la comision de control-, la
exacta literalidad del precepto impug-
nado no admite tal interpretacion, resul-
tando absolutamente inconciliable con
las previsiones de la LORCA.

En primer lugar, por lo que respecta a
los miembros de la comision de control,
el art. 22.1 LORCA establece que los
mismos «seran elegidos por la Asamblea
General entre los Consejeros Generales
que no ostenten la condicién de vocales
del Consejo de Administracién, debiendo
existir en la misma representantes de los
mMismos grupos o sectores que com-
pongan la Asamblea General, en idéntica
proporcion».
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Comparando los preceptos estatal y
autonémico, resulta pues que las reglas
resultantes de sus respectivos contenidos,
en cuanto al nombramiento de los miem-
bros de la comisién de control, no llegan
a contradecirse, en tanto la obligato-
riedad de tal eleccion viene impuesta por
la LORCA.

Por el contrario, si atendemos al nom-
bramiento de los miembros del Consejo
de Administracion, el art. 14 LORCA se-
fala que La representacion de los inte-
reses colectivos en el Consejo de Admi-
nistracion se llevara a efecto mediante la
participacién de los mismos grupos y con
igual proporcion y caracteristicas que las
establecidas en el apartado 3 del articulo
2 para los miembros de la Asamblea ge-
neral, con las siguientes peculiaridades:

a. El nombramiento de los Consejeros
de administracion representantes de las
Corporaciones municipales que no
tengan la condicién de Entidad publica
fundadora de la Caja de Ahorros se efec-
tuara por la Asamblea general a propuesta
de los Consejeros generales represen-
tantes de estas Corporaciones.

Podran proponer candidatos un na-
mero de Consejeros generales represen-
tantes de este grupo no inferior a la dé-
cima parte del total del mismo.

La designacién podra recaer entre los
propios Consejeros generales de repre-
sentacion de Corporaciones municipales
o de terceras personas que retinan los
adecuados requisitos de profesionalidad
y sin que estas Ultimas puedan exceder
del nimero de dos.

b. El nombramiento de los miembros
representantes de los impositores se efec-
tuard por la Asamblea General y de entre
los mismos.

No obstante, se podra designar hasta
un maximo de dos personas que retinan
los adecuados requisitos de profesiona-
lidad y no sean Consejeros Generales.

c. El nombramiento de los miembros
representantes de los empleados de la
Caja de Ahorros se efectuara por la Asam-
blea general a propuesta de los Conse-
jeros generales de este grupo y de entre
los mismos.

d. El nombramiento de los miembros
representantes de las personas o Enti-
dades fundadoras se efectuard por la
Asamblea general a propuesta de los
Consejeros generales de este grupo y de
entre los mismos.

El precepto transcrito refleja por tanto
para el Consejo de Administracién los
criterios, esenciales en la estructura re-
presentativa de las Cajas, del art. 2.3 y si
bien cabe el desarrollo autonémico (le-
tras a y b de la Disposicién final cuarta.
Uno) debe respetarse en él el contenido
bdsico cuyo detalle es el preciso para
asegurar aquella homogeneidad estruc-
tural. De esta forma, el caracter de reglas
esenciales para la estructura homogénea
de las Cajas que se contienen en el art.
14 justifica el caracter basico del pre-
cepto.

En todo caso, sobre este concreto ar-
ticulo tuvieron oportunidad de pronun-
ciarse las SSTC 48/1988 (F) 18) y 49/1989
(F) 25), esta dltima afirma que El articulo
14, que establece la forma de llevar a
cabo la representacion de los intereses
colectivos en el Consejo de Administra-
cién, es directa consecuencia del articulo
2.3 relativo a la representacién de los
intereses colectivos en la Asamblea (...).
Debe entenderse, por tanto, referido a los
grupos y proporciones que se fijen en
cada caso para la representacion de di-
chos intereses, y en ese sentido debe ca-
lificarse de basico. No lo es, en cambio,
el mecanismo excesivamente detallado
relativo a la forma y requisitos de propo-
sicién de candidatos y de eleccion. Por el
contrario, es bdsica la norma que permite
a los Consejeros Generales representar a
las Corporaciones Municipales o a los
impositores designar como vocales del
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Consejo de Administracién a terceras per-
sonas que retinan los adecuados requi-
sitos de profesionalidad hasta un nimero
de dos, pues tiende a reforzar la eficacia
y profesionalidad en la gestion de las
Cajas y a cumplir, en consecuencia, uno
de los objetivos perseguidos por la
LORCA.

Por su parte, precisa igualmente la STC
48/1988 (F) 18) que La sucesiva constitu-
cién de los diferentes 6rganos de go-
bierno a partir de los componentes del
organos que realiza la eleccion se esta-
blece con caracter general en la LORCA,
tanto en lo que se refiere al Consejo de
Administracién como a la Comision de
Control, pero, en relacion con el primero,
el art. 14, a), parrafo 3.°y b), parrafo 3.°,
de dicha Ley prevé que, en el caso de los
representantes de las Corporaciones mu-
nicipales y de los impositores, pueda
nombrarse hasta un maximo de dos per-
sonas que no pertenezcan a la Asamblea
General y retinan los adecuados requi-
sitos de profesionalidad, posibilidad que
resulta excluida en las leyes autono-
micas.

Se trata de una norma tendente a favo-
recer la eficacia de la gestion de las Cajas
de Ahorro con la presencia de personas
especialmente cualificadas en el 6rgano
al que se encomienda expresamente la
administracion y gestion financiera de la
Entidad. Y en este sentido puede califi-
carse de bdsica y, por consiguiente, con-
siderarse inconstitucionales los mencio-
nados preceptos autonémicos en la me-
dida en que excluyen la posibilidad de
nombrar personas profesionalmente cua-
lificadas.

Como sefala el Consejo de Estado en
su dictamen, el articulo 14 de la LORCA
tiene caracter bdsico cuando admite que
un cierto ndmero de miembros del Con-
sejo de Administracion (en representa-
cién de las Corporaciones Municipales y
de los impositores) no sean Consejeros
Generales sino terceras personas que re-
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Gnan los adecuados requisitos de profe-
sionalidad.

Por lo expuesto, la nueva redaccion
del el art. 31.a) del DLegislativo 1/2005
niega la posibilidad, resultante del art. 14
LORCA, de Consejeros de Administracién
que no sean miembros de la Asamblea
General, contradiciendo la normativa ba-
sica estatal y restringiendo indebidamente
una prerrogativa de la Asamblea General
que forma parte del contenido bésico de
libertad de gestion y autorganizacién de
la entidad. En definitiva, la contradiccion
es insalvable, lo recogido en el precepto
impugnado conduce a una alteracién
esencial de la configuracién del érgano,
tal y como resulta de la norma basica
estatal. Por ello, entendemos que este
precepto incurre en clara inconstitucio-
nalidad.

(iv) Inconstitucionalidad del art. 2.°
apdo. Once de la Ley 10/2009

La impugnacion del art. 2° Once de la
Ley 10/2009 se debe a la modificacién
que introduce en los apartados 3 y 4 del
art. 32 «Convocatoria y realizacién de la
asamblea general» del DLegislativo
1/2005, conforme a los cuales

3. Para su valida constitucion en pri-
mera convocatoria la asamblea general
precisara de la asistencia de la mayoria de
sus miembros. En segunda convocatoria
serd precisa la asistencia de mas de un
tercio de los consejeros generales, ex-
cepto en los supuestos en los que se de-
bata la emision de cuotas participativas,
la separacion de miembros de los érganos
de gobierno, la aprobacion o modifica-
cion de los estatutos y de los reglamentos
o la liquidacion o disolucion de la caja de
ahorros, en cuyo caso se requerira la asis-
tencia de la mayoria de sus miembros

4. los acuerdos se tomardn por ma-
yoria simple de votos de los concurrentes,
salvo en los casos sefalados en el apar-
tado anterior, en los que serd necesario el
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voto favorable de dos tercios de los con-
currentes.

En este precepto se produce una omi-
sion insalvable que lo hace incurrir en
inconstitucionalidad, y es que al repro-
ducir la normativa estatal basica, omite
elementos esenciales de ésta, cual es la
no inclusién de los acuerdos de fusién de
las Cajas dentro del régimen de quérum
cualificado, que ha de estimarse como
minimo indisponible para el legislador
autonémico.

Entendemos que seria aqui de aplica-
cion la doctrina de la STC 61/1993, en
cuyo FJ 3°, precisaba con respecto al ré-
gimen de incompatibilidades para ser
compromisario o Consejero general, que
«En el juicio de constitucionalidad no se
trata de valorar la posibilidad de remediar
la supresion de la prevision contenida en
la norma estatal mediante la aplicacién
directa de ésta sino la existencia de una
antinomia entre la norma basica estatal y
la norma autonémica, que en caso de
existir ha de ser corregida y reparada por
este Tribunal, mediante la declaracién de
inconstitucional. Desde esta perspectiva
el contraste entre la norma autonémica y
la norma estatal es evidente. La no men-
cion en el precepto autonémico que re-
produce sustancialmente la legislacion
basica del Estado, de referencias trascen-
dentes y significativas, debe ser enten-
dido como una exclusién o eliminacion,
por la Ley autonémica, de supuestos de
incompatibilidad previstos en la legisla-
cion bésica del Estado, que, segln se ha
dicho, ha establecido una lista de causas
de incompatibilidad que ha de operar
como minimo comun basico en todo el
Estado. El precepto estatal y el autoné-
mico contienen una definiciéon de al-
cance notoriamente distinto sobre el
mismo supuesto de incompatibilidad, de
modo que una y otra regla se contradicen
y excluyen entre si. Ello confirma que el
precepto autonémico impugnado res-
tringe una causa de incapacidad e incom-
patibilidad fijada por la normativa basica

del Estado, sin que sea ébice para ello,
aparte de la inseguridad juridica que ge-
nera este modo de legislar (STC 154/1989),
el que la contradiccién con la norma ba-
sica del Estado no lo sea por exceso, sino
por defecto, dado que ello supone en
todo caso la contradiccion del art. 35.1,
d) de la Ley autonémica impugnada con
lo previsto en el art. 8 de la LORCA».

Pues bien, el articulo 12.2 de la LORCA
afirma que Los acuerdos de la Asamblea
general se adoptaran por mayoria simple
de votos de los concurrentes, excepto en
los supuestos que contemplan los apar-
tados 2 y 3 del articulo 11, en los que se
requerird, en todo caso, la asistencia de
la mayorfa de los miembros, siendo ne-
cesario, ademds, como minimo, el voto
favorable de los dos tercios de los asis-
tentes.

Siendo precisamente el art. 11.3
LORCA el que incluye entre las compe-
tencias especiales de la Asamblea ge-
neral, la fusién de la entidad con otras. El
mero contraste entre el texto de la norma
autonémica y de la norma basica estatal
evidencia que la primera, a diferencia de
la ley estatal, no incluye las fusiones entre
los supuestos para los que se exige un
quérum cualificado vy, por defecto, la
contradice abiertamente, pues bastaria
mayoria simple de votos para la aproba-
cion de los acuerdos de fusién.

Efectivamente, resulta imposible rea-
lizar una interpretacién conforme a la
legislacién basica del articulo 32 del
DLegislativo 1/2005, que permitiera
salvar su constitucionalidad. Asi, el ar-
ticulo 32.4 dispone que «los acuerdos se
tomaran por mayoria simple de votos de
los concurrentes, salvo en los casos sena-
lados en el apartado anterior, en los que
serd necesario el voto favorable de dos
tercios de los concurrentes».

Es decir, de acuerdo con este apartado,
solo en los casos sefalados en el articulo
32.3 sera necesaria mayoria de dos ter-
cios. En este apartado no se incluye el
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supuesto de fusién de entidades, por lo
que del juego de ambos parrafos, resulta
que las fusiones quedan sometidas al ré-
gimen ordinario de mayorias, en franca
contradiccién con la legislacién basica
estatal.

La norma es totalmente incompatible
con el art. 12.2 LORCA en relacién con
el art. 11.3, que exige como norma ba-
sica para todos los supuestos de fusion
una mayoria cualificada de los dos tercios
de los asambleistas asistentes.

La doctrina del Tribunal es clara en el
sentido de que es posible reforzar, pero
no atenuar, las exigencias de este pre-
cepto basico de la Ley estatal que han de
considerarse como minimos (STC
49/1988, FJ 24). EL caracter bésico de tal
norma estatal estd reconocido en igual
fundamento, «ya que garantiza la eficacia
del funcionamiento de la Asamblea, al
exigir un quérum reforzado para la adop-
cién de ciertos acuerdos de especial im-
portancia». La contravencion, pues, con
la norma basica, es clara y manifiesta.

Pero es que, a mayor abundamiento,
sobre esta concreta extralimitacion com-
petencial ha tenido ocasién de pronun-
ciarse el Tribunal, concretamente en las
SSTC 61/1993, F) 5°y 62/1993, FJ 2°, por
las que se declararon inconstitucionales
sendos preceptos de la normativa canaria
y aragonesa de Cajas, en la medida en
que preveian quérum de asistencia y ma-
yorias de adopcion inferiores a los pre-
vistos en la legislacion basica.

Afirma la STC 61/1993, FJ 5° que «El
resultado al que, de este modo, se llega,
supone una flagrante vulneracién de la
norma badsica estatal, que exige un
quérum minimo de asistencia -la mayoria
de los miembros de la Asamblea General-
y, a la vez, un voto cualificado -el favo-
rable de los dos tercios de los asistentes-
(art. 12.2, en relacién con el art. 11.3 de
la LORCA). Dada la contradiccion exis-
tente entre la norma bdsica del Estado y
la norma autonémica, que ineludible-
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mente ha de resolverse a favor de la es-
tatal, ha de declararse la inconstituciona-
lidad de los nims. 3 y 4 del art. 39 de la
Ley autonémica en cuanto omiten la exi-
gencia del quorum de asistencia y voto
cualificado que prevén para la adopcion
de los acuerdos a los que se refiere el art.
23.4 de la misma Ley autonémica».

Resulta de lo hasta aqui expuesto que
el art. 32. 3 y 4 del DLegislativo 1/2005,
en su nueva redaccién, incurre en in-
constitucionalidad al establecer un
quérum de asistencia y una mayoria mas
limitada, que no respeta la norma basica
estatal, la cual no permite reducir las exi-
gencias de quérum de asistencia y voto
cualificado cuando de una absorcién por
fusién se trata.

(v) Inconstitucionalidad del art. 2° apdo.
Quince de la Ley 10/2009

El vicio de inconstitucionalidad que
fundamenta la impugnacién del art. 2°
Quince de la Ley 10/2009 se encuentra
en la nueva redaccion que pasa a adoptar
el primer parrafo del apartado 3 del art.
37 del DLegislativo 1/2005 relativo al
«Nombramiento, causas de inelegibilidad
e incompatibilidades» de los vocales del
consejo de administracion. El citado
apartado establece que Con la excepcion
del Parlamento de Galicia, ninguna en-
tidad podra tener mas de un represen-
tante en el consejo de administracién de
una caja de ahorros ni podra estar repre-
sentada simultdneamente en el consejo
de administracion y en la comisién de
control de la misma caja de ahorros.

Pues bien, el articulo 14 de la LORCA
prevé que «la representacion de los inte-
reses colectivos en el Consejo de Admi-
nistracién se llevara a efecto mediante la
participacién de los mismos grupos y con
igual proporcién y caracteristicas que las
establecidas en el apartado tercero del
articulo dos para los miembros de la
Asamblea General».
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EI'F) 25 de la STC 49/1988 declaré que
«el art. 14, que establece la forma de
llevar a cabo la representacién de los
intereses colectivos en el Consejo de Ad-
ministracion, es directa consecuencia del
art. 2.3 relativo a la representacién de los
intereses colectivos en la Asamblea, y
que ya fue examinado en su momento.
Debe entenderse, por tanto, referido a los
grupos y proporciones que se fijen en
cada caso para la representacién de di-
chos intereses, y en este sentido debe
calificarse de basico». El Tribunal, por
tanto, ha declarado expresamente basica
la norma estatal de contraste por lo que
exime a esta parte de justificar tal ca-
racter.

En cuanto a la contradiccion del pre-
cepto aqui impugnado con el basico de
contraste, no cabe ninguna duda ya que
la Ley gallega impone limites a la repre-
sentacion que el articulo 14 de la LORCA
establece en el consejo de administracién
para los grupos de intereses. Esta repre-
sentacion ha de ser de nuevo igualmente
proporcional «a la cifra de depoésitos
entre las diferentes Comunidades Auté-
nomas en que tengan abiertas oficinas»,
ex articulo 2.Tres. Dificilmente existira tal
proporcionalidad si, salvo el Parlamento
de Galicia, «ninguna entidad podra tener
mas de un representante en el consejo de
administracion de una caja de ahorros».

No es dificil imaginar corporaciones
locales a las que, en proporcion a la cifra
de depdsitos que la Caja obtenga en la
Comunidad Auténoma en que radique,
les corresponda un nimero de vocales en
el consejo bien superior a uno. Nueva-
mente la legislacion autonémica de desa-
rrollo podia optar entre muy diversas op-
ciones normativas en el desarrollo del
principio de igualdad territorial de las
Comunidades en que la Caja capte depo-
sitos. Lo que no puede hacer es plasmar
una opcion que, en la practica, desplace
por completo el principio bdsico. Recuér-
dese que la aplicacién del «principio de-
mocratizador» supone que deban estar

representados en los érganos rectores de
las Cajas «todos los intereses genuinos de
las zonas sobre las que operan» (STC
61/1993, F) 5), de forma que se «garan-
tice un equilibrio razonable entre los
grupos, categorias o sectores que han de
estar representados» en tales 6rganos
(STC 239/1992, F) 3). Y es que como
quiera que «los Municipios en que ac-
tian» las Cajas, serd «en los que presumi-
blemente llevaran a cabo su obra social»,
resulta l6gico que los vecinos de esos
Municipios tengan «un interés en el fun-
cionamiento de las Cajas» (STC 49/1988,
FJ 13).

Parece evidente que limitar a uno los
representantes de todas las entidades que
no sean el Parlamento de Galicia supone
conculcar directamente el principio de
igualdad territorial, privilegiando clara-
mente al Parlamento autonémico en per-
juicio de todas las demas entidades que
puedan estar representadas en el Con-
sejo. La vulneracién del principio estatal
bésico no puede ser mas clara.

(vi) Inconstitucionalidad del art. 3°
apdo. Cuatro de la Ley 10/2009

La impugnacién de este precepto de la
Ley 10/2009 se debe a la modificacién
que confiere a la redaccion de los apar-
tados 3 y 4 del art. 74 «Dotaciones de las
obras sociales» del Decreto Legislativo
1/2005; dichos apartados establecen
que

3. Corresponde a la consejeria com-
petente en materia de politica financiera
autorizar los acuerdos aprobados por la
asamblea general de las cajas de ahorros
con domicilio social en Galicia relativos a
la determinacion de los excedentes y a su
distribucion conforme a la normativa apli-
cable, asi como los relativos a los presu-
puestos para el ejercicio en curso, a las
nuevas obras sociales y a la liquidacion
del ejercicio anterior.
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4. la consejeria competente en ma-
teria de politica financiera podrd, me-
diante convenio, acordar anualmente con
las cajas de ahorros gallegas el porcentaje
de sus excedentes que dedicaran a obras
sociales. En caso de que los convenios
sefnalados no sean firmados antes de 31
de marzo de cada ejercicio, dicho por-
centaje podra ser establecida por orden
de la consejeria competente en materia
de cajas de ahorros, previa audiencia de
las entidades afectadas.

El sometimiento a autorizacion auto-
noémica de los acuerdos aprobados por la
asamblea general relativos a los «presu-
puestos para el ejercicio en curso, a las
nuevas obras sociales y a la liquidacion
del ejercicio anterior», asi como la posi-
bilidad que introduce el precepto impug-
nado de que, en ausencia de convenio
entre la Caja y la Consejeria, sea esta ul-
tima la que determine el porcentaje de
beneficios que se dedicard a obras so-
ciales son previsiones contrarias al con-
tenido de la normativa basica estatal.

La Comunidad Auténoma no puede
asumir, sin vulnerar los principios de in-
dependencia y profesionalizacion y el de
respeto a las decisiones que como en-
tidad de crédito han de adoptar los
maximos responsables de la gestién, or-
ganizacion y gobierno de la caja, compe-
tencias basicas atribuidas por la LORCA
a los érganos de gobierno de la caja.

Debe recordarse que el art. 11.6
LORCA atribuye a la Asamblea General
de las Cajas de Ahorro la funcién relativa
a la «creacién y disoluciéon de obras be-
néfico-sociales, asi como la aprobacion
de sus presupuestos anuales y de la ges-
tién y liquidacion de los mismos», siendo
el precepto norma basica (Disposicion
final cuarta, tres LORCA) que ha de ser
respetada por el legislador autonémico.

La atribucion de las antes referidas po-
testades a la Consejeria competente en
materia de politica financiera que lleva a
cabo el art. 74.3 y 4 del DLegislativo
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1/2005, entrana una contradiccién de
todo punto insalvable entre las mismas y
las competencias que la LORCA atribuye
exclusivamente a la Asamblea General de
las Cajas de Ahorros.

Con toda evidencia, tal atribucién
competencial a la Comunidad Auténoma
supone que el precepto recurrido reduce
o suprime una funcién muy significativa
que la legislacion basica del Estado asigna
a la Asamblea General, teniendo sin duda
este sometimiento de los acuerdos apro-
bados por la asamblea general a una pos-
terior autorizacién autonémica una inci-
dencia muy directa en la administracion,
gestion y control de las Cajas de Ahorros
que corresponde al principal 6rgano de
gobierno de éstas. De este modo, la atri-
bucién de dicha funcién autorizatoria a
la Consejeria competente autonémica
supone un claro desapoderamiento de la
Asamblea General, no permitido por la
legislacion bésica estatal, lo que conduce
a denunciar la extralimitaciéon compe-
tencial en que incurre el art. 74.3 y 4 del
DLegislativo 1/2005, por alterar més alla
de lo permitido por la LORCA el esquema
administrativo bdsico de las Cajas de
Ahorro.

(vii) Inconstitucionalidad del art. 3.°
apdo. Cinco de la Ley 10/2009

Se impugna el art.3° Cinco de la Ley
10/2009 por la nueva redaccién que con-
fiere al parrafo segundo del apartado 1
del art. 75 «Destino de la accién social»,
conforme al cual Serd preciso el informe
favorable previo de la consejeria compe-
tente en materia de politica financiera
para la realizacion de cualquier obra so-
cial, propia o en colaboracién, cuando el
importe que se vaya a financiar por la caja
en el ejercicio vigente y en los dos si-
guientes sea superior a 500.000 euros.

La denuncia de inconstitucionalidad
contra este precepto se fundamenta, a
nuestro juicio, en idénticos motivos a los
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expuestos para razonar la extralimitacién
competencial del anterior art. 74.

La necesidad de previo informe favo-
rable de la Comunidad Auténoma -enten-
demos con el Consejo de Estado que
«preceptivo y habilitante»- que para «la
realizacién de cualquier obra social,
propia o en colaboracién, cuando el im-
porte que se vaya a financiar por la caja
en el ejercicio vigente y en los dos si-
guientes sea superior a 500.000 euros»
introduce la nueva redaccién del parrafo
segundo del art. 75.1 del DLegislativo
1/2005, menoscaba igualmente la fun-
cién basica que el art. 11.6 LORCA atri-
buye a la Asamblea General, interfiriendo
claramente en determinado aspecto de la
administracion, gestion y control de las
Cajas de Ahorros que la legislacién es-
tatal hace corresponder al principal 6r-
gano de gobierno de éstas.

(viii) Inconstitucionalidad de la Disposi-
cion transitoria primera de la Ley
10/2009

Se encarga de regular la Disposicién
transitoria primera de la Ley 10/2009 la
«Adaptacion de los 6rganos de gobierno»,
afirmando en su apartado primero, objeto
concreto de impugnacion, que Sin per-
juicio de lo previsto en el articulo 30 del
texto refundido de la legislacion de cajas
de ahorros de Galicia, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de
marzo, dados los cambios porcentuales y
sectoriales que se introducen, en el plazo
maximo de dos meses desde la entrada
en vigor de la presente Ley, las cajas de
ahorros con domicilio social en Calicia
deberan proceder a renovar la totalidad
de sus organos de gobierno, adaptan-
dolos a las disposiciones que se contienen
en esta Ley.

Esta Disposicion, en cuanto establece
la renovacion total de los 6rganos de go-
bierno en el plazo de dos meses, infringe
los preceptos bdsicos contenidos en los
arts. 9.2 y 17.2 LORCA, con arreglo a los

cuales la renovacién parcial es precep-
tiva, y no potestativa.

En efecto, el citado art. 9.2 LORCA -«la
renovacion de los consejeros generales
serd acometida por mitades, respetando
la proporcionalidad de las representa-
ciones que componen la asamblea ge-
neral»- recoge una de las reglas bésicas
por su trascendencia para la conforma-
cion estructural de las Cajas de Ahorros,
sentando un criterio de ordenacién ba-
sico a respetar en las normas de desa-
rrollo autonémicas.

Este Tribunal ha considerado el ante-
rior precepto como bdsico no en cuanto
a la exigencia que establece de la reno-
vacion por mitades, sino en cuanto a la
necesidad de que tal renovacién sea par-
cial, afirma asiel FJ 21 de la STC 48/1988,
que Ha de asignarse asimismo caracter
bésico al art. 9.2 de la LORCA en cuanto
preceptda la renovaciéon parcial de la
Asamblea, ya que con ello se pretende
asegurar la estabilidad de los 6rganos de
gobierno, pero no en cuanto determina
que la renovacién ha de hacerse por mi-
tades. Por no respetar este precepto es-
tima el Abogado del Estado que es in-
constitucional el art. 31 de la L.G., en
cuyo ndm. 3 se establece que los esta-
tutos «también podran prever férmulas
para la renovacién parcial de la asam-
blea». Ahora bien, la representacion del
Parlamento gallego alega que en la ley
autondémica la renovacioén parcial es pre-
ceptiva, que lo que resulta potestativo es
la opcidn, entre las formulas posibles, por
aquella que la entidad estime mas conve-
niente en sus estatutos. Y, asi interpretado,
el precepto es constitucional, pues, como
hemos indicado, lo que ha de conside-
rarse basico es la exigencia de la renova-
cion parcial, no la forma concreta en que
dicha renovacién haya de llevarse a
cabo.

Esta exigencia basica de renovacion
parcial de los érganos de gobierno como
garantia de estabilidad y de eficacia en la
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gestion se recoge asimismo en el art. 17.2
LORCA para la renovacién de los vocales
del consejo de administracion -«la reno-
vacién de los vocales del Consejo de Ad-
ministracién serd acometida por mitades,
respetando, en todo caso, la proporcio-
nalidad de las representaciones que com-
ponen dicho Consejo»-.

En este sentido, también se manifestd
la STC 49/1988, FJ 22, sehalando que
Respecto a la norma que impone la reno-
vacion de los consejeros por mitad, res-
petando la proporcionalidad de las repre-
sentaciones que componen la Asamblea,
debe afirmarse que es bdsica en cuanto
exige la renovacion parcial, ya que tiende
a garantizar la continuidad del érgano,
evitando cambios radicales en su compo-
sicién en aras de la eficacia, pero no lo
es en que la renovacion se haga por
mitad, pues otras alternativas garantiza-
rian también el fin que persigue la
norma.

En definitiva, la Disposicion transitoria
primera.1, al imponer una renovacion
total de los 6rganos de gobierno de las
Cajas de Ahorros con domicilio social en
Galicia en el plazo de dos meses infringe
la normativa estatal que prescribe la par-
cialidad de las renovaciones de los 6r-
ganos de gobierno de las Cajas, igno-
rando la jurisprudencia constitucional
que califica de bdsica tal normativa en
orden a evitar cambios radicales que
comprometan la estabilidad y eficacia de
dichas entidades.

En todo caso, la excepcién que con-
tiene el apartado tercero de la Disposi-
cién transitoria segunda -«Normas para la
primera renovacion de los érganos de
gobierno»-, para los representantes de los
empleados en la Asamblea General, la
renovacion de cuya cuota se difiere en
bloque a un ano después de la fecha de
constitucion de la Asamblea General, en-
tendemos que no hace desaparecer el
vicio de inconstitucionalidad que aqui se
denuncia, por cuanto tal previsién nor-
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mativa no resulta suficiente para calificar
de no radical, la renovacién impuesta en
la Disposicion transitoria impugnada vy
para garantizar la continuidad del 6rgano
y la eficacia de su gestion.

Por lo expuesto,

SUPLICA AL PLENO: Que, teniendo
por presentado este escrito, se digne ad-
mitirlo, tener por interpuesto recurso de
inconstitucionalidad contra los articulos
2, apartados Tres, Cinco, Siete, Diez,
Once, Trece y Quince; 3, apartados
Cuatro y Cinco y la Disposicién transi-
toria Primera de la Ley 10/2009, de 30 de
diciembre, de modificacién del Decreto
legislativo 1/2005, de 10 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de
las leyes 7/1985, de 17 de julio, y 4/1996,
de 31 de mayo, de cajas de ahorros de
Galicia y, en su dia, dictar sentencia por
la que se declare su inconstituciona-
lidad.

Es justicia que pide en Madrid, a 9 de
febrero de 2010.

OTROSI DICE: Que se ha invocado
expresamente el articulo 161.2 de la
Constitucion Espafola. Por ello,

SUPLICA que se acuerde, conforme al
articulo citado y el concordante 30 de la
LOTC, la suspension de la vigencia de los
preceptos de la Ley 10/2009, de 30 de
diciembre, de modificacion del Decreto
legislativo 1/2005, de 10 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de
las leyes 7/1985, de 17 de julio, y 4/1996,
de 31 de mayo, de cajas de ahorros de
Galicia, objeto de este recurso.

Es justicia que reitera en el mismo
lugar y fecha indicados.

COMUNICADO

La imprescriptibilidad de los delitos de
terrorismo con victima mortal se reco-
ge en el proyecto de reforma del Codi-
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go Penal, actualmente en tramitacion
parlamentaria

12 de febrero de 2010.- Ante las dis-
tintas informaciones aparecidas en los
medios de comunicacién en la tarde de
hoy sobre la prescripciéon de determi-
nados delitos de terrorismo, el Ministerio
de Justicia quiere aclarar que la impres-
criptibilidad de este tipo de delitos,
cuando en ellos haya habido alguna vic-
tima mortal, es una medida que ya esta
incluida en el proyecto de reforma del
Cédigo Penal que fue aprobado en Con-
sejo de Ministros y que el Gobierno re-

mitié a las Cortes el pasado dia 13 de
noviembre de 2009, encontrandose, por
tanto, en tramitacion parlamentaria.

En concreto, el articulo 133.2 del ci-
tado proyecto recoge textualmente que
«las penas impuestas por los delitos de
lesa humanidad y de genocidio y por los
delitos contra las personas y bienes pro-
tegidos en caso de conflicto armado,
salvo los castigados en el articulo 614, no
prescribirdn en ningln caso. Tampoco
prescribiran las penas impuestas por de-
litos de terrorismo, si éstos hubieran cau-
sado la muerte de una persona».
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CRONICA

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

ACUERDO de la Secretaria General del
Consejo General del Poder Judicial, de
3 de febrero de 2009, por el que se
anuncia el procedimiento abierto para la
contratacion del servicio de manteni-
miento de los portales web «poderjudicial.
es» e «iberius.org». (Publicado en el
«BOE» nim. 36 de 10 de febrero de
2010.)

ACUERDO de la Secretaria General del
Consejo General de Poder Judicial, de
3 de febrero de 2010, por el que se
anuncia el procedimiento abierto, sujeto a
regulacion armonizada, para la contrata-
cion del servicio de ayuda informatica para
la sede de la Escuela Judicial en Barcelona.
(Publicado en el <BOE» nim. 36 de 10 de
febrero de 2010.)

MINISTERIO DE JUSTICIA

ANUNCIO de anulacién de licitacion de: Mu-
tualidad General Judicial MUGEJU. Ob-
jeto: Contratacion de una péliza de asistencia
sanitaria en los desplazamientos temporales
al extranjero de mutualistas y beneficiarios
de la Mutualidad General Judicial. Expe-
diente: 24/2009. (Publicado en el «BOE»
nim. 36 de 10 de febrero de 2010.)

MUTUALIDAD GENERAL JUDICIAL

Elecciones a la Asamblea
de Compromisarios

RESOLUCION de 5 de febrero de 2010 del
Presidente de la Asamblea General y de la
Comision Permanente de la Mutualidad
General Judicial, por la que se declara
abierto el proceso electoral para la reno-
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vacion parcial de Compromisarios de la
Asamblea General de la Mutualidad Ge-
neral Judicial, convocando a tal efecto
elecciones de Compromisarios por las si-
guientes circunscripciones y grupos:

GRUPO [: Circunscripciones territo-
riales de: Andalucia (Sevilla), Asturias,
Canarias, Cantabria, Castilla-Leén
(Burgos), Cataluna, Galicia, Madrid,
Murcia, Navarra y Pais Vasco.

GRUPO lI: Circunscripciones territo-
riales de: Andalucia (Granada y Sevilla),
Castilla-Le6n (Burgos), Catalufa, Extre-
madura, Galicia, La Rioja, Navarra, Pais
Vasco y Valencia.

Madrid, a 8 de febrero de 2010.—El Pre-
sidente de la Asamblea General y de la Co-
mision Permanente, Benigno Varela Autran.
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RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO

RESOLUCION (22) de 7 de enero de 2009, sobre inscripcion de nacimiento.

No procede la inscripcion con la sola filiacion materna por estar afectada la
filiacion por la presuncién de paternidad matrimonial que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento remitidas a este Centro
en tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de D.

HECHOS

1. El 25 de enero de 2008 comparece en el Registro Civil de D. Dofla M., a
fin de inscribir el nacimiento de su hija M., nacida en S. el 18 de enero de 2008. Aporta
como documentacién: Certificado médico de asistencia al parto y sentencia de divorcio
de la interesada.

2. El 25 de enero de 2008 comparece en el Registro Civil de D., Don S., ex
marido de la promotora, a fin e destruir la presuncion de paternidad con respecto a la
menor M. hija de su ex esposa, haciendo constar que lleva separado de hecho desde
diciembre de 2007 sin tener contacto con ella desde entonces, por lo que no es el padre
de la nifia, no oponiéndose a la inscripcién de la menor.

3. El Ministerio Fiscal, informa que considera que en el presente expediente
no ha quedado desvirtuada la presuncién de paternidad matrimonial, ya que segun el
articulo 116 del Cdédigo Civil dispone que “se presumen hijos del marido los nacidos
después de la celebracién del matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a su
disolucion o a la separacion legal o de hecho de los conyuges”. En este caso existe
presuncion de paternidad matrimonial de S. puesto que consta copia de sentencia de
divorcio de fecha 12 de junio de 2007 y el hijo naci6 el 18 de enero de 2008, es decir
antes de los trescientos dias siguientes de la disolucion del matrimonio, habiendo
ademas manifestado el interesado, en su comparecencia que se separd de hecho de su
esposa en diciembre de 2007, antes pues del transcurso del plazo mencionado. La Juez
Encargada del Registro Civil, mediante auto de fecha 31 de enero de 2008 deniega la
peticion de filiacion del asiento de nacimiento de la menor M.

4. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General

de los Registros y del Notariado, alegando que el cese de la convivencia se produjo en
diciembre de 2006, sin que en ningln momento se reanudara dicha convivencia.

-4 -



5. Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, éste se
opone al mismo. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 113 y 116 del Cdadigo civil (Cc); 386 de la Ley del
Enjuiciamiento Civil (LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185
del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las
Resoluciénes de 22 de mayo de 1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17
de abril y 25-32 de junio de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de
diciembre de 2005; 4-42 de junio de 2007; y 9-42 de julio de 2008.

Il. Se pretende la inscripcion de nacimiento de la nacida en S. el 18 de
enero de 2008 haciendo constar solo la filiacion materna. La madre habia contraido
matrimonio el 6 de septiembre de 2005, el cual fue disuelto por sentencia de divorcio
dictada el 12 de junio de 2007, por el Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon n° 6 de
D. Por la Juez Encargada del Registro Civil, mediante auto de 31 de enero de 2008, se
denego la pretension de la interesada por existir presuncion de filiacion matrimonial que
no consideraba destruida. En este caso han transcurrido 7 meses desde la sentencia de
divorcio hasta el nacimiento es decir, menos de los 300 dias previstos por el art. 116 Cc
en que se mantiene la presuncion de paternidad del marido. Pero dado que es muy
probable que el procedimiento de divorcio (aun acogido a la reforma del 2005 sin previa
separacion) haya durado mas de dos meses, hay que afiadir a los citados 7 meses el
periodo de tramitacion del procedimiento dado que la mera admisién judicial de la
demanda de divorcio produce automaticamente el efecto del cese de la presuncién de
convivencia conyugal (cfr. Art. 102-1 Cc) A este hecho se afiade lo manifestado por el
exmarido de la madre en su comparecencia del 25 de enero de 2008 en el sentido de
remontarse la separacion de hecho del matrimonio a diciembre de 2006, fecha que
aparece asi recogida en diligencia de constancia que figura en el expediente a
continuacion del acta de la citada comparecencia en la que por error se hizo constar
como fecha de tal separacioén la de septiembre de 2007.

[ll. Para que la inscripcion proceda figurando soélo la filiacion materna,
previamente, tiene que haber quedado destruida la presuncién de paternidad
matrimonial (cfr. art. 116 Cc), porque si la madre es casada y el alumbramiento ha
tenido lugar, como ha sucedido en este caso, antes de transcurridos trescientos dias
desde la separacion legal o de hecho de los conyuges es obligado inscribir la filiacion
matrimonial, dada la fuerza probatoria (cfr. art. 113 Cc) de la presuncion de paternidad
del marido de la madre dispuesta por el articulo 116 del Cddigo civil, salvo que sea
desvirtuada la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. art. 385 LEC), la cual, por
tratarse de presuncion iuris tantum admite prueba en contrario, prueba que conforme a
lo razonado en el fundamento juridico anterior se puede estimar concurrente en el
presente caso.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, estimar el recurso y revocar el auto apelado.



RESOLUCION (3?2) de 7 de enero de 2009, sobre inscripcion de la maternidad.

La inscripcion de la maternidad derivada del reconocimiento de la mujer
casada con la madre biologica del nacido a que se refiere el Art. 7 de la Ley 14/2006,
requiere que el nacimiento se haya producido mediante la aplicacion de técnicas de
reproduccion asistida en los términos autorizados por la citada Ley.

En el expediente sobre reconocimiento de nacimiento fuera de plazo,
remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por las interesadas
contra providencia de la Juez Encargada del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Mediante escrito de fecha 18 de septiembre de 2007, Dofia “M. N. H-G.”,
y Dofia “E. M.” manifiestan que contrajeron matrimonio el 7 de octubre de 2006, que la
primera esta empadronada en M. y la segunda est4 empadronada en P., que Dofia “M.
N”. ha tenido un nifio nacido en M. el 1 de septiembre de 2007, que solicitan se inscriba
al menor como hijo de ambas con los apellidos “H-G. M.”. Adjunta como documentacion:
Parte del facultativo que asistio al parto y libro de familia.

2. Mediante providencia de fecha 24 de septiembre de 2007, la Juez
Encargada del Registro Civil de M., acuerda la inscripcion del menor con la sola
determinacion de la filiacion materna bioldgica, segin el articulo 47.1 de la Ley de
Registro Civil, sin constancia de la filiacion materna de la esposa.

3. Notificadas las interesadas éstas interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion del menor
como hijo de ambas cényuges.

4. Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicién del recurso, éste
impugna el mismo. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la
Direccidn General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 10, 14 y 39 de la Constitucion; 113 y 120 y Disposicion
transitoria 12 del Cdédigo Civil; Disposicion adicional primera de la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las
personas, que modifica el articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas
de reproduccion humana asistida; 47, 48 y 50 de la Ley del Registro Civil; vy
Resoluciénes de 9 de enero de 2002; 30-22 de septiembre de 2004, y 5-62 de junio de
2006; y 17-32 de abril y 22-22 de mayo de 2008.

Il. Se pretende por las promotoras, unidas en matrimonio, que en la
inscripcion de nacimiento del hijo biol6gico de dofia “M. N. H-G.” -acaecido en M. el 1 de
septiembre de 2007-, se haga constar también la filiacion de la conyuge dofia “E. M.”,
atribuyendo al hijo los apellidos “H-G. M.”. Por la Juez Encargada del Registro Civil
Unico de M. se dictd providencia de 24 de septiembre de 2007, por la que se acordaba
practicar la inscripcion de nacimiento haciendo constar sélo la filiacion materna bioldgica
sin constancia de la filiacion materna de la esposa. Se basaba para ello tanto en que el
Registro de M. carece de competencia porque no esta acreditado que el domicilio
conyugal, en el que las interesadas han de formular la declaracién a que se refiere el
articulo 7.3 de la Ley 14/2006, radicase en M. como porque no esta acreditado
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documentalmente el caracter de la filiacion por técnica de reproduccion asistida. La
citada providencia constituye el objeto del presente recurso.

lll. La situacion referida aconseja examinar la interpretacion que haya de
darse al articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre Técnicas de Reproduccion
Humana Asistida, en la redaccién dada por la disposicion adicional primera de la Ley
3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al
sexo de las personas. El apartado 3 del precepto citado, afiadido por Ley 3/2007,
dispone lo siguiente en relacion con la filiacién de los hijos nacidos mediante técnicas de
reproduccién asistida: “3. Cuando la mujer estuviere casada, y no separada legalmente
o de hecho, con otra mujer, esta Ultima podra manifestar ante el Encargado del Registro
Civil del domicilio conyugal, que consiente en que cuando nazca el hijo de su cényuge,
se determine a su favor la filiacion respecto del nacido”. Obviamente, el precepto debe
entenderse que la mujer gestante ha de serlo en virtud de la aplicacién de técnicas de
reproduccién asistida, no so6lo en atencién a la rdbrica del precepto -"Filiacion de los
hijos nacidos mediante técnicas de reproduccion asistida”™ sino también porque, como
indica el parrafo segundo in fine del articulo 8 de la Ley 14/2006, “Queda a salvo la
reclamacién judicial de paternidad”.

La incorporacién del parrafo transcrito permite que se determine la filiacion
del nacido a favor de la cbényuge de la mujer progenitora. No obstante, esta
determinacion de la filiacion a favor de otra mujer no altera el principio de unidad de la
maternidad que consagra el ordenamiento, ya esté determinada por naturaleza —por el
hecho del nacimiento- o por adopcion.

Ciertamente, no puede pretenderse para este caso una aplicacion
analogica de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 14/2006, que considera que los hijos
nacidos como consecuencia de la fecundacién asistida de la madre son también hijos
del marido que haya prestado su consentimiento formal, previo y expreso a una
fecundacion con contribucion de donante. El legislador so6lo acudié a esta ficcién legal
en los casos en que el progenitor no bioldgico que ha prestado su consentimiento sea el
marido de la mujer a la que se aplican las técnicas de reproduccion asistida. Lo que en
realidad pretendi6 la adicion del parrafo tercero mas arriba transcrito es, simplemente,
determinar la filiacion matrimonial y su acceso al Registro Civil cuando las cényuges
sean ambas del sexo femenino.

Obsérvese ademas que la reforma operada en el Cdodigo Civil por la Ley
13/2005, de 1 de julio, sobre el derecho a contraer matrimonio no alteré el régimen
vigente de la filiacién, sino que se limité a modificar el articulo 48 de la Ley de Registro
Civil para afiadir la mencién a la constancia registral de la filiacion materna, como una
mejora de técnica legislativa referida a la forma de la constancia registral de tal filiacion.

IV. Visto lo anterior, con referencia al recurso planteado, son dos las
razones que impiden su estimacion y que ha sefalado la providencia apelada. Una de
ellas es que la competencia del Registro ante el que ha de formularse la declaracion a
gue se refiere el articulo 7.3 de la Ley 14/2006, viene determinada por el domicilio
conyugal y, éste no esta acreditado en el presente caso, puesto que, aunque las
interesadas sefialan como tal uno de M., ambas reconocen hallarse empadronadas en
domicilios distintos sitos, respectivamente, en M. y en P. (S.). La segunda razén esta en
gue el nacimiento del hijo no ha sido consecuencia de técnicas de reproduccion asistida
contempladas legalmente. La Ley 14/2006 dispone que “las técnicas de reproduccion
humana asistida que, conforme a lo que se determina en el articulo 1, rednen las
condiciones de acreditacion cientifica y clinica son las relacionadas en el anexo” (cfr. art.
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2.1) y segun los propios términos usados por las promotoras han seguido “un
tratamiento de fertilizacion casero”, el cual no se halla contemplado en el citado anexo.
“La aplicacion de cualquier otra técnica no relacionada en el anexo requerira la
autorizacion de la autoridad sanitaria.” (cfr. art. 2.2 Ley 14/2006), que tampoco consta en
este caso. En el mismo sentido el articulo 4.1 de la Ley establece que “la practica de
cualquiera de las técnicas de reproduccion asistida sélo se podra llevar a cabo en
centros 0 servicios sanitarios debidamente autorizados para ello por la autoridad
sanitaria correspondiente”, lo que tampoco consta que se haya efectuado por las
interesadas.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar la providencia apelada.

RESOLUCION (43 de 7 de enero de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcidon de matrimonio remitidas a este centro
en trdmite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del
encargado del Registro Civil consular de B.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de B. el 15 de
septiembre de 2006, Don. F., nacido el 22 de febrero de 1968 y de nacionalidad
espafiola, solicitd la inscripcién en el Registro Civil espafiol de su matrimonio con la
ciudadana colombiana P., nacida el 10 de enero de 1980, celebrado el dia 9 de
septiembre de 2006 en Colombia segun la ley local. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local; certificados de
nacimiento, fe de vida y estado, pasaportes y certificado de entradas y salidas de
Colombia de la solicitante.

2. Ratificados los interesados, se celebrd el tramite de audiencia reservada
con ambos solicitantes por separado.

3. El encargado del Registro Civil consular dictd auto el 6 de octubre de
2006 denegando la inscripcion solicitada por inconsistencias puestas de manifiesto
durante la audiencia reservada.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que han cumplido todos los
requisitos legales.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al érgano en funciones de
ministerio fiscal. El encargado del Registro Civil consular se ratific6 en su decisién y
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remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion
del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las Resolucibénes, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 25-22 de julio,
1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de
febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-43, 11-12 de
septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre de 2007.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y  73-
1° Cc). Para evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos
matrimonios y su inscripcion en el Registro Civil, esta Direccion General dictd en su
momento la Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero
de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o
regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos
espafioles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
gue en el expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC)
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por
la lex loci. ElI encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcién alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola". Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un registro extranjero, establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de su
Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30
de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de
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hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por
las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir, segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En el caso actual se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 9 de septiembre de 2006 entre un ciudadano espafol y una ciudadana
colombiana y del trdmite de audiencia reservada practicado a los interesados resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio no ha
perseguido los fines propios de esta institucion. Asi, se observan inconsistencias
derivadas tanto de la falta de respuestas, sobre todo por parte del solicitante, a un
namero considerable de preguntas como de la ausencia de pruebas del mantenimiento
de la relacion. Al lado de ello, los solicitantes contestan de forma contradictoria en varios
puntos relevantes como los relativos al habito de fumar (él afirma que ella no fuma y la
interesada dice que si), el modo de afrontar los gastos familiares futuros (él dice que no
han hablado de ello y ella que si lo han hecho), la frecuencia en los envios de dinero a
Colombia por parte del ciudadano espafiol (éste manifiesta que ayuda econémicamente
a su esposa “alguna vez” mientras que ella afirma que dichas ayudas se producen con
mucha regularidad) o las circunstancias en las que decidieron casarse (él dice que fue
por Internet y ella que la decision la tomaron cuando él viajé a Colombia por primera
vez).

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es
nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien
por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto a ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del reglamento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (52) de 7 de enero de 2009, sobre cambio de nombre propio.

No hay justa causa para un segundo cambio del nombre propio del
interesado por la estabilidad que deben tener los signos de identidad.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil de D.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de D., Don |., manifiesta que al
practicarse su inscripcion de nacimiento le fue impuesto el nombre de A., que en su dia
solicitd el cambio de nombre de A. por el de |. pero ha seguido utilizando el nombre de
A., por lo que solicita el cambio de nombre. Adjuntaba la siguiente documentacion:
Certificado de nacimiento, volante de empadronamiento y diversa documentacion donde
aparece el nombre de A.
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2. Ratificado el interesado, comparecen dos testigos que manifiestan que
conocen al promotor del expediente y que son ciertos los datos alegados por el mismo
en el escrito inicial. El Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado. La Juez Encargada del
Registro mediante auto de fecha 28 de junio de 2007, deniega el cambio de nombre
solicitado ya que el inscrito cambié su nombre en fecha 18 de enero de 2001, segun
resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado, ésta tuvo por
probado que el solicitante venia utilizando |., aunque lo habia denegado este Registro
Civil, solicitud con la que el interesado infringe la doctrina de los actos propios, al haber
acreditado antes el uso de I., y una vez concedido pretender que A. es el que ha venido
usando de modo habitual en su vida.

3. Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar el cambio de nombre.

4. Notificado el recurso al Ministerio Fiscal, éste impugna el mismo. La Juez
Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205,
206, 209, 210 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones de esta
Direccién General de 4-42 de febrero de 2004; 4-32 de enero de 2006; 17-42 de mayo y
21-52 de septiembre de 2007; 26-42 de marzo y 6-52 de mayo de 2008.

II. Uno de los requisitos exigidos para el éxito de todo expediente de
cambio de nombre propio, ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del
domicilio, ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que
exista una justa causa en la pretension (cfr. art. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC).

[ll. En el presente caso, el recurrente habia solicitado el cambio del nombre
con el que fue inicialmente inscrito por el de “I”, que ostenta en la actualidad y su
solicitud fue autorizada por resolucion de este Centro Directivo de 18 de enero de 2001.
Pretende ahora un nuevo cambio proponiendo el nombre de “A”, que tenia atribuido
antes de que le fuese autorizado “I”. No se considera que concurra justa causa para este
segundo cambio, contradictorio, como se indica en el auto apelado, con la peticién de
cambio anterior. Ademas y sobre todo, hay que tener en cuenta que los nombres, como
signos de identidad de las personas, deben tener una estabilidad y, por tanto, han de
quedar sustraidos del juego de la autonomia de voluntad de los particulares.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (12) de 8 de enero de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto de la
Encargada del Registro Civil Consular de L.

HECHOS

1. El 8 de octubre de 2007 la Sra. I., de nacionalidad cubana, nacida en B.,
C. (Cuba) el 30 de octubre de 1979, presento en el Consulado General de Espafia en L.
impreso de declaracion de datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado
el 2 de mayo de 2007 en P., C., segun la ley local, con Don M., de nacionalidad
espafiola, nacido en G. (V.) el 11 de marzo de 1982. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local; del interesado,
certificacién de nacimiento, fe de vida y estado, pasaporte y certificado de entradas y
salidas del pais expedido por la Direccién de Inmigracién y Extranjeria de Cuba; y, de la
promotora, certificaciones de nacimiento y de solteria y carné de identidad cubano.

2. Ese mismo dia, 8 de octubre de 2007, se celebraron las entrevistas en
audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a la inscripcion del matrimonio, por haber
alcanzado la certeza racional de que habia vicios de consentimiento. El 8 de noviembre
de 2007 la Encargada del Registro Civil Consular de L., considerando que las
audiencias reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero
consentimiento matrimonial, dicté auto denegatorio.

4. Notificada la resolucion a ambos, la interesada interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que el conocimiento
mutuo, necesario entre dos personas que se quieren, es en su caso suficiente y
presentando, como prueba documental, correos electrénicos, una factura de teléfono y
fotografias.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se
ratificé en todos los extremos del informe emitido con caracter previo al acuerdo que
ahora se recurre, y la Encargada del Registro Civil Consular informé que no habian sido
desvirtuados los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar el auto apelado y
ordend la remision del expediente a la Direccibn General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucion
del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
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civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las Resoluciénes, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1&, 21-12 y 58 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y
1-42 de junio, 10-4?, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y  73-
1° Cc). Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos
matrimonios y su inscripcion en el Registro Civil, esta Direccion General dictd en su
momento la Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero
de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o
regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos
espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
que en el expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucién de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Cuba el 2 de mayo de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana cubana vy, del
tramite de audiencia reservada, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. Coinciden en sefialar que empezaron a relacionarse en 2003, porque el
interesado y el hermano de ella trabajan juntos y éste acudia a casa de aquél a leer los
correos que ella le mandaba, y que, hablando por ordenador, se fueron interesando el
uno por el otro, pero discrepan sobre sus encuentros: él dice que viajé a Cuba en julio
de 2006 para conocerla personalmente y conocer también a la hija que acababa de
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tener y ella que antes de nacer su hija salian juntos pero que ya no salen porque no
tiene con quien dejar a la nifia e, invitado él a que apunte algun hecho importante en la
vida de ella, indica que no conoce ninguno. Manifiestan que en los cuatro afios que
pasan desde que toman conocimiento hasta que contraen matrimonio y en los cinco
meses transcurridos tras su celebracién se han comunicado con regularidad mediante
mensajes de movil pero dicha alegacién no puede darse por acreditada porque como
prueba se presenta Unicamente la factura del mes inmediatamente anterior a la
interposicion del recurso. A todo ello se une lo que el Encargado del Registro Consular
viene reiteradamente informando, en estos supuestos de solicitud de inscripcién de
matrimonios celebrados en Cuba entre ciudadanos cubanos y espafoles, sobre la
utilizacién, consciente o inconsciente, de tal institucién con fines migratorios.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular quien, por su
inmediacion a los hechos, es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 8 de enero de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcién por concurrir impedimento de ligamen. En el
momento de celebracidén subsistia el anterior matrimonio del interesado, cuyo divorcio
en Cuba no ha obtenido el exequatur y que no se divorcié en Espafia hasta después de
celebrado el segundo matrimonio.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto de la
Encargada del Registro Civil Consular de L.

HECHOS

1. El 22 de febrero de 2007 la Sra. I., de nacionalidad cubana, nacida en
M., H. (Cuba) el 18 de julio de 1966, presentd en el Consulado General de Espafia en L.
impreso de declaracion de datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado
por poder el 17 de enero de 2005 en H., segun la ley local, con Don M., de nacionalidad
espafiola, nacido en S. (L.) el 11 de noviembre de 1932. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local; del interesado,
certificaciones de nacimiento y de matrimonio con asiento marginal de divorcio, fe de
vida y estado, sentencia de divorcio, certificado de entradas y salidas del pais expedido
por la Direccidn de Inmigracion y Extranjeria de Cuba y escritura de poder para contraer
matrimonio en su nombre; y, de la promotora, declaraciéon jurada de estado civil,
inscripcién de nacimiento, certificacion de solteria y carné de identidad cubano.
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2. Ese mismo dia, 22 de febrero de 2007 se celebr6 la entrevista en
audiencia reservada con la promotora y el interesado fue oido en el Registro Civil de S.
(L.) el 24 de mayo de 2007.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a la inscripcién del matrimonio, por haber
alcanzado la certeza racional de que habia vicios de consentimiento. El 6 de septiembre
de 2007 la Encargada del Registro Civil Consular de L., considerando que la
documentacién aportada y las actas de audiencia habian puesto de manifiesto la
ausencia de verdadero consentimiento matrimonial, dicté auto denegatorio.

4. Notificada la resolucion a ambos, la interesada interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que fueron juntos a
inscribir el matrimonio en el Registro Civil Consular pero que la entrevista no se celebr6
entonces porque faltaban documentos y presentando, como prueba, correspondencia y
fotografias.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se
ratificé en todos los extremos del informe emitido con caracter previo al acuerdo que
ahora se recurre, y la Encargada del Registro Civil Consular informé que no habian sido
desvirtuados los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar el auto apelado y
ordend la remisién del expediente a la Direccibn General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 46, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cbdigo
civil; 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 240, 246, 247 y 354 del Reglamento del Registro
Civil; y las Resoluciones, entre otras, de 19-32 de abril, 14-42 de mayo y 5-22 y 31-82 de
octubre de 2001 y 1-22 y 19-12 de febrero, 15-12 de junio y 4 de julio de 2002; 20-32 y
24-32 de octubre de 2005; 27-12 de octubre de 2006 y 4-32 de 6 de junio de 2007.

Il. Por exigencias del principio de legalidad, basico en el Registro Civil, no
puede inscribirse en el Registro espafol un matrimonio que sea nulo para el Derecho
espafiol, aunque se haya celebrado en el extranjero.

[ll. EI matrimonio celebrado por poder en Cuba el 17 de enero de 2005
entre un espafol y una cubana es nulo por existencia del impedimento de ligamen. A
esa fecha el interesado continuaba ligado por el vinculo matrimonial contraido en Cuba
con ciudadana cubana el 29 de diciembre de 1994. Aunque, al parecer, el matrimonio
anterior fue disuelto, conforme a la legislacién local, mediante divorcio formalizado ante
notario extranjero el 1 de junio de 2001, ha de determinarse la forma y procedimiento en
que ese divorcio puede ser reconocido y producir efectos en Espafia como requisito
previo a su inscripcién en el Registro Civil espafiol, competente por afectar el hecho a un
espafiol (cfr. art. 15 LRC). Dado que Espafia no conoce ni regula formas o modalidades
de divorcio sin intervencion judicial, el exequatur esta previsto en el articulo 107-II del
Cédigo Civil como procedimiento para el reconocimiento de los efectos de las
sentencias de separacién y divorcio dictadas por tribunales extranjeros. Sin embargo,
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tanto el Tribunal Supremo (cfr. Autos de 23 de febrero de 1999, 5 de octubre de 1999,
19 de febrero de 2002, etc.) como la Direccién General de los Registros y del Notariado
han admitido la aplicabilidad en estos casos del procedimiento del exequatur por
analogia e identidad de razoén, en atencion a su finalidad. Asi la Resolucion de este
Centro Directivo de 14-52 de mayo de 2001 declara, en su fundamento juridico V, que se
hace necesario que el acuerdo de divorcio a que se refiere sea declarado conforme con
la legislacion espafiola por medio del procedimiento legal oportuno y ello porque, si es
preceptivo el exequatur cuando se trata de sentencias y resolucidnes judiciales, con
mayor razén es exigible cuando no ha intervenido tribunal alguno en el proceso de
disolucion del vinculo matrimonial.

IV. No obtenido ante el Juez de Primera Instancia espafiol (cfr. art. 955 de
la LRC de 1881), el exequatur para el documento en el que se formaliz6 el divorcio ante
notario extranjero, el matrimonio se disolvié por sentencia espafola dictada el 27 de
octubre de 2005 y, por tanto, subsistia a 17 de enero de 2005, fecha de celebracion del
matrimonio posterior, nulo para el Derecho espafiol.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (3% de 8 de enero de 2009, sobre pérdida de la nacionalidad
espafola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafiola cuando el
interesado alcanzé la mayoria de edad después de la entrada en vigor de la Ley
36/2002, de 8 de octubre, y no formuld la declaracion de conservarla en los tres afios
siguientes a haberla alcanzado.

En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espafiola remitidas a
este Centro en trdmite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular de S. (Brasil).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil Consular de S., Don T., nacido
en S. (Brasil) el 22 de mayo de 1985, expone que con fecha 22 de noviembre de 2007 le
fue comunicado por el Consulado de Espafia en S., que habia perdido la nacionalidad
espafiola, adquirida por opcién en 1996, por lo que solicita se deje sin efecto dicha
decisibn y se le permita conservar la nacionalidad espafola. Aporta como
documentacion: Certificado de nacimiento.

2. El Ministerio Fiscal interesa la desestimacién de lo solicitado por el
interesado. El Encargado del Registro Civil Consular, mediante acuerdo de 22 de enero
de 2008, deniega lo solicitado.

3. Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General

de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la conservacion de la nacionalidad
espafiola.
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4. Notificado el Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro Civil Consular,
remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 24 del Cddigo civil (Cc); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del
Registro Civil, 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la disposicion adicional
segunda de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las Resoluciones de 14 de enero de
1981; 21 de marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-22 de septiembre, 4-
12 de diciembre de 2000; y 8-62 de noviembre de 2006.

Il. Se pretende por el interesado, nacido en Brasil el 22 de mayo de 1985,
gue se deje sin efecto la declaracién de pérdida de su nacionalidad espafiola adquirida
por opcion en 1996. El Encargado del Registro Consular dirigié escrito al interesado el
10 de diciembre de 2007 comunicandole dicha pérdida. Esta comunicacién constituye el
objeto del presente recurso.

[ll. Dispone el apartado Il del articulo 24 Cc, que “Los que habiendo nacido
y residiendo en el extranjero ostenten la nacionalidad espafiola por ser hijos de padre o
madre espafioles, también nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde
residan les atribuyan la nacionalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad
espafiola si no declaran su voluntad de conservarla ante el encargado del Registro Civil
en el plazo de tres afios, a contar desde su mayoria de edad o emancipacién”.

Examinados los datos del interesado resulta que éste nacio y reside en el
extranjero (Brasil) y su padre también nacio en Brasil. Alcanz6 la mayoria de edad el 22
de mayo de 2003, o sea, después de que entrase en vigor el precepto transcrito (cfr.
disposicion adicional segunda de la Ley 36/2002) por lo que le es aplicable la causa de
pérdida de la nacionalidad por éste establecida y, finalmente, con posterioridad a haber
alcanzado la mayoria de edad, ha dejado transcurrir tres afios sin formular declaracion
de conservacion de la nacionalidad espafiola, por lo que concurren todas las
circunstancias que establece el citado articulo como condicionantes de la pérdida de la
nacionalidad espafiola.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

RESOLUCION (42 de 8 de enero de 2009, sobre inscripcion fuera de plazo de
nacimiento.

No procede por no quedar acreditados los datos necesarios para la
inscripcion.

En el expediente de inscripcién de nacimiento fuera de plazo, remitido a
este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto
de la Juez Encargada del Registro Civil de B. (A.).
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado al Registro Civil de A, Don R. y H.
promueven expediente a fin de que fuera inscrito fuera de plazo el nacimiento de Don
R., manifestando que naci6é en B. el 31 de agosto de 1986 sin bien no fue inscrito en ese
momento. Adjunta como documentacion: Certificado de nacimiento de su madre,
certificado de nacimiento de su hermano, fotocopia del pasaporte del interesado,
certificado de empadronamiento en T. (L.), informacién testifical y certificacion negativa
del Registro Civil de B.

2. Recibida toda la documentacion en el Registro Civil de B., el Ministerio
Fiscal no se opone a lo solicitado por el interesado. La Juez Encargada del Registro
Civil, mediante auto de fecha 13 de septiembre de 2007, deniega lo solicitado por el
interesado ya que la falta de detalles sobre las circunstancias en que supuestamente
tuvo lugar el nacimiento del promotor aboca necesariamente a tener que concluir la
incompetencia del este Registro Civil para practicar la inscripciéon pretendida por no
haber quedado acreditado que hubiera acaecido en el territorio de este Registro.

3. Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién de nacimiento fuera
de plazo.

4. Notificado el recurso al Ministerio Fiscal, éste interesa la estimacion del
mismo. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucién

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68,
169, 311 a 316 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de
1.980, la Instruccién de 7 de octubre de 1.988, y las Resolucidnes, entre otras, de 24 de
septiembre de 2005; 13-3a de enero, 3-1a de abril y 25-4a de julio de 2006; 17-5a de
mayo de 2007; y 3-2a de enero de 2008.

Il. Se pretende por el interesado, asistido por su madre, la inscripcion de su
nacimiento, alegando que tuvo lugar en B. el 31 de agosto de 1986. Por el Juez
Encargado del Registro Civil de dicho municipio se dicté auto el 13 de septiembre de
2007, denegando la inscripcién. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

[ll. Un nacimiento acaecido dentro del territorio espafiol o que afecte a
espafioles ha de ser inscrito en el Registro Civil espafiol competente (cfr. art. 15 LRC),
siendo la via registral apropiada, cuando haya transcurrido el plazo para declarar el
nacimiento, el expediente a que alude el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil que
esté desarrollada en los articulos 311 a 316 del Reglamento.

La regla general de competencia registral civil en materia de inscripcion de
nacimientos se contiene en el articulo 16 LRC, apartado primero, conforme a la cual la
inscripcion se practicara en el Registro Municipal o Consular del lugar en que acaecen,
el cual deber ser acreditado por el promotor de la inscripcion.

IV. En este tipo de expedientes la prueba del lugar del nacimiento esta muy
facilitada, pues basta a estos efectos la informacion de dos personas a quienes les
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conste dicho lugar por ciencia propia o por notoriedad (cfr. art. 313, II, RRC). Ahora bien,
esta amplitud, explicable por la dificultad inherente a la justificacion de los hechos con el
transcurso del tiempo, no ha de impedir la investigacién de oficio que el Juez Encargado
estime oportuno realizar y para la que esta facultado con arreglo a los articulos 312 y
316 del Reglamento del Registro Civil (cfr. Instruccion de 7 de Octubre de 1.988). Tal
investigacion, como vienen repitiendo las resolucidnes de este Centro Directivo, cobra
ademas especial importancia, aunque no fuese este el caso, cuando llegue a
sospecharse que la inscripcién en el Registro Civil espafiol se intenta como paso previo
para la adquisicién de la nacionalidad espafiola, bien directamente, bien por el plazo
abreviado de un afio de residencia en Espafia, (cfr. arts. 17 y 22 Cc).

V. En el presente supuesto, por el Juez Encargado del Registro Civil de B.
se han llevado a cabo cuantas diligencias ha estimado pertinentes para que quedase
acreditado que el nacimiento cuya inscripcidon se pretendia tuvo realmente lugar en
dicha localidad y es lo cierto que las declaraciones y documentos aportados no prueban
suficientemente tal hecho. Asi, en comparecencia efectuada en A. el 14 de octubre de
2005, dofia H. reconocio al interesado como hijo suyo y manifesté “que la compareciente
dio a luz en B., en su domicilio particular, asistida por una matrona”, en tanto que en
comparecencia posterior, de 4 de mayo de 2006, el testigo don E., declar6 que se
encontraba de vacaciones con los padres del promotor en unos apartamentos cuando
se produjo el parto siendo asistida por una vecina con conocimientos de enfermeria.
Aparte de la manifestacion que antecede, y a pesar del requerimiento efectuado por el
Registro Civil de B. el 31 de marzo de 2006, no se ha aportado ninguna prueba de la
gue pudiera deducirse que, efectivamente, el nacimiento acaecié en dicho municipio,
como podrian haber sido los justificantes de las primeras atenciones médicas al nacido,
pero el carnet de vacunaciones se inicia en 1991 ya en C., (igual sucede respecto del
certificado de estudios) y el escrito de 16 de mayo de 2006 del Consulado Aleman en L.
no aflade ningun dato sobre el lugar de nacimiento, haciendo referencia Gnicamente a lo
que declara la madre.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado, dejando a
salvo la via judicial ordinaria.

RESOLUCION (52) de 8 de enero de 2009, sobre consulta de Registro.

Se deniega autorizacidn para, genéricamente, acceder al Registro Civil de
Llanes con el fin de realizar una investigacidon sobre las victimas de la guerra civil
espafiola.

En las actuaciones sobre examen de los libros del Registro remitidas a
este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto
de la Juez Encargada del Registro Civil de L.

HECHOS
1. Mediante escrito presentado el 17 de enero de 2008, en el Registro Civil

de L., Don F., expone que se encuentra realizando una investigacion histérica sobre la
guerra civil y que por tal motivo solicita el acceso al Registro Civil de L.
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2. La Juez Encargada del Registro Civil dicta auto con fecha 31 de enero de
2008, mediante el cual deniega lo solicitado por el interesado ya que la peticion
formulada ya que una consulta tan amplia indiscriminada contribuiria a divulgar datos de
publicidad restringida, los cuales sélo pueden ser dados a conocer a las personas
directamente afectadas o terceras que justifiquen un interés legitimo especial y razén
fundada para pedir la autorizacién.

3. Notificado el auto al interesado éste, interpone recurso ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar el acceso al Registro Civil.

4. Notificado el recurso al Ministerio Fiscal, éste considera ajustada a
derecho la resolucién impugnada. La Juez Encargada del Registro Civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 18 de la Constitucién; 6 de la Ley del Registro Civil;
18, 21, 22, 23 y 25 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de este Centro
Directivo de 9 de enero de 1987 y de 4 de noviembre de 2008; y las Resoluciénes de 10
de abril de 2002; 28 de marzo de 2003; 1-12 de junio y 22-22 de julio de 2004; 6-12 de
julio de 2005; y 3-22 de mayo de 2006; 25-22 de septiembre de 2007; y 28-22 de marzo
de 2008.

II. Con la finalidad de llevar a cabo una investigacion estadistica sobre las
victimas de la guerra civil espafiola, el presidente del denominado “Foro por la Memoria
del Oriente de Asturias”, solicité el acceso al Registro Civil de L. de tres de sus socios.
Por la Juez Encargada se dictd auto de 31 de enero de 2008 denegando la solicitud por
los amplios términos con que se habia formulado. Este auto constituye el objeto del
presente recurso.

[ll. La pretension del recurrente, tal y como ha sido formulada “acceder al
registro civil’ no permite su autorizacion. La falta de concrecion en la solicitud sin hacer
referencia al periodo de tiempo que abarcara la investigacion ni los libros que han de ser
consultados, constituyen la causa de que haya de dictarse una resolucion
desestimatoria. El Registro Civil, como instrumento especifico destinado a probar el
estado civil de las personas, tiene, por regla general, el caracter de publico. Ahora bien,
por un lado, conviene recordar que existen casos de publicidad restringida por afectar a
cuestiones relacionadas con la intimidad personal y familiar que no deben de ser objeto
de divulgacién indiscriminada; por otra parte, también hay que tener en cuenta que, si
bien el interés en conocer los asientos se presume en quien solicita la informacién (cfr.
arts. 6 LRC y 17 RRC), no existe disposicién legal alguna que sancione esta presuncion
cuando se solicita conocer un indeterminado nimero de asientos, debiendo el
Encargado en tal caso valorar la existencia o no de un interés que pueda estar
amparado en el derecho fundamental recogido en la Constitucion a recibir y difundir
informacion veraz. A lo anterior se ha de afadir que, dado el caracter genérico y masivo
de la peticion, el cumplimiento obligado de lo dispuesto por el articulo 18 del
Reglamento del Registro Civil, que impone que el examen y manifestacion del los libros
se haga “bajo la vigilancia del Encargado”, generaria graves dificultades y
perturbaciones al servicio ordinario de dicho Registro Civil.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (12) de 9 de enero de 2009, sobre autorizacién de matrimonio civil.

Se autoriza porque no hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidon para contraer matrimonio, remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados contra
auto de la encargada del Registro Civil de E.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de E. el 7 de mayo de
2007, Don A, nacido el 28 de enero de 1980 y de nacionalidad espafiola y la ciudadana
brasilefia J., nacida el 3 de octubre de 1977, ambos con domicilio en E., solicitaban
autorizacion para contraer matrimonio civil. Adjuntaban los siguientes documentos: DNI,
pasaporte, certificados de empadronamiento, certificados de nacimiento y de estado
civil.

2. Ratificados los promotores, se practico el tramite de audiencia reservada
el 17 de mayo de 2007.

3. Notificado el ministerio fiscal, emitié informe desfavorable a la vista de un
informe del Ministerio del Interior que ponia de manifiesto la situacion de estancia
irregular en Espafia de la interesada. La juez encargada del Registro Civil dicté auto el
18 septiembre de 2007 denegando la autorizacion por falta de auténtico consentimiento
matrimonial.

4. Notificados el ministerio fiscal y los promotores, éstos interponen recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacién del
auto y alegando que el matrimonio para el cual se pide autorizacion es verdadero.

5. Del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que no se opuso a la
autorizacion del matrimonio. El encargado del Registro Civil de E. remitié el expediente a
la Direccion General de los Registros y del notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74 del Cédigo civil; 386
de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 238, 245, 246, 247,
del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones del 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006 y las resoluciénes, entre otras, de 30-12 de diciembre de 2005; 26-32 y 52
de junio,19-22 y 25-12 de julio, 5-22 y 32 de septiembre, 16-12 de octubre, 3-12 de
noviembre, 21-22 y 32 y 28-22 de diciembre de 2006; 6-32 y 14-3?2 de febrero, 30-42 de
abril, 10-22, 28-52 de mayo, 9-42 de julio, 12-12 de septiembre, 28-62 de septiembre, 1-32
de octubre y 18-12 de diciembre de 2007; y 31-32 de enero de 2008.
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II. Dentro de la tramitacion del expediente previo a la celebracion del
matrimonio civil es tramite esencial la audiencia personal, reservada y por separado de
cada contrayente, que debe efectuar el instructor, asistido por el secretario, para
cerciorarse de la inexistencia de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo
legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC e Instruccién de 9 de enero de 1995, regla
32).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los dltimos tiempos-
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero-en cuanto que por él
puede en ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia del matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resulten para el
extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la
conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o
de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar un matrimonio entre un espafiol y
una brasilefia y los hechos comprobados por medio de esas declaraciones
complementarias oportunas no son lo suficientemente clarificadores para deducir de
ellos, sin sombra de duda, la existencia de la simulacion. Las audiencias reservadas
practicadas han revelado que el conocimiento respecto de sus circunstancias
personales y familiares alcanza un grado que puede considerarse suficiente. Asi se
deduce de las respuestas dadas, en las que no se aprecian grandes contradicciones ni
revelan desconocimiento de datos que pudieran considerarse de importancia a los
efectos de poder deducir una utilizacion fraudulenta de la institucion matrimonial, sin que
a tal efecto pueda considerarse determinante para deducir que no existe verdadero y
propio consentimiento matrimonial una orden de expulsién referida a la solicitante
emitida por la Subdelegacion del Gobierno en C.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncién general de buena fe y que el ius
nubendi, como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o
denegado mas que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que
vicie de nulidad al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no
poner trabas a la celebracion o a la inscripciéon del enlace. Como expresdé en un
supuesto similar la Resolucion de 9-22 de Octubre de 1993, “ante la opcidn de autorizar
un matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este
centro directivo ha de elegir la primera alternativa’. “Siempre quedard a salvo la
posibilidad de que el ministerio fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr.
art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud podran
enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta

reglamentaria, que procede estimar el recurso y autorizar la celebracién del matrimonio
solicitado.
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RESOLUCION (22) de 9 de enero de 2009, sobre inscripcion de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro
en trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil consular de B.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de B. el 22 de
enero de 2007, la ciudadana colombiana L., nacida el 18 de mayo de 1972, solicit6 la
inscripcién en el Registro Civil espafiol de su matrimonio con D.., nacido el 7 de agosto
de 1963 y de nacionalidad espafiola, celebrado el dia 28 de julio de 2006 en Colombia
segun la ley local. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension:
Certificado de matrimonio local, inscripciones de nacimiento, pasaportes, fe de vida y
estado del solicitante y certificado de entradas y salidas de Colombia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebré tramite de audiencia reservada
por separado con ambos solicitantes.

3. El encargado del Registro Civil consular dict6 auto el 14 de noviembre de
2007 denegando la inscripcidn solicitada por inconsistencias durante la audiencia
reservada.

4. Notificada la resolucion a los interesados, se interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que el matrimonio es
verdadero.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al drgano en funciones de
ministerio fiscal. El encargado del Registro Civil consular se ratificé en su resolucion y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las resoluciénes, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-18 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-5% de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
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mayo, 1-42 de junio, 10-42 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12y
22 de diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio de 2008.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y  73-
1° Cc). Para evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos
matrimonios y su inscripciéon en el Registro Civil, esta Direcciébn General dicté en su
momento la Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero
de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o
regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos
espafioles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
gue en el expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el trdmite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, |, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por
la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, 1I, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de
hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por
las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir, segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 28 de julio de 2006 entre un ciudadano espafiol y una ciudadana
colombiana. Del trdmite de audiencia reservada practicado a los interesados resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que la inscripcion de matrimonio
solicitada no se ajusta a los requisitos legales. En sus respuestas hay contradicciones
importantes, como las relativas a la fecha en que iniciaron su relacion sentimental (ella
dice que fue en noviembre de 2001 y él que en julio de 2002) o el momento y las
circunstancias en que decidieron casarse (segun ella fue en Colombia cuando él viajo
para visitarla en 2006 y segun él lo decidieron en Espafia en mayo de 2003). Ademas, la
interesada desconoce aspectos fundamentales acerca de su conyuge, como la fecha de
nacimiento del mismo, el nombre de sus padres y hermanos o su aficion al futbol y a la
naturaleza, y al ser preguntada acerca de si su pareja convive con alguien, responde
que vive con sus padres, mientras que él afirma que vive solo.
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VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es
nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien
por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto a ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacién efectuada por la via del articulo 256 del reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (3%) de 9 de enero de 2009, sobre inscripcion de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil Consular de L.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de L. el 30 de
abril de 2007, la ciudadana peruana G., nacida el 12 de enero de 1978, solicit6 la
inscripcién en el Registro Civil espafiol de su matrimonio con D. J., nacido el 26 de abiril
de 1959 y de nacionalidad espafiola, celebrado el dia 20 de abril de 2007 en Pera segun
la ley local. Aportaba como documentacion acreditativa de su pretension: Certificado de
matrimonio local; inscripcion de nacimiento, inscripciéon de matrimonio anterior con
marginal de divorcio, pasaporte; fe de vida y estado e inscripcion de escritura de
otorgamiento de poder para celebracion de matrimonio del solicitante; acta de
nacimiento, certificado de solteria y DNI de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebré tramite de audiencia reservada
por separado con ambos solicitantes.

3. El encargado del Registro Civil consular dicté auto el 22 de noviembre de
2007 denegando la inscripcion solicitada por falta de verdadero consentimiento
matrimonial.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que se trata de un
verdadero matrimonio y que el mismo se celebré por poder porque su marido se
encontraba pendiente de una intervencion quirdrgica en Espafia.

5. De la interposicidn del recurso se dio traslado al érgano en funciones de
ministerio fiscal, que confirmé su informe anterior. El encargado del Registro Civil
consular se ratificé en su resolucion y remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las resoluciénes, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-18, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-4% 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-13 y
22 de diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-13 y 17-32 de julio de 2008.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y  73-
1° Cc). Para evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos
matrimonios y su inscripcion en el Registro Civil, esta Direccion General dictd en su
momento la Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero
de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o
regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos
espafioles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
que en el expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por
la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacién de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de
hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por
las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir, segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio es nulo por simulacién.
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V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado por
poder en Perd el 20 de abril de 2007 entre un ciudadano espafiol y una ciudadana
peruana. Del tramite de audiencia reservada practicado a los interesados resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que la inscripcién de matrimonio
solicitada no se ajusta a los requisitos legales. Uno de los motivos que la resolucion
arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que permite presumir
la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no
se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en
este caso. Se da incluso la circunstancia de que dicho contacto personal ni siquiera se
habia establecido al momento de presentacion del recurso, puesto que el matrimonio se
celebré por poder. Por otro lado, en sus respuestas se aprecian una serie de
inconsistencias que evidencian mutuo desconocimiento, pues, entre otras cosas, él no
sabe el nombre de la madre ni la fecha de nacimiento de su esposa, afirma que la
misma trabaja como responsable de logistica en el Ministerio de Agricultura mientras
ella declara que no trabaja desde marzo de 2007 y se contradicen respecto a la fecha en
que se conocieron y cuando decidieron casarse, lo que resulta llamativo si se tiene en
cuenta que, en cualquier caso, transcurri6 menos de un afio desde que se conocieron
hasta el momento de celebracion del matrimonio.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es
nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien
por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto a ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronoldégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del reglamento.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (4?) de 9 de enero de 2009, sobre opcion a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razén de patria potestad cuando ésta no es ejercida por
los progenitores titulares de la misma, sino por un tercero.

En las actuaciones sobre solicitud de la nacionalidad espafiola por opcion
remitidas a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra acuerdo del Juez Encargado del Registro Civil de G

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de G., Dofia L. de
nacionalidad espafiola solicita la opcidon a la nacionalidad, por el articulo 20.1 a) del
Cadigo Civil, para sus dos sobrinos J. y J., nacidos en Colombia, alegando que ella tiene
la custodia y tenencia de los menores, aportando al efecto la sentencia de 18 de
noviembre de 2005 por el Juez Sexto de Familia de C. (Colombia). Adjunta como
documentacion: Certificado de nacimiento de los menores, certificado de nacimiento de
la interesada y certificado de empadronamiento.
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2. Ratificado el interesado, el Ministerio Fiscal informa desfavorablemente.
El Juez Encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 25 de marzo de 2008
deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacién aportada se deduce
que los menores tienen madre biolégica que no ha sido privada de la patria potestad
sino que Unicamente le ha sido otorgada a la solicitante, tia de los menores, la custodia
y cuidado personal de éstos sin que entre sus facultades se encuentren las necesarias
para efectuar esta opcion y no constando la autorizacion de la madre de los menores
para efectuar esta opcion.

3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la nacionalidad espafiola por
opcidn para sus sobrinos.

4. De la interposicion del recurso se da traslado al Ministerio Fiscal que
interesa la desestimacion del mismo. El Juez Encargado del Registro Civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12, 20 y 154 (Cc); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
Resoluciénes, entre otras, de 15-12 de noviembre de 2005; 17-4% de enero, 30-52 de
junio, 30-52 de octubre de 2006; y 23-22 de mayo de 2007; 7-12 de febrero y 26-82 de
mayo de 2008.

Il. Se pretende por la interesada, de nacionalidad espafiola adquirida por
residencia, la inscripcién de nacimiento de dos sobrinos, menores de edad, alegando
que ella tiene la patria potestad sobre ellos. Aporta al efecto testimonio de la sentencia
de 18 de noviembre de 2005, dictada en proceso de custodia y tenencia de los menores
por el Juez Sexto de Familia de C. (Colombia) por la que se acord6 entregarle la
custodia y cuidado personal de los dos menores. Fundamenta su peticién en el articulo
20.1,a) Cc, segun el cual, tienen derecho a optar por la nacionalidad espafiola las
personas que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un espafiol. Por el Juez
Encargado se dict6 auto de 25 de marzo de 2008, no admitiendo la inscripcion de
nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola que se pretendia. Este auto constituye
el objeto del presente recurso.

[ll. Segun el articulo 154 Cc, “Los hijos no emancipados estan bajo la
potestad de los padres”. No es posible en derecho espafiol que los padres titulares de la
patria potestad puedan delegar ésta en un tercero, por lo que no es admisible que pueda
ser ejercida directamente por una tia sobre sus sobrinos. La patria potestad se conforma
por un conjunto de derechos y obligaciones que son de caracter indelegable, la normas
que la regulan son de ius cogens y constituyen materia de orden publico, a la que no
puede aplicarse una legislacion extranjera que la contraviene (cfr. art. 12.3 Cc), sino
necesariamente la espafiola. Por tanto, ha de denegarse la opcion pretendida por la
interesada con apoyo en el articulo 20. 1, a) Cc, porque este articulo prevé ese derecho
solo respecto de los hijos que estén o hayan estado bajo la patria potestad de un padre
0 madre espafioles, pero no la de aquellos que estan o hubiesen estado bajo la patria
potestad, en esta caso, de una tia, a la cual, ademas, solo se le confirid por la sentencia
antes mencionada en el proceso antes mencionado la custodia y cuidad personal de los
menores, pero no la patria potestad sobre ellos.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (52) de 9 de enero de 2009, sobre declaracién de nacionalidad.

Es Espafiol iure soli el nacido en Espafia de padres bolivianos nacidos en
Bolivia.

En el expediente sobre declaracidon con valor de simple presuncién de la
nacionalidad espafiola remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por los promotores, contra el auto de la Juez Encargada del Registro Civil de
S.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de S. de M. y Dofa I.,
ambos de nacionalidad boliviana, solicitan se declare con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafiola de su hijo A., nacido en S. el 7 de noviembre de 2007. Adjuntan
como documentacién: Certificado de nacimiento del menor, certificado del Consulado
General de Bolivia y certificado de empadronamiento.

2. Ratificados los interesados, el Ministerio Fiscal informa favorablemente.
La Juez Encargada del Registro Civil mediante auto con fecha 1 de febrero de 2008
deniega lo solicitado por los interesados.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion para su hijo.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la estimacion del recurso
interpuesto. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Cadigo Civil; 96 de la Ley del registro Civil;
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil; 7 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de Noviembre de 1989; y las Resoluciones,
entre otras, 23-12 de diciembre de 2004; 22-22 de marzo y 16-32 de septiembre de 2005;
27-42 de diciembre de 2006; 3-52 de enero, 14-52 de junio, 29-12 y 22 de octubre de
2007; 7-22 de abiril, 7-42 de julio, 3-42 de septiembre y 24-12 de octubre de 2008.

Il. Se plantea en el expediente si tiene la nacionalidad espafiola de origen
un menor nacido en Espafia el 7 de noviembre de 2007, hijo de padres bolivianos
nacidos en Bolivia. La peticion de los promotores se funda en la atribucion iure soli de la
nacionalidad espafiola establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres
extranjeros cuando la legislacién de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad
(cfr. art. 17.1.c) del Cadigo Civil). Por la Juez Encargada se dictd auto de 1 de febrero de
2007 denegando la nacionalidad del nacido. Este auto constituye el objeto del presente
recurso.
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[ll. Es doctrina de esta Direccion General (de acuerdo con el conocimiento
adquirido de la legislacion boliviana) que los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero
no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la nacionalidad de
Bolivia, la cual solo puede adquirirse por un acto posterior. En el presente caso, segun la
certificaciéon aportada, no consta que el menor hubiese sido inscrito en el Registro
Consular de Bolivia. Se da, por lo tanto, una situacion de apatridia originaria en la cual la
atribucién de la nacionalidad espafiola iure soli se impone. No ha de importar que el
nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores,
porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad atribuida ex
lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la
Convencién de los Derechos del Nifio, en cuanto que establece que el nifio tendra
desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad y que los Estados Partes
velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando el nifio resultara de otro
modo apatrida”.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1°, Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2°. Declarar con valor de simple presuncién que el menor es espafiol de
origen; la declaracién se anotara al margen de la inscripcién de nacimiento.

RESOLUCION de 10 de enero de 2009, sobre recuperacion de la nacionalidad
espafiola.

Es necesario probar que se ha sido espafiol antes y no lo era la nacida
en Brasil en 1982, hija de madre cuya nacionalidad espafiola no resulta acreditada al
tiempo del nacimiento de la promotora.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcion de nacimiento previa
recuperacion de la nacionalidad espafiola remitidas a este Centro Directivo en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular de R. (Brasil).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de R., Dofia A,
nacida en Brasil el 27 de septiembre de 1982, solicita la recuperacién de la nacionalidad
espafiola por ser hija de madre espafola. Adjunta como documentacién: Certificado de
nacimiento y certificado de nacimiento de su madre.

2. El Ministerio Fiscal informa desfavorablemente. El Encargado del
Registro Civil Consular mediante auto de fecha 11 de enero de 2008, deniega lo
solicitado por la interesada al no haber sido nunca espafiola.

3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la nacionalidad espafiola.
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4. Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 y 22, en su redaccién originaria y 26 del Cédigo
civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil, y las Resoluciénes, entre otras, de 17-12 de junio de 2003; 21-12 de abril
de 2004; 24-12 de mayo de 2005; 9-22 de febrero de 2006; y 30-22 de enero de 2008.

Il. La interesada, nacida en Brasil en 1982, solicitd la recuperacion de la
nacionalidad espafiola alegando ser hija de madre, también nacida en Brasil en 1955,
hija de padres espafioles nacidos en Espafia. Por el Encargado del Registro Civil
Consular se dictd auto de 11 de enero de 2008 por el que se denegaba la solicitud.

lll. Para recuperar la nacionalidad espafiola es preciso probar
suficientemente que en un momento anterior se ha ostentado de iure y posteriormente
se ha perdido. En el presente caso, tenia que haber acreditado la interesada, y no lo ha
hecho, que la madre ostentaba la nacionalidad espafiola al tiempo de nacer la
interesada y se la transmitié iure sanguinis y después ella la perdié. Pero de la
certificacion de la inscripcion de nacimiento de la madre resulta que, ésta, recupero la
nacionalidad espafiola en 2007, lo que supone que con anterioridad la habia perdido,
pero no esta acreditado ni consta dato alguno sobre el momento en que se produjo esa
circunstancia, por lo que no puede darse por probado que la recurrente adquiriese al
nacer, ni posteriormente, la nacionalidad que ahora pretende recuperar.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (12) de 12 de enero de 2009, sobre caducidad del expediente.

La declaracion caducidad por causa imputable al promotor exige su previa
citacion.

En las actuaciones sobre declaracién de caducidad de un expediente de
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra “resolucién de
caducidad del expediente”.

HECHOS

1. Don E. solicitd, en el Registro Civil de M., con fecha 17 de marzo de
2004 la nacionalidad espafiola por residencia. Realizadas todas las diligencias
pertinentes, se envid el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado. La Direccién General devuelve el expediente al Registro Civil de M. a fin de
que se requiera al interesado para que haga constar su actual domicilio, el interesado
debera cumplimentar los tramites requeridos en el plazo de tres meses, transcurridos los
cuales si no lo hiciera se debera declarar la caducidad del procedimiento, previo informe
del Ministerio Fiscal, y su archivo definitivo.
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2. Transcurrido ese plazo, sin que el interesado haya cumplimentado los
tramites requeridos, el Ministerio Fiscal se muestra conforme con la caducidad. La Juez
Encargada del Registro Civil mediante providencia de fecha 11 de abril de 2008
acuerda se proceda a declarar la caducidad del expediente, previa notificacion al
interesado.

3. El interesado mediante escrito de fecha 24 de abril de 2008 solicita la
suspension de la caducidad del expediente.

4. La Juez Encargada del Registro Civil mediante providencia de fecha 30
de abril de 2008 acuerda que habiendo facilitado el promotor el certificado de
empadronamiento actualizado y no habiéndose decretado a dia de la fecha la caducidad
del expediente se remita el mismo a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para continuar su tramitacion. Se notifica al Ministerio Fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciénes de 30-12 de mayo y 14-32 de junio y 16 de diciembre de 2002; 7-12 de
enero, 27-32 de febrero y 19-42 de noviembre de 2004; 25-12, 223, 328y 42 de enero, 8-28 y
17-32 de febrero, 27-42 y 31-12 de octubre de 2006; y 16-42 de septiembre de 2008.

II. El interesado habia promovido expediente de adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia, el cual, una vez instruido por el Registro Civil de
Madrid fue elevado a esta Direccidbn General para la continuacion de tramites y
resolucion. Por este Centro Directivo se dirigié escrito, de fecha 26 de marzo de 2008, al
citado Registro devolviendo el expediente con el fin de que, previo informe favorable del
Ministerio Fiscal y citacién del interesado se declarase la caducidad del expediente ante
la imposibilidad de obtener el informe previsto en el articulo 222 RRC. Sin que hubiese
sido formalmente declarada la caducidad el interesado interpone recurso -que
fundamenta indebidamente en la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa-, por
lo que cabe suponer que dicho recurso se interpone errbneamente contra el escrito
citado de este Centro Directivo dirigido al Encargado del Registro Civil. En el petitum del
recurso se solicita la suspension del plazo para resolver sobre la caducidad.

[ll. En principio, no cabe admitir un recurso que se interpone contra la
caducidad de un expediente que ain no ha sido declarada. Tampoco cabe la
suspension solicitada del plazo reglamentariamente establecido para dictar resolucion,
tanto por no estar prevista en la legislacion del Registro Civil como porque el interesado
ha dispuesto de tiempo suficiente para facilitar su domicilio -necesario para que pudiera
practicarse la informacion del articulo 222 RRC- a cuyo efecto fue requerido por un
escrito anterior de 17 de agosto de 2005, y dej6é pasar el plazo conferido de tres meses
sin atender el requerimiento. Fue esa inactividad la que motivd que se dirigiera al
Registro el escrito de 26 de marzo de 2008 para que se declarara la caducidad como
exige el articulo 354.111 RRC, sobre la cual, ha emitido informe favorable el Ministerio
Fiscal.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta

reglamentaria, que procede no admitir el recurso y retrotraer las actuaciones para que
se dicte auto declarando la caducidad del expediente.
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RESOLUCION (22) de 12 de enero de 2009, sobre inscripcion de adopcion.

No es posible modificar, por falta de prevision legal, el lugar de nacimiento
de un menor cuya adopcién se ha constituido por un Juez espafiol y tanto los
adoptantes como el adoptado son espafioles.

En el expediente sobre cambio de lugar de nacimiento en inscripcion de
adopcién remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
interesados contra auto de la Juez Encargada del Registro Civil de Z.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de L., Don A. y Doda 1.,
manifiestan que son padres en virtud de la adopcién nacional del menor N., nacido el 5
de mayo de 1999 en G. que solicitan se extienda nueva inscripcion de nacimiento en la
que conste exclusivamente los datos del nacimiento y las circunstancias de los padres
adoptivos y que como lugar de nacimiento conste el domicilio de los adoptantes. Adjunta
como documentacion: Certificado de nacimiento del menor y volante de
empadronamiento.

2. El Ministerio Fiscal no se opone a lo solicitado por los interesados. La
Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 1 de febrero de 2008 autoriza
la practica de una nueva inscripcién de nacimiento del menor en la que se haran constar
los datos del menor y de su nacimiento y los personales de sus padres.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado manifestando que no se concede que se haga
constar en la inscripcién de nacimiento como lugar de nacimiento L. por ser el domicilio
de los padres.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. La
Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16, 20 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 68, 77,
307 y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y la resolucion de 9-12 de abril de
2008.

Il. Se pretende por los interesados que se extienda nueva inscripcién de
nacimiento respecto de su hijo adoptivo y que en la nueva inscripcion consten
exclusivamente los datos del nacimiento y del nacido y las circunstancias de los padres
adoptivos y que como lugar de nacimiento del adoptado figure no el real, Grado
(Asturias), sino el del domicilio de los adoptantes. Por la Juez Encargada del Registro
Civil de Zafra se dicto acuerdo de 1 de febrero de 2008 admitiendo lo solicitado por los
interesados respecto de la extension del nuevo asiento, pero sin hacer referencia al
cambio de lugar del nacimiento real del adoptado por el del domicilio de los padres
adoptantes. Esta omisién del auto constituye el objeto del presente recurso.
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[ll. El articulo 21 RRC dispone, en lo que aqui interesa, que no se dara
publicidad sin autorizacién especial de la filiacion adoptiva o desconocida o de
circunstancias que descubran tal caracter. Es evidente que una de las circunstancias
reveladoras de una filiacion adoptiva es la relativa al lugar del nacimiento cuando éste
ha acaecido en el extranjero y, especialmente, en un pais remoto, por lo que, conforme
al citado articulo, debe quedar restringida la publicidad de este dato con el fin de
preservar, en interés del menor, que se conozca dicha filiacién o las circunstancias de la
que ésta pudiera deducirse (cfr. art. 21.1° RRC). Esta fue la finalidad perseguida por la
hoy derogada Instruccién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 1
de julio de 2004, dictada ante el notable incremento que venian experimentando las
adopciones internacionales. Y esta también -ademas de dar cobertura legal a la citada
Instruccién-, ha sido la finalidad de la reforma del articulo 20 n° 1 LRC, introducida por la
Disposicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el
Cddigo civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio, reforma
gue consistié en afiadir al citado numero 1 del articulo 20, el siguiente parrafo: “En caso
de adopcién internacional, el adoptante o adoptantes de comun acuerdo podran solicitar
que en la nueva inscripcion conste su domicilio en Espafia como lugar de nacimiento del
adoptado. A las inscripciones asi practicadas les sera de aplicacién lo dispuesto en el
parrafo final del articulo 16"

IV. Lo mismo sucede con lo establecido en el nimero 3 del articulo 16 LRC,
(introducido por la disposicion adicional 72 de la Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de
reformas para el impulso de la productividad) que, igualmente, se refiere a las
adopciones internacionales como Unicas en las que es posible solicitar que al
practicarse la nueva inscripcion con los datos de la filiacién adoptiva, conste como lugar
de nacimiento el domicilio de los adoptantes. No hay pues, prevision legal para que ese
cambio pueda autorizarse cuando se trata de adopciones nacionales (cfr. art. 307.I RRC
y 77 RRC, redaccion dada por el RD. 820/2005, de 8 de julio). Hay que tener en cuenta
que la regla general establecida por el articulo 16.1 LRC en materia de inscripcion de
nacimientos es que han de practicarse en el Registro correspondiente al lugar en que
acaecen y, por tanto, las excepciones a esa regla han de ser interpretadas
restrictivamente sin que quepa una aplicacidon analégica de distinta norma, entre otras
razones, porque en casos como el presente, el nacimiento en Espafia del adoptado no
puede considerarse que sea un dato del que, en general, pueda deducirse, una filiacion
adoptiva.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (32) de 12 de enero de 2009, sobre caducidad del expediente.

La declaracion caducidad por causa imputable al promotor exige su previa
citacion.

En las actuaciones sobre declaracién de caducidad de un expediente de
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de H.
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HECHOS

1. Dofia A. solicito, en el Registro Civil de H., con fecha 24 de mayo de
2004 la nacionalidad espafiola por residencia. Realizadas todas las diligencias
pertinentes, se envid el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado. La Direccion General devuelve el expediente al Registro Civil de M. a fin de
que se requiera a la interesada para que haga constar su actual domicilio, la interesada
debera cumplimentar los tramites requeridos en el plazo de tres meses, transcurridos los
cuales si no lo hiciera se deberé declarar la caducidad del procedimiento, previo informe
del Ministerio Fiscal, y su archivo definitivo.

2. Transcurrido ese plazo, sin que la interesada haya cumplimentado los
tramites requeridos, el Ministerio Fiscal se muestra conforme con la caducidad. La Juez
Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 25 de abril de 2008 acuerda la
caducidad del expediente.

3. Notificada la interesada ésta interpone recurso ante la Direccidon General
de los Registros y del Notariado alegando que en ningdn momento le llegé
comunicacién alguna y tampoco requerimiento, que ella ha vivido siempre en el mismo
domicilio, ante la excesiva dilacion del expediente se dirigié a la Comisaria Local donde
se le informé de lo sucedido, que solicita se resuelva el expediente.

4. El Ministerio Fiscal se opone al recurso. La Juez Encargada del Registro
Civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciénes, entre otras, de 7-12 de enero, 27-32 de febrero y 19-42 de noviembre de
2004; 25-12, 22, 32 y 42 de enero, 8-22 y 17-32 de febrero, 27-42 y 31-12 de octubre de
2006; 20-62 de julio de 2007; y 16-42 de septiembre de 2008.

II. La interesada habia promovido expediente de adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia, el cual, una vez instruido por el Registro Civil de
Hospitalet de Llobregat fue elevado a esta Direccion General para la continuacion de su
tramite y resolucion. Por este Centro Directivo se dirigié escrito, de fecha 26 de marzo
de 2008, al Registro devolviendo el expediente con el fin de que, previo informe
favorable del Ministerio Fiscal y citacidn de la interesada se declarase la caducidad del
expediente ante la imposibilidad de obtener el informe previsto en el articulo 222 RRC.
Por la Juez Encargada del Registro Civil se dicté auto de 25 de abril de 2008 declarando
la caducidad. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

lll. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del
promotor el Ministerio Fiscal podra pedir que se declare su caducidad, previa citacion al
promotor (cfr. art. 354, Ill RRC). No consta que con caracter previo a la declaracion de
caducidad haya sido citada la promotora como exige el articulo 354.111 RRC, habiéndolo
sido Gnicamente el Ministerio Fiscal, razon por la cual procede la estimacion del recurso.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta

reglamentaria, que procede
1°, Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.
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2°. Retrotraer las actuaciones para que sea citada la promotora con
cardcter previo a la declaraciéon que proceda sobre la caducidad del expediente.

RESOLUCION (42) de 12 de enero de 2009, sobre declaracion sobre nacionalidad.

Es espafiol iure soli el nacido en Espafa de padres bolivianos nacidos en
Bolivia.

En el expediente sobre declaracion con valor de simple presuncién de la
nacionalidad espafiola remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por los promotores, contra el auto de la Juez Encargada del Registro Civil de
S.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Salamanca Don A. y
Dofia A., ambos de nacionalidad boliviana, solicitan se declare con valor de simple
presuncion la nacionalidad espafiola de su hijo J. nacido en S. el 31 de diciembre de
2007. Adjuntan como documentacion: Certificado de nacimiento del menor, certificado
del Consulado de Boliviay certificado de empadronamiento.

2. Ratificados los interesados, el Ministerio Fiscal informa favorablemente.
La Juez Encargada del Registro Civil mediante auto con fecha 31 de enero de 2008
deniega lo solicitado por los interesados ya que la Ley Boliviana en materia de
nacionalidad establece que seran bolivianos los hijos de padre o madre boliviana por el
s6lo hecho de avecindarse en el territorio o de inscribirse en lo consulados.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion para su hijo.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste informa que procede la estimacién del
recurso. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo Civil; 96 de la Ley del registro
Civil; 335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil; 7 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de Noviembre de 1989; y las
Resoluciénes, entre otras, 23-12 de diciembre de 2004; 22-22 de marzo y 16-32 de
septiembre de 2005; 27-42 de diciembre de 2006; 3-52 de enero, 14-52 de junio, 29-12 y
22 de octubre de 2007; 7-22 de abiril, 7-42 de julio, 3-42 de septiembre y 24-12 de octubre
de 2008.

Il. Se plantea en el expediente si tiene la nacionalidad espafiola de
origen un menor nacido en Espafa el 31 de diciembre de 2007, hijo de padres
bolivianos nacidos en Bolivia. La peticion de los promotores se funda en la atribucion
iure soli de la nacionalidad espafiola establecida a favor de los nacidos en Espafia de
padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una
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nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) del Cédigo Civil). Por la Juez Encargada se dicté auto de
31 de enero de 2007 denegando la nacionalidad espafiola del nacido. Este auto
constituye el objeto del presente recurso.

lll. Es doctrina de esta Direccion General (de acuerdo con el
conocimiento adquirido de la legislacion boliviana) que los hijos de bolivianos nacidos en
el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la
nacionalidad de Bolivia, la cual solo puede adquirirse por un acto posterior. En el
presente caso, segun la certificacion aportada, no consta que el menor hubiese sido
inscrito en el Registro Consular de Bolivia. Se da por lo tanto una situacion de apatridia
originaria en la cual la atribucion de la nacionalidad espafiola iure soli se impone. No ha
de importar que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus
progenitores, porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad
atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la
Convencién de los Derechos del Nifio, en cuanto que establece que el nifio tendra
desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad y que los Estados partes
velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando el nifio resultara de otro
modo apatrida”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1°. Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2°, Declarar con valor de simple presuncidon que el menor es espafiol de
origen; la declaracién se anotara al margen de la inscripcién de nacimiento.

RESOLUCION (5% de 12 de enero de 2009, sobre rectificacion de error en el
apellido.

No prospera el expediente al no haberse acreditado el error denunciado.

En el expediente de inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitido a
este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
providencia del Juez Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de L. el 2 de febrero de
2006, Dofla R. manifiesta que existe un error en su inscripcién de nacimiento en el
primer apellido ya que consta como AT., que es el apellido de su esposo, cuando es
AM., por lo que solicita la rectificacion de dicho error.

2. El Juez Encargado del Registro Civil, mediante providencia de fecha 28
de mayo de 2007 deniega lo solicitado al no apreciarse error alguno en la inscripcion de
Su nacimiento, toda vez que como primer apellido se hizo constar como AT., solicitado
expresamente por la interesada en la hoja declaratoria de datos, apellido que le adviene
por razén de matrimonio y sélo se pierde por razén de divorcio que no es su caso.
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3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la rectificacion del error.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la confirmacion de la
providencia recurrida. El Juez Encargado del Registro Civil remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 2, 57, 60 y 93 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12,
194, 199, 205, 206, 217, 218, 342 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciénes de esta Direccion General, entre otras, de 9 de julio de 2004; 22-22 de
junio de 2005; 27-42 de marzo, 12-12 de abril y 27-12 de noviembre de 2006; 22-12 de
febrero, 8-32 de noviembre y 28-22 de diciembre de 2007; y 6-72 de junio de 2008.

Il. La interesada, nacida en Ghana en 1954, solicitdé la inscripcion de su
nacimiento tras haber adquirido por residencia la nacionalidad espafiola. En la
inscripcién se hizo constar como primer apellido el de “At.” y la interesada considera
que el correcto es “Am.”. Por el Registro Civil Central se dictd providencia el 28 de mayo
de 2007 denegando la rectificacién. Esta providencia constituye el objeto del presente
recurso.

[ll. Los apellidos de una persona son en su inscripcion de nacimiento una
mencion de identidad (cfr. art. 12 RRC), por lo que, si se demuestra que han sido
consignados errbneamente, cabe su rectificacion por expediente gubernativo con apoyo
en el articulo 93-1° de la Ley.

IV. La regla general en materia de errores registrales es que su rectificacion
ha de obtenerse mediante sentencia recaida en juicio ordinario (cfr. art. 92 LRC).
Ademas, obviamente, para que pueda rectificarse un error del Registro, es necesario
que quede acreditada su existencia y, esto, no ha sido probado en el presente caso,
puesto que la interesada, tanto en el expediente tramitado para la adquisicién de la
nacionalidad como en el acta levantada el 27 de octubre de 2004 a propdsito del
cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 23 Cc y como en la hoja de
declaracion de datos para la inscripcion de su nacimiento, hizo constar como primer
apellido el de “At.” con el que fue inscrita por ser el apellido que venia usando antes de
adquirir la nacionalidad espafiola. No se aprecia, por tanto, la existencia de un error
registral que deba ser objeto de rectificacion.

V. No obstante lo que antecede, ha de quedar a salvo a la interesada el
expediente, distinto, de cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia
(cfr. arts. 57 LRC y 205 y 207 RRC), -hoy, por delegacién, de esta Direccién General
(Orden JUS/345/2005, DE 7 de febrero)- que se instruye en el Registro Civil del
domicilio (cfr. art. 365 RRC), y que puede ser autorizado si se acredita que concurren los
requisitos necesarios.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (12) de 13 de enero de 2009, sobre autorizacion de matrimonio civil.

Se deniega la autorizacion porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto de la encargada del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 1 de junio de
2007, D. J., nacido el 4 de octubre de 1975 y de nacionalidad espafiola, y la ciudadana
brasilefia L., nacida el 7 de septiembre de 1967, iniciaban expediente en solicitud de
autorizacion para contraer matrimonio civil. Aportaban la siguiente documentacion:
Certificado de empadronamiento; DNI, fe de vida y estado e inscripciéon de nacimiento
del interesado; pasaporte, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio anterior
con anotacién de divorcio de la solicitante.

2. Ratificada la solicitud, se celebré entrevista en audiencia reservada con
ambos solicitantes por separado.

3. El ministerio fiscal se opuso a la autorizacién. La juez encargada dictd
auto el 22 de octubre de 2007 denegando la solicitud de autorizacidn por no cumplir los
requisitos necesarios.

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, se
presentd recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando
la revocacion del auto.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se
ratificé en su informe anterior. La encargada del Registro Civil remitié el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del
Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cadigo civil; 386 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccién de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de mayo, 27-32y 42 de
junio, 10-42, 13-12 y 20-32 de julio, 1-423, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de
octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32y 42 de
enero, 2-12 | 22-28 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo, 11-
32y 43 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12y 42y 26-52 de diciembre de
2007.
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Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdésito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino
aprovecharse de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que el matrimonio
proporciona al extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el
encargado llega a la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1°
Co).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o
de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso presente de solicitud de autorizacion para la celebracion de
un matrimonio civil en Espafia entre un espafiol y una ciudadana brasilefia, del tramite
de audiencia resultan un conjunto de hechos que llevan a la conclusion de que el
matrimonio que se pretende contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta
institucion. Las respuestas de los solicitantes a las preguntas que se les formulan
revelan inconsistencias y desconocimiento de circunstancias personales relevantes. Asi,
él no sabe la fecha de nacimiento de ella ni cudl es su formacién (literalmente responde
que “cree” que ha estudiado lo basico) y al ser preguntado sobre la familia de su pareja
responde que ella tiene dos hermanas, cuando, segun la interesada, se trata de dos
hermanos, si bien no mantiene relacion con ellos. Ella, por su parte, dice que el
solicitante nacié en noviembre, cuando el mes correcto es octubre, no conoce la aficion
al ajedrez de su pareja y afirma que se conocieron tres afios antes, iniciando su relacion
sentimental hace dos y que viven juntos desde hace uno. El, sin embargo afirma que
hace dos afios que se conocen y que iniciaron su relacion hace uno, comenzando la
convivencia casi inmediatamente después. Por ultimo, hay que sefalar que la promotora
admite expresamente que el motivo principal para contraer matrimonio es la intencion de
regularizar su situacién en Espafia.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (22) de 13 de enero de 2009, sobre autorizacion de matrimonio civil.

Se deniega la autorizacidon porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto de la encargada del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 26 de junio de
2007, el ciudadano de nacionalidad britanica D., nacido el 28 de octubre de 1963, y la
ciudadana ucraniana Y., nacida el 15 de noviembre de 1975, iniciaban expediente en
solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil en Espafa. Aportaban la
siguiente documentacioén: Inscripcion de nacimiento, certificado de matrimonio anterior y
disolucién del mismo, certificado de estado civil y pasaporte del interesado; certificado
de estado civil, certificado de nacimiento y pasaporte de la solicitante; contrato conjunto
de arrendamiento de vivienda y certificado de empadronamiento de ambos.

2. Ratificada la solicitud, se celebré entrevista en audiencia reservada con
ambos solicitantes por separado.

3. El ministerio fiscal se opuso a la autorizacién. La juez encargada dictd
auto el 17 de octubre de 2007 denegando la solicitud de autorizacidn por no cumplir los
requisitos necesarios.

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, se
presentd recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando
la revocacion del auto.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se
ratifico en su informe anterior e interesd la confirmacién del auto recurrido. La encargada
del Registro Civil remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del
Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73y 74 del Cédigo civil; 386 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccién de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de mayo, 27-32 y 42 de
junio, 10-42, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de
octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32y 42 de
enero, 2-12 | 22-28 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-6% y 30-4% de mayo, 11-
32y 43 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12y 42y 26-52 de diciembre de
2007; 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.
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Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdésito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino
aprovecharse de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que el matrimonio
proporciona al extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el
encargado llega a la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1°
Cc). No obstante, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o
de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC), a cuya finalidad presenta gran importancia practica la cuidadosa realizacion de las
audiencias reservadas antes mencionadas.

IV. Ahora bien, respecto de los supuestos de matrimonio celebrados en el
extranjero por dos ciudadanos de nacionalidad extranjera, y para el caso de que
subsistiendo tal matrimonio uno, al menos, de los conyuges haya adquirido después la
nacionalidad espafiola, caso en el que el Registro Civil espafiol pasa a ser competente
sobrevenidamente para su inscripcion (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial de este Centro
Directivo viene sosteniendo que en tales casos resulta improcedente que se intenten
aplicar las normas espafiolas sobre ausencia de consentimiento matrimonial, ya que no
hay puntos de conexion que justifiquen tal aplicacion, dado que la capacidad de los
contrayentes, a la fecha de la celebracién del matrimonio que es el momento en que ha
de ser valorada, se rige por su anterior ley personal (cfr. art. 9 n°1 Cc), lo que justifica su
inscripcion registral. Sin embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha
doctrina requiere, y asi se hace constar reiteradamente en las Resoluciones de esta
Direccién General en la materia, que no existan dudas de que el enlace ha cumplido los
requisitos de fondo y forma exigidos por la ley extranjera aplicable, requisitos que en
principio habran sido apreciados favorablemente por parte de las 6rganos registrales
competentes extranjeros que primero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V. La cuestién que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse
también no ya para los supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero y entre
extranjeros, sino para el caso distinto de las autorizaciones que soliciten ciudadanos
extranjeros para contraer matrimonio en Espafia con otros ciudadanos extranjeros. En
principio, la regla sobre ley aplicable a la capacidad y consentimiento matrimonial,
determinada por el estatuto personal de los contrayentes, es la misma en uno y otro
caso (cfr. art. 9 n°1 Cc), y asi lo hemos de ratificar ahora ante la evidencia de que si bien
nuestro Derecho positivo carece de una norma de conflicto especifica y autonoma
respecto del “consentimiento matrimonial’”, no debe escapar a la consideracion del
intérprete que el citado consentimiento matrimonial, como elemento esencial en la
celebracion del matrimonio (cfr. art.45 Cc), es materia directamente vinculada al estado
civil, y en tanto que tal, sujeta al mismo estatuto personal de los contrayentes.
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VI. Lo anterior no debe, sin embargo, llevar a la conclusién de que la ley
extranjera que integre el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar
siempre y en todo caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden
publico internacional espafiol - que actia con mayor intensidad cuando de lo que se
trata es de crear o constituir una nueva situacion juridica (en este caso un matrimonio
todavia no celebrado) frente a los casos en los que lo que se valora es la posible
aplicacion de la ley extranjera a los efectos de una relacion juridica ya perfeccionada al
amparo de dicha ley - deberd dejar de aplicarse la norma fordnea cuando deba
concluirse que tal aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos
e irrenunciables de nuestro ordenamiento juridico. Y a este propdsito no es vano
recordar la doctrina de este centro directivo en el sentido de que el consentimiento
matrimonial real y libre es cuestién que por su caracter esencial en nuestro Derecho (cfr.
art. 45 Cc) y en el Derecho internacional convencional y, en particular, el Convenio
relativo al consentimiento para el matrimonio, hecho en Nueva York el 10 de diciembre
de 1962 (BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo primero exige para la validez del
matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes, debe ser
considerada de orden publico.

Es por ello que no cabe admitir ninguna intervencién de autorizacién de un
matrimonio por las autoridades del foro en que el enlace proyectado se pretenda
celebrar, bien contra la voluntad, bien sin el consentimiento real de los contrayentes, lo
gue debe conducir a rechazar la autorizacién del matrimonio en los supuestos de
simulacion, adn cuando los interesados estén sujetos por su estatuto personal a
legislaciones que admitan en sede matrimonial una suerte de consentimiento abstracto,
desconectado de toda relacion con la finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12
n°3 Cc), facilitando con ello que esta institucion sea utilizada como instrumento de un
fraude de ley a las normas rectoras de la nacionalidad o la extranjeria 0 a otras de
diversa indole. Pero con ser esto Ultimo importante, no es lo determinante para
excepcionar la aplicacién de la ley extranjera, sino el hecho de que un consentimiento
simulado supone una voluntad matrimonial inexistente, en la medida en que la voluntad
declarada no se corresponde con la interna, produciéndose en tales casos una
discordancia consciente cuyo efecto es la nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del
matrimonio celebrado (cfr. art. 74 Cc), y ello cualquiera que sea la causa simulationis, o
proposito practico pretendido in casu, que actia como agente de una ilicitud civil
incompatible con la proteccion juridica que se desprende del ius nubendi en favor de la
verdadera voluntad matrimonial. Por ello no cabe excusar la practica de la audiencia
reservada de los contrayentes (cfr. art. 246 RRC), ni obviar la eventual consecuencia de
la desestimacién de la solicitud de autorizacion del matrimonio, y ello con el fin de
impedir la celebracién de un matrimonio claudicante, que naceria con la tacha de su
nulidad de pleno derecho, seglin antes se indico, si realmente se constata la existencia
de una simulacién del consentimiento, por lo que procede en todo caso contrastar este
Ultimo extremo.

VII. En el caso presente de solicitud de autorizacion para la celebracién de
un matrimonio civil entre un ciudadano britanico y una ciudadana ucraniana, del tramite
de audiencia resulta un conjunto de contradicciones e inconsistencias que llevan a la
conclusion de que el matrimonio que se pretende contraer persigue una finalidad distinta
de la propia de esta institucion. El solicitante desconoce el lugar de nacimiento de la
promotora, asi como el nombre de los padres de ésta y el lugar de residencia de los
mismos. En general, sus respuestas a las preguntas sobre circunstancias personales de
su pareja reflejan inseguridad en el contenido (abundan expresiones como “supongo”,
“creo” o “algo asi”). Tampoco menciona, al ser preguntado por ello, ninguna aficién de la
contrayente, mientras que ella afirma que le gustan los gatos. Llama la atencion ese
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desconocimiento de las aficiones en una pareja que, segin ambos sostienen, lleva
conviviendo practicamente un afio. Precisamente, en relacién a este Gltimo aspecto,
también conviene indicar que los promotores aseguran que comenzaron a vivir juntos
una semana después de conocerse, mientras que la madre del solicitante, en su
comparecencia como testigo, declara que la convivencia se inici6 un par de meses
después. Por ultimo, cabe sefalar la contradiccién respecto al habito de fumar del
interesado, pues éste afirma que no fuma mientras que ella responde que fuma de vez
en cuando. A todo ello se afade la circunstancia de que la solicitante no tiene
regularizada su residencia en Espafia (como documento complementario al recurso
aporta una solicitud de autorizacion, sin que conste la resolucién del procedimiento
iniciado) mientras que el promotor es ciudadano comunitario.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado, dejando a
salvo la via judicial ordinaria.

RESOLUCION (32 de 13 de enero de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
Encargado del Registro Civil Consular de B.

HECHOS

1. En fecha 8 de marzo de 2007 Don J., nacido en S. el 25 de agosto de
1963, de nacionalidad espafiola, y Dofia C., nacida el 16 de diciembre de 1970 en M.
(Colombia), de nacionalidad colombiana, solicitaban mediante escrito presentado en el
Registro Civil Consular de B., la inscripcién de su matrimonio civil celebrado el dia 2 de
marzo de 2007 en P. (Colombia). Se aportaba como documentacién acreditativa: Hoja
declaratoria de datos, certificado de matrimonio, certificado de nacimiento, certificado de
solteria, fe de vida y estado, y pasaporte del interesado y certificado de nacimiento,
certificado de matrimonio anterior, con fecha 08.11.1997, documento acreditativo de
divorcio de fecha 06.02.2007 y pasaporte de la interesada.

2. Ratificados los interesados, se celebra trdmite de audiencia reservada
con el interesado, manifestando que conocié a su pareja hace 2 afios por teléfono e
iniciaron su relacién sentimental, que no se conocian fisicamente antes de la
celebracion del matrimonio, s6lo habian mantenido contacto telefénico muy frecuente,
que decidieron casarse 4 meses antes de la boda, que sélo viaj6é una vez para ver a su
pareja el 27 de febrero de 2007, que si han convivido antes del matrimonio, que no
conoce los nombres de los padres de su pareja ni su lugar de residencia, que tiene un
hijo de 16 afios de una relacion anterior que vive con su madre, que €l tiene hermanos y
su pareja también, 6, aungque sdélo conoce el nombre de dos, que su pareja tiene varias
mascotas y, por ultimo, que él tiene un amigo que se llama D. y su pareja no tiene
amigas, sOlo sus hermanas. Se celebra el trdmite de audiencia reservada con la
interesada, manifestando que conocid a su pareja hace 2 afios por fotografia a través de
unos amigos y comenzaron su relacién sentimental, que han mantenido contacto
telefébnico muy frecuente, que no se conocian fisicamente antes del matrimonio, que
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decidieron casarse 4 meses antes de la boda y lo decidieron por teléfono, que no han
convivido antes del matrimonio, que ella tiene 6 hermanos y el dos, que tiene varias
mascotas y su pareja también tiene perro, pajaros y un acuario, que desconoce si su
pareja tiene amigos ella, por su parte tiene dos amigas, G.y L.

3. El Ministerio Fiscal estima que en la tramitaciéon del expediente se han
guardado las prescripciones legales y que existiendo una certeza racional de obstaculo
legal que vicia la prestacion del real y verdadero consentimiento matrimonial, se opone a
la inscripcién del citado matrimonio civil en el Registro Civil Consular. El Encargado del
citado Registro deniega, mediante auto de fecha 27 de marzo de 2007, la inscripcién del
matrimonio por considerar que no existid verdadero consentimiento valido por parte de
los conyuges para la celebracion del mismo, habida cuenta el contenido de las
audiencias celebradas.

4. Notificada la resolucion a los promotores, el interesado interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcién del
matrimonio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion
del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cddigo
civil, 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005, 23-32 y 52 de
junio, 3-18, 21-12 y 53 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42 52y 62y 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12y
22 de diciembre de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Ce). Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios
y su inscripcién en el Registro Civil, esta Direccién General dict6 en su momento la
Instruccién de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas
a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su
estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
gue en el expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ce y 245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial.
Pues bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el
Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera
permitida por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si concurren los requisitos
legales -sin excepcion alguna-para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
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comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, 1l, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de
hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por
las demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 2 de marzo de 2007 entre un ciudadano espafiol y una ciudadana
colombiana vy, del trdmite de audiencia, se constata la concurrencia de unos hechos
objetivos que se consideran determinantes para deducir que el matrimonio celebrado no
ha perseguido los fines propios de esta institucién y que, por esa causa, no puede ser
objeto de inscripcion: el interesado manifiesta que se conocieron por teléfono, mientras
gue su pareja manifiesta que se conocieron por fotografia a través de unos amigos,
coincidiendo ambos en que no se conocian personalmente hasta la celebracion del
matrimonio, siendo precisamente esta falta de relacién personal uno de los motivos que
la resolucién del Consejo de la Unién Europea arriba citada, sefiala como factor que
permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia, que se manifiesta por
ejemplo en que el interesado dice que han convivido antes del matrimonio y su pareja lo
niega, en el desconocimiento de datos familiares asi el interesado desconoce los
nombres y lugar de residencia de los padres de su pareja y también desconoce el
nombre de la mayoria de sus hermanos, asi como que su pareja tenga amigas salvo sus
hermanas, por Ultimo la interesada manifiesta que ella tiene mascotas y su pareja
también, algo que el Sr. H. no ha reflejado en su entrevista y ella también desconoce si
su pareja tiene amigos y que ella si tiene dos amigas.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno
arbitraria entender que el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el
Encargado del Registro Civil Consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que
mas facilmente puede apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos, obtenida
ademas en momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracion del matrimonio.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (4?) de 13 de enero de 2009, sobre cambio de apellidos.

Se declara la nulidad de actuaciones del Encargado que deniega el cambio
careciendo de competencia para ello y, aplicando criterios de economia procedimental,
la Direccidon General, por delegacién del Ministro de Justicia, deniega igualmente el
cambio pretendido por falta de los requisitos necesarios.
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En expediente sobre cambio de apellido en inscripcion de nacimiento
remitido a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora
contra el auto dictado por la Juez Encargada del Registro Civil de T.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de T., Dofia N. J. M. B.,
manifiesta que nacié en C. el 8 de enero de 1959, que en su inscripcion de nacimiento
consta como N. J. M. B., que habitualmente se la conoce como N. J. E. A., por lo que
solicita el cambio de apellidos. Aporta como documentacion: DNI, certificado de
nacimiento, volante de empadronamiento e informacion testifical.

2. El Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado. La Juez Encargada del
Registro Civil, mediante auto de fecha 24 de abril de 2008 deniega lo solicitado ya que
no resulta acreditada la existencia de justa causa para autorizar el cambio de apellido
solicitado.

3. Notificada la interesada ésta interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar el cambio de apellido.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste impugna el recurso interpuesto e
interesa la confirmacion del auto apelado. La Juez Encargada del Registro Civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238 y 240 de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial; 54, 57, 59 y 60 de la Ley del
Registro Civil; 16, 205, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del Registro Civil; y las
Resoluciones de 28-72 de mayo, 13-12 de octubre de 2003; 30-5% de noviembre de 2004;
31-32 de enero de 2005; 26-62 de junio, 3-32 de octubre de 2006; 20-32 de abril y 16-42
de noviembre de 2007.

Il. Pretende la interesada el cambio de su segundo apellido “M.-B.”, que
consta en su inscripcion de nacimiento, por el de “E.-A.”. Por la Juez Encargada del
Registro Civil se dicté auto de 24 de abril de 2008 denegando el cambio solicitado. Este
auto constituye el objeto del presente recurso.

lll. EI Encargado del Registro Civil del domicilio sélo tiene facultades para
decidir en primera instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos
taxativos que sefalan los articulos 59 de la Ley del Registro Civil y 209 de su
Reglamento. Como en este caso no se trata de ninguno de dichos supuestos, la
resolucién de la solicitud de cambio de los apellidos de la interesada era de la
competencia del Ministro de Justicia y hoy, por delegacion, de la Directora General de
los Registros y del Notariado (ORDEN JUS/345/2005, de 7 de febrero), a la que, una
vez que estuvo instruido el expediente, debid elevarse para su resolucion (cfr. art. 57
LRC y 365 RRC). En cambio, el auto impugnado ha resuelto sobre el fondo
desestimando la solicitud.

IV. Consiguientemente ha de declararse la nulidad de actuaciones, por falta

de competencia, dejando sin efecto el auto dictado (cfr. arts. 48 y 62 LEC y 238 y 240
LOPJ, en relacién con la remision contenida en el art. 16 RRC) procediendo examinar la
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cuestién sobre si el cambio de apellido instado pudiera ser autorizado por este Centro
Directivo, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente ante el
Registro Civil del domicilio (cfr. art. 365 RRC) y razones de economia procesal
aconsejan ese examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. art.
354 RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.
Todo ello de acuerdo con la competencia general atribuida en materia de cambio de
nombre propio y de apellidos por el articulo 57 de la Ley del Registro Civil y con la
delegacion mencionada anteriormente en favor de la Direccién General de los Registros
y del Notariado.

V. La cuestion apuntada debe ser resuelta afirmativamente, lo que no
significa que el recurso deba ser estimado, porque examinado el expediente se advierte
gue no concurren los requisitos necesarios para que por esta Direccion General pueda
autorizarse el cambio de apellidos solicitado. En este supuesto, para que hubiese
prosperado el expediente tendria que haberse acreditado por la interesada y no lo ha
hecho la concurrencia de los requisitos que exige el articulo 57 LRC y de ellos, el
relativo a la existencia de una situacion de hecho en el uso del apellido propuesto, no
creada por la interesada, no ha sido probado. Por tanto, no es posible al amparo de este
articulo que pueda autorizarse el cambio propuesto.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1°. Declarar la nulidad de actuaciones.

2°. Denegar el cambio de apellido propuesto.

RESOLUCION (52) de 13 de enero de 2009, sobre rectificacion de errores.

No prospera el expediente de rectificacién en una inscripcion de matrimonio
del apellido de uno de los cényuges.

En el expediente sobre rectificacion de errores en inscripcion de matrimonio
remitido a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora
contra el auto dictado por la Juez Encargada del Registro Civil de Z.

HECHOS

1. Mediante escrito de fecha 25 de marzo de 2008 presentado en el
Registro Civil de Z., Dofia Z. E. solicita que en su inscripcién de su matrimonio se
rectifique su apellido A. alegando que el correcto es E., por lo que solicita la rectificacion
del error. Adjunta como documentacion: Certificado de nacimiento, tarjeta de residencia
y acta de matrimonio.

2. Ratificada la interesada, el Ministerio Fiscal se opone a la rectificacion
pretendida. La Juez Encargada del Registro Civil, mediante auto de fecha 14 de abril de
2008 deniega la rectificacion del error solicitado ya que a la vista de las pruebas
presentadas no esté probado el error denunciado.

3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la rectificacion del error.
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4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste no se opone al recurso interpuesto,
interesando la revocacioén de la resolucion mencionada. La Juez Encargada del Registro
Civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 2, 41, 69 y 93 de la Ley del Registro Civil; 12 y 342 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras, de 14-32 de noviembre
de 2003; 19-42 de septiembre, 30-52 de diciembre de 2005; 5-12 y 9-12 de enero de
2006; 12-12 de noviembre de 2007; y 28-22 de febrero de 2008.

Il. La interesada ha promovido el expediente con la finalidad de que en la
inscripcién de su matrimonio se rectifique su apellido “A”, alegando que el correcto es
“E". Por la Juez Encargada se dict6é auto de 14 de abril de 2008, denegando la
rectificacién, por no estimar acreditado el error que se denuncia. Este auto constituye el
objeto del presente recurso.

lll. En materia de rectificaciébn de errores hay que tener presente que la
regla general es la de que éstos deben ser rectificados por sentencia firme recaida en
juicio ordinario (cfr. art. 92 LRC). De otra parte, obviamente, para que pueda rectificarse
un error del Registro, es necesario que quede acreditada su existencia y, esto, no ha
sido probado en el presente caso, puesto que en la inscripcion de matrimonio de la
interesada se hizo constar el apellido con la grafia que figuraba en la certificacion local,
traducida, de la inscripcién de su nacimiento, por lo que no se advierte la existencia de
un error registral que deba ser rectificado.

IV. Lo que antecede se entiende sin perjuicio de que, si se cumplen los
requisitos establecidos en el articulo 57 LRC y 205 RRC, pueda la interesada obtener el
cambio de su apellido en expediente distinto que se instruye en el Registro Civil del
domicilio del interesado y se resuelve por el Ministro de Justicia, hoy, delegadamente,
por esta Direccion General (Orden JUS/345/2005, de 7 de febrero).

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

RESOLUCION (12) de 14 de enero de 2009, sobre autorizacion de matrimonio civil.

Se autoriza porque no hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio, remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados contra
auto de la encargada del Registro Civil de C.

HECHOS
1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de S. el 19 de abril de

2007, Don C., nacido el 3 de noviembre de 1976 y de nacionalidad espafiola y la
ciudadana brasilefia A., nacida el 31 de enero de 1978, ambos con domicilio en S.,
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solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Adjuntaban los siguientes
documentos: DNI, inscripcion de nacimiento, certificado de empadronamiento y fe de
vida y estado del solicitante; pasaporte, certificado de nacimiento, declaracién de estado
civil y certificado de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los promotores, se practicé el tramite de audiencia reservada
el 19 de abril de 2007.

3. Lajuez encargada del Registro Civil dictd auto el 27 septiembre de 2007
denegando la autorizacién por considerar que se trata de un matrimonio fraudulento con
fines migratorios.

4. Notificados el ministerio fiscal y los promotores, éstos interponen recurso
ante la Direccidn General de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacion del
auto y aportando diversa documentacion probatoria de la existencia real de la relacion.

5. Del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhirié al mismo en
todos sus términos. La encargada del Registro Civil de C., a la vista de la nueva
documentacién aportada, emitié informe favorable a la autorizacién del matrimonio y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74 del Codigo civil; 386
de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 238, 245, 246, 247,
del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones del 9 de enero de 1995 y de 31 de
enero de 2006 y las resoluciones, entre otras, de 30-12 de diciembre de 2005; 26-32 y 52
de junio,19-22 y 25-12 de julio, 5-22 y 32 de septiembre, 16-12 de octubre, 3-12 de
noviembre, 21-22 y 32 y 28-22 de diciembre de 2006; 6-32 y 14-32 de febrero, 30-42 de
abril, 10-22, 28-52 de mayo, 9-42 de julio, 12-12 de septiembre, 28-62 de septiembre, 1-32
de octubre y 18-12 de diciembre de 2007; y 31-32 de enero de 2008.

II. Dentro de la tramitacién del expediente previo a la celebracién del
matrimonio civil es tramite esencial la audiencia personal, reservada y por separado de
cada contrayente, que debe efectuar el instructor, asistido por el secretario, para
cerciorarse de la inexistencia de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo
legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC e Instruccion de 9 de enero de 1995, regla
32).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos-
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero-en cuanto que por él
puede en ocasiones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia del matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resulten para el
extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la

-50 -



conviccién de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73.1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o
de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de autorizar un matrimonio entre un espafiol y
una brasileia y los hechos comprobados por medio de esas declaraciones
complementarias oportunas no son lo suficientemente clarificadores para deducir de
ellos, sin sombra de duda, la existencia de la simulacidn. Las audiencias reservadas
practicadas han revelado que el conocimiento respecto de sus circunstancias
personales y familiares alcanza un grado que puede considerarse suficiente. Asi se
deduce de las respuestas dadas, en las que no se aprecian grandes contradicciones ni
revelan desconocimiento de datos que pudieran considerarse de importancia a los
efectos de poder deducir una utilizacién fraudulenta de la institucion matrimonial, a lo
que debe afadirse la documentacién aportada con la presentacién del recurso, de la
que se desprende la existencia inequivoca de una relacién afectiva entre los solicitantes
y asi lo reconocen tanto el ministerio fiscal como la encargada del registro en su informe
favorable a la estimacion del recurso.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncién general de buena fe y que el ius
nubendi, como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o
denegado méas que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que
vicie de nulidad al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no
poner trabas a la celebracion o a la inscripcion del enlace. Como expresdé en un
supuesto similar la Resolucién de 9-22 de Octubre de 1993, “ante la opcion de autorizar
un matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este
centro directivo ha de elegir la primera alternativa”. “Siempre quedard a salvo la
posibilidad de que el ministerio fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr.
art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud podran
enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta

reglamentaria, que procede estimar el recurso y autorizar la celebracién del matrimonio
solicitado.

RESOLUCION (228) de 14 de enero de 2009, sobre inscripcion de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcidon de matrimonio remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto de la
encargada del Registro Civil Central.

HECHOS
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1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central el 4 de octubre
de 2005, Dofia J., nacida el 14 de abril de 1950, solicit6 la inscripcion en el Registro Civil
espafiol de su matrimonio con el ciudadano dominicano F., nacido el 20 de mayo de
1955, celebrado el dia 5 de octubre de 2004 en la Republica Dominicana segun la ley
local. Aportaba como documentacién acreditativa de su pretension: Certificado de
matrimonio local, inscripciones de nacimiento, DNI y certificado de empadronamiento de
la interesada y pasaporte del solicitante.

2. Ratificados los interesados, se celebro tramite de audiencia reservada
por separado con ambos solicitantes.

3. La encargada del Registro Civil Central dictd acuerdo el 24 de octubre de
2007 denegando la inscripcién solicitada por falta de consentimiento valido.

4. Notificada la resolucion a los interesados, se interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que el matrimonio es
verdadero.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que
interesd la confirmacion del acuerdo recurrido. La encargada del Registro Civil Central
se ratific6 en su resolucién y remiti6 el expediente a la Direcciébn General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-18, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-4% 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-13 y
22 de diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-13 y 17-32 de julio de 2008.

II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Cc). Para evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos
matrimonios y su inscripcion en el Registro Civil, esta Direccion General dictd en su
momento la Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero
de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o
regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos
espafioles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios

fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
que en el expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la

-52-



audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por
la lex loci. ElI encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcién alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola". Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripciéon de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de
hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por
las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir, segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Republica Dominicana el 5 de octubre de 2004 entre una ciudadana con doble
nacionalidad dominicana y espafiola y un ciudadano dominicano. Del tramite de
audiencia reservada practicado a los interesados resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que la inscripcion de matrimonio solicitada no se
ajusta a los requisitos legales. Ambos coinciden en manifestar que no tienen hijos en
comun y que solo han convivido seis meses con motivo del viaje que la promotora
realiz6 a la Republica Dominicana para contraer matrimonio en 2004. El marido declara
ser padre de seis hijos, de los cuales los tres Ultimos tienen edades que van de los
cuatro afios a los seis meses en el momento de realizacion de la entrevista, por lo que
es evidente que mantiene una relacion distinta y queda demostrada la falta de
consentimiento matrimonial valido.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es
nulo por simulacién y asi lo ha estimado la encargada del Registro Civil Central. Esta
conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas préximos a la celebracién del
matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del
Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara
abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién efectuada por la via
del articulo 256 del reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (3% de 14 de enero de 2009, sobre inscripcién de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para
deducir al ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro
en trdmite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central el 21 de octubre
de 2005, Don C., nacido el 16 de marzo de 1972, solicit6 la inscripcion en el Registro
Civil espafiol de su matrimonio con la ciudadana dominicana Y., nacida el 28 de
diciembre de 1978, celebrado el dia 2 de septiembre de 2005 en la Republica
Dominicana segun la ley local. Aportaba como documentaciéon acreditativa de su
pretension: Certificado de matrimonio local, inscripcion de nacimiento y DNI del
solicitante.

2. Ratificados los interesados, se celebro tramite de audiencia reservada
por separado con ambos solicitantes.

3. El encargado del Registro Civil Central dictd acuerdo el 30 de julio de
2007 denegando la inscripcién solicitada por falta de consentimiento valido.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que el matrimonio es
verdadero.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que
intereso la confirmacion del acuerdo recurrido. El encargado del Registro Civil Central se
ratifico en su resolucion y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cbdigo
civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-18, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y
22 de diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-13 y 17-32 de julio de 2008.
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II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Cc). Para evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios
y su inscripcion en el Registro Civil, esta Direccion General dictd6 en su momento la
Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero de 2006,
dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen
su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
gue en el expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por
la lex loci. ElI encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcién alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucién de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcién cuando existan una serie de
hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por
las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir, segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 L. E. C.), que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Republica Dominicana el 2 de septiembre de 2005 entre un ciudadano espafiol y una
ciudadana dominicana. Del tramite de audiencia reservada practicado a los interesados
resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que la inscripcién de
matrimonio solicitada no se ajusta a los requisitos legales. El promotor declara que, si
bien se conocieron un afio antes de la boda, la relacion no comenz6 hasta mediados de
agosto de 2005, cuando él viajé a la Republica Dominicana por un periodo de tres
semanas durante las cuales tuvo lugar el matrimonio, de modo que la relacién previa a
la boda solo se prolong6 por espacio de un par de semanas. La interesada, por su parte,
desconoce datos muy relevantes respecto a su esposo, como la direccién del mismo en
Espafia, cuales son sus ingresos y los estudios que ha realizado. A todo ello se afiade el
hecho de que no se presenta ni una sola prueba documental que demuestre la
existencia y mantenimiento de una relacion efectiva entre los solicitantes.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es
nulo por simulacién y asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil Central. Esta
conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del
matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del

-55 -



Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara
abierto este camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via
del articulo 256 del reglamento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (42) de 14 de enero de 2009, sobre inscripcion de la filiacion fuera
de plazo.

No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biol6gica, un
reconocimiento de la paternidad no matrimonial, cuando hay datos suficientes por las
declaraciones de la interesada para deducir que el reconocimiento no se ajusta a la
realidad.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento remitido a esta Direccion
General en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra acuerdo
de la Juez Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 16 de marzo de 2006 comparece en el Registro Civil de B.
Don A. al objeto de reconocer expresamente como hija suya a la menor E., nacida en
Peru el 10 de noviembre de 1997 figurando en la filiacion materna como hija de C., que
conocio a la madre de la menor en un viaje que hizo a Pert y mantuvo con ella una
relacién de quince o veinte dias, que no tiene pruebas de dicho viaje y que no conserva
el pasaporte con los sellos de entrada y salida del pais, por lo que ofrece prueba
testifical. Adjunta como documentacion: Hoja declaratoria de datos, certificado de
nacimiento de la menor, certificado de nacimiento del interesado y volante de
empadronamiento.

2. Recibida toda la documentacion ene | Registro Civil Central la Juez
Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 6 de septiembre de 2007 deniega
la inscripciéon de nacimiento de la menor.

3. Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion de nacimiento de la
menor.

4. Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicién del recurso, éste
interesa la confirmacion del auto apelado. La Juez Encargada del Registro Civil remite el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Vistos los articulos 17 del Codigo civil (Cc); 15 y 23 de la Ley del Registro

Civil (LRC); 66 y 68, del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones de 4-
12y 21-32 de enero y 8-22 de febrero y 24-22, 24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre
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de 2004; y 16-42 de junio de 2005; 17-42 de enero, 30-52 de junio, 30-52 de octubre de
2006; 23-22 de mayo de 2007; y 22-22 de abril de 2008.

Il. Se pretende por este expediente que sea inscrito el nacimiento de una
menor acaecido en Perl en 1997, alegando que es hija nho matrimonial del promotor,
espafiol, y de madre peruana. A tal efecto, el presunto padre comparecié ante el
Encargado del Registro Civil de su domicilio y reconoci6 a la citada menor como hija
suya. Por la Juez Encargada del Registro Civil Central se dicté acuerdo de 6 de
septiembre de 2007, por el que denegaba la inscripcién solicitada. Este acuerdo
constituye el objeto del presente recurso.

[ll. En primer lugar, para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda
inscribirse en el Registro Civil espafiol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano
espafiol (cfr. art. 15 LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del
expediente de inscripcion fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento
extendido en un Registro extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del
hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola” (art. 23, II, LRC).

IV. En este caso, segun resulta de la certificacion local de nacimiento, la
menor, que como se ha dicho nacié en 1997, no fue inscrita en el Registro Civil local
hasta marzo de 2003 y aun cuando en la inscripcion se hace constar al promotor como
padre, éste la reconoce expresamente ante el Encargado del Registro Civil de B. en
comparecencia de 16 de marzo de 2006, en la que declara que en febrero de 1997
realizd un viaje a la ciudad peruana de T., donde conocio a la madre de la menor y
mantuvo una relacion de quince o veinte dias con ella y que al cabo de dos o tres meses
tuvo conocimiento de su embarazo. Manifiesta en dicha comparecencia que no dispone
de prueba alguna en relacion con dicho viaje y que no conserva el pasaporte con los
sellos de entrada y salida en Perd. Estas declaraciones unidas a la inscripcion tardia de
nacimiento de la menor y a la falta de pruebas sobre la estancia del interesado en Peru
al tiempo de la concepcién de aquella, generan la duda sobre la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafola (cfr. art. 23, 1l, LRC) y llevan a la
conviccion de la inexistencia de veracidad en cuanto a la filiacién biolégica y, por tanto,
respecto del reconocimiento efectuado. Abunda en ello el hecho de que no se hayan
presentado alegaciones en el recurso, puesto que la interesada, en el acto de la
notificacién del acuerdo denegatorio, se limit6 a manifestar su disconformidad, sin que
posteriormente haya presentado escrito o aportado prueba alguna.

V. En segundo lugar, ha de tenerse en cuenta respecto de la cuestién que
se plantea en el expediente que la regulacién de la filiacién en el Cédigo civil se inspira
en el principio de veracidad biolégica, de modo que un reconocimiento de la paternidad
no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser inscrito cuando haya en las
actuaciones datos de los que se deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la
realidad y esto es, conforme a lo manifestado en el fundamento anterior, lo que sucede
en el presente caso. Consecuentemente al no estar acreditada la filiacién de la menor
respecto de un espafiol y habiendo acaecido el nacimiento fuera de Espafia no procede
la practica de la inscripcion solicitada (cfr. art. 15 LRC) quedando, l6gicamente, a salvo
la via judicial en la que el interesado puede acreditar su paternidad biolégica a través de
las pruebas pertinentes.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.
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RESOLUCION (5% de 14 de enero de 2009, sobre pérdida de la nacionalidad
espafola.

Procede la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafiola por
utilizacion exclusiva de otra nacionalidad por periodo superior a tres afios.

En el expediente sobre inscripcibn de la perdida de la nacionalidad
espafiola remitido a este Centro Directivo, en trdmite de recurso en virtud del entablado
por el interesado contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de B.

HECHOS

1. Mediante auto de fecha 20 de mayo de 2008 el Encargado del Registro
Civil Consular de Espafia en B. dice que Don M. solicité en el Consulado la renovacion
de su pasaporte espafol caducado en 2003, que una vez efectuadas las primeras
comprobaciones se demostr6 que el sefior K. no figuraba inscrito en los registros del
Consulado si bien segun se desprende del sello de entrada, el interesado reside en El
Libano desde 1999, que a la vista de lo anterior el Ministerio Fiscal solicit6 la apertura de
un expediente de pérdida de la nacionalidad espafiola, que se cit6 al interesado a fin de
que presentara la documentacion pertinente para determinar el uso de la nacionalidad
espafiola por residencia, que el interesado alega que no ha utilizado su nacionalidad
espafiola porque no ha podido viajar fuera de su pueblo por motivos familiares. Por todo
ellos se procede a practicar inscripcion marginal de pérdida de la nacionalidad espafiola
en la inscripcidn de nacimiento del interesado.

2. Notificado el interesado, éste, mediante representante legal, interpone
recurso volviendo a solicitar la recuperacion de la nacionalidad espafiola y su inscripcion
en su partida de nacimiento, aportando como pruebas varios certificados donde se
refiere que tenia nacionalidad espafiola.

3. Notificado el Ministerio Fiscal, éste se ratifica en su anterior informe y
considera que el Sefior M., residente en El Libano, ha perdido su nacionalidad espafiola
por asentimiento voluntario y utilizacion exclusiva de su nacionalidad libanesa durante
mas de tres afios desde la fecha de caducidad de su documentacion espafiola en 2003
puesto que no ha solicitado la renovacion de su pasaporte hasta 2008. El Encargado del
Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 11 de la Constitucion; 25 del Cddigo civil (Cc); 27 y 67
de la Ley del Registro Civil (LRC); y 232 y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
y la Resolucién de 8-62 de noviembre de 2006.

Il. El expediente para la declaracion de pérdida de la nacionalidad espafiola
del interesado se inicia de oficio y es acordada por el Encargado del Registro Civil
Consular de B. mediante auto de 20 de mayo de 2008, basandose en que el interesado,
residente en El Libano, ha hecho un uso exclusivo de la nacionalidad libanesa por un
periodo superior a tres afios. En la documentacion que obra en el expediente figura que
regresO a El Libano en 1999, entrando en el pais con pasaporte espafiol y desde esa
fecha no consta que haya hecho uso de la nacionalidad espafiola ni renovado el
pasaporte (caducado en 2003) hasta marzo de 2008. Como viene a argumentarse en el
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auto apelado, no es posible que haya podido residir en el citado pais sin tarjeta de
residencia y con una documentacion espafiola caducada, salvo que haya usado
exclusivamente la nacionalidad libanesa.

[ll. Dispone el articulo 25 Cc en su apartado 1, a) que “los espafioles que
no lo sean de origen perderan la nacionalidad: a) Cuando durante un periodo de tres
afios utilicen exclusivamente la nacionalidad a la que hubieran declarado renunciar al
adquirir la nacionalidad espafiola”.

Las condiciones sefialadas por este articulo concurren en el presente caso
en el interesado. Este, en 1999 entr6 en Libano con pasaporte espafiol, el cual, le
caducé en el afio 2003 y hasta 2008 no intent6 su renovacién. En el tiempo
comprendido entre estos Ultimos cinco afios no hay constancia que haya hecho uso en
algn momento de la nacionalidad espafiola, habiendo usado exclusivamente la
libanesa que ostentaba con anterioridad a la adquisicion de la espafiola y a la que habia
renunciado al adquirir ésta, prueba de ello es que no se proveyera de la documentacion
exigida por Libano a los extranjeros que pretenden residir en dicho pais. Tampoco
consta que hubiese comparecido para inscribirse como espafiol en el Registro de
Matricula del Consulado, que hubiese renovado la documentacién espafiola tras haberle
caducado o que hubiese otorgado como espafiol algin documento publico (vid.
Instruccién de 20 de marzo de 1991, de esta Direccion General) que permitieran deducir
un uso oficial o de relevancia juridica de la nacionalidad espafiola. De todo ello se deriva
la concurrencia de la causa de pérdida de la nacionalidad espafiola que ha sido
apreciada por el Encargado del Registro Civil Consular de Espafia en Beirut.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (1) de 15 de enero de 2009, sobre inscripcion de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Respecto de quien ha adquirido después la nacionalidad espafiola, se
deniega la inscripcion del matrimonio celebrado en M. (Sahara) en 1984 porque la
certificacion del registro respecto a los hechos de que da fe no reline garantias analogas
a las exigidas para la inscripcion por la ley espafiola.

En el expediente sobre inscripcién de matrimonio, previa declaracién con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espafiola, remitido a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra acuerdo dictado por
el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central el 16 de
noviembre de 2006, Don. L., nacido el 6 de agosto de 1952 en A. (Sahara) y de
nacionalidad espafiola adquirida en 2005, solicitaba la inscripcién en el Registro Civil
espafiol de su matrimonio con J., nacida el 23 de diciembre de 1963 y de nacionalidad
argelina, celebrado el 25 de septiembre de 1984 en M. (Sahara Occidental). Adjuntaba
la siguiente documentacion: Acta de matrimonio local expedida por la Republica Arabe
Saharaui Democratica, inscripcioén de nacimiento y DNI del interesado.
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2. El encargado del Registro Civil Central denegd la inscripcidn solicitada
mediante acuerdo de 29 de octubre de 2007 por existir dudas razonables sobre la
realidad de los hechos inscritos.

3. Notificada la resolucion al interesado, se interpuso recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando la revocacién de la
resolucion inicial y alegando que las certificaciones expedidas por la Republica Arabe
Saharaui Democrética constituyen la Unica documentacién que puede aportar para la
tramitacion de la inscripcion.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que
confirmé el acuerdo recurrido. El encargado del Registro Civil Central se ratificé en su
decision y remitid el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 20 y 65 del Cddigo civil (Cc); 15, 23y 95 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 256 del Reglamento del Registro Civil RRC), y las
resoluciones de 11-12 de enero, 31-32 de mayo, 8-32 de septiembre de 2000; 26-22 de
diciembre de 2001; 9-22 de mayo de 2002; 16-22 de noviembre de 2005; 7-12 de febrero,
8 y 12-42 de abril y 13-12 de noviembre de 2006; 30-22 de enero y 4-62 de junio de
2007.

Il. En el caso presente, el interesado, de nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncion adquirida en 2005, solicita la inscripcion en el Registro Civil
espafiol de su matrimonio, celebrado en el Sahara Occidental en 1984, por transcripcion
de certificacion expedida por el Tribunal de Apelaciones del Ministerio de Justicia de la
Republica Arabe Saharaui Democratica. La inscripcion solicitada fue denegada por el
encargado del Registro Civil Central porque la documentacion aportada no reune los
requisitos y garantias necesarias para la inscripcion.

lll. Los hechos que afectan a espafioles, aunque hayan acaecido antes de
adquirir la nacionalidad espafiola, son inscribibles en el Registro Civil espafiol
competente (cfr. arts. 15 LRC y 66 RCC) siempre, claro, que se cumplan los requisitos
en cada caso exigidos. Por esta razon ha de examinarse si ese cumplimiento concurre e
el presente caso.

IV. La competencia para decidir la inscripcién corresponde al Registro Civil
Central por estar el promotor domiciliado en Espafia. (cfr. art. 68,Il RRC) y la via registral
para obtener el asiento ha de consistir, bien en la certificacién del registro extranjero,
expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracién (cfr. arts. 23 LRC y 85y
256-3° RRC), bien, en caso de matrimonio, en el expediente al que se refiere el articulo
257 del Reglamento del Registro Civil “en el que se acreditard debidamente la
celebracion en forma del matrimonio y la inexistencia de impedimentos”.

V. En el caso actual la inscripcion interesada se pretende sobre una
certificacion de registro extranjero. El articulo 85 RRC dispone al respecto que “para
practicar inscripciones sin expediente en virtud de certificacion de registro extranjero, se
requiere que éste sea regular y auténtico, de modo que el asiento que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcién por la ley espafiola”.
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La competencia de calificacion del encargado respecto de la certificacion
extranjera se extiende al examen de la competencia y autoridad del érgano que la
expide, que ha de actuar en el ejercicio de cargo que le habilite para tal expedicion con
base legal suficiente para ello, base que en este caso no existe al no estar establecidos
los 6rganos del Registro Civil en virtud de disposiciones normativas integrantes de un
ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido. Por tanto, el titulo aportado
no redne los requisitos que sefiala el articulo reglamentario transcrito para que pueda
practicarse la inscripcion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 15 de enero de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la
ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil consular de B.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de B. el 7 de
junio de 2007, Dofa S., nacida en Colombia el 8 de junio de 1976 y de nacionalidad
espafiola, solicitd la inscripcién en el Registro Civil espafiol de su matrimonio con el
ciudadano colombiano Don J., nacido el 19 de abril de 1974, celebrado el dia 26 de
mayo de 2007 en Colombia segin la ley local. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local, inscripciones de
nacimiento, pasaportes, fe de vida y estado de la solicitante y certificado de entradas y
salidas de Colombia del interesado.

2. Ratificados los interesados, se realiz6 el tramite de audiencia reservada
por separado con ambos solicitantes.

3. El encargado del Registro Civil consular dicté auto el 1 de octubre de
2007 denegando la inscripcion solicitada por inconsistencias durante la audiencia
reservada.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que el matrimonio es
verdadero y aportando como prueba documental documento conjunto de afiliacion a una
entidad médica de Colombia desde julio de 2005.

5. De la interposicién del recurso se dio traslado al érgano en funciones de
ministerio fiscal, que intereso la desestimacion del mismo. El encargado del Registro
Civil consular remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74 del Cddigo civil; 386
de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246,
247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién del 9 de enero de
1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 27-42 de
diciembre de 2005; 16-12 de marzo, 7-28y 32y 11-42 de abril, 31-12 y 52 de mayo, 23-22
de junio, 20-5%, 22 y 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 10-52 y 11 de
noviembre y 28-52 de diciembre de 2006; 5-3% y 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de
febrero, 25-72 de abril, 31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio, 11-22, 5% y 62 de septiembre,
26-5% de noviembre y 28-52 de diciembre de 2007; 11-128 y 31-12y 42 de enero de 2008.

II. No sélo en el expediente previo para el matrimonio civil, a través del
tramite de la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente (art.
246 RRC), sino también cuando se intenta inscribir en el Registro Civil espafiol un
matrimonio ya celebrado en el extranjero mediante la certificacion expedida por
autoridad o funcionario del pais de celebracién (art. 256-3° RRC), es deber del
encargado cerciorarse de la inexistencia de impedimentos u otros obstaculos que
provoquen la nulidad del matrimonio, especialmente para evitar la inscripcion de los
llamados matrimonios de complacencia, en los que el verdadero propésito de las partes
no es ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de las ventajas de la
apariencia matrimonial para facilitar la situacion del extranjero en relacién con los
requisitos de entrada y permanencia en Espafia. El encargado debe calificar, a través de
las declaraciones complementarias oportunas que integran el titulo inscribible (cfr. art.
256 RRC), si ha habido verdadero consentimiento matrimonial en la celebracion o si, por
el contrario, se trata de un matrimonio simulado, nulo por la ausencia de dicho
consentimiento matrimonial.

[ll. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre
necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos
hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio
humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

IV. En el caso actual se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 26 de mayo de 2007 entre una ciudadana con doble nacionalidad espafiola
y colombiana y un ciudadano colombiano. Los hechos comprobados por medio de esas
declaraciones complementarias no son lo suficientemente clarificadores como para
deducir de ellos, sin sombra de duda, la existencia de simulacién. Las audiencias
reservadas practicadas no han revelado contradicciones sustanciales ni
desconocimiento bésico entre los contrayentes. Por otro lado, al presentar el recurso se
aporta un certificado de una entidad médica colombiana donde el solicitante figura
afiliado y la interesada aparece como beneficiaria desde el mes de julio de 2005, lo que
avalaria la existencia de una relacion efectiva entre los promotores al menos desde ese
momento.
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V. Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius
nubendi, como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o
denegado méas que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que
vicie de nulidad el matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no
poner trabas a la celebracion o a la inscripciéon del enlace. Como expresdé en un
supuesto similar la resoluciéon 9-22 de octubre de 1993, “ante la opcién de autorizar (aqui
inscribir) un matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius
connubii, este centro directivo ha de elegir la primera alternativa”. “Siempre quedara a
salvo la posibilidad de que el ministerio fiscal inste judicialmente la nulidad del
matrimonio (cfr. art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud
podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede estimar el recurso y ordenar que se inscriba en el Registro
Civil el matrimonio celebrado el 26 de mayo de 2007 en Colombia entre los solicitantes.

RESOLUCION (3?) de 15 de enero de 2009, sobre consolidacién de la nacionalidad
espafiola.

No es aplicable el articulo 18 del Cddigo civil cuando no se acredita que los
representantes legales del interesado, entonces menor de edad, hubieran residido en el
Sahara durante el plazo de vigencia del Decreto 2258/1976, de 10 de agosto ni hubiera
poseido y utilizado la nacionalidad espafiola durante diez afios.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncién remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el Misterio Fiscal contra auto dictado por el Juez Encargado del Registro
Civil de S.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de S., Don M. nacido el
3 de diciembre de 1975 en Sahara Occidental solicitaba que se le reconociese la
nacionalidad espafiola al amparo del articulo 18 del Cédigo Civil, manifestando que sus
progenitores oriundos del lugar inscribieron su nacimiento en el Registro Civil, que
cuando en 1976 cesa la presencia espafiola en el lugar él era menor de edad y por tanto
sujeto a la patria potestad de sus padres, ambos de nacionalidad espafiola, en este
sentido la posesion y utilizacién de la nacionalidad espafiola por sus progenitores
revelan que él es espafiol. Adjuntaba la siguiente documentacién: Certificado negativo
de la partida de nacimiento expedida por el Archivo General de la Administracion, recibo
de MINURSO, certificado que acredita su estancia en los Campamentos de refugiados
saharauis, certificado de concordancia de nombre y certificado de empadronamiento.

2. Ratificado el interesado, el Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado. El
Juez Encargado del Registro Civil dicté auto con fecha 26 de febrero de 2008 en el que
desestima la peticiéon del interesado en base a que, no se acredita que se haya venido
usando de forma permanente y de buena fe, por el solicitante, la nacionalidad espafiola
durante 10 afios, con lo que no cumple con uno de los requisitos basicos para que la
solicitud pueda prosperar.
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3. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al interesado, el Ministerio
Fiscal interpone recurso solicitando se revoque el auto recurrido.

4. Notificado el recurso al interesado, el Juez encargado del Registro Civil
remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335
y 338 del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las Resoluciones, entre otras, de 9-12 de septiembre, 20-22 y 42 y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-32 y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril, 21-62
de mayo, 11-12 de junio, 20-22 de diciembre de 2007; 3-12, 28-12 y 29-32 de enero, 22-52
y 29-62 de febrero, 3-22 y 42 de marzo y 20-82 de noviembre de 2008.

Il. El interesado, mediante escrito de fecha 22 de octubre de 2007, solicitd
ante el Registro Civil de su domicilio la declaracién con valor de simple presuncién de la
nacionalidad espafiola, al haber nacido el 3 de diciembre de 1975 en S., Sahara
Occidental, y cumplir los requisitos establecidos. El Juez Encargado del Registro Civil de
S. dicté auto de 26 de febrero de 2008 denegando dicha nacionalidad. Este auto
constituye el objeto del presente recurso que ha interpuesto el Ministerio Fiscal.

[ll. Segun el articulo 18 del Cadigo civil la nacionalidad espafiola puede
consolidarse si se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un
titulo inscrito en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para
comprobar esta consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad
espafiola con valor de simple presuncién (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en
primera instancia el Encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era
posesion espafiola no eran propiamente nacionales espafioles, sino sélo subditos de
Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de algunas
disposiciones anteriores al abandono por Espafa de ese territorio pudiera deducirse otra
cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espafiola en
el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76. Asi resulta
también de la diferenciaciéon de «territorios» puesto de relieve, con rotunda claridad, por
la citada Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espafiol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante
algunos afios ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

V. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del
Sahara la STS de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la
nacionalidad espafiola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso
presente pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en
la sentencia y el ahora planteado. En el caso presente el interesado no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales -dada
entonces su minoria de edad- estuviesen imposibilitados de facto para optar a la
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nacionalidad espafiola por haber permanecido en los territorios ocupados, antes al
contrario, manifiesta que abandonaron dichos territorios hacia los campamentos
argelinos de T. Aparte de esto concurren otras circunstancias impeditivas para los
efectos pretendidos por la recurrente, como son que no consta el titulo inscrito en el
Registro Civil, ni esta probada la posesion de la nacionalidad espafiola en los términos y
duracién que establece el articulo 18 Cc.

Las mas recientes sentencias del Tribunal Supremo (Sala 3%) de 20 de
noviembre de 2007 y de 18 de julio de 2008 reconociendo a los saharauis recurrentes el
estatuto de apétridas no hace sino reforzar las conclusiones anteriores.

VI. Finalmente, la documentacion que se aporta, expedida por autoridades
de la denominada Republica Arabe Saharaui Democrética, no ofrece garantias analogas
a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola (cfr. art. 23 LRC y 85 RRC). Al
respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de calificacion del Encargado
del Registro Civil respecto de las certificaciones extranjeras se extienden al examen de
la competencia y autoridad que las expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo
que le habilite para tal expedicion con base legal suficiente para ello, base, que en este
caso no existe al no estar establecidos los 6rganos del Registro Civil en virtud de
disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal
internacionalmente reconocido.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (42 de 15 de enero de 2009, sobre rectificacion de error.

No prospera por falta de pruebas el expediente de rectificacion de error en
el nombre del padre, fallecido, en la inscripciéon de nacimiento de éste.

En expediente sobre rectificacion de errores en inscripcion de nacimiento
remitido a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el Ministerio
Fiscal contra auto de la Juez Encargada del Registro Civil de C.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de C. el 11 de febrero de
2008 Don L. incoa expediente de rectificacion de error en la inscripcion de defuncién de
su padre J. ya que se hizo constar como nombre el de J. cuando el correcto es J. A.
Adjunta como documentacion: Partida de nacimiento de su padre, y certificado de
defuncién. El interesado vuelve a comparecer en el Registro Civil de C. el 18 de febrero
de 2008 solicitando que su padre era conocido como J. por lo que solicita se haga
constar J. en vez de J. A. en su inscripcion de nacimiento.

2. El Ministerio Fiscal informa desfavorablemente. La Juez Encargada del
Registro Civil, mediante auto de fecha 10 de abril de 2008 acuerda rectificar el acta de
nacimiento de J. A. V. N. en el sentido de que en lo sucesivo el nombre propio sea J. en
vez de J. A.

3. Notificado el interesado y el Ministerio Fiscal, éste interpone recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que en la inscripcion de
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nacimiento no es posible cambiar el nombre de una persona fallecida por el usado
habitualmente, ya que este derecho sélo puede hacerlo la propia persona pero una vez
fallecido no cabe cambiar su nombre.

4. Notificado el interesado, la Juez Encargada del Registro Civil remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 2, 54, 59, 60 y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 12, 213 y 342 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las Resoluciones
de 10-22 de febrero y 2-12 de marzo de 2006.

Il. Se pretende por el interesado que en la inscripcion de nacimiento de su
padre sea rectificado el nombre “J. A.” que se le impuso y en su lugar se haga constar el
de “J.", que es el que estima correcto y el que figura en inscripciones de nacimiento del
propio interesado y de sus hermanos incorporadas al expediente y que era también el
que venia usando el fallecido y por el que era habitualmente conocido. Igualmente
consta el nombre de “J.” en la inscripcién de defuncion del padre del interesado.
Inicialmente el promotor habia formulado su peticion en sentido contrario, es decir, habia
pedido la rectificacion de la inscripcion de defuncién de su padre para que constase en
ella, no el nombre que se habia hecho constar, “J.”, sino el de “J. A.". Por la Juez
Encargada se acordd la rectificacion del nombre del padre del promotor en la inscripcion
de su nacimiento mediante auto de 10 de abril de 2008. Este auto constituye el objeto
del presente recurso, interpuesto por el Ministerio Fiscal.

[ll. El nombre de una persona es en su inscripcidon de nacimiento y en la de
su defuncién una mencién de identidad (cfr. art. 12 RRC) por lo que, si se demuestra
que ha sido consignado erréneamente, cabe su rectificacion por expediente gubernativo
con apoyo en el articulo 93.1 de la Ley 0, en su caso, en el 94.1, si concurre el dictamen
favorable del Ministerio Fiscal.

IV. De otro lado hay que tener en cuenta que, en materia de errores
registrales, la regla general es que su rectificacion ha de obtenerse mediante sentencia
recaida en juicio ordinario (cfr. art. 92 LRC). Ademas, obviamente, para que pueda
rectificarse un error del Registro, es necesario que quede acreditada su existencia vy,
esto, no ha sido probado en el presente caso. En efecto, no consta que hubiese error
registral cuando en la inscripcion de nacimiento del padre del promotor se hizo figurar
como nombre “J. A.”, porque, a falta de prueba, ha de presumirse que fue el decidido e
impuesto por los padres al nacido. Siendo esto asi, el error denunciado, de existir, se
habria producido en aquellas otras inscripciones en las que no se hizo constar el
nombre compuesto del padre, sino el simple de “J.”, como sucede en la de defuncién y
en las de nacimiento de los hijos que se han aportado al expediente.

V. Examinando la solicitud del promotor, se llega sin embargo a la
conclusion de que lo realmente pretendido por éste es un cambio de nombre de su
padre fallecido por el que éste usaba habitualmente y por el que era conocido, pero,
como se alega en el recurso por el Ministerio Fiscal, el cambio de nombre es una
facultad de caréacter personalisimo y, consecuentemente, solo puede ser ejercida por
persona viva. Esto no obsta para que, conforme a lo establecido en el articulo 137 RRC,
pueda completarse por expediente la inscripcién de nacimiento del fallecido para hacer
constar por nota marginal el dato meramente de hecho de que éste, en vida, usaba
habitualmente el nombre de “J.".
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.

RESOLUCION (59 de 15 de enero de 2009, sobre inscripcion de nacimiento y
opcidn ala nacionalidad espafiola.

No es posible inscribir a la nacida en Cuba en 1978 que ejercita la opcién a
la nacionalidad espafiola prevista en el articulo 20 del Cdédigo civil, redaccion dada por
Ley 36/2002, porque no esta acreditado el nacimiento de la madre en Espafia ni ha
estado bajo la patria potestad de un espafiol.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcidon de nacimiento y opcion a
la nacionalidad espafola remitidas a este Centro Directivo en tramite de recurso por
virtud del entablado por la interesada contra acuerdo del Juez Encargado del Registro
Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 25 de enero de 2006 en el Registro Civil de A. se levanta acta
de declaracion de opcion a la nacionalidad espafiola mediante la cual Dofia M., nacida
en Cuba el 12 de diciembre de 1978, opta por la nacionalidad espafiola, no renunciando
a su anterior nacionalidad y prestando juramento de fidelidad al Rey a obediencia a la
Constitucion y Leyes Espafiolas. Adjunta como documentaciéon: Certificado de
nacimiento, certificado de nacimiento de su madre.

2. Recibida la anterior documentacion en el Registro Civil Central, mediante
acuerdo de fecha 12 de abril de 2007, el Juez Encargado del Registro Civil Central,
deniega lo solicitado por la interesada toda vez que no ha acreditado reunir los
requisitos del articulo 20 del Caodigo Civil.

3. Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la nacionalidad espafiola por
opcion.

4. De la interposicion del recurso se da traslado al Ministerio Fiscal que
informa que procede confirmar el auto apelado. El Juez Encargado del Registro Civil
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Cadigo civil (Cc); 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 347 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 6-32 de noviembre de 2003; 20-12 de julio de 2004; 20-32
de septiembre de 2005; y 20-52 de noviembre de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de
marzo, 17-42 de abril y 28-52 de noviembre de 2007; 4-52, 7-12 y 29-42 de febrero de
2008.

Il. La interesada, nacida en Cuba en 1978 pretende optar a la nacionalidad
espafiola, sin que en el acta levantada en comparecencia efectuada 25 de enero de
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2006 ante el Registro Civil de A., conste si lo hace por haber estado sometida a la patria
potestad de su madre espafiola (cfr. art. 20.1-a) Cc) o por ser hija de madre espafiola
nacida en Espafia (cfr. art. 20.1-b) Cc). Por el Juez Encargado del Registro Civil Central
se dicto acuerdo de 12 de abril de 2007 denegando la solicitud al no quedar acreditada
la concurrencia de los requisitos necesarios. Dicho acuerdo constituye el objeto del
presente recurso.

lll. La pretensién de la interesada no puede ser estimada ni por razén de
patria potestad, porque cuando ejerce el derecho de opcion tenia 26 afios v,
consecuentemente habia caducado el plazo establecido al efecto (cfr. art. 20.2-c) Cc), ni
tampoco puede serlo por la segunda causa antes mencionada, ya que la madre no
habia nacido en Espafia.

En su recurso alega que ella no pretendié optar a la nacionalidad espafiola,
sino instar la nacionalidad espafiola por residencia reducida de un afio como nieta de un
espafiol originario, pero lo cierto es que esa peticion no consta en el expediente, en el
que, en cambio, si figura el acta ejercitando el derecho de opcién, la cual, aparece
suscrita por la interesada, por lo que el ejercicio por ella de este derecho no se presta a
duda alguna.

IV. Lo que antecede se entiende sin perjuicio de que pueda acogerse la
recurrente a la posibilidad de optar que se ha abierto con la entrada en vigor de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, por la que se
reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron
persecucioén o violencia durante la guerra civil y la dictadura. Conforme a esta norma, en
tanto esté vigente, no es exigible que la madre naciese en Espafia, bastando con que
quede acreditado que fue originariamente espafiola.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

RESOLUCION (1) de 16 de enero de 2009, sobre recursos.

No cabe la admisién del presentado contra una providencia de tramite que
no impide la continuacion del procedimiento.

En el expediente sobre solicitud de concesion de la nacionalidad espafiola
por residencia remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el promotor, contra auto del Juez Encargado del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Don F. solicitd en el Registro Civil de M., con fecha 19 de febrero de
2004 la nacionalidad espafiola por residencia. Realizadas todas las diligencias
pertinentes, se envid el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado. La Direccién General devuelve el expediente al Registro Civil de M. a fin de
que se requiera al interesado para que haga constar su actual domicilio, el interesado
debera cumplimentar los tramites requeridos en el plazo de tres meses, transcurridos los
cuales si no lo hiciera se debera declarar la caducidad del procedimiento, previo informe
del Ministerio Fiscal, y su archivo definitivo.
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2. Transcurrido ese plazo, sin que el interesado haya cumplimentado los
tramites requeridos, el Ministerio Fiscal se muestra conforme con la caducidad. El Juez
Encargado del Registro Civil mediante providencia de fecha 22 de abril de 2008 acuerda
se proceda a declarar la caducidad del expediente, previa notificacién al interesado.

3. El interesado mediante escrito de fecha 1 de junio de 2008 solicita la
suspension de la caducidad del expediente.

4. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para continuar su tramitacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Vistos los articulos 354 y 355 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

II. El interesado presentd ante el Registro Civil de M. solicitud de
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia. Por dicho Registro se instruyé el
expediente que fue elevado a esta Direccion General para su resolucién, la cual,
mediante escrito de 31 de enero de 2006, interesé del Registro que requiriese al
promotor para que acreditara su domicilio, a lo que éste dio cumplimiento aportando el
correspondiente certificado de empadronamiento. Posteriormente, este Centro Directivo,
por escrito de 26 de marzo de 2008, procedié a devolver el expediente al Registro para
gue se declarase su caducidad “previo informe favorable del Ministerio Fiscal y citacion
del interesado”, ello, “ante la imposibilidad de obtener el preceptivo informe previsto en
el articulo 222 del Reglamento del Registro Civil, ya que segin comunicacion de la
Direccién General de la Policia, no se ha podido practicar la informacion reglamentaria
por falta de colaboracion del interesado”. Por el Juez Encargado del Registro Civil se
dictd providencia de 22 de abril de 2008 en la que a la vista del informe favorable a la
caducidad emitido por el Ministerio Fiscal, hizo constar: “Procédase a declarar la
caducidad del presente expediente, previa notificacion del interesado, conforme se
determina en el articulo 354 del Reglamento del Registro Civil”. ElI promotor presentd
recurso por no ser conforme con la declaracion de caducidad interesada por el Ministerio
Fiscal a la que se alude en la citada providencia.

[ll. Dicho recurso no puede ser admitido. De un lado, porque el informe
preceptivo del Ministerio Fiscal dando su conformidad a la declaracion de caducidad -
gue no vincula al Juez Encargado respecto de la resolucion que éste pueda adoptar-, no
es recurrible y, de otro, porque tampoco lo es la resolucién notificada, ya que no es una
de las recogidas en el articulo 355 RRC como susceptible de recurso al tratarse de una
providencia de mero tramite que no pone término al expediente. Con ella el Registro se
ha limitado a dar cumplimiento a la citacion previa del interesado exigida por el articulo
354.111 RRC. Por tanto, aunque el promotor lo considere como recurso, y como tal haya
que tomarlo, realmente, lo presentado no es sino un escrito de alegaciones contra la
declaracion de caducidad, la cual, ain no ha sido acordada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1. La inadmision del recurso.

2. La devolucién del expediente para que se dicte la resolucidn que proceda
sobre su caducidad.
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RESOLUCION (22) de 16 de enero de 2009, sobre rectificacion de errores.

No prospera la rectificacion del lugar de nacimiento, por existir acuerdo de
los padres en sefialar como tal el de su domicilio. Ademas, en principio hay que acudir a
la via judicial para rectificar el lugar de nacimiento en una inscripcion de nacimiento.

En el expediente sobre rectificacion de errores en inscripcion de nacimiento
remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto dictado por la Juez Encargada del Registro Civil de D.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Juzgado de Paz de E. Don J. y Dofia M.
manifiestan que su hijo, nacido en D. el 25 de noviembre de 2007 aparece en el Libro de
Familia como nacido en E., por lo que solicitan se rectifique el lugar de nacimiento.

2. El Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado. La Juez Encargada del
Registro Civil, mediante auto de fecha 29 de abril de 2008 deniega la rectificacion del
error solicitado

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la rectificacion del error.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. La
Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 16, 41 y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12
y 342 del Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de 12 de abril, 10 de julio, 4-
52 de noviembre y 5-12 de diciembre de 2003; 14-42 de mayo de 2004; 18-42 y 24-62 de
octubre de 2005; 31-32 de enero y 17-42 de noviembre de 2006; y 27-92 de septiembre
de 2007.

Il. Se pretende por los interesados que se proceda a rectificar el lugar de
nacimiento de su hijo, acaecido en S. y no en E. (V.), donde se practico la inscripcion.
Por la Juez Encargada se dicté auto de 29 de abril de 2008, denegando la rectificacion,
siendo dicho auto el objeto del presente recurso.

[ll. El dato sobre el lugar de nacimiento, consignado en una inscripcion de
nacimiento, no es una simple mencion de identidad del nacido, susceptible de
rectificacion, si fuera erréneo, por expediente gubernativo con apoyo en el articulo 93-1°
de la Ley. Por el contrario, ese dato es una circunstancia esencial de la inscripcion de
nacimiento y de la que ésta hace fe (cfr. art. 41 LRC), por lo que su rectificacion, por
muy evidente que pudiera parecer el error, ha de obtenerse en principio acudiendo a la
via judicial ordinaria conforme al criterio general que proclama el articulo 92 de la Ley
del Registro Civil.

IV. De otro lado, es obvio, que para que proceda la rectificacion,

previamente, se ha de acreditar que el error denunciado se ha producido y esto no ha
sucedido en el presente caso, porque examinada la inscripcién de nacimiento del hijo de
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los promotores y el cuestionario cumplimentado para la inscripcidon, se aprecia,
efectivamente, que el nacimiento acaecié en la ciudad de S. y era en el Registro de esta
ciudad en el que correspondia practicar la inscripcion (cfr. art. 16.1 LRC), pero en la
comparecencia efectuada por los promotores, dentro del plazo para la inscripcién, ante
el Juzgado de Paz de E. el 30 de noviembre de 2007, estos solicitaron expresamente y
de comun acuerdo “que habiendo nacido su hijo/a en D. desean que sea inscrito en el
Registro Civil de este Juzgado de Paz” y eso fue exactamente lo que se hizo de
conformidad con lo que dispone el articulo 16 LRC que, en su ndmero 2, establece que
“los nacimientos acaecidos en territorio espafiol, cuando su inscripcion se solicite dentro
del plazo, podran inscribirse en el Registro Civil Municipal correspondiente al domicilio
del progenitor o progenitores legalmente conocidos.

La solicitud se formulara, de comun acuerdo, por los representantes legales
del nacido o, en su caso, por el Unico representante legal de éste, acompafiandose a la
peticion la documentacion que reglamentariamente se establezca para justificar el
domicilio comun de los padres o del solo progenitor conocido.

En las inscripciones de nacimiento extendidas como consecuencia de lo
establecido en este apartado, se considerara a todos los efectos legales que el lugar del
nacimiento del inscrito es el municipio en el que se haya practicado el asiento. Las
certificaciones en extracto s6lo haran mencién de este término municipal”. No cabe
atribuir efecto a las alegaciones formuladas en el recurso acerca de falta de informacion
0 desconocimiento de la norma a la que ambos interesados se acogieron en su
momento. Debe sefialarse, no obstante, que en las certificaciones literales de
nacimiento seguird constando como lugar de nacimiento el de “H.".

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (3% de 16 de enero de 2009, sobre declaracion sobre la
nacionalidad.

Se estima, dadas las circunstancias del caso, que el saharaui, nacido en el
Sahara en 1950, ha consolidado la nacionalidad espafiola conforme al articulo 18 del
Cadigo civil.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncién remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado, contra auto dictado por la Juez Encargada del Registro Civil
de E.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de E., Don H. nacido E.
(Sahara Occidental), el 13 de mayo de 1950, solicitaba la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncién ya que no pudo optar por la nacionalidad espafiola en virtud
del Real Decreto de 1976. Adjuntaba la siguiente documentacion: Certificado de
nacimiento, certificado de MINURSO, certificado de familia, certificado de matrimonio,
certificado de concordancia de nombre y certificado de empadronamiento.
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2. Ratificado el interesado, el Ministerio Fiscal una vez examinado el
expediente, no se opone a lo solicitado. La Juez Encargada del Registro Civil dictdé auto
con fecha 2 de abril de 2007 en el que desestima la peticion realizada por el interesado,
ya que no se ha quedado probado que residiera en el Sahara en el periodo de vigencia
del Real Decreto de 1976.

3. Notificado el interesado, éste presenta recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando nuevamente la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncion.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste impugna el recurso interpuesto. La
Juez Encargada del Registro Civil ordena la remision del expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil;
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil; la Sentencia del Tribunal Supremo de
28 de octubre de 1998; el Real Decreto 2258/1976, de 10 de agosto, y las Resoluciones
de 11-82y 12-32 de septiembre de 2001 y 29-22 de octubre de 2002 y 13-22 de febrero y
4-32 de julio de 2003 y 17 de julio de 2004.

II. Se ha intentado por este expediente que se declare con valor de
presuncién que tiene la nacionalidad espafiola de origen un saharaui, nacido en territorio
del Sahara en 1950, cuyo nacimiento se inscribié en el Registro Civil de esta anterior
posesion espafiola.

[ll. La peticién se fundamenta en la doctrina sentada para el caso particular
de otro saharaui por la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998.
Ahora bien, aun reconociendo la dificultad —no apreciada por la sentencia- de conceder
eficacia retroactiva al articulo 18 del Cédigo Civil, dando trascendencia a una posesion y
utilizacion de la nacionalidad espafiola derivados de actos muy anteriores a la Ley de 17
de diciembre de 1990 que introdujo ese articulo, lo cierto es que en el caso presente
concurren circunstancias especificas que permiten aplicar al caso la doctrina de aquella
sentencia, pues suponen una coincidencia notable con el supuesto de hecho singular
contemplado en la decision del Tribunal Supremo.

IV. La primera de estas circunstancias es que esta suficientemente probado
que el interesado no estaba incluido en ninguno de los dos supuestos en que, en funcion
de su residencia y en razon de determinada documentacién, se permitia a los naturales
del Sahara el derecho a optar a la nacionalidad espafiola en los términos y plazo
establecidos en el Real Decreto de 10 de agosto de 1976. En efecto durante todo el
periodo de tiempo en que estuvo en vigor el citado Real Decreto el promotor, segin se
ha acreditado mediante el certificado administrativo aportado en el recurso, no residia en
Espafia ni en el extranjero, sino en el Sahara y, por tanto, no pudo optar a la
nacionalidad espafiola en el plazo de un afio al amparo de esta disposicion.

V. La segunda de las circunstancias apuntadas consiste en que el promotor
ha acreditado suficientemente la posesion y utilizacion continuadas de la nacionalidad
espafola. En efecto, siguiendo la doctrina de la sentencia del Tribunal Supremo de 28
de octubre de 1998 aquellos documentos administrativos expedidos por las autoridades
espafiolas deben considerase como signos de posesién de estado tenidos en cuenta
como medios de prueba. La admision de esta documentacion espafiola, no obstante
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haber quedado anulada y desprovista de todo valor conforme a la disposicién final
segunda del repetido Real Decreto, hay que entenderla como corolario de la aplicacion
retroactiva del articulo 18 del Cddigo civil efectuada por el Alto Tribunal en la sentencia
que se cita. En cualquier caso, admitidas tales pruebas es evidente que en base a las
mismas el promotor redne los requisitos que para la consolidaciéon de la nacionalidad
espafiola establece el articulo 18 del Cédigo civil.

Esta Direcciébn General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1°, Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2°, Declarar con valor de simple presuncion que Don H. es espafiol de
origen; la anotacion se practicara al margen del asiento de nacimiento que debe
extenderse en el Registro Civil Central.

RESOLUCION (42) de 16 de enero de 2009, sobre atribucién de apellidos.

En principio, primer apellido del extranjero con filiacién determinada que se
hace espafiol es el primero del padre y segundo apellido el primero de los personales de
la madre.

En el expediente sobre atribucién de apellidos en inscripcion de nacimiento
remitido a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el interesado
contra calificacion del Juez Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central Don M.
manifiesta que al practicarse su inscripcién de nacimiento, el 12 de noviembre de 2007,
se ha hecho constar como nombre y apellidos M. S. S., que el nombre y los apellidos no
concuerdan con los apellidos de sus progenitores por lo que solicita que se inscriba
como M. S. M. Y. N., ya que todos sus hermanos con nacionalidad espafiola estan
inscritos de esa forma.

2. Notificado el Ministerio Fiscal, este interesa la confirmacion de la
inscripcion efectuada. El Juez Encargado del Registro Civil remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9 y 109 del Cddigo civil; 53 y 55 de la Ley del Registro
Civil y 194, 199, 205 y 213 del Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de 14-
32 de octubre de 2002, 7-12 de octubre y 5-12 de noviembre de 2003 y 20-5% de enero y
11-12 de febrero de 2004.

II. Es un principio de orden publico que todo espafiol ha de ser designado
legalmente con dos apellidos (cfr. art. 109 Cc; 53 y 55 LRC y 194 RRC) y este principio
rige también para los extranjeros que adquieren la nacionalidad espafiola segin resulta
del articulo 213 del Reglamento.

[ll. Para el extranjero con filiacion que adquiere la nacionalidad espafiola,
en principio, han de consignarse en su inscripcién de nacimiento en el Registro Civil
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espafiol los apellidos fijados por tal filiacion, es decir el primero del padre, como primero,
y el primero de los personales de la madre, como segundo. Tales apellidos, asi
determinados, se sobreponen a los usados de hecho (cfr. art. 194 y 213-regla 12 RRC).
Por ello no es posible admitir la pretension del interesado en el presente expediente.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto impugnado.

RESOLUCION (52 de 16 de enero de 2009, sobre consolidacion de la nacionalidad
espafola.

No es aplicable el articulo 18 del Cadigo civil cuando no se acredita que la
interesada hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto
2258/1976, de 10 de agosto ni haber poseido y utilizado la nacionalidad espafiola
durante diez afios.

En el expediente sobre consolidacion de la nacionalidad espafiola remitido
a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
auto dictado por la Juez Encargada del Registro Civil de B.

HECHOS

1. Mediante escrito de fecha 11 de julio de 2007, Dofia F. promueve
expediente para declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncidn, en base a que nacié en el Sahara Occidental el 12 de enero de 1964, y que
sus padres poseian la nacionalidad espafiola, que en el momento en que estaba en
vigor el Real Decreto de 10 de agosto de 1976 se encontraba en el Sahara y le fue
imposible realizar el derecho de opcién. Adjuntaba la siguiente documentacién:
Pasaporte, certificado de nacimiento, certificado de concordancia de nombre, recibo de
MINURSO y volante de empadronamiento.

2. Ratificada la interesada, el Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado. La
Juez Encargada del Registro Civil dicté auto con fecha 13 de marzo de 2008 en el que
deniega la peticion realizada por la interesada al no haberse comprobado la
consolidacion prevista en el articulo 18 del Codigo Civil.

3. Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la interesada, ésta
presenta recurso ante la Direccidon General de los Registros y del Notariado volviendo a
solicitar la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se
ratifica en su anterior informe. La Juez Encargada del Registro Civil ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Vistos los articulos 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335
y 338 del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto

2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las Resoluciones, entre otras, de 9-12 de septiembre, 20-22 y 42 y 22-52 de
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diciembre de 2006; 12-32 y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril, 21-62
de mayo, 11-12 de junio, 20-22 de diciembre de 2007; 3-12, 28-12 y 29-32 de enero, 22-52
y 29-62 de febrero y 3-22 y 42 de marzo de 2008.

Il. El interesado, mediante escrito de fecha 16 de julio de 2007, solicité ante
el Registro Civil de su domicilio la declaracién con valor de simple presuncién de la
nacionalidad espafiola, al haber nacido en 1964 en B., Sahara Occidental, y cumplir los
requisitos establecidos. La Juez Encargada del Registro Civil de B. dict6é auto de 13 de
marzo de 2008 denegando dicha nacionalidad. Este auto constituye el objeto del
presente recurso.

[ll. Segun el articulo 18 del Cadigo civil la nacionalidad espafiola puede
consolidarse si se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un
titulo inscrito en el Registro Civil que después es anulado. La via registral para
comprobar esta consolidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad
espafiola con valor de simple presuncién (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en
primera instancia el Encargado del Registro Civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era
posesion espafiola no eran propiamente nacionales espafioles, sino sélo subditos de
Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola, por mas que de algunas
disposiciones anteriores al abandono por Espafa de ese territorio pudiera deducirse otra
cosa. El principio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de
noviembre de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les
concediera en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espafiola en
el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76. Asi resulta
también de la diferenciacion de «territorios» puesto de relieve, con rotunda claridad, por
la citada Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo
expresa «que el Estado Espafiol ha venido ejerciendo, como potencia administradora,
plenitud de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante
algunos afios ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

V. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del
Sahara la STS de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la
nacionalidad espafiola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso
presente pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en
la sentencia y el ahora planteado. En el caso presente la interesada no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales -dada
entonces su minoria de edad- estuviesen imposibilitados “de facto” para optar a la
nacionalidad espafiola por haber permanecido en los territorios ocupados. Aparte de
esto concurren otras circunstancias impeditivas para los efecto pretendidos por la
recurrente, como son que no consta el titulo inscrito en el Registro Civil, ni esta probada
la posesion de la nacionalidad espafiola en los términos y duracion que establece el
articulo 18 Cc.

Las mas recientes sentencias del Tribunal Supremo (Sala 3%) de 20 de
noviembre de 2007 y de 18 de julio de 2008 reconociendo a los saharauis recurrentes el
estatuto de apatridas no hace sino reforzar las conclusiones anteriores.

VI. Finalmente, la documentacion que se aporta, expedida por autoridades
de la denominada Republica Arabe Saharaui Democrética, no ofrece garantias analogas
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a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola (cfr. art. 23 LRC y 85 RRC). Al
respecto ha de tenerse en cuenta que las competencias de calificacion del Encargado
del Registro Civil respecto de la certificacion extranjera se extienden al examen de la
competencia y autoridad que la expide, la cual ha de actuar en el ejercicio de cargo que
le habilite para tal expedicién con base legal suficiente para ello, base, que en este caso
no existe al no estar establecidos los 6rganos del Registro Civil en virtud de
disposiciones normativas integrantes de un ordenamiento juridico estatal
internacionalmente reconocido.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (62 de 16 de enero de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados contra auto de la
Encargada del Registro Civil Consular de L.

HECHOS

1. El 2 de julio de 2007 Don J., de nacionalidad espafiola, nacido en A. (L.)
el 8 de noviembre de 1960, presenté en el Consulado General de Espafia en L. impreso
de declaraciéon de datos para la trascripcién del matrimonio que habia celebrado el 11 de
enero de 2007 en P., C. (Cuba), segun la ley local, con la Sra. I., de nacionalidad
cubana, nacida en P., C. (Cuba) el 1 de mayo de 1983. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local; del interesado,
certificaciones de nacimiento y de matrimonio con asientos marginales de separacion y
de divorcio, sentencias de separacion y de divorcio, fe de vida y estado y certificado de
entradas y salidas del pais expedido por la Direccién de Inmigracion y Extranjeria de
Cuba; y, de la interesada, certificaciones literal de nacimiento y de solteria.

2. Ese mismo dia, 2 de julio de 2007, se celebraron las entrevistas en
audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a la inscripcién del matrimonio, por haber
alcanzado la certeza racional de que habia vicios de consentimiento. El 23 de agosto de
2007 la Encargada del Registro Civil Consular de L., considerando que las audiencias
reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero consentimiento
matrimonial, dict6 auto denegatorio.

4. Notificada la resolucién a los interesados, éstos interpusieron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que se
comunicaban regularmente incluso antes de contraer matrimonio y que se casaron para
formalizar la relacion de pareja que mantenian desde hacia tiempo; y presentando,
como prueba documental, facturas de teléfono y fotografias.
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5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se
ratifico en todos los extremos del informe emitido con caracter previo al acuerdo que
ahora se recurre, y la Encargada del Registro Civil Consular informé que no habian sido
desvirtuados los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar el auto apelado y
ordend la remisidon del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucion
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil, 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12y 528 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y
1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Cc). Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y
su inscripcién en el Registro Civil, esta Direccién General dict6 en su momento la
Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero de 2006,
dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen
su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
gue en el expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas"” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
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siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
deméas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Cuba el 11 de enero de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana cubana vy, del
tramite de audiencia reservada, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. Coinciden en sefalar que se conocieron a las puertas de un hotel de L. en
abril de 2005, pero las manifestaciones sobre la periodicidad y duracion de sus
encuentros son contradictorias -€l “cree” que su estancia mas prolongada en Cuba fue
de un mes en octubre de 2006 y ella indica que él viaja cada dos o tres meses y que en
todas las ocasiones se queda uno- y en ningun caso coincidentes con las que constan
en el certificado de entradas y salidas del pais expedido por la Direccion de Emigracion
y Extranjeria de Cuba. Tampoco esta acreditada la alegacién de que se han comunicado
continua y regularmente por teléfono porque las facturas registran numerosas llamadas
a varios abonados cubanos y al nimero que se atribuye a la interesada Unicamente se
han enviado, salvo contadisimas excepciones, mensajes de texto. Quiza por el escaso
trato se aprecia un total desconocimiento mutuo respecto a amigos, aficiones,
preferencias culinarias, dificilmente justificable en una relacion tan prolongada como la
aducida. A lo que antecede se unen otros dos hechos, por si solos no determinantes:
que hay una significativa diferencia de edad entre los promotores y que el Encargado del
Registro Civil Consular viene reiteradamente informando, en estos supuestos de
solicitud de inscripcién de matrimonios celebrados en Cuba entre ciudadanos cubanos y
espafioles, sobre la utilizacién, consciente o inconsciente, de tal institucion con fines
migratorios.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular quien, por su
inmediacion a los hechos, es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
gue, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION de 17 de enero de 2009, sobre declaracién sobre nacionalidad.

Es espafiol iure soli el nacido en Espafa de padre guineano y madre
senegalesa.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncién remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por los interesados, contra auto dictado por la Juez Encargada del Registro
Civil de P.

HECHOS

1. Dofa A., de nacionalidad senegalesa y Don I., de nacionalidad guineana,
solicitan se declare con valor de simple presuncién la nacionalidad espafiola de su hijo
I., nacido en G. (M.) el 13 de mayo de 2007. Adjuntan como documentacion: Certificado
de nacimiento del menor, certificados emitido por la Embajada de la Republica de
Guinea y de Senegal en M. en el que se certifica que el menor no esta inscrito y
certificado de empadronamiento.

2. Ratificados los interesados, el Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado.
La Juez Encargada del Registro Civil dicta auto con fecha 25 de marzo de 2008 en el
que deniega lo solicitado ya que no se acredita los requisitos necesarios para la
declaracion con valor de simple presuncién del menor.

3. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y los interesados éstos,
interponen recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo
a solicitar la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién para su hijo.

4. Notificado el recurso al Ministerio Fiscal, éste se ratifica en su anterior
informe. La Juez Encargada del Registro Civil remite el expediente a la Direccidon
General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Cadigo Civil; 96 de la Ley del registro Civil;
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil; 7 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de Noviembre de 1989; y las Resoluciones,
entre otras, de 14-12, 26-52 y 27-12 y 22 de enero, 13-32 y 42 y 16-42 de febrero y 10-32,
13-12 de marzo, 7-22 y 19-32 de abril, 17-12 , 28-3% de mayo, 23-12 de julio, 29 de
septiembre de 2004 y 11-13, 16-12 y 22-22 de marzo de 2005.

Il. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafiola de
origen un nifio nacido en Espafia en mayo del afio 2007, hijo de padre guineano y madre
senegalesa, nacidos respectivamente en Guinea-Bissau y Senegal. La peticién se funda
en la atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola establecida a favor de los nacidos
en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al
nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) del Cédigo Civil).

[ll. Segun el conocimiento adquirido de la legislacion guineana, los hijos de
nacionales de Guinea-Bissau nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente
por el solo hecho del nacimiento la nacionalidad de dicha Republica, la cual solo puede
adquirirse por un acto posterior de declaracidon expresa de voluntad en tal sentido y
subsiguiente inscripcidn del nacimiento en el Registro civil guineano. Lo mismo sucede
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respecto de los hijos de madre senegalesa, seguiin también el conocimiento adquirido de
la legislacion de Senegal, conforme a la cual el hijo legitimo de madre senegalesa y
padre de otra nacionalidad no adquiere automaticamente la nacionalidad de la madre,
sino tan solo da un derecho de opcidn a tal nacionalidad (cfr. art. 8 de la Ley n° 61-10 de
7 de marzo de 1961). Se da, por lo tanto, una situacién de apatridia originaria en la cual
la atribucién de la nacionalidad espafiola iure soli se impone No ha de importar que el
nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores,
porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad atribuida ex
lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusién, como se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nifio tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad y
gue los Estados Partes velaran por la aplicacion de este derecho, “sobre todo cuando el
nifio resultara de otro modo apéatrida”.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1°, Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2°. Declarar con valor de simple presuncién que el menor es espafiol de
origen; la declaracién se anotara al margen de la inscripcion de nacimiento.

RESOLUCION (12) de 19 de enero de 2009, sobre cambio de nombre propio.

No son admisibles como nombres propios aquellos que pueden inducir a
confusidn por ser habitualmente usados como adjetivos comunes.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil de L.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de L. Dofia M. promueve
expediente de cambio de nombre ya que se le conoce habitualmente como NUA, por lo
gue solicita el cambio de nombre. Adjunta como documentacion: Certificado de
nacimiento, volante de empadronamiento y diversa documentacién donde aparece el
nombre de NUA.

2. Ratificada la interesada, el Ministerio Fiscal se opone al cambio de
nombre. El Juez Encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 11 de abril de
2008 deniega lo solicitado por la interesada.

3. Notificada la interesada ésta interpone recurso, volviendo a solicitar el
cambio de nombre.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste se ratifica en su anterior informe. El
Juez Encargado del Registro Civil remite el recurso a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil; 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones, entre otras, de 6-12 y 24-22 de
febrero de 2003; 8-42 de junio, 20-22 de septiembre, 8-32 de octubre de 2004; 16-22 de
junio de 2005; y 11-32 de mayo de 2007.

II. EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para
autorizar en expediente el cambio del nhombre propio inscrito por el usado habitualmente
(arts. 209-4° y 365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya
perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no
infrinja las normas que regulan su imposicién (cfr. art. 54 LRC y 192 RRC), porque,
como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente posterior,
un nombre propio que ya inicialmente deberia ser rechazado.

[ll. Esta Gltima circunstancia es la que obliga a denegar el expediente por el
que se intenta el cambio del nombre propio de la promotora “M. N.” a “Nua”, puesto que
estan prohibidos por ley los nombres que puedan hacer confusa la identificacién de la
persona (cfr. art. 54, Il, LRC) como sucede con aquellos que son conocidos
habitualmente no como antropénimos sino como adjetivos comunes, como sucede con
el pretendido que significa “desnuda” en lengua catalana, por lo que su utilizacién como
signo oficial de identificacion de la persona en calidad de nombre propio podria generar
confusion en la funcién identificativa de éste, contrariando con ello el mandato que
contra tal confusion se contiene en el citado articulo 54 de la Ley del Registro Civil

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (22) de 19 de enero de 2009, sobre cambio de nombre propio.

No puede autorizarlo el Encargado si no hay habitualidad en el uso del
nombre pretendido, que en este caso no puede apreciarse por la corta edad del
interesado, pero lo concede la Direccion General por economia procesal y por
delegacion.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil de S

HECHOS

1. Por escrito presentado en el Registro Civil de S. el 31 de marzo de 2008,
Don J. y Dofia J. exponen que su hijo A., se le conoce habitualmente como A. J., y fue
bautizado con ese nombre, por lo que solicita el cambio de nombre. Acompafiaba los
siguientes documentos: Certificacion de nacimiento, partida de bautismo certificado de
empadronamiento, informacion testifical y diversa documentacién donde aparece el
nombre de A. J.

2. Ratificados los promotores, el Ministerio Fiscal emite informe

desfavorable. El Juez Encargado del Registro Civil dicté auto con fecha de 24 de abril de
2008 deniega el cambio de nombre pretendido.
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3. Notificados los promotores, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar el cambio de nombre para
su hijo.

4. Notificado el Ministerio Fiscal. EI Juez Encargado del Registro Civil
ordend la remisidon del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 205, 206,
209, 210, 217, 218, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil; la Orden Ministerial de
26 de junio de 2003, y las Resoluciones de 28 de febrero y 26-12 de abril y 7-22 de julio
de 2003.

II. El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para
autorizar en expediente el cambio del nombre inscrito por el usado habitualmente (arts.
209-4° y 365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya
perjuicio de tercero (art. 210 RRC).

lll. En el caso actual no esta probada la habitualidad en el uso de los
nombres solicitados, porque dado el escaso tiempo transcurrido entre el nacimiento y la
iniciacion del expediente, que no llega a los dos afios, este tiempo no es suficiente para
apreciar la habitualidad en el uso del nombre pedido, especialmente a la vista de la
escasa prueba aportada al expediente, de modo que la competencia para autorizar el
cambio excede de la atribuida al Juez Encargado y corresponde a la competencia
general del Ministerio de Justicia (cfr. art. 57 LRC y 205 RRC) y hoy por delegacioén (
Orden Jus 345/2005 de 7 de Febrero), a esta Direccion General.

IV. Conviene en todo caso examinar la cuestién acerca de si la pretension
de los promotores pudiera ser acogida por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase
de instruccién del expediente de la competencia del Ministerio ante el Registro Civil del
domicilio (cfr. art. 365 RRC) y poderosas razones de economia procesal aconsejan ese
examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. art. 354 RRC)
exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. La cuestion apuntada merece una respuesta afirmativa. EI cambio
solicitado no perjudica a tercero y hay para él una justa causa, de modo que se cumplen
los requisitos especificos exigidos para la modificacion (cfr. art. 206, 1ll, RRC).

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1°. Confirmar el auto apelado.

2°. Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden Jus
345/2005 de 7 de Febrero), el cambio del nombre "A" por los de “A. J", no debiendo
producir esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento
de nacimiento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias desde la
notificaciéon, conforme a lo que dispone el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil.
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RESOLUCION (32) de 19 de enero de 2009, sobre cambio de nombre propio.

No puede autorizarlo el Encargado si no hay habitualidad en el uso del
nombre pretendido, que en este caso no puede apreciarse por la corta edad del
interesado, pero lo concede la Direccion General por economia procesal y por
delegacion.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil de E.

HECHOS

1. Por escrito de fecha 14 de marzo de 2008, Don C. y Dofia M. solicitan el
cambio de nombre de su hijo J. por el de N. por ser el nombre que utiliza habitualmente.
Acompafiaba los siguientes documentos: Certificacibn de nacimiento, certificado de
empadronamiento, informacién testifical y diversa documentacién donde aparece el
nombre de N.

2. Ratificados los promotores, el Ministerio Fiscal emite informe favorable.
El Juez Encargado del Registro Civil dict6 auto con fecha de 28 de abril de 2008
deniega el cambio de nombre pretendido por no quedar acreditado la habitualidad del
nombre ni existir justa causa.

3. Notificados los promotores, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar el cambio de nombre para
su hijo.

4. Notificado el Ministerio Fiscal éste interesa la confirmacion de la
resolucion recurrida. El Juez Encargado del Registro Civil ordend la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 205, 206,
209, 210, 217, 218, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil; la Orden Ministerial de
26 de junio de 2003, y las Resoluciones de 28 de febrero y 26-12 de abril y 7-22 de julio
de 2003.

II. EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para
autorizar en expediente el cambio del nombre inscrito por el usado habitualmente (arts.
209-4° y 365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya
perjuicio de tercero (art. 210 RRC).

[ll. En el caso actual no esta probada la habitualidad en el uso de los
nombres solicitados, porque dado el escaso tiempo transcurrido entre el nacimiento y la
iniciacion del expediente, que no llega a los dos afios, este tiempo no es suficiente para
apreciar la habitualidad en el uso del nombre pedido, especialmente a la vista de la
escasa prueba aportada al expediente, de modo que la competencia para autorizar el
cambio excede de la atribuida al Juez Encargado y corresponde a la competencia
general del Ministerio de Justicia (cfr. art. 57 LRC y 205 RRC) y hoy por delegacion (
Orden Jus 345/2005 de 7 de Febrero), a esta Direccion General.
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IV. Conviene en todo caso examinar la cuestion acerca de si la pretension
de los promotores pudiera ser acogida por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase
de instruccién del expediente de la competencia del Ministerio ante el Registro Civil del
domicilio (cfr. art. 365 RRC) y poderosas razones de economia procesal aconsejan ese
examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. art. 354 RRC)
exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. La cuestibn apuntada merece una respuesta afirmativa. El cambio
solicitado no perjudica a tercero y hay para él una justa causa, de modo que se cumplen
los requisitos especificos exigidos para la modificacion (cfr. art. 206, 11l, RRC).

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede:

1°. Confirmar el auto apelado.

20, Autorizar, por delegacién del Sr. Ministro de Justicia (Orden Jus
345/2005 de 7 de Febrero), el cambio del nombre "J" por el de “N", no debiendo producir
esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de
nacimiento y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias desde la
notificacion, conforme a lo que dispone el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil.

RESOLUCION (4?) de 19 de enero de 2009, sobre cambio del nombre propio.
No hay justa causa para cambiar “Aruma” por “Aruna”.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil de L.

HECHOS

1. Por escrito de fecha 22 de abril de 2008, Dofia M. y Don J. solicitan el
cambio de nombre de su hija ARUMA por el de ARUNA por ser el nombre que utiliza
habitualmente. Acompafaba los siguientes documentos: Certificaciébn de nacimiento,
certificado de empadronamiento, informacion testifical y diversa documentacion donde
aparece el nombre de ARUNA.

2. Ratificados los promotores, el Ministerio Fiscal emite informe favorable.
El Juez Encargado del Registro Civil dicté auto con fecha de 13 de mayo de 2008
deniega el cambio de nombre pretendido por no existir justa causa.

3. Notificados los promotores, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar el cambio de nhombre para
su hija.

4. Notificado el Ministerio Fiscal éste interesa la confirmacién de la

resolucion recurrida. El Juez Encargado del Registro Civil ordend la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57, 59y 60 de la Ley del Registro Civil; 205, 206, 209,
210 y 365 del Reglamento del Registro y las Resoluciones de 9-12 y 22 28-22 y 30-12 y
22 de enero, 6-12 y 12-72 de febrero, 27-12 y 32 de marzo, 10-22y 32 y 16-22 y 32 de abiril,
17-32y 24 de mayo, 6-1?2, 22y 32 7-12y 23 12-12 16-12 y 32y 19-12 y 22 de junio y 8-22
y 22-22 de octubre de 2003 y 3 de enero de 2004.

II. Uno de los requisitos exigidos para el éxito de todo expediente de
cambio de nombre propio, ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del
domicilio, ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que
exista una justa causa en la pretension (cfr. art. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC). A estos
efectos es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacion, por su escasa entidad, deba ser estimada objetivamente como
minima e intranscendente, porque ningdn perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafiola
actual, de que una persona llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con un
apocope, contraccion, deformacibn o pequefia variacibn de su nombre Ooficial
correctamente escrito.

lll. Esta doctrina es de directa aplicacién al caso presente en el que se ha
intentado el cambio de “Aruma” a “Aruna”, que solo supone sustituir una consonante por
otra sin implicar una alteracion fonética sustancial.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (52) de 19 de enero de 2009, sobre cambio del nombre propio.
No hay justa causa para cambiar “Ester” por “Esther”.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este centro en tradmite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil de S.

HECHOS

1. Por escrito de fecha 11 de enero de 2008, Dofa N. y Don J. exponen que
al practicarse la inscripcion de nacimiento de su hija le fue impuesto el nombre de
ESTER que habitualmente se la conoce con el nombre de ESTHER, por lo que solicitan
el cambio de nombre. Acompafiaba los siguientes documentos: Certificacion de
nacimiento, certificado de empadronamiento, informacion testifical y diversa
documentacion donde aparece el nombre de ESTHER.

2. Ratificados los promotores, el Ministerio Fiscal emite informe favorable.

El Juez Encargado del Registro Civil dictd auto con fecha de 25 de febrero de 2008
deniega el cambio de nombre pretendido por no existir justa causa.
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3. Notificados los promotores, éstos interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar el cambio de nombre para
su hija.

4. Notificado el Ministerio Fiscal éste interesa la estimacion del recurso. El
Juez Encargado del Registro Civil ordené la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57, 59y 60 de la Ley del Registro Civil; 205, 206, 209,
210 y 365 del Reglamento del Registro y las Resoluciones de 9-12 y 22 28-22y 30-12 y
22 de enero, 6-12y 12-72 de febrero, 27-12 y 32 de marzo, 10-22y 32 y 16-22 y 32 de abiril,
17-32 y 24 de mayo, 6-1%, 22y 33 7-13y 23 12-13 16-12y 32y 19-12 y 22 de junio y 8-22
y 22-22 de octubre de 2003 y 3 de enero de 2004.

II. Uno de los requisitos exigidos para el éxito de todo expediente de
cambio de nombre propio, ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del
domicilio, ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que
exista una justa causa en la pretension (cfr. art. 60 LRC y 206, Il y 210 RRC). A estos
efectos es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacion, por su escasa entidad, deba ser estimada objetivamente como
minima e intranscendente, porque ningUn perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafiola
actual, de que una persona llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con un
apocope, contraccion, deformacion o pequefia variacion de su nombre oficial
correctamente escrito.

[ll. Esta doctrina es de directa aplicacion al caso presente en el que se ha
intentado el cambio de “Ester” a “Esther”, que sélo supone afadir una consonante muda
sin que implique alteracién fonética alguna.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (63) de 19 de enero de 2009, sobre inscripcion de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil consular de B.

HECHOS
1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil consular de B. el 15 de

marzo de 2007, Dofia N., nacida el 6 de diciembre de 1968 y con doble nacionalidad
espafiola y colombiana, solicitd la inscripcibn en el Registro Civil espafiol de su
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matrimonio con el ciudadano colombiano J., nacido el 3 de marzo de 1967, celebrado el
dia 9 de marzo de 2007 en Colombia segun la ley local. Aportaba como documentacion
acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local, inscripciones de
nacimiento, pasaportes, fe de vida y estado de la solicitante y certificado de entradas y
salidas de Colombia del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebr6 tramite de audiencia reservada
por separado con ambos solicitantes.

3. El encargado del Registro Civil consular dicté auto el 3 de mayo de 2007
denegando la inscripcion solicitada por inconsistencias durante la audiencia reservada.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que el matrimonio es
verdadero.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al érgano en funciones de
ministerio fiscal. El encargado del Registro Civil consular se ratificé en su resolucion y
remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucién del recurso.

6. La Direccion General de los Registros y del Notariado dict6 resolucion el
3 de mayo de 2008 no admitiendo el recurso en tanto no se acreditara de forma
auténtica la representacion de los interesados por parte de la letrada que lo interpuso en
nombre de aquéllos.

7. El 2 de julio de 2008 tiene entrada en la Direccion General de los
Registros y del Notariado escrito de Dofia N. ratificandose en el recurso interpuesto por
la letrada Dofla A. y aportando copia del poder para pleitos otorgado a favor de la
misma.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion
del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil, 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-18 21-12 y 53 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42 52y 62y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12y
22 de diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio de 2008.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Cc). Para evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos
matrimonios y su inscripciéon en el Registro Civil, esta Direcciébn General dicté en su
momento la Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero

-87-



de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o
regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos
espafioles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
que en el expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, |, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por
la lex loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacién de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, II, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de
hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por
las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir, segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 9 de marzo de 2007 entre una ciudadana con doble nacionalidad espafiola
y colombiana y un ciudadano colombiano. Del tramite de audiencia reservada practicado
a los interesados resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que la
inscripcién de matrimonio solicitada no se ajusta a los requisitos legales. El interesado
no contesta a un nimero elevado de las preguntas realizadas y en otros casos su
respuesta es exactamente la misma tanto si la pregunta se referia a él como si se referia
a su conyuge, lo que da lugar a numerosas inconsistencias. Por otro lado, existen
contradicciones llamativas: la promotora asegura que su marido habia contraido
matrimonio anteriormente mientras que él lo niega y al ser preguntados por los hijos
habidos de anteriores relaciones, el interesado dice que su esposa tiene dos hijos (A.,
de 18 afios, y N., de 16), en tanto que la solicitante Gnicamente menciona uno (A.), que
vive con ella. Por lo demas, el tono de las respuestas es muy genérico, evitando dar
detalles y contestando escuetamente con abundantes “si” 0 “no” siempre que es posible.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es
nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien
por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto a ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
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gue, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (7% de 19 de enero de 2009, sobre certificado de capacidad
matrimonial.

Se autoriza su expedicidon porque no hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicion de certificado de capacidad para
contraer matrimonio, remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud del
interpuesto por el interesado contra auto del Juez Encargado del Registro Civil de T.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de T. el 31 de agosto de
2006, Don V., de nacionalidad espafiola, nacido el 22 de septiembre de 1957 en V. (C.),
solicitaba certificado de capacidad matrimonial para contraer matrimonio en el extranjero
con la Sra. L., de nacionalidad marroqui, nacida el 4 de septiembre de 1978 en C.
(Marruecos). Acompafaba la siguiente documentacion: Del promotor, certificaciones de
nacimiento y de matrimonio con nota marginal de divorcio, fe de vida y estado,
certificado de empadronamiento y DNI; y, de la interesada, carta de identidad nacional
marroqui, copia literal del acta de nacimiento y certificados de vecindad en M.
(Marruecos) y de solteria.

2. Ratificada la solicitud, comparecieron dos testigos que expresaron su
pleno convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurria en prohibicion legal
alguna. Ese mismo dia, 31 de agosto de 2006, se celebr6 la entrevista en audiencia
reservada con el promotor y la interesada fue oida el 22 de noviembre de 2006 en el
Registro Civil Consular de C., cuyo Encargado hace constar en el acta que en la
entrevista, realizada en arabe, se incluyeron algunas preguntas en espafiol, “idioma que
domina un poco la compareciente”, que ésta conoce suficientemente las circunstancias
personales y familiares del promotor: edad, residencia, profesion, aficiones, padres,
hermanos etc.; que no es un matrimonio preparado por terceras personas y gque en este
proyecto no se han constatado finalidades ajenas a las estrictamente matrimoniales.

3. El Ministerio Fiscal se opuso, por entender que el matrimonio proyectado
perseguia una finalidad distinta de la propia de dicha institucion. El 6 de febrero de 2007
el Juez Encargado del Registro Civil de T., a la vista del resultado del tramite de
audiencia y del informe del Ministerio Fiscal, dicté6 auto no autorizando la expedicion del
certificado de capacidad matrimonial.

4. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y al interesado, éste interpuso
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que las
audiencias reservadas demostraron que cada uno conoce las circunstancias personales
y familiares del otro, que él la visita siempre que puede y que incluso esta contribuyendo
a su sostenimiento econdmico; y presentando, como prueba documental, su pasaporte
con sellos de entrada y salida de Marruecos y resguardos de remesas periddicas.
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5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que
interesd la confirmacion del auto; el Encargado del Registro Civil de T. dispuso el
traslado del expediente al Registro Civil de S. y la Juez Encargada de éste Ultimo ordend
su remision a la Direccion General de los Registros y del Notariado, para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion
del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 50, 73 y 74 del Cédigo civil; 386
de la Ley de Enjuiciamiento civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro
Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y 31 de enero de 2006 y las Resoluciones,
entre otras, 26-42 y 29-12 de mayo, 9-52 de junio, 26-12 de septiembre, 14 de octubre,
21-42 de diciembre de 2006; 7 de abril y 14-22 de junio de 2007.

II. Dentro de la tramitacion del expediente previo a la celebracion del
matrimonio civil existe un tramite esencial e imprescindible (cfr. Instruccion de 9 de
Enero de 1995, norma 3%), como es la audiencia personal, reservada y por separado de
cada contrayente, que debe efectuar el instructor, asistido del Secretario, para
cerciorarse de la inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo
legal para la celebracion (cfr. art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos
especialmente en los matrimonios entre espafiol y extranjero- en cuanto que por él
puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que
no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el
extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la
conviccién de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de
verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° Cc).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o
de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En este proyectado matrimonio entre un nacional espafiol y una
ciudadana marroqui, los hechos comprobados no son lo suficientemente clarificadores
para deducir de ellos, sin sombra de duda, la existencia de simulacion. Las audiencias
reservadas practicadas han puesto de manifiesto que el grado de conocimiento por cada
uno de ellos de las circunstancias personales y familiares del otro es suficiente. Asi se
deduce de las respuestas dadas, en las que no se aprecian grandes contradicciones ni
ignorancia de datos que pudieran considerarse de importancia a los efectos de poder
deducir una utilizacion fraudulenta de la institucién matrimonial. Habida cuenta de que el
Encargado del Registro Civil Consular de C. da constancia de que los interesados tienen
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una lengua comun, el hecho de que ella, al facilitar correctamente la direccién completa
del promotor, omita la poblacién concreta de la provincia de M. en la que radica el
domicilio no tiene, por si solo, entidad suficiente para fundamentar la denegacion.

VI. Si se tienen en cuenta la presuncién general de buena fe y que el ius
nubendi, como derecho fundamental de la persona no debe ser coartado, postergado o
denegado mas que cuando exista una certeza racional absoluta del obstaculo legal que
vicie de nulidad el matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en casos de duda, no
poner trabas a la celebracion del enlace. Como expresé en un supuesto similar la
Resolucién de 9-22 de Octubre de 1993, "ante la opcién de autorizar un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha
de elegir la primera alternativa".

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria:

1°, Estimar el recurso y revocar el auto apelado.

2°. Declarar que no hay obstaculos para que el Juez Encargado expida el
certificado de capacidad matrimonial.

RESOLUCION (89 de 19 de enero de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto de la
Encargada del Registro Civil Consular de L.

HECHOS

1. El 24 de septiembre de 2007 Dofia I., de nacionalidad espafiola, nacida
en S. (T.) el 26 de febrero de 1972, present6 en el Consulado General de Espafia en L.
impreso de declaracion de datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado
el 28 de agosto de 2007 en S. (Cuba), segun la ley local, con el Sr. R., de nacionalidad
cubana, nacido en P., L. (Cuba) el 11 de noviembre de 1965. Aportaba como
documentacién acreditativa de su pretensién: Certificado de matrimonio local;
certificacion de nacimiento, fe de vida y estado, certificado de entrada en el pais
expedido por la Direccion de Inmigracién y Extranjeria de Cuba, pasaporte y DNI; y, del
interesado, certificaciones literal de nacimiento y de matrimonio con nota al margen de
divorcio, sentencia de divorcio y carné de identidad cubano.

2. Ese mismo dia, 24 de septiembre de 2007, se celebraron las entrevistas
en audiencia reservada.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a la inscripcion del matrimonio, por haber
alcanzado la certeza racional de que habia vicios de consentimiento. El 15 de octubre
de 2007 la Encargada del Registro Civil Consular de L., considerando que las
audiencias reservadas habian puesto de manifiesto la ausencia de verdadero
consentimiento matrimonial, dicté auto denegatorio.
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4. Notificada la resolucion a ambos, la interesada interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que no se han valorado
adecuadamente los medios probatorios, que se ha denegado la inscripcion por el
resultado de un simple test de memoria y que el consentimiento queda acreditado por el
hecho de que ella viajara a Cuba para contraer matrimonio; y presentando, como prueba
documental, facturas de teléfono, tiques de locutorio, el resguardo de una remesa y
algunas cartas.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se
ratifico en todos los extremos del informe emitido con caracter previo al acuerdo que
ahora se recurre, y la Encargada del Registro Civil Consular informé que no habian sido
desvirtuados los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar el auto apelado y
ordend la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucion
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y
1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Cc). Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y
su inscripcién en el Registro Civil, esta Direccién General dictdé en su momento la
Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero de 2006,
dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen
su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
que en el expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcién alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
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calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, 1I, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Cuba el 28 de agosto de 2007 entre un nacional espafiol y una ciudadana cubana y, del
tramite de audiencia reservada, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta
institucion. Segun consta por las declaraciones de ambos, no se habian visto cuando
decidieron casarse y cuando ella viajo a Cuba para contraer matrimonio seguian sin
conocerse directa y personalmente. Precisamente el hecho de que los contrayentes no
se hayan encontrado antes del matrimonio es uno de los factores que, segin la
resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite presumir que un
matrimonio es de complacencia. Aunque coinciden en sefialar que se pusieron en
contacto a través de la madre de él, residente en la misma poblacién que la interesada,
discrepan sobre la causa por la que ambas se conocian: segin él, eran comparieras de
trabajo los fines de semana en un centro de rehabilitacion y, segun ella, que no alude a
que ninguna de las dos tuviera ese empleo, la madre de él cuidaba a una tia abuela de
ella, de 94 afos. Manifiestan que, tras conversar telefénicamente unas cuantas veces,
iniciaron la relacion en enero de 2007 y esta acreditado que, a 7 de febrero de 2007, ya
tenian cita para la inscripcion del matrimonio en el Registro Civil Consular, aunque
todavia no habian fijado la fecha de celebracion. Y ella atribuye el hecho de que a la
boda no asistiera nadie de su familia a que su padre, de 61 afios, es mayor y a que a su
madre, de 63, no le gustan los aviones. A mayor abundamiento, ella no puede referir
ningan acontecimiento importante el la vida de él “porque hace poco que se conocen”;
no consta que, transcurrido casi afio y medio desde la boda, hayan vuelto a encontrarse
y consta, en cambio, que él “arde en deseos de estar con su madre”. A todo ello se une
lo que el Encargado del Registro Consular viene reiteradamente informando, en estos
supuestos de solicitud de inscripcibn de matrimonios celebrados en Cuba entre
ciudadanos cubanos y espafioles, sobre la utilizacién, consciente o inconsciente, de tal
institucién con fines migratorios.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacion. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular quien, por su
inmediacion a los hechos, es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (9%) de 19 de enero de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se inscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitido a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto emitido
por el Encargado del Registro Civil Consular de B.

HECHOS

1. Dofla R. nacida en Colombia el 15 de julio de 1973 presentd en el
Consulado General de Espafia en B. impreso de declaracion de datos para la inscripcion
de su matrimonio celebrado en Colombia el 14 de febrero de 2007 con Don A., nacido
en Colombia el 1 de noviembre de 1968 y de nacionalidad espafiola. Adjuntaban la
siguiente documentacion: Hoja declaratoria de datos para la inscripcion de matrimonio,
certificado de matrimonio local, certificado de nacimiento y certificado de matrimonio y
sentencia de divorcio del interesado y certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio y sentencia de divorcio de la interesada.

2. Se celebra el preceptivo tramite de audiencia con los interesados. El
Ministerio Fiscal desestima la solicitud de los contrayentes. El Encargado del Registro
Civil Consular dicta auto con fecha 20 de noviembre de 2007 denegando la inscripcién
del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién de
matrimonio, adjuntando pruebas documentales como fotografias, comprobantes de
envios de dinero, facturas telefénicas, correos electrénicos, etc.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de
Consular remitié lo actuado a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion
del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73, 74 del Cddigo civil; 386
de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246,
247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9 de enero de
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1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 31-12 y
52 de mayo, 23-22 de junio, 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 11 de
noviembre y 28-52 de diciembre de 2006; 29-32 y 42 de enero, 28-12 y 22 de febrero, 25-
72 de abril, 31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio 11-22 52 y 62 de septiembre, 26-52 de
noviembre, 28-52 de diciembre de 2007; 11-1% y 31-12y 42 de enero de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdsito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino
aprovecharse de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio
resultan para el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el
Encargado llega a la conviccion de que existe simulacién, no debe autorizar un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Co).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o
de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual los hechos comprobados por medio de las audiencias
reservadas no tienen entidad suficiente como para deducir que no ha concurrido un
verdadero consentimiento matrimonial. Si se comparan las declaraciones de uno y otro
contrayente no se advierten contradicciones sino coincidencias en las respuestas dadas
a las preguntas que se le formularon, asi coinciden en el momento y lugar en que se
conocieron, direcciones y teléfonos, nombres de familiares: hermanos, hijos, etc., gustos
y aficiones. Por otra parte presentan numerosas pruebas de que su relacién se ha
mantenido en el tiempo.

VI. Si se tiene en cuenta la presuncién general de buena fe y que el ius
nubendi, como derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o
denegado mas que cuando exista una certeza racional absoluta de obstaculo legal que
vicie de nulidad al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, ain en caso de duda, no
poner trabas a la celebracion o a la inscripciéon del enlace. Como expresdé en un
supuesto similar la Resolucion de 9-22 de octubre de 1993, “ante la opcion de autorizar
(aqui inscribir) un matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius
connubii, este Centro Directivo ha elegido la primera alternativa”. Siempre quedara a
salvo la posibilidad de que el Ministerio Fiscal inste judicialmente la nulidad del
matrimonio (cfr. Art. 74 Cc) en un juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud
podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta

reglamentaria:
1°, Estimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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2°. Ordenar que se inscriba el matrimonio celebrado en Colombia el 14 de
febrero de 2007 entre Don A. y Dofia R.

RESOLUCION (12) de 20 de enero de 2009, sobre cambio del nombre propio.
No hay justa causa para cambiar “Rogelia” por “Roge”.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesada contra auto de la Juez Encargada del
Registro Civil de S.

HECHOS

1. Mediante escrito de fecha 23 de enero de 2008 Dofia R. manifiesta que
al practicarse su inscripcién de nacimiento, se hizo constar como nombre el de
ROGELIA, que el referido nombre no coincide con el que viene utilizando habitualmente
que es el de ROGE, por lo que solicita el cambio de nombre. Adjunta como
documentacion: Certificado de nacimiento, informacion testifical, certificado de
empadronamiento y documentacion oficial donde aparece el nombre de ROGE.

2. Ratificada la interesada, el Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado. La
Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 28 de abril de 2008 deniega
lo solicitado por la interesada al no existir causa justa.

3. Notificada la interesada ésta interpone recurso volviendo a solicitar el
cambio de nombre.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, la Juez Encargada del Registro Civil remite
el recurso a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57, 59y 60 de la Ley del Registro Civil; 205, 206, 209,
210 y 365 del Reglamento del Registro y las Resoluciones de 9-12 y 22 28-22 y 30-12 y
22 de enero, 6-12y 12-72 de febrero, 27-12 y 32 de marzo, 10-22y 32 y 16-22 y 32 de abiril,
17-32y 24 de mayo, 6-1?2, 22y 32 7-12y 23 12-12 16-12 y 32y 19-12 y 22 de junio y 8-22
y 22-22 de octubre de 2003 y 3 de enero de 2004.

II. Uno de los requisitos exigidos para el éxito de todo expediente de
cambio de nombre propio, ya sea de la competencia del Encargado del Registro Civil del
domicilio, ya corresponda a la competencia general del Ministerio de Justicia, es que
exista una justa causa en la pretension (cfr. art. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC). A estos
efectos es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacion, por su escasa entidad, deba ser estimada objetivamente como
minima e intranscendente, porque ningdn perjuicio real puede producirse en la
identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafiola
actual, de que una persona llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con un
apocope, contraccion, deformacibn o pequefia variacibn de su nombre Ooficial
correctamente escrito.
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[ll. Esta doctrina es de directa aplicacion al caso presente en el que se ha
intentado el cambio de “Rogelia” a “Roge”, que sblo supone un apdcope del nombre
inscrito.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (28 de 20 de enero de 2009, sobre inscripcion de adopcion
constituida en el extranjero.

La inscripcién de las adopciones constituidas por autoridad extranjera exige
el control de la ley extranjera aplicada a la capacidad y consentimientos necesarios para
la adopcion, lo que incluye la verificacion de que no se han infringido las prohibiciones
para adoptar establecidas por tal legislacion.

En las actuaciones sobre inscripcién de adopcion remitido a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra providencia del
Juez Encargado del Registro Civil de B.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de B. Don M. solicita la
inscripciéon de nacimiento de su hijo adoptado en Guinea Bissau, E. asi como la
nacionalidad espafiola, asi mismo solicitan se practique una nueva inscripcion de
nacimiento en la que constardn solamente ademas de los datos del nacimiento y del
nacido las circunstancias personales de los padres adoptivos y en su caso la oportuna
referencia al matrimonio de estos. Aporta la siguiente documentacion: Certificado de
nacimiento del menor, sentencia de adopcion y volante de empadronamiento.

2. El Juez Encargado del Registro Civil mediante providencia de fecha 3 de
enero de 2007, deniega lo solicitado ya que en este caso se ha infringido el articulo
1981 de la Ley Guineana en cuanto establece como requisito para la adopcion plena el
gue los adoptantes sean dos personas unidas en matrimonio desde hace mas de diez
afos, no separadas judicialmente y sin descendientes legitimos.

3. Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado solicitando la inscripcion de nacimiento de su hijo,
alegando que la calificacion esta basada en una legislaciéon no vigente actualmente en
Guinea-Bissau como es el Cadigo Civil Portugués de 25 de noviembre de 1966, y asi
mismo hay efectuadas otras adopciones de Guinea Bissau efectuadas por matrimonios
de menos de 10 afios, y también hay adopciones monoparentales.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la confirmacién del auto
apelado. El Juez Encargado del Registro Civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
. Vistos los articulos 9 n° 5 del Cédigo civil; 25 y disposiciones adicional 22
y final 222 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor;

15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil; y
la Resolucién-Circular de 15 de julio de 2006, sobre Reconocimiento e Inscripcién en el
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Registro Civil espafiol de las adopciones internacionales; y las Resoluciones de 19-22 de
noviembre de 1998, 21-12 de diciembre de 2001, 12-62 de septiembre de 2002 y 17-62
de septiembre de 2007.

Il. Se pretende por el promotor la inscripcién de nacimiento de un menor
nacido el 12 de noviembre de 2004 en Guinea Bissau y adoptado por él en dicho pais,
en virtud de sentencia dictada en Bissau el 28 de septiembre de 2006 por la
correspondiente autoridad local, cuya competencia no ha sido cuestionada en el
expediente. Por el Juez Encargado del Registro Civil Unico de B. se dicté providencia de
3 de enero de 2007 por la que se denegaba la inscripciéon por no ajustarse en su
constitucion a las normas propias del pais en que fue autorizada. Esta providencia
constituye el objeto del presente recurso.

[ll. Entre los requisitos exigidos por el articulo 9 n° 5-1V del Cédigo Civil
para que las adopciones internacionales puedan acceder al Registro Civil espafiol figura
el del control de la Ley estatal aplicada, requisito que se centra en el mandato contenido
en el citado precepto que exige la aplicacion de la ley del adoptando a los
“consentimientos y a la capacidad” necesarios para la adopcién. Se trata de un requisito
que busca el objetivo de asegurar la continuidad de la adopcién internacional entre el
“Estado de origen” y el “Estado receptor”. De este modo, la adopcién validamente
constituida en un Estado extranjero (Estado de origen) serd también considerada valida
y eficaz en Espafia (Estado receptor). Este control de la ley aplicable a la capacidad
comprende también el control de las “prohibiciones de adoptar” (vid. Resolucion de 12-
62 de septiembre de 2002).

IV. Pues bien, conforme al conocimiento oficial adquirido por este Centro
Directivo del contenido material del Derecho aplicable en materia de adopciones en
Guinea Bissau, obtenido por mediacién de la Embajada de Espafia en D., las
adopciones plenas, Unicas que producen ruptura de los vinculos con la familia anterior y
que atribuyen al adoptado un estatus juridico de integracion en la familia adoptiva similar
al que es propio de los hijos biolégicos, sélo pueden ser constituidas a favor de dos
personas unidas en matrimonio por un tiempo superior a diez afios, no separadas
judicialmente y sin descendientes legitimos, y en el presente caso la adopcion se ha
constituido, con infraccion de la citada prohibicion, tan sélo a favor del promotor ahora
recurrente. Por tanto, dado que la disposicion adicional 22 de la Ley Orgéanica 1/1996, de
Proteccién Juridica del Menor impone al Encargado del Registro Civil la supervisién del
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por el articulo 9 n® 5-1V del Cadigo civil
antes de proceder a la inscripcion de las adopciones constitutitas por autoridad
extranjera y en el presente caso falta uno de dichos requisitos conforme a lo razonado
supra, ha de confirmarse, por ajustada a Derecho, la calificacion combatida.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso interpuesto y confirmar la calificacion recurrida.
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RESOLUCION (32 de 20 de enero de 2009, sobre inscripcion de adopcion
constituida en el extranjero.

La inscripcion de las adopciones constituidas por autoridad extranjera exige
el control de la ley extranjera aplicada a la capacidad y consentimientos necesarios para
la adopcién, lo que incluye la verificacion de que no se han infringido las prohibiciones
para adoptar establecidas por tal legislacion.

En las actuaciones sobre inscripcién de adopcion remitido a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil Central

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de B. Don M. solicita la
inscripciéon de nacimiento de su hijo adoptado en Guinea-Bissau, O. asi como la
nacionalidad espafiola. Aporta la siguiente documentacion: certificado de nacimiento del
menor, sentencia de adopcion y volante de empadronamiento.

2. Recibida toda la documentacion en el Registro Civil Central, el Juez
Encargado del Registro Civil mediante auto de fecha 6 de junio de 2007, deniega lo
solicitado ya que en este caso se ha infringido el articulo 1981 de la Ley Guineana en
cuanto establece como requisito para la adopcién plena el que los adoptantes sean dos
personas unidas en matrimonio desde hace mas de diez afios, no separadas
judicialmente y sin descendientes legitimos , el Cénsul de la Embajada de Espafa en D.
informa que la inseguridad juridica que conlleva la adopcion plena a espafioles
monoparentales, expresamente prohibida por la legislacion local, hace aconsejable que
no se les de curso.

3. Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado solicitando la inscripcion de nacimiento de su hijo,
alegando que la calificacion esta basada en una legislaciéon no vigente actualmente en
Guinea-Bissau como es el Cadigo Civil Portugués de 25 de noviembre de 1966, y asi
mismo hay efectuadas otras adopciones de Guinea Bissau efectuadas por matrimonios
de menos de 10 afios, y también hay adopciones monoparentales.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la confirmacién del auto
apelado. El Juez Encargado del Registro Civil remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 n° 5 del Cédigo civil; 25 y disposiciones adicional 22
y final 222 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor;
15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil; y
la Resolucién-Circular de 15 de julio de 2006, sobre Reconocimiento e Inscripcién en el
Registro Civil espafiol de las adopciones internacionales; y las Resoluciones de 19-22 de
noviembre de 1998, 21-12 de diciembre de 2001, 12-62 de septiembre de 2002 y 17-62
de septiembre de 2007.

Il. Se pretende por el promotor la inscripcion de nacimiento de un menor
nacido el 12 de marzo de 2002 en Guinea Bissau y adoptado por él en dicho pais, en
virtud de sentencia dictada en Bissau el 1 de junio de 2005 por la correspondiente
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autoridad local, cuya competencia no ha sido cuestionada en el expediente. Por el Juez
Encargado del Registro Civil Central se dictd acuerdo de 6 de junio de 2007 por la que
se denegaba la inscripcion por no ajustarse en su constitucion a las normas propias del
pais en que fue autorizada. Este acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

[ll. Entre los requisitos exigidos por el articulo 9 n° 5-1V del Cédigo Civil
para que las adopciones internacionales puedan acceder al Registro Civil espafiol figura
el del control de la Ley estatal aplicada, requisito que se centra en el mandato contenido
en el citado precepto que exige la aplicacibn de la ley del adoptando a los
“consentimientos y a la capacidad” necesarios para la adopcién. Se trata de un requisito
gue busca el objetivo de asegurar la continuidad de la adopcion internacional entre el
“Estado de origen” y el “Estado receptor”. De este modo, la adopcién vélidamente
constituida en un Estado extranjero (Estado de origen) sera también considerada valida
y eficaz en Espafia (Estado receptor). Este control de la ley aplicable a la capacidad
comprende también el control de las “prohibiciones de adoptar” (vid. Resolucién de 12-
62 de septiembre de 2002).

IV. Pues bien, conforme al conocimiento oficial adquirido por este Centro
Directivo del contenido material del Derecho aplicable en materia de adopciones en
Guinea Bissau, obtenido por mediacion de la Embajada de Espafia en D. , las
adopciones plenas, Unicas que producen ruptura de los vinculos con la familia anterior y
gue atribuyen al adoptado un estatus juridico de integracion en la familia adoptiva similar
al que es propio de los hijos bioldgicos, s6lo pueden ser constituidas a favor de dos
personas unidas en matrimonio por un tiempo superior a diez afios, no separadas
judicialmente y sin descendientes legitimos, y en el presente caso la adopcidn se ha
constituido, con infraccion de la citada prohibicidn, tan sélo a favor del promotor ahora
recurrente. Por tanto, dado que la disposicion adicional 22 de la Ley Orgéanica 1/1996, de
Proteccién Juridica del Menor impone al Encargado del Registro Civil la supervisiéon del
cumplimiento de todos los requisitos exigidos por el articulo 9 n° 5-1V del Cédigo civil
antes de proceder a la inscripcion de las adopciones constitutitas por autoridad
extranjera y en el presente caso falta uno de dichos requisitos conforme a lo razonado
supra, ha de confirmarse, por ajustada a Derecho, la calificacibn combatida.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso interpuesto y confirmar la calificacion recurrida.

RESOLUCION (42) de 20 de enero de 2009, sobre inscripcion de adopcion.

El consul espafiol carece de competencia para inscribir una adopcion
constituida por autoridad local surcoreana respecto de un menor de dicha nacionalidad a
favor de un matrimonio espafiol que se actud ante aquellas autoridades en su calidad de
ciudadanos australianos, ya que dicha actuacién es contraria a la legislacion interna de
Corea del Sur, al no existir Convenio bilateral con Espafia en materia de adopcion.

En las actuaciones sobre inscripcion de adopcidn remitido a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil Consular de S. (Corea del Sur).

HECHOS
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1. Don J. y Dofia P., de nacionalidad espafiola y residentes en Australia
solicitan en el Registro Consular de S. la inscripcion de nacimiento del menor adoptado
en Corea del Sur L., dicha adopcién se hizo a través del Departamento de Familias de
Q. (Australia) y de acuerdo con las leyes australianas que rigen las adopciones
internacionales, los interesados ostentan la doble nacionalidad.

2. El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha
18 de abril de 2007, deniega la inscripcion del menor ya que el adoptante es de
nacionalidad espafiola, y ser contraria a la legislacion, doctrina y practicas locales

3. Notificados los interesado, éstos interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado solicitando la inscripcién de nacimiento de su
hijo.

4. Notificado el Ministerio Fiscal, éste interesa la confirmacion del auto
apelado. El Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos los articulos 9, 10, 12, 108, 176, 178 y 180 del Cédigo
civil; 16, 18, 23 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); Disposicion final segunda de la
Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Codigo civil; los articulos 68 y 76 a
78, y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC); el Real Decreto 820/2005, de 8 de
julio por el que modifica los articulos 77 y 307 del Reglamento del Registro Civil; la
Instruccién de 28 de febrero de 2006; la Resolucién-Circular de 31 de octubre de 2005 y
la Resoluciones de 27-62 y 29-32 de octubre de 2005; 2-22 de marzo, 22-12 de mayo de
2006; y 20-42 de marzo de 2007.

II. Se pretende por los interesados la inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil Consular de S. de un menor, nacido en Corea del Sur el 12 de noviembre
de 2004 que es adoptado por aquellos el 23 de abril de 2005. Los promotores segun
declaran ostentan la doble nacionalidad espafiola y australiana y residen en S.
(Australia). La adopcion la realizan como ciudadanos australianos, porque segun resulta
de documentos obrantes en el expediente expedidos por autoridades coreanas, los
espafioles no pueden adoptar nifios de dicho pais, porque la legislacion coreana exige
gue el procedimiento de adopcion se tramite a través de una institucién de adopcion de
nifios coreana y no existe actualmente. Por el Registro consular de S. se dictdé acuerdo
el 18 de abril de 2007 por el que se denegaba la inscripcion del menor adoptado, porque
conforme al articulo 5°.f) del Convenio de Viena de Relaciones Consulares de 1963, no
procedia, dada la nacionalidad espafiola del adoptante, dicha inscripcién, al ser contraria
a la legislacién, doctrina y préacticas locales. Este acuerdo constituye el objeto del
presente recurso.

[ll. Conforme al articulo 358-11, en el recurso “solo podran ser discutidas las
cuestiones relacionadas directa e inmediatamente con la decision recurrida”, por ello no
cabe entrar a valorar en esta instancia otros posibles obstaculos a la inscripcion
solicitada, como la falta de aportacion al expediente de titulo bastante acreditativo de la
constitucion de la adopcién por las autoridades coreanas competentes o las posibles
dudas sobre la conservacion de la nacionalidad espafiola por parte de los adoptantes, ni
ninguna otra de las cuestiones juridicas suscitadas por el Encargado de Asuntos
Consulares de la Embajada de Espafia en S. de 23 de agosto de 2007, a excepcién de
la formalmente alegada en la calificacion recurrida.
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IV. Los requisitos exigidos por el articulo 9 n° 5-1V del Cédigo Civil - en su
redaccion vigente al tiempo de constituirse la adopcién ahora examinada - para que las
adopciones internacionales puedan acceder al Registro Civil espafiol, son los siguientes:
1° Competencia de la autoridad extranjera; 2° Control de la Ley estatal aplicada; 3°
Equivalencia de efectos entre la adopcion extranjera y la adopcion regulada en Espafia;
4° Exigencia del certificado de idoneidad espafiol para ciertos adoptantes; 5°
Consentimiento de la entidad publica correspondiente en caso de adopciéon de un
espafiol; y, finalmente, 6° Regularidad formal del documento donde consta la adopcién.

Ahora bien, cuando la inscripcion registral de la adopcién constituida por
autoridad extranjera se solicite del correspondiente Encargado del Registro Civil
Consular espafiol existe, ademas, un requisito adicional de caracter previo por afectar a
la delimitacion del ambito de sus competencias y funciones como Encargado del
Registro Civil, requisito que consiste en que el desempefio de la concreta funcion
registral no contrarie el Ordenamiento juridico del pais de acogida o Estado receptor.
Asi resulta de lo dispuesto en el apartado f) del articulo 5 del Convenio de Viena sobre
Relaciones Consulares de 24 de abril de 1963, conforme al cual quedan incluidas entre
las funciones consulares las propias de funcionario del Registro Civil pero ello sometido
a la condicidon de que el ejercicio de tales funciones “no se opongan a las leyes y
reglamentos del Estado receptor”. La aplicacion de este precepto obliga a examinar el
contenido material del Derecho propio del Estado receptor del Consul o Encargado
consular, esto es, en el presente caso la regulacion que en materia de constitucion,
reconocimiento e inscripcion de las adopciones existe en el Derecho de Corea del Sur.

V. Pues bien, conforme al conocimiento oficial obtenido por este Centro
Directivo de la legislacion surcoreana en materia de adopciones internacionales de nifios
de dicha nacionalidad, a tenor de la contestacién remitida por el Ministerio de Sanidad y
Bienestar de Corea del Sur a la Embajada de Espafia en S., la adopciéon de un nifio
surcoreano por parte de ciudadanos extranjeros requiere que previamente se haya
procedido a la firma de un Convenio bilateral entre Corea del Sur y el pais de la
nacionalidad de los adoptantes, por lo que dado que “no existe ninguna institucién
coreana que tenga Convenio con Espafia, no se puede realizar el trdmite
correspondiente”. En base a ello el citado documento del Ministerio de Sanidad y
Bienestar de Corea del Sur, comunica a la Embajada de Espafia en Sell que “en
Espafia no se pueden adoptar nifios coreanos”. En estas condiciones hay que entender
no solo que el Consul espafiol en Corea del Sur carece de competencia para la
constitucion de una adopcioén internacional de un nifio surcoreano a favor de adoptantes
espafioles, sino también para otorgar, a través de la inscripcion registral, el
reconocimiento de la validez y eficacia de la adopcion constituida por autoridad local
surcoreana, ante la que los adoptantes han actuado exclusivamente como nacionales
australianos, cuya nacionalidad dicen ostentar concurrentemente junto con la espafiola.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso interpuesto y confirmar la calificacion apelada.
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RESOLUCION (52) de 20 de enero de 2009, sobre adopcion internacional.

No es posible modificar el lugar real de nacimiento del adoptado cuando,
por haberse acogido los adoptantes a la posibilidad autorizada por la Instruccién de 15
de febrero de 1999, ya se ha extendido, ademas de la inscripcién de nacimiento inicial y
la marginal de adopcion, otra posterior en la que se han reflejado, ademas de los datos
del nacimiento y del nacido, los de la filiacion adoptiva constituid, y ademas se ha
trasladado ya previamente el historial registral del adoptado al Registro Civil del
domicilio al amparo de la nueva redaccién dada en 2005 al articulo 20 n°1 de la Ley del
Registro Civil.

En el expediente sobre cambio de lugar de nacimiento en inscripcion de
adopcion internacional remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por los interesados contra providencia de la Juez Encargada del Registro Civil
de L.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de L. Dofia M. y Don J.,
solicitan la practica de nueva inscripcion de nacimiento de sus hijos adoptados menores
de edad S. y R. en la que figurase como lugar de nacimiento de los mismos el del
domicilio de los progenitores y no el real de alumbramiento. Alegaban para ello la
Instruccién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 1 de julio de
2004 que modific la de 15 de febrero de 1999.

2. La Juez Encargada del Registro Civil dicté auto el 9 de abril de 2007
denegando la solicitud por considerar que la instruccion citada Gnicamente se refiere a la
adopcién internacional (motivo de denegacién en el caso de R.) y que no cabe su
aplicacion retroactiva (para el caso de S.).

3. Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los interesados, éstos
interpusieron recurso contra el auto dictado, alegando que del tenor literal de la norma
en cuestion no cabe inferir su irretroactividad y que otros menores en circunstancias
similares han obtenido una nueva inscripcion.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se
opuso a su estimacion. El Registro Civil remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16, 18, 23 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC);
Disposicién final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el
Cadigo civil; los articulos 68 y 76 a 78, y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC); el
Real Decreto 820/2005, de 8 de julio por el que modifica los articulos 77 y 307 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de la Direccion General de los Registros
y del Notariado de 15 de febrero de 1999, de 1 de julio de 2004 y de 28 de febrero de
2006, la Resolucion-Circular de 31 de octubre de 2005 y la Resoluciones de 27-62 y 29-
32 de octubre de 2005; 2-22 de marzo, 22-12 de mayo de 2006; 20-42 de marzo, 15-42 y
16-22 de noviembre de 2007; 1 de marzo, 14-52 y 62 de julio de 2008.
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Il. Se pretende por los interesados un cambio del lugar del nacimiento de su
hija adoptiva con el fin de que en la inscripcidn de nacimiento de ésta se haga constar,
no el real en que aquel acaecio, sino el correspondiente al del domicilio de los padres.
La inscripcion de nacimiento y de la adopcion se practicé en el Registro Civil Central
extendiéndose el asiento principal con la filiacion bioldgica y el marginal con la filiacion
adoptiva. Igualmente, por traslado del Central, se practicéd la nueva inscripcion en el
Registro Civil de L., en la que constan solo los datos de la filiacion adoptiva. El Juez
Encargado del Registro Civil de L. acorddé mediante Auto de 9 de abril de 2007 no haber
lugar a la inscripcién solicitada por estar ésta ya practicada. Este acuerdo constituye el
objeto del presente recurso.

[ll. La adopcion da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcién
marginal en el asiento de nacimiento del adoptado (cfr. articulo 46 de la Ley del Registro
Civil). Ello supone que en el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior, o
la ausencia de filiacion, del adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva
filiacion adoptiva dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. Ciertamente esta
superposicion de filiaciones, como puso de manifiesto la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 15 de febrero de 1999, puede dar origen a
molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad a través de una
certificacién literal a datos que afectan a la intimidad familiar.

Con la finalidad de eliminar estos inconvenientes la citada Instruccion, en
aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del Reglamento del Registro Civil,
autorizé con caracter general que la filiacion adoptiva fuera objeto de una inscripcion
principal de nacimiento que reflejara sélo los datos sobrevenidos por la adopcién, con
referencia a la inscripcion previa de nacimiento y adopcion en la que se comprende todo
el historial juridico del adoptado.

Una de las circunstancias reveladora de una filiacion adoptiva puede ser
la relativa al lugar del nacimiento, especialmente cuando éste ha acaecido en un pais
remoto. Por ello, es conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a
la autorizacién especial que el citado articulo 21 del Reglamento establece. A tal fin, y
complementariamente a lo anterior, la Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 1 de julio de 2004, guiada de la misma finalidad de evitar la
posibilidad de la publicidad irregular de las adopciones, y especialmente respecto de las
adopciones internacionales que tan notable incremento han experimentado en los
Ultimos afos, autorizd que en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcion que, a
solicitud de los adoptantes, se practique -con inclusidon exclusivamente de los datos del
nacimiento y del nacido y de las circunstancias de los padres adoptivos- conste como
lugar de nacimiento del adoptado el del domicilio de los adoptantes, y no el lugar real de
Su nacimiento, reconociendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo
16 parrafo segundo de la Ley del Registro Civil otorga a los padres biolégicos. Con ello
se hace efectivo, también en este ambito, el principio constitucional de equiparacion
entre los hijos con independencia del origen de su filiacién (cfr. arts. 14 y 39 de la
Constitucion).

IV. Ahora bien, la necesidad de dotar a esta materia de la mayor seguridad
juridica posible y de reforzar los citados principios constitucionales de proteccién de la
intimidad personal y familiar y de igualdad juridica y equiparacion entre los hijos con
independencia de su filiacion, dotando a la regulacion de la materia del adecuado rango
normativo legal, asi como la conveniencia de extender las finalidades antes expresadas
a otros supuestos anteriormente no cubiertos por las Instrucciones citadas, han
determinado la reciente reforma del articulo 20 n°1 de la Ley del Registro Civil,
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introducida por la Disposicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que
se modifican el Cdodigo civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y
divorcio.

La reforma ha consistido en afiadir un nuevo parrafo al nidmero 1° del
articulo 20, relativo al traslado de las inscripciones principales de nacimiento al Registro
del domicilio del nacido o sus representantes legales, adicién del siguiente tenor literal:
“En caso de adopcién internacional, el adoptante o adoptantes de comun acuerdo
podran solicitar que en la nueva inscripcidon conste su domicilio en Espafia como lugar
de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi practicadas les serd de aplicacién lo
dispuesto en el parrafo final del articulo 16”.

V. La introduccién de esta modificacion en la Ley del Registro Civil tiende
sin duda a satisfacer la finalidad a que responde el parrafo segundo de la regla 12
afiadido a la Instruccién de la Direccidon General de los Registros y del Notariado de 15
de enero de 1999 por la mas reciente de 1 de julio de 2004, dotando a la materia, como
antes se dijo, de una adecuada cobertura legal en atencion a la necesidad de garantizar
la seguridad juridica de las situaciones y asientos registrales practicados al amparo de
aquellas Instrucciones.

La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a
través del Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, por el que se modifica el Reglamento
del Registro Civil, aprobado por Decreto de 14 de noviembre de 1958, que, entre otros
extremos, da nueva redaccion a los articulos 77 y 307 del citado Reglamento. En
cuanto al primero se afiade un nuevo parrafo que permite omitir los datos de la filiacion
originaria en la nueva inscripcion de nacimiento practicada como consecuencia del
traslado en los casos de adopcién. En concreto se establece que “En caso de adopcion,
si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcién de nacimiento
constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido, las
circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia
al matrimonio de estos”. Se trata de una norma complementaria del articulo 20 n°1 de la
Ley del Registro Civil que, de forma conjunta con éste, vienen a sustituir en su finalidad
a la Instruccién de 15 de febrero de 1999, en su redaccién modificada por la de 1 de julio
de 2004. En consecuencia, estas Ultimas Instrucciones se han de entender derogadas a
partir de la entrada en vigor de la citada reforma legal y reglamentaria. La posibilidad de
modificar el lugar del nacimiento del nacido queda circunscrita, como ya lo estaba, a las
adopciones internacionales y en todo caso a través del mecanismo registral del traslado
del folio al Registro Civil del domicilio de los promotores.

Por su parte, la reforma del articulo 77 del Reglamento del Registro Civil
prevé la misma finalidad pero para los casos en que, ademas de responder el traslado a
la evitacién de la superposicion de filiaciones en un anico folio registral, responda
igualmente al deseo de contar con la proximidad del Registro Civil en que consta el
historial juridico del estado civil de la persona respecto del domicilio de la misma o de
sus representantes legales. De esta forma se aplican criterios de economia
procedimental, ya que para lograr esta ultima finalidad, posible en términos legales
antes de la reciente reforma, resultaba preciso acudir a un doble traslado del folio
registral, primero en ejercicio de las facultades reconocidas por la Instrucciéon de 9 de
enero de 1999 y, después, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 n° 1 de la Ley del
Registro Civil, por este orden o en orden inverso.

VI. Explicado el alcance de las reformas legal y reglamentaria
recientemente operadas en este campo, las dificultades interpretativas se centran en el
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periodo de vigencia de la Instruccion de 1 de julio de 2004 respecto de los supuestos en
gue se intenta la aplicaciéon de su prevision relativa al cambio del lugar de nacimiento del
adoptado en un momento posterior a haberse solicitado y obtenido una nueva
inscripcién con constancia exclusiva de la filiacion adoptiva y de los datos del nacimiento
y del nacido al amparo de la redaccion inicial de la Instruccion de 1999, con simultanea
cancelacién de las iniciales inscripciones de nacimiento y de adopcién.

Pues bien, conforme a la citada Instruccion la posibilidad de solicitar el
cambio del lugar real de nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes tiene
su momento, cual es, el de la nueva inscripcion. Es en ésta, que se practica a instancia
de los adoptantes para consignar sélo los datos de la filiacion adoptiva, en donde puede
proponerse el cambio del lugar de nacimiento. Si ésta ya se ha practicado, ya no cabe
solicitar dicho cambio porque su autorizacion provocaria la cancelacién de la inscripcion
anterior y la extension de otra nueva, lo que no esta previsto en las Instrucciones de 15
de febrero de 1999 ni en la de 1 de julio de 2004. Tampoco, por esta falta de prevision
legal, cabria que el cambio referido se hiciese mediante inscripcion marginal. Este
criterio también se desprende de la nueva redaccién que el Real Decreto 820/2005, de 8
de julio, ha dado al articulo 77 del Reglamento del Registro Civil. Es decir, segln esta
norma, el posible cambio del lugar de nacimiento, si se solicita, deber& efectuarse “en la
nueva inscripcién”, entendiendo por tal la que se practica después de la principal de
nacimiento y marginal de adopcién, para hacer constar sélo la filiacion adoptiva, pero no
en otras posteriores.

Ahora bien, todo lo anterior se ha de entender sin perjuicio de la aplicacion
de la nueva norma contenida en el articulo 20 n° 1 de la Ley registral civil, reformado por
la Ley 15/2005, cuando habiéndose ya acogido los interesados a la Instruccion de 15 de
febrero de 1999, y extendida una nueva inscripcion de nacimiento con inclusion
exclusiva de los datos de la filiacion adoptiva pero sin cambio de lugar de nacimiento, se
solicite el traslado de tal inscripcién al Registro Civil del domicilio de los padres
adoptivos. Es decir, aunque la reforma legal de 8 de julio de 2005 presupone, en
conexion con la reforma reglamentaria de la misma fecha, que una sola operacion
registral, la inscripcion de traslado cumpla la triple finalidad de desagregar los datos de
la filiaciobn natural u originaria del adoptado de su nueva inscripcién de nacimiento,
modificar el lugar de nacimiento del adoptado vy, tercero, trasladar el historial registral
civil de la persona al Registro Civil del domicilio, nada impide que de forma transitoria
para los supuestos en que la primera de estas tres operaciones ya esté consumada de
forma auténoma a través de la aplicacién de la Instruccién de 15 de febrero de 1999, las
otras dos operaciones, esto es, el traslado y la modificacion del lugar de nacimiento,
puedan ejecutarse conjuntamente ya bajo la vigencia de las nuevas normas legales,
normas que, no cabe cuestion sobre ello, son aplicables también a los casos de
adopciones constituidas con anterioridad a su entrada en vigor, y ello no sélo porque la
llamada “retroactividad tacita” se ha predicado por la doctrina civilistica moderna
respecto de las normas organizativas, en las que cabe encuadrar las de mecénica u
organizacion registral, sino también por el valor que, ante el silencio de la Ley, se debe
reconocer en la labor interpretativa a las orientaciones que se desprenden de las
Disposiciones transitorias del Codigo civil, afiadidas a su segunda edicién para regular la
transicion entre éste y el Derecho anterior. Y en este sentido debe hacerse en esta
materia aplicacion analdgica de la Disposicidn transitoria primera del CAdigo civil en su
redaccioén originaria, ya que siendo asi que el derecho al traslado de la inscripciéon de
nacimiento y marginal de adopcion, con simultanea modificacion del lugar de nacimiento
del adoptado, se introduce «ex novo» en nuestro Ordenamiento juridico, con norma de
rango legal, por la Ley 15/2005, por referencia a la situacion legislativa inmediatamente
anterior, ello supone que, aplicando analdégicamente la citada Disposicién transitoria
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primera del Codigo civil en su redaccion originaria, tal derecho «tendra efecto desde
luego», aunque el hecho —en este caso el nacimiento y la adopcion— que lo origine se
verificara bajo la legislacién anterior, aplicacion analégica que ya habia sostenido este
Centro Directivo en otras materias vinculadas al estado civil de las personas, en
concreto con ocasién de la interpretacién del alcance retroactivo de la reforma del
Cadigo civil en materia de nacionalidad operada por Ley 36/2002, de 8 de octubre (cfr.
Resolucién de 25-2.2 de abril de 2005) y de la mas reciente reforma en materia de
matrimonio entre personas del mismo sexo introducida por la Ley 13/2005, de 1 de julio
(cfr. Resolucion-Circular de 29 de julio de 2005).

Sin embargo, tampoco esta opcién cabe en el presente caso en el que los
interesados, segun resulta del preceptivo informe remitido en relaciéon con el presente
recurso por el Encargado del Registro que dict6 el auto recurrido, ya habian obtenido el
traslado del historial registral civil de su hija al Registro Civil de su domicilio,
consolidando con ello una situacién juridico-registral cuya modificacion queda ya fuera
del alcance de las previsiones del reformado articulo 20 n° 1 de la Ley del Registro Civil.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (63) de 20 de enero de 2009, sobre inscripcion de matrimonio
celebrado en el extranjero.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil consular de Y. (Camerudn).

HECHOS

1. Mediante solicitud presentada en el Registro Civil consular de Y., D. L.,
nacido el 20 de noviembre de 1964 y de nacionalidad espafola, y la ciudadana
camerunesa J., instaron la inscripcion en el Registro Civil espafiol de su matrimonio,
celebrado el dia 21 de agosto de 2007 en Camerun segun la ley local. Aportaba como
documentacién acreditativa de su pretension certificado de matrimonio local.

2. Ratificados los interesados, se celebr6 tramite de audiencia reservada
por separado con ambos solicitantes.

3. La encargada del Registro Civil consular dictd resolucion el 14 de
diciembre de 2007 denegando la inscripcidon solicitada por inconsistencias y
contradicciones expuestas durante la audiencia reservada.

4. Notificada la resolucién a los interesados, se interpone recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que el matrimonio es
verdadero y aportando como prueba un informe del parroco de la unidad parroquial de
N., familiar de la contrayente.
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5. De la interposicién del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que emitié informe desfavorable. El encargado del Registro Civil
consular se ratific6 en la resolucion dictada y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion
del Consejo de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-18, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y
22 de diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12y 17-32 de julio de 2008.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Cc). Para evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos
matrimonios y su inscripcion en el Registro Civil, esta Direccion General dictd en su
momento la Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero
de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o
regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos
espafioles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
gue en el expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
consular o en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por
la lex loci. ElI encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcién alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola". Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
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siendo propugnada por la doctrina de este centro directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de
hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por
las demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir, segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC), que el matrimonio es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Camerun el 21 de agosto de 2007 entre una ciudadana camerunesa y un ciudadano
espafiol. Del tramite de audiencia reservada practicado a los interesados resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que la inscripcion de matrimonio
solicitada no se ajusta a los requisitos legales. Uno de los motivos que la resolucion
arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor que permite presumir
la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no
hablen una misma lengua y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Dado
gue la relacion, segun los promotores, se ha mantenido fundamentalmente por teléfono
y teniendo en cuenta que ambos reconocen que ninguno habla la lengua del otro (la
interesada declara que esta aprendiendo espafiol), no parece posible que de esa
relacién haya podido surgir un vinculo suficientemente fuerte como para llevar al
matrimonio. Por otro lado, incurren en contradicciones importantes, como cuando se les
pregunta si han convivido antes del matrimonio (él responde que no y ella dice que si) o
las veces que han viajado para verse (él afirma que viajé a Camerdn dos veces, en
agosto de 2005 y de 2007, y ella dice que fue en 2006). Tampoco coinciden en sus
respectivas aficiones, pues el interesado afirma que le gusta el monte y pasear y que su
esposa es aficionada a correr, leer y ver la television; sin embargo ella declara que
practica deporte con asiduidad (no especifica cudl) y que no tiene otras aficiones,
mientras que su marido practica deporte (tampoco lo especifica) y le gusta el fatbol. Por
lo que se refiere al domicilio de la interesada, ésta declara que vive en D. con su
hermano mayor, en tanto que el promotor manifiesta que ella vive con sus padres en P.
También llama la atencién que la solicitante niegue tener familiares en Espafia cuando
una de las pruebas aportadas con el recurso es, precisamente, un informe del parroco
de N. que asegura que son primos y que tienen varios familiares en Espafia, entre ellos
la hermana mayor de la interesada y su cufiado. Por ultimo, y aunque no seria un
elemento determinante por si solo, si conviene sefialar la diferencia de edad (19 afios)
entre los solicitantes.

VI. De estos hechos objetivos es razonable deducir que el matrimonio es
nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del Registro Civil consular, quien
por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto a ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacién efectuada por la via del articulo 256 del reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.
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RESOLUCION (72) de 20 de enero de 2009, sobre autorizacion de matrimonio civil.

Se deniega la autorizacidon porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto de la encargada del Registro Civil de M.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de M. el 17 de agosto de
2007, D. H., nacido el 8 de mayo de 1956 y de nacionalidad espafiola, y la ciudadana
marroqui N., nacida el 17 de febrero de 1971, iniciaban expediente en solicitud de
autorizacion para contraer matrimonio civil. Aportaban la siguiente documentacion:
Atestados de residencia y solteria, certificado de nacimiento y pasaporte de la
solicitante; certificado de empadronamiento, inscripcion de defuncion de cényuge
anterior, inscripcion de nacimiento y fe de vida y estado del interesado.

2. Ratificada la solicitud, se celebré entrevista en audiencia reservada con
ambos solicitantes por separado.

3. El ministerio fiscal se opuso a la autorizacién. La juez encargada dictd
auto el 5 de diciembre de 2007 denegando la solicitud de autorizacién del matrimonio
por falta de verdadero consentimiento matrimonial.

4. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, se
presentd recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando
la revocacion del auto.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se
opuso al mismo. La encargada del Registro Civil remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del
Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del CAdigo civil; 386 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccién de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de mayo, 27-32 y 42 de
junio, 10-42, 13-12 y 20-32 de julio, 1-42, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de
octubre, 14-22 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32y 42 de
enero, 2-12 | 22-28 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo, 11-
32y 43 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12y 42y 26-52 de diciembre de
2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.
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Il. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite
imprescindible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente,
que debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la
inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 RRC).

[ll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos en
cuanto que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propdésito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino
aprovecharse de la apariencia matrimonial para obtener las ventajas que el matrimonio
proporciona al extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios objetivos, el
encargado llega a la conviccion de que existe simulacion, no debe autorizar un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1°
Co).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son
sobradamente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o
de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso presente de solicitud de autorizacion para la celebracion de
un matrimonio civil en Espafia entre un espafiol y una ciudadana marroqui, del tramite
de audiencia resultan un conjunto de hechos que llevan a la conclusion de que el
matrimonio que se pretende contraer persigue una finalidad distinta de la propia de esta
institucion. Los promotores se conocieron a los dos meses de fallecer la anterior esposa
del solicitante y apenas un mes mas tarde iniciaron el expediente de matrimonio en el
Registro Civil. El interesado declara expresamente que la intencién del matrimonio
proyectado es disponer de una persona que se ocupe de él, puesto que esta enfermo y
necesita asistencia. La solicitante, por su parte, desconoce la fecha de nacimiento del
contrayente, los estudios que cursan los hijos de éste y el trabajo que desempefia la
hija. A la vista de estos datos, es evidente que el matrimonio pretendido persigue fines
distintos de los que son propios de esta institucion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado, dejando a salvo la via
judicial ordinaria.

RESOLUCION (8%) de 20 de enero de 2009, sobre Matrimonio celebrado en el
extranjero.

Se deniega la inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. El 16 de noviembre de 2005 Don B., de nacionalidad espafiola, nacido en
B. el 21 de marzo de 1944, presento en el Registro Civil Central impreso de declaracion
de datos para la trascripcién del matrimonio que habia celebrado el dia 14 de enero de
2005 en E. (Republica Dominicana), segun la ley local, con la Sra. A., de nacionalidad
dominicana, nacida en L. (Republica Dominicana) el 1 de noviembre de 1962. Aportaba
como documentacion acreditativa de su pretension: Acta de matrimonio local y, del
promotor, DNI y certificaciones de nacimiento y de matrimonio con inscripcién marginal
de divorcio.

2. El 23 de enero de 2007 se celebro la entrevista en audiencia reservada
con el promotor y la interesada fue oida en el Registro Civil Consular de Santo Domingo
el 6 de julio de 2007.

3. El 24 de septiembre de 2007 la Juez Encargada del Registro Civil
Central, considerando que el tramite de audiencia reservada permitia razonablemente
deducir que no habia verdadero consentimiento matrimonial, dicté acuerdo denegando
la inscripcién del matrimonio.

4. Notificada la resolucién al interesado, éste interpuso recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que contrajeron
matrimonio por amor, que en la audiencia reservada acreditaron conocer los respectivos
datos, que se han mantenido en contacto tras la boda y que él contribuye al sustento de
ella y convive en M. con su familia, a través de la cual ella podria obtener un permiso de
residencia por otros conductos; y presentando, como prueba documental, resguardos de
remesas y certificado de empadronamiento.

5. De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que intereso la
confirmacion, por sus propios fundamentos, del acuerdo recurrido. La Encargada del
Registro Civil Central inform6é que no habian sido desvirtuados los razonamientos
juridicos que aconsejaron dictar la resolucion apelada y ordend la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y
1-42 de junio, 10-42, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007.
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II. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Cc). Para evitar, en la medida de lo posible, la existencia aparente de estos matrimonios
y su inscripcion en el Registro Civil, esta Direccion General dict6 en su momento la
Instruccién de 9 de Enero de 1995 y, mas recientemente, la de 31 de enero de 2006,
dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen
su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
gue en el expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. EI Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcién alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas" se
llegue a la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola". Asi lo sefiala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resoluciéon de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Republica Dominicana el 14 de enero de 2005 entre un nacional espafiol y una
ciudadana dominicana y, del tramite de audiencia reservada, resultan determinados
hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido
los fines propios de esta institucién. Segun consta por las declaraciones de ambos, él
buscaba novia, una hermana de ella que vive en M. y era vecina de él los puso en
contacto, empezaron a hablar por teléfono, a los seis meses él fue a Republica
Dominicana y volvidé casado. Precisamente el hecho de que los contrayentes no se
hayan conocido directa y personalmente antes del matrimonio es uno de los factores
gue, segun la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite
presumir que un matrimonio es de complacencia. Transcurridos casi tres afios desde la
boda, no han vuelto a encontrarse, hecho que él achaca a su imposibilidad de viajar por
problemas médicos. Quiza tan escaso trato sea la causa del mutuo desconocimiento de
circunstancias personales y familiares relevantes: ninguno sabe la fecha de nacimiento
del otro; ella cree que sus padres, F. y L., se llaman A. y J., ignora si viven o han
fallecido y no puede indicar qué profesién ejercia él antes de jubilarse; y el interesado,
por su parte, piensa que ella trabaja en el servicio doméstico, aunque no tiene certeza
porque es una cosa por la que no le pregunta, y le parece que ella, madre de cinco hijos
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con los que vive, tiene tres ¢ cuatro, cuyos nombres y edades desconoce. A lo que
antecede se unen otros dos hechos por si solos no determinantes: que hay una
significativa diferencia de edad entre ambos y que el Encargado del Registro Civil
Consular de Santo Domingo viene reiteradamente informando, en estos supuestos de
solicitud de inscripcion de matrimonios celebrados en Republica Dominicana entre
ciudadanos dominicanos y espafioles, sobre la utilizacion, consciente o inconsciente, de
tal institucién con fines migratorios.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular quien, por su
inmediacion a los hechos, es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
que, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (93 de 20 de enero de 2009, sobre matrimonio celebrado en el
extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro
en trdmite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto del
Encargado del Registro Civil Consular de B.

HECHOS

1. El 22 de septiembre de 2006 Dofia M., de nacionalidad espafiola, nacida
en V. el 13 de octubre de 1977, present6 en el Consulado General de Espafia en B.
impreso de declaracion de datos para la trascripcion del matrimonio que habia celebrado
el dia 7 de septiembre de 2006 en dicha ciudad, segun la ley local, con el Sr. J., de
nacionalidad colombiana, nacido en P. (Colombia) el 15 de febrero de 1979. Aportaba
como documentacién acreditativa de su pretension: Certificado de matrimonio local; del
interesado, registro de nacimiento, pasaporte colombiano y certificado negativo de
movimientos migratorios; y, propia, certificacion de nacimiento, fe de vida y estado y
pasaporte.

2. El 25 de septiembre de 2006 se celebré la entrevista en audiencia
reservada con el interesado y la promotora fue oida en el Registro Civil de V. el 25 de
octubre de 2007.

3. El Ministerio Fiscal se opuso a la inscripcion del matrimonio y el 7 de
noviembre de 2007 el Encargado del Registro Civil Consular de B. dictd6 auto
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denegatorio, por considerar que las inconsistencias de las audiencias reservadas habian
puesto de manifiesto la ausencia de verdadero consentimiento.

4. Notificada la resolucion a ambos, la interesada interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que para la denegacion se
ha utilizado un modelo formulario cuya generalidad y falta de referencia al caso concreto
imposibilitan la exposicion de alegaciones y presentando, como prueba documental,
resguardos de remesas.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal y el
Encargado del Registro Consular, estimando que no habian sido desvirtuados los
razonamientos juridicos que motivaron la decision, confirmé la resolucion apelada y
ordend la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; 12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de
Nueva York de 19 de diciembre de 1966, de derechos civiles y politicos; la Resolucién
del Consejo de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que
deberan adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los
articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cédigo
civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del
Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero
de 2006; y las Resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y 52 de
junio, 3-1%, 21-12 y 52 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de mayo y
1-42 de junio, 10-4?, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de diciembre
de 2007.

[I. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y  73-
1° Cc). Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos
matrimonios y su inscripcion en el Registro Civil, esta Direccion General dictd en su
momento la Instruccién de 9 de Enero de 1995 y mas recientemente la de 31 de enero
de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o
regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos
espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
que en el expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, I, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcién alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracién" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
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calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccion de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacion de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, 1I, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan hechos
objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las
demas pruebas presentadas, de los que sea razonable deducir segun las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Colombia el 7 de septiembre de 2006 entre una ciudadana espafiola y un nacional
colombiano y, del trdmite de audiencia reservada, resultan determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Segun consta por las declaraciones de ambos, no se
habian visto cuando decidieron casarse y cuando ella viaj6 a Colombia para contraer
matrimonio seguian sin conocerse directa y personalmente. Precisamente el hecho de
que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio es uno de los
factores que, segun la resolucidn arriba citada del Consejo de la Unién Europea, permite
presumir que un matrimonio es de complacencia. Aunque media un afio entre una y otra
audiencia, los dos manifiestan que fue hace tres cuando los puso en contacto una
cufiada de él que es amiga de ella y que se comunican regularmente por
correspondencia, Internet y teléfono -él- o sélo por este ultimo medio -ella- y, sin
embargo, no coinciden los nimeros que cada uno da como propio y como del otro. Se
advierte igualmente un mutuo desconocimiento de circunstancias personales y
familiares relevantes: ambos refieren que viven solos pero €l cree que ella comparte
piso con un amigo y una amiga y ella que él reside con su padre; y, en contra de lo que
ella indica, él dice que ella ni trabaja ni tiene ingresos pero que de vez en cuando le
presta ayuda econémica a él, que, segun ambos, trabaja y percibe un salario. La
alegacion de que ella le envia dinero no puede darse por acreditada porque los cinco
resguardos presentados no se distribuyen a lo largo de los dos afios de matrimonio sino
que se concentran entre el 11 de agosto y el 19 de septiembre de 2007. A mayor
abundamiento, él sefiala que fijaran su residencia en V. (Espafia) porque él tiene alli
familia y cuando se le pregunta si la finalidad de este matrimonio es que él pueda
obtener un visado que le permita residir en Espafa contesta afirmativamente.

VI. De estos hechos es razonable deducir que el matrimonio es nulo por
simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Civil Consular quien, por su
inmediacion a los hechos, es el que mas facilmente puede apreciarlos y formar su
conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un
expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima
gue, ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion
adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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RESOLUCION (102) de 20 de enero de 2009, sobre inscripcion de matrimonio.

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para
deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Dofia P. nacida en Pert el 10 de octubre de 1964, y de nacionalidad
espafiola, presento ante el Registro Civil Central hoja de declaracion de datos para la
inscripciéon de su matrimonio celebrado el 1 de septiembre de 2005 en Perd con Don A.,
nacido en Peru el 27 de octubre de 1955 y de nacionalidad peruana. Aportaban como
documentacién acreditativa de su pretensién: Hoja declaratoria de datos, acta de
matrimonio, certificado de nacimiento, certificado de estado civil de la interesada y
certificado de nacimiento del interesado

2. Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia
con los interesados. Mediante auto de fecha 14 de noviembre de 2007 la Juez
Encargada del Registro Civil Central deniega la inscripcién de matrimonio ya que se
trata de un matrimonio de conveniencia con fines exclusivamente migratorios.

3. Notificados los interesados, la interesada, interpone recurso volviendo a
solicitar la inscripcion del matrimonio, aportando pruebas documentales como
fotografias.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que
interesa la confirmacién del auto apelado. La Juez Encargada ordena la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
12 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de
la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse
en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la
Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73 y 74 del Cdadigo civil; 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil;
las Instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las Resoluciones,
entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 25-22 de julio, 1-42 y 5-42 de septiembre, 29-
22 y 52 de diciembre de 2006; 29-22 de enero, 28-52 de febrero, 31 de marzo, 28-22 de
abril, 30-12 de mayo, 1-42 de junio, 10-43, 11-12 de septiembre, 30-62 de noviembre y 27-
12y 22 de diciembre de 2007.

Il. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en
nuestro derecho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1°
Cc). Para evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y
su inscripcién en el Registro Civil, esta Direccién General dict6 en su momento la
Instruccién de 9 de Enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas
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a impedir que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espafia o regularicen su
estancia en ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espafioles.

lll. Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios
fraudulentos lleguen a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia
que en el expediente previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC),
como medio para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts.
56, |, Ccy 245y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues
bien, analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro
Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida
por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin
excepcion alguna- para la celebracién del matrimonio (cfr. art. 65 Cc) y esta
comprobacion, si el matrimonio consta por "certificacion expedida por autoridad o
funcionario del pais de celebracion" (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y "de las declaraciones complementarias oportunas” se
llegue a la conviccién de que no hay dudas "de la realidad del hecho y de su legalidad
conforme a la ley espafiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el
mismo criterio que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de
certificacién de un Registro extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de
su Reglamento.

IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de
matrimonios simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene
siendo propugnada por la doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de
30 de mayo de 1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de
hechos objetivos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por
las demas pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segln las reglas del
criterio humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacién.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en
Peru entre una espafiola, peruana de origen, y un peruano y del tramite de audiencia
reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de
esta institucion. La interesada desconoce todo lo relacionado con el hijo que tiene el
interesado, dice que el interesado tiene dos hermanos cuando han sido cinco (han
fallecido dos y quedan tres). El interesado asegura que se han comunicado por Internet
y teléfono, sin embargo no tiene teléfono en su casa ( ella da un ndmero de teléfono
correspondiente al interesado). También se contradice cuando manifiesta que ella fue a
Espafia a través de un contrato de trabajo que su hermana le proporcioné para
posteriormente declarar que ella entré en Espafia sin documentos y luego busco trabajo,
tampoco sabe la direccién de ella en Espafia, dice que nacié en H. cuando fue en C.. No
coinciden en el momento y lugar donde decidieron casarse. La interesada viajaba a su
pais regularmente, viajes que interrumpié en el momento en que contrajo matrimonio.
Se contradicen en el tiempo y lugar en que convivieron cuando ella estuvo en Perl para
casarse pues dan dos direcciones diferentes. Hay pues base para llegar a la conviccion,
de que no hay consentimiento verdadero y de que estamos ante uno de los supuestos,
frecuentes de personas que buscan emigrar a Espafia y que contraen matrimonio con
un ciudadano espafiol con el Unico fin de conseguir el ingreso en territorio espafiol.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno

arbitraria entender que el matrimonio es nulo por simulaciéon. Asi lo ha estimado el
Encargado del Registro Civil Central quien por su inmediacién a los hechos son los que
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mas facilmente pueden apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta
conclusion, obtenida en momentos cronoldgicamente mas préximos a la celebracion del
matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del
Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia
procesal (cfr. art. 354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara
abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién efectuada por la via
del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta
reglamentaria, desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

RESOLUCION (12) de 21 de enero de 2009, sobre autorizacion de matrimonio civil.

Se deniega la celebracion en Espafia de un matrimonio de un espafiol y
una marroqui, €l con residencia legal en Espafia que, al parecer se encuentran
vinculados por un matrimonio anterior entre si celebrado en Marruecos por el rito
coranico, que no consta disuelto, por lo que concurre el impedimento de ligamen.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a
este Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto de la Juez Encargada del Registro Civil de D.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de D., Don A. nacido el
10 de noviembre de 1974 en Marruecos y de nacionalidad marroqui y Dofia A., nacida el
29 de junio de 1977 en D., iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para
contraer matrimonio civil.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan
gue el matrimonio proyectado no esta incurso en prohibicién legal alguna. Se celebra la
entrevista en audiencia reservada los interesados. El Ministerio Fiscal no se opone a la
celebracion del matrimonio. La Juez Encargada del Registro Civil dicté auto en fecha 19
de marzo de 2007 no autorizando la celebracion del matrimonio, ya que de la
documentacion presentada se deduce que los interesados ya han contraido matrimonio
entre si por el rito islamico.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccidn
General de los Registros y del Notariado, solicitando que se autorice la celebraciéon del
matrimonio, alegando que el matrimonio celebrado por rito islamico era meramente
simbdlico y que la interesada dard a luz en mayo y que le gustaria que el nifio fuera un
hijo matrimonial.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se
opone a la celebracion del matrimonio. La Juez Encargada ordena la remision del
expediente a la Direccion General de los Regist