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ESTUDIOS

LAS PECULIARIDADES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
EN MATERIA DE TRANSPORTE TERRESTRE A LA LUZ DE LA
DOCTRINA JURISPRUDENCIAL

CONSUELO DE LOS REYES MARZAL RAGA

Prof. Derecho Administrativo
Universidad de Valencia. Estudio General.

ABSTRAC

El andlisis jurisprudencial del procedimiento administrativo sancio-
nador en materia de transporte terrestre permite sistematizar las peculia-
ridades que identifican a este tipo de procedimientos, por oposicion a
otros de igual naturaleza como por ejemplo el de trafico y seguridad
vial.

El elevado indice de litigiosidad en este ambito ha conformado una
sélida doctrina sobre determinados aspectos procedimentales de induda-
ble interés practico, que se expone desde la problematica delimitacién
constitucional de la materia «transporte».

SumARIO: I.  La problematica delimitacion de la materia transporte y su incidencia
en el procedimiento sancionador. Il. Las peculiaridades del procedimiento sancio-
nador en materia de transporte terrestre a la luz de la doctrina jurisprudencial. 1. La
duracion del procedimiento sancionador en materia de transporte terrestre y la decla-
racion de caducidad. El dies a quo y el dies ad quem. a)  El dies a quo del procedi-
miento sancionador en materia de transporte terrestre. b)  El dies ad quem del pro-
cedimiento sancionador en materia de transporte terrestre. 2. Los sujetos
intervinientes en la comision de la infraccion y su incidencia en el procedimiento ad-
ministrativo sancionador. Bibliografia general.

El procedimiento administrativo sancionador en materia de transporte terrestre
goza de ciertas peculiaridades que la jurisprudencia ha venido moldeando.

El inicio del procedimiento y las consecuencias que de ello derivan en orden a
la declaracién de caducidad del expediente; la notificacién al sujeto responsable de
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la infraccion; asi como el lugar y el computo del plazo para su practica son todas ellas
cuestiones de radiante actualidad y ofrecen una inmejorable oportunidad para su
andlisis, a la luz de la doctrina jurisprudencial.

No obstante, el punto de partida es la delimitacion de aquello que esconde la
materia intitulada «transporte».

. LA PROBLEMATICA DELIMITACION DE LA MATERIATRANSPORTEY SU
INCIDENCIA EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

La primera de las cuestiones a resolver para el correcto encuadramiento de
nuestro estudio es la delimitacion de aquello que comprende la materia «transporte»,
pues solo entonces podemos advertir las peculiaridades procedimentales a las que
dedicamos los siguientes apartados.

No desconocemos las dificultades que entrafia dicha tarea conforme a nuestro
modelo constitucional sobre la distribucion de competencias entre los diferentes cen-
tros de poder, en el que convive una separacién material de los distintos sectores de
la actividad con importantes dosis de distribucion funcional en esos mismos ambitos
materiales’. Y tampoco puede obviarse la doctrina contenida en la esperada STC
247/07, en orden al alcance de los Estatutos de Autonomia en la delimitacién de las
competencias estatales y mds concretamente en las bases?.

1 Sobre la colisién entre los distintos dmbitos materiales que recoge la distribucién constitucional de com-
petencias y los principios para su interpretacion, véase VIVER PI-SUNYER, C., Las materias competenciales y el Tribunal
Constitucional. La delimitacion de los @mbitos competenciales en la jurisprudencia constitucional, Ariel, 1989, pp.
411 y ss. En concreto sobre el dambito del transporte terrestre, PINANES LEAL, )., Régimen juridico del transporte por
carretera, Marcial Pons, 1993, pp. 253-277; apunta la importancia del principio territorial que mas adelante reco-
gerd la STC 118/96.

Véase también Aja FERNANDEZ, E., «La distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas en Espana: balance y perspectivas», Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n.° 4, 1989, pp. 233-254;
quien tras analizar los diversos sentidos de la «materia» en la distribucion de competencias defiende una interpre-
tacién en sentido objetivo y no finalista, al postular que el elemento central para una clasificacién de las competen-
cias es la funcién, especificada cuando sea preciso por el tipo de intervencion pablica.

2 En este dmbito, la STC 247/07 acoge el denominado «blindaje estatutario» que supone, de un lado, de-
fragmentar las competencias en dmbitos materiales y @mbitos funcionales dentro de cada titulo competencial, impi-
diendo asi la expansion de competencias estatales. Y por otra, autoriza a los Estatutos de Autonomia a condicionar
la forma y alcance de las bases estatales al imponer, por ejemplo, que vengan establecidas por la Ley o que tengan
un contenido principial y no de desarrollo.

La doctrina se ha mostrado dividida frente a esta doctrina constitucional. Véase Ditz-Picazo GIMENEZ, L. M?,
«;Pueden los Estatutos de Autonomia declarar derechos, deberes y principios?», Revista Espaiola de Derecho Cons-
titucional, n.° 78, 2006, pp. 63-75; y CAAMARO DOMINGUEZ, F. M., «Si, pueden: (declaraciones de derechos y Estatu-
tos de Autonomia)», Revista Espanola de Derecho Constitucional, n.° 79, 2007, pp. 33-46.

Con anterioridad a la STC 247/07, BARO LEON, J. M.%, «El Estatuto de Autonomia en el ordenamiento estatal y
en el autonémica», Comentario al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, (Dir.) BARO LEON, J. M.?,
Civitas, 2007, pp. 58-61; apuntaba que el cardcter no vinculante de las normas estatutarias sobre las bases permite
resolver el aparente problema de inconstitucionalidad que plantean las recientes reformas estatutarias, no obstante
el caracter programatico o de aspiracién politica que la norma estatutaria puede suponer. El Estado no queda vincu-
lado por la interpretacién que el Estatuto hace pues el dnico Iimite a la competencia estatal lo marca la CE, care-
ciendo dichas normas estatutarias de caracter vinculante.

Para FERNANDEZ FARRERES, G., s Hacia una nueva doctrina constitucional del Estado Autonémico? (Comentario
ala STC 247/2007, de 12 de diciembre, sobre el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana), Civitas, 2008;
el Tribunal Constitucional introduce en la STC 247/07 un concepto de nuevo tipo en el dmbito de la definicion
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No obstante, y sin desmerecer la importancia de estas cuestiones y la aplicacién
del principio de territorialidad que rectamente proclamé la STC 118/96 en el ambito
del transporte terrestre salvo que el Estado invoque un titulo distinto?; nuestro interés
se detiene ahora en ofrecer un apunte sobre aquello que comprende la materia «trans-
porte» y la colisién que se produce para con otras como por ejemplo «industria» o
«carreteras», y muy especialmente con la voz «tréfico y seguridad vial»*.

La piedra angular del sistema se encuentra en el art. 149.1.21 CE, por el cual se
dispone que el Estado tiene competencia exclusiva en relacion con los transportes
terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma, con
el alcance que mas adelante precisamos.

Pero también el Estado cuenta con otros titulos que legitiman su competencia y
difuminan la sutil frontera entre los distintos ambitos materiales de atribucién de com-
petencias.

Asi, el art. 149.1.1 CE (condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de los
espanoles) y el art. 149.1.13 CE (bases y coordinacién de la planificacién general de
la actividad econémica) atribuyen competencia al Estado para establecer los principios
generales a que debe ajustarse la organizacion y funcionamiento del sistema de trans-
portes, pues no cabe negar que el transporte es un hecho econémico de la mayor
importancia y que puede afectar indirectamente a la seguridad de los ciudadanos; por
lo que para el Tribunal Constitucional resulta admisible la posibilidad de que el Estado,

material de las competencias de contenido ciertamente genérico y seguramente poco preciso, como es el de la re-
cognoscibilidad, que hasta ahora se habia aplicado en el marco de algunos principios constitucionales, como es el
relativo a la garantia institucional de la autonomia local.

3 Parala STC 118/96, el criterio territorial del radio de accién del transporte resulta decisivo, de tal modo
que corresponde a las CCAA la competencia exclusiva sobre los transportes cuyo itinerario se desarrolle integramen-
te en el territorio de la Comunidad; lo cual limita la intervencion del Estado en ese dmbito a no ser que ostente titu-
lo competencial distinto.

Un planteamiento critico con la STC 118/96 se ofrece por CARBONELL PORRAS, E., Régimen juridico-admi-
nistrativo del transporte interurbano, Universidad Complutense de Madrid-Universidad de Cérdoba, Madrid, 1994,
pp. 147 y ss.; quien propone cefiir el criterio territorial al transporte en sentido estricto concebido como desplaza-
miento, y otorgar sustantividad a efectos competenciales a la nocién de «ordenacion».

Por otra parte, ha de resaltarse que el criterio territorial rige plenamente en relacién con las competencias
normativas del Estado, mientras que las competencias de ejecucion admiten ciertas licencias pues la gestion de todos
los transportes serd de la competencia propia o delegada de las CCAA, pero habra de ajustarse a dos legislaciones
distintas: la estatal para los transportes supraatonémicos y la autonémica para los intraautonémicos. Sobre este as-
pecto, véase la STC 53/84, por la que se declara que «un elemento decisivo para la distribuciéon competencial sobre
actividades de transporte es su inclusion o no en una red nacional, independientemente del lugar en que se recojan
o desembarquen viajeros o mercancias»; por lo que «la competencia no puede atribuirse con base a recorridos
concretos que se ignoran sino al cardcter supracomunitario de la red en que se insertan y a la potencialidad supra-
comunitaria de los eventuales recorridos». De ello deriva que «el Estado tendrd competencia exclusiva sobre las
actividades de los transportes que actiien integrados en una red de alcance nacional, independientemente del lugar
de carga y descarga de las mercancias y viajeros que transporten, siempre que se trate de recorridos discreciona-
les».

Para mayor precision sobre el sistema de distribucién de competencias, véase MEesTRE DELGADO, J. F., «Princi-
pales problemas del nuevo ordenamiento del transporte en el Estado de las autonomias», Jornadas de estudio del
nuevo marco ordenador de los transportes terrestres, Generalidad de Catalufia-Universidad Auténoma de Barcelona,
Barcelona, 1989; y en la misma obra colectiva, ARINO ORTIZ, G., «Las competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas. Sistema de transporte y autonomia politica».

4 La colision material no sélo se produce entre titulos constitucionales sino también para con los principios
constitucionales, como ha puesto de manifiesto RAZQUIN LIZARRAGA, J. A., Derecho ptblico del transporte por carre-
tera, Aranzadi, 1995, pp. 295-306. Véase también del mismo autor, «Las Comunidades Auténomas y el transporte
por carretera», Revista de la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales, Universidad Piblica de Navarra, n.° 2, 1995,
pp. 115-149; y «La delimitacién competencial en materia de transportes terrestres (STC 118/1996, de 27 de junio)»,
Revista Juridica de Navarra, n.° 22, 1996, pp. 162-186.
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para ajustarlo al objetivo constitucionalmente legitimo de llevar a cabo una politica
econdémica comin (STC 96/84) y para adecuarlo a las exigencias de unidad de la eco-
nomia nacional que requiere un mercado (nico (STC 64/90), establezca criterios ge-
nerales a tener en cuenta a la hora de efectuar el desarrollo normativo con tal de que
se limiten a asegurar en ese sector especifico la unidad de los principios basicos del
orden econémico®.

De este modo, el TC ampara la competencia estatal ex art. 149.1.13 CE que po-
sitiviza la Ley 16/85, de Ordenacion de los Transportes Terrestres para la fijacién de
los principios generales de ordenacion, entre los que se encuentra el mantenimiento
de un sistema comun de transportes en el marco de la unidad del mercado (STC
118/96); y también la politica general de precios que afecta a determinadas presta-
ciones de transporte, sin perjuicio de que la Administracion Pdblica sea titular de la
potestad tarifaria respecto del concreto servicio de transportes (SSTC 97/83 y 53/84).
El Estado también ostenta competencia exclusiva sobre la legislacién mercantil (art.
149.1.6 CE), cuya directa vinculacién con el transporte terrestre puede advertirse en
relacion con la regulacion del contrato de transporte o de arrendamiento de vehiculos,
por ejemplo (STC 180/92); o con las controversias que puedan surgir en este dmbito
y cuya resolucién se atribuye a las Juntas Arbitrales de transportes (SSTC 37/81, 174/95
y 118/96). Y lo mismo cabe decir respecto de la competencia estatal sobre las bases
del régimen juridico de las Administraciones Publicas, el procedimiento administrativo
comun o la legislacion bdsica sobre contratos y concesiones administrativas conforme
al art. 149.1.18 CE (STC 179/92), de evidente incidencia en el ambito del procedi-
miento sancionador en materia de transporte al que dedicamos este estudio.

También la competencia estatal recogida en el art. 149.1.24 CE en relacién con
las obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comu-
nidad Auténoma puede verse afectada por la regulacién de las caracteristicas técnicas
de las infraestructuras de transporte, por ejemplo las ferroviarias (STC 118/96). Y otros
titulos como la necesaria coordinacion con la defensa nacional (art. 149.1.4 CE), la
seguridad publica en general (art. 149.1.29 CE) o el medio ambiente (art. 149.1.23
CE) inciden asimismo en la ordenacién de los transportes terrestres.

Advertida esta colision material y sabido que debe resolverse a favor del titulo
mas especifico en cada caso atendiendo a la teleologia de los titulos en lid (SSTC
153/85, 49/84, 197/96, 190/00 y 154/05) y conforme con lo que la STC 247/07 define
como recognoscibilidad, al objeto de impedir que se desnaturalice el contenido propio

5 Sobre el alcance de las bases, a la luz de las recientes reformas estatutarias, véase MONTILLA MARTOS, J. A.,
«La legislacion basica tras las reformas estatutarias», Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n.° 78, 2006, p.
143; para quien la delimitacién de lo basico corresponde a la CE. No obstante, recuerda BANO LEON, J. M?, «El
Estatuto de Autonomia en el ordenamiento ...», op. cit., p. 65; que es el TC el encargado de decir si el contenido que
el legislador otorga a su competencia basica es conforme o no a la CE, pero eso no quiere decir que haya un tnico
contenido hdbil constitucionalmente.

Por su parte, DE LA QUADRA-SALCEDO JANINI, T., «;Es el Estatuto una norma capaz de modular el alcance
de la legislacion basica del Estado?», Revista Espaiola de Derecho Constitucional, n.° 72, 2004, pp. 1-22; destaca
la funcién de complemento que en este dmbito pueden ofrecer los Estatutos de Autonomia.

Véase también PAREJO ALFONSO, L., «Algunas reflexiones sobre la Sentencia del Tribunal Constitucional,
de 5 de agosto de 1983, relativa al Proyecto de Ley Organica de Armonizacién del Proceso Autonémico», pp. 147-
184; CRUZ VILLALON, P., «;Reserva de Constitucion (Comentario al Fundamento Juridico cuarto de la sentencia del
Tribunal Constitucional 76/1983, de 5 de agosto, sobre la LOAPA)», Revista Espariola de Derecho Constitucional,
n.°9, 1983, pp. 185-208.Y en la misma Revista, MUNOZ MACHADO, A., «La interpretacién de la Constitucién, la ar-
monizacion legislativa y otras cuestiones (La sentencia del Tribunal Constitucional de 5 de agosto de 1983: asunto
LOAPA)», pp. 117-145.
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de cada materia; conviene recordar que el niicleo fundamental de la materia de «trans-
porte» lo constituyen las actividades publicas relativas a la ordenacién de las condi-
ciones en las que se presta el servicio de desplazamiento de personas o mercancias,
siendo objeto fundamental de esta materia la accion de traslado de personas o cosas
de un lugar a otro (SSTC 203/92 y 118/96).

En aplicacién de dicha doctrina, por ejemplo, el TC reconoce que el transporte
de mercancias peligrosas por carretera efectuado en los vehiculos de las Fuerzas Ar-
madas o la elaboracion de planes territoriales y especiales de intervencion en emer-
gencias es competencia del Estado en materia de «transporte» y no competencia au-
tonémica sobre «proteccién civil» (SSTC 166/90 y 2/93); y a la misma conclusién llega
al declarar la competencia estatal en materia de «transportes» para la definicién de
los requisitos que deben cumplir las cooperativas integradas por transportistas que
realizan actividades de mediacion en la contratacién de cargas para sus socios (STC
180/89), las estaciones de transporte (STC 118/92) o las agencias de transporte de
mercancias (STC 180/92).

Por contra, se cuida de separar la competencia derivada de la titularidad demanial
sobre las «carreteras» (STC 53/84); y se declara la prioridad del titulo relativo a «in-
dustria» en relacion con las actividades publicas relacionadas con la fabricacién y
homologacién de productos industriales, como por ejemplo el relativo a las normas
de construccién, aprobacién de tipo, ensayos e inspeccién de cisternas para el trans-
porte de mercancias peligrosas (STC 203/92).

Tampoco encuentra amparo en el titulo relativo a «transporte» la regulacion de
los centros de informacién y carga, que para el Tribunal Constitucional se muestra mas
acorde con el titulo relativo a «legislaciéon mercantil» (STC 37/81).

Pero sin duda, el titulo cuyo deslinde ofrece mayores dificultades es el relativo a
«trafico y seguridad vial» (art. 149.1.21 CE), cuya interrelacién con la materia «trans-
porte» se encuentra fuera de toda duda, comenzando por su regulacién en el mismo
numeral del art. 149.1 CE.

Como pondran de manifiesto las SSTC 59/85 y 181/92, en el concepto «tréfico y
circulacion de vehiculos a motor» no se encuentran englobadas solamente «las con-
diciones atinentes a la circulacién (verbigracia: senales, limitaciones de velocidad, etc
...) sino las condiciones que deben llevar los vehiculos que circulan»; porque la segu-
ridad vial comprende «tanto la seguridad activa como la pasiva y, dentro de ésta, la
proteccién de conductores y pasajeros. Ambas dimensiones son elementos indisocia-
bles de la seguridad del trafico y circulacion, pues es innegable la repercusién que un
accidente o fallo de seguridad en el interior de un vehiculo que afecte a las personas
que en él viajan (tanto conductores como pasajeros) puede tener en la conduccion

del mismo asi como en otros vehiculos de su entorno (...)»°.

Y en aplicacion de este concepto amplio de «seguridad vial» por oposicion al
«transporte», el Alto Tribunal declara la competencia estatal para regular el tacografo,
que es el aparato que deben llevar los vehiculos de transporte publico para controlar
los tiempos de descanso y kilémetros recorridos (STC 59/85); para la regulacién de los

6 Notese también el alto nivel de conflicto que ofrece la materia «trafico», por ejemplo, con la regulacion
del derecho de manifestacion recogido en el art. 21.1 CE, que surge en el caso de estacionamiento masivo de trac-
tores en la via pdblica (SSTS de 8 de febrero de 1993, Aranz. 669; de 22 de febrero de 1994, Aranz. 957; y de 14 de
marzo de 1994, Aranz. 1755, entre otras); o con la prohibicion de publicidad en relacién a los vehiculos a motor,
que se sancionard de acuerdo con el procedimiento de proteccién de los consumidores y usuarios.
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requisitos técnicos destinados a la proteccion y seguridad de conductores y viajeros,
en ese caso menores (STC 181/92); o para la fijacién de las normas para la homolo-
gacion de automdviles, remolques y semirremolques o partes y piezas de dichos ve-
hiculos (STC 14/94).

Ahora bien, mas alla de la colisién material entre los distintos titulos constitucio-
nales de atribucién de competencias que hemos esbozado, la frontera entre las mate-
rias «transporte» y «tréfico y seguridad vial» adquiere relevancia a los efectos de
nuestra exposicion, en orden a la aplicacién del correspondiente procedimiento san-
cionador y demas cuestiones que pueden derivarse de ello en via administrativa y
jurisdiccional.

A estos efectos, la delimitacién entre ambas materias se abordé inicialmente por
la LOTT, declarando la preferencia de la materia «trafico y seguridad vial», al disponer
en su art. 146.1 que la competencia para sancionar las infracciones tipificadas en el
art. 140 b) y c), y en el art. 141 h) excepto cuando la causa de la infraccion fuera el
exceso de carga, corresponde a los 6rganos competentes en relacién con la ordenacién
del tréfico y la seguridad vial «por constituir fundamentalmente materia de seguridad
vial».

Dicho precepto, en lo que ahora interesa, fue objeto de nueva redaccién en virtud
de la reforma introducida por la Ley 55/99, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social (vigente hasta el 29 de octubre de 2003), por el cual
«cuando la infraccion denunciada revele una conduccién que suponga un exceso en
mas de un 50 por 100 en los tiempos de conduccién, o una minoraciéon en mas de un
50 por 100 en los tiempos de descanso reglamentariamente establecidos, se conside-
rara temeraria y, sin perjuicio de la responsabilidad que proceda exigir con arreglo a
esta Ley, se pasara el tanto de culpa a los 6rganos competentes en relacién con la
ordenacioén del trafico y la seguridad vial. En estos casos la responsabilidad se exigira
dentro del dmbito del Real Decreto Legislativo 339/90, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial, y conforme al procedimiento sancionador establecido en el Real
Decreto 320/94, de 25 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Procedi-
miento Sancionador en Materia de Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Segu-
ridad Vial»’.

Como podrd advertirse, en ambos casos el legislador se mostré consciente de la
colision entre las materias «trafico» y «transporte» y quiso incorporar al texto de la Ley
ciertas pautas para la recta aplicacion del correspondiente procedimiento sancionador,
aun limitadas a unas concretas infracciones (exceso de carga o de tiempos de conduc-
cioén, por ejemplo).

Este criterio legal para la distincién ha calado pacificamente en la jurisprudencia,
como muestran los pronunciamientos que recogen las SSTS de 28 de abril de 2001
(Aranz. 2671); de 30 de mayo de 2001 (Aranz. 4360); de 13 de diciembre de 2001
(Aranz. 2002, 216); y de 12 de junio de 2003 (Aranz. 5115), por los que se declara la
preferencia del titulo «trafico, circulacién y seguridad vial» frente al mds especifico
«transporte», cuando el hecho pueda constituir infraccién tipificada por la normativa

7 Muy ilustrativa de la situacién transitoria que produjo la modificacion del art. 146 LOTT en orden al pro-
cedimiento aplicable cuando colisionan las infracciones relativas a tréfico y transporte, es la Sentencia del TS) de
Castillay Ledn (sede de Burgos) de 12 de noviembre de 2004 (Aranz. 301606).
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sobre transportes terrestres pero también pueda sancionarse en materia de seguridad
vial.

La vigente redaccion del art. 146 LOTT es otra y ahora nos encontramos ante una
situacién muy distinta, pues el precepto omite toda referencia a la colisién que pueda
producirse entre las infracciones en materia de trafico y transporte.

Se advierte asi un vacio legal para la resolucién de los conflictos surgidos en estos
ambitos que necesariamente ha de integrarse por el aplicador del Derecho aunque,
en un intento por ofrecer algln criterio satisfactorio, nos aventuramos a sostener que
la doctrina legal fijada en aplicacion de las derogadas redacciones del art. 146.1 LOTT
sigue siendo de plena vigencia no ya para resolver el conflicto entre los correspon-
dientes dmbitos materiales sino ahora —y esto es lo importante— para evitar que el
concurso de leyes llegue a nacer; toda vez que la colision entre los titulos «trafico» y
«transporte» ha de resolverse a favor del mas especifico en cada caso, atendiendo a
la teleologia de los titulos en lid y a la acufiada recognoscibilidad de la materia.

Precisamente en este sentido, cumple recordar que el TS —en una suerte de inter-
pretacion de la especialidad cuando la colision se produce entre los titulos relativos
a «trafico» y «transporte» en relacion con el ejercicio de la potestad sancionadora de
la Administracién- ha declarado la superioridad del titulo relativo a «trafico y circu-
lacion vial» por ser el mas especifico cuando la infraccion se encuentre tipificada en
ambas regulaciones; evitando de este modo una situacion de concurso de leyes que
pudiera surgir con la colisién entre distintas regulaciones sectoriales aunque, cierta-
mente, tales resoluciones judiciales se dictan bajo el imperio de la legislacién vigente
con anterioridad a la referida reforma de la LOTT.

Ahorabien, lo que a nuestro juicio resulta mas importante es que aun en ausencia
de un precepto legal con el tenor que recogia el derogado art. 146 LOTT en cualquiera
de las redacciones que hemos transcrito, la doctrina jurisprudencial dictada bajo su
imperio resulta igualmente de plena aplicacién porque lo que en esencia traducen
tales pronunciamientos judiciales no es sino la aplicacion del principio constitucional
«ne bis in idem», que proscribe la aplicacién de la doble sancién que por mor de la
friccion entre las regulaciones sancionadoras sobre «trafico» y «transporte» podria
imponerse por la comision de un mismo hecho, toda vez que nuestro sistema consti-
tucional de garantias en el dmbito sancionador no proscribe la tipificacion de infrac-
ciones similares en las distintas regulaciones sectoriales sino la sancion de una misma
conducta cuando se produzca la identidad de sujeto, hecho y fundamento (art. 133
Ley 30/92)8.

Es en este punto donde adquiere importancia la delimitacion material entre «tra-
fico» y «transporte» que hemos esbozado en los apartados anteriores; y donde la ju-
risprudencia tiene un largo camino por recorrer en busca de aquellos elementos que

8 Como pondrd de manifiesto RAZQUIN LIZARRAGA, J. A., Derecho publico ..., op. cit., p. 630; en los supues-
tos de concurso de infracciones administrativas de distinto orden sectorial como por ejemplo trafico y transporte,
aunque la diversidad de fundamento o bien juridico protegido permite la compatibilidad y consiguiente duplicidad
de sanciones; no cabe olvidar el criterio fijado en el Cédigo Penal para el concurso de delitos (art. 71), esto es, el
castigo de las infracciones como si fueran una sola pero aplicando la sancién correspondiente a la infraccion mas
grave en su grado maximo siempre que no supere la suma de las sanciones correspondientes a ambas infraccio-
nes.

Para Nieto GARCIA, A., Derecho Administrativo sancionador, Tecnos, 4* ed., 2005, p. 353; en este caso
se trataria de una solucion que, pese a las dificultades de su traslacién al campo sancionador de la Administracion,
ha sido aplicada por alguna jurisprudencia. Véase también CARBONELL PORRAS, E., Régimen juridico-administrativo del
transporte interurbano, Universidad Complutense de Madrid-Universidad de Cérdoba, 1994, pp. 442-445.
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conformen la recognoscibilidad de la materia «transporte terrestre», por referencia a
cada una de las conductas tipificadas como infraccion administrativa.

Asi, por ejemplo, se ha dicho que en aplicacién de la competencia declarada en
la STC 59/85 sobre el tacégrafo como parte de la materia «trafico» y de la LOTT en la
redaccion dada por la Ley 55/99, la Sentencia del TS) de Madrid de 8 de marzo de
2007 (Aranz. 150012), con cita de la dictada con fecha 8 de junio de 2006, se pro-
nuncié sobre la competencia del érgano administrativo para conocer del recurso
contra la sancién impuesta por la infraccion relativa al disco tacégrafo y tiempo de
conduccién; declarando la nulidad del procedimiento sancionador por incompetencia
de la Direccién General de Transportes para imponer la sancién recurrida, porque
dicha facultad corresponde a los érganos encargados del «trédfico y la seguridad vial»
y no a los de «transporte».

Y contrariamente se declara la competencia en materia de «transportes» cuando,
por ejemplo, se trata de la infraccién consistente en conduccién ininterrumpida por
tiempo superior al permitido, como bien recoge la Sentencia del TS) de Navarra de 17
de octubre de 2003 (Aranz. 2004, 3779); y a dicha competencia material se anudan
cuantas consecuencias en orden al procedimiento sancionador en materia de trans-
porte terrestre devienen, por oposicién al procedimiento de «trafico y seguridad
vial».

En esta misma direccién se muestra determinante la STS de 15 de octubre de 2004
(Aranz. 6836), dictada en resolucién de una cuestion de competencia suscitada entre
el TS) de Castilla y Ledn y el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo en la
que el tribunal -bien que en orden a fijar la competencia del érgano jurisdiccional
para conocer del recurso contencioso— declara nuevamente que en los supuestos en
que se esté ante infracciones que aun previstas en la normativa sobre «transportes
terrestres» son sancionadas por los érganos competentes en relacion con la ordenacién
del tréfico «por constituir fundamentalmente materia de seguridad vial»; los recursos
contencioso-administrativos que puedan entablarse contra los actos sancionadores
derivados de las expresadas infracciones deben ser enjuiciados, segtin los supuestos,
por los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo o por los Juzgados Centrales, por
estar entonces realmente ante la materia «tréfico, circulacién y seguridad vial».

En el caso resuelto por la citada sentencia, el TS considera que la concreta sancién
impuesta por no haber respetado los tiempos de descanso obligatorios es materia re-
lativa a «transporte», pues no estd incluida en los supuestos que la legislacion de
transportes considera que deben sancionados por los 6rganos competentes en materia
de trafico por constituir materia de seguridad vial; y de ello concluye la atribucién de
la competencia para conocer del recurso contencioso-administrativo al correspon-
diente TSJ, de conformidad con el art. 10.1.j) de la Ley 29/98, reguladora de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa®.

9 EnlaSTSde 15 de octubre de 2004 (Aranz. 6836) el tribunal resolvié la cuestién de competencia surgida
con motivo de la interposicién de un recurso contencioso-administrativo formalizado por una empresa de transpor-
tes contra la resolucion del Subsecretario de Fomento, desestimatoria del recurso de alzada interpuesto por dicha
entidad contra la sancién econémica impuesta por la Direccion General de Ferrocarriles y Transportes por no haber
respetado los tiempos de descanso obligatorios, de acuerdo con el art. 141, apartado p) de la LOTT.

En este caso, el TSJ se declaraba incompetente por considerar que se trataba de un acto dictado un 6r-
gano de la Administracién central del Estado, propio de la materia sancionadora de tréfico (en concreto de seguridad
vial) y por tanto la competencia seria del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo en virtud de lo dispues-
to en el art. 9.b) de la Ley 29/98, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Y por su parte, el Juzga-
do Central también se declaraba incompetente por entender que el acto impugnado se ha dictado en materia de
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Con todo, no se nos escapa que en este ambito la casuistica puede ser muy ele-
vada y la concrecién de estos principios rectores requiere un pormenorizado acerca-
miento a cada una de las situaciones, que esta por hacer.

Il. LAS PECULIARIDADES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN
MATERIA DETRANSPORTETERRESTRE A LA LUZ DE LA DOCTRINA
JURISPRUDENCIAL

LaLey 16/87, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (arts. 138-
146) y el Real Decreto 1211/90, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Ordenacién de Transportes Terrestres (arts. 203-216) establecen las normas
especiales que son de aplicacion a los correspondientes procedimientos sancionadores
en esta materia.

Pero es la jurisprudencia la que ha venido a conformar un cuerpo doctrinal im-
portante en relacion con aspectos sustanciales como son la caducidad del procedi-
miento sancionador, el lugar para la practica de las notificaciones en este tipo de
procedimientos o el criterio de imputacién de los sujetos responsables de las infrac-
ciones, necesitados de un analisis pormenorizado; sin perjuicio de remitirnos en lo
demds a la ordenacién general de todo procedimiento administrativo y a los limites
que constrifien a la Administracion en el ejercicio de la potestad sancionadora'®.

1. LA DURACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN MATERIA DE
TRANSPORTESTERRESTRESY LA DECLARACION DE CADUCIDAD. EL DIES
A QUOY EL DIES AD QUEM

De conformidad con el art. 146.2 de la Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres (LOTT) y con el apartado segundo del art. 205 del Reglamento de Ordena-
cién deTransportes Terrestres (ROTT), el plazo maximo para la tramitacién y resolucion
del procedimiento sancionador en materia de transportes terrestres es de un afio a
contar desde la fecha de su iniciacién; transcurrido el cual se producira la caducidad
del mismo, debiendo dictarse en todo caso resolucién expresa de caducidad del ex-
pediente.

transportes, por un 6rgano con rango inferior a Ministro o Secretario de Estado, de modo que la competencia viene
atribuida a la Sala del correspondiente TS) de conformidad con lo dispuesto en el art. 10.1.j) de la mencionada Ley
jurisdiccional.

10  En relacién con la potestad sancionadora de la Administracién y sus limites, véase NIETO GARciA, A.,
Derecho Administrativo ..., op. cit., p. 350 y ss.; y del mismo autor, «Potestad sancionadora», Revista Galega de
Administracion Puiblica, n.° 21, 1999, pp. 173-190; MesTRe DELGADO, J. F., «La configuracién constitucional de la
potestad sancionadora de la Administracion Pablica», Estudios sobre la Constitucion espanola: Homenaje al profesor
Eduardo Garcia de Enterria, (Coord.) MARTIN-RETORTILLO BAQUER, S., Civitas, Vol. 3, 1991, pp. 2493-2528; y CHINCHI-
LLA MARIN, C., «Potestad sancionadora de las Administraciones Pablicas (articulos 127 a138)», Administraciones
Pdblicas y ciudadanos (estudio sistematico de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin), (Coord.) PENDAS GARCiA, B., Ciss Praxis, 1993,
pp. 743-796.
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La fijacion del plazo anual en la Ley supuso una ampliacién del inicial periodo
de seis meses, a consecuencia de la modificacién parcial operada en la LOTT tras la
aprobacién de la Ley 29/03, de 8 de octubre, sobre mejora de las condiciones de
competencia y seguridad en el mercado de transporte por carretera. Dicha reforma
legislativa puso fin a la violacién del principio de legalidad en materia sancionadora
que sufrfa la LOTT al introducir en la Ley la suficiente tipificacion de las infracciones,
sin perjuicio del correspondiente desarrollo reglamentario. Pero en lo que nos con-
cierne, la modificacion se justificaba en la necesidad de adecuar la regulacién del
procedimiento sancionador a las previsiones de la Ley 30/92, de 26 de noviembre,
sobre Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, en orden a la reserva de Ley para la fijacién del plazo maximo del
procedimiento a la luz del art. 42.2 de dicho cuerpo legal, por el cual el plazo méximo
en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la norma reguladora
del correspondiente procedimiento pero no podra exceder de 6 meses salvo que una
norma con rango de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en la normativa
comunitaria europea.

Precisamente esta situacion transitoria ha producido una ingente cantidad de
resoluciones judiciales cuya doctrina ha perdido ahora todo interés y en nada altera
nuestra exposicion, por lo que las referencias jurisprudenciales al periodo de seis
meses a que se refieren las citas doctrinales que recogemos en la exposicién han de
salvarse por remision al periodo de un afo; pues lo que aqui interesa destacar es el
método utilizado para el computo del plazo de caducidad y no el periodo concreto
para su declaracién'.

Como es sabido, la predeterminacion de la duraciéon de todo procedimiento
administrativo es una de las garantias en la actuacion de la Administracion, y para ello
la fijacion del dies a quo y del dies ad quem son hechos capitales en su ordenacion
toda vez que, en su caso, el transcurso del plazo prefijado para el correspondiente
procedimiento sin resolver y notificar comportard la declaracién de su caducidad y
cuanto de ello se derive, en especial, la adopcién de la resolucion administrativa por
la que expresamente se acuerde.

A) El dies a quo del procedimiento sancionador en materia de transporte
terrestre

En ausencia de una norma especial en materia de transporte terrestre que fije
cual es el momento de inicio del procedimiento sancionador, la jurisprudencia ha
conformado una sélida doctrina legal al declarar que se entendera iniciado con la
practica de la notificacion en el acto de expedicion del boletin de denuncia efectuado
por los agentes de la autoridad; y sélo en otro caso, la notificacion se entendera di-
ferida al momento en que se produzca el acuerdo de iniciacion del procedimiento
correspondiente.

11 En relacién con los problemas de derecho transitorio en el computo del plazo de caducidad, véanse la
Sentencia del TS) de la Comunidad Valenciana de 9 de mayo de 2006 (Aranz. 260739) y las del TS) de Catalufa de
26 de enero de 2006 (Aranz. 222233y 222238), por las que se declara que el plazo aplicable es el de seis meses
del art. 42.2 de la Ley 30/92 y no el de un ano que recoge el art. 205 del ROTT.
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En efecto, el Alto Tribunal —en las SSTS de 23 de mayo de 2001 (Aranz. 4287), de
4 de junio de 2004 (Aranz. 3879) y de 10 de febrero de 2005 (Aranz. 1664)'?- ha
declarado que el inicio del procedimiento sancionador en materia de transporte se
produce a partir de la notificacién de la denuncia en el momento de la comisién de
la infraccion, y sélo en otro caso el dies a quo sera el del acuerdo formal de incoacién
del correspondiente procedimiento sancionador'. No obstante, la jurisprudencia
menor ha venido a resolver otras situaciones complementarias a cualesquiera de las
anteriores y admite la fijacién del dies a quo, en su caso, desde que se conozca la
identidad del sujeto infractor (por todas, véase la Sentencia del TS) de Navarra de 14
de noviembre de 2002, Aranz. 2003, 19041).

Se advierten asi dos posibilidades para la fijacion del dies a quo del procedimiento
sancionador —en funciéon de que la denuncia se notifique por los agentes de la auto-
ridad en el mismo momento de la comision de la infraccion o tras el acuerdo de ini-
ciacion del correspondiente procedimiento dirigido contra el infractor identificado-,
de importancia a los efectos de la declaracion de caducidad del procedimiento y que
suponen una peculiaridad destacable para este tipo de procedimiento sancionador;
no obstante ser traslacién de la doctrina fijada en la STS de 15 de noviembre de 2000
(Aranz. 10065) para el ambito del tréfico y la seguridad vial, que es de igual extensién
a otros ambitos materiales de la actividad sancionadora de la Administracion'.

En lo que ahora interesa, el pronunciamiento jurisprudencial sobre el que dete-
nemos nuestra atencién es la anticipacion del dia inicial al momento de notificacion
de la denuncia en el acto de la infraccion, y las consecuencias que ello supone para
el curso del correspondiente procedimiento sancionador.

La primera de ellas, como se ha dicho, es que a partir de tal momento comenzara
el computo del plazo de un afo para la declaraciéon de la caducidad del correspon-
diente procedimiento. Pero para que dicha doctrina legal despliegue todos sus efectos,
la denuncia formalizada por los agentes de la autoridad en el lugar de la infraccién
debe acompanarse del cumplimiento de ciertos requisitos, como son la constancia en
el boletin de denuncia de todos los datos a que se refiere el art. 207.1 ROTT; pues sélo
entonces la notificacion practicada es completa y goza de todas las garantias que el
procedimiento sancionador exige'®.

12 Véanse las crénicas jurisprudenciales elaboradas por Cano Campos, T., «Tréfico y Transportes (RI §403411)»,
Revista General de Derecho Administrativo, n.° 7 (diciembre), 2004; y del mismo autor, «Trafico y Transportes (RI
§404181)», Revista General de Derecho Administrativo, n.° 9 (julio), 2005.

13 Este Gltimo seria el caso que resuelve, por ejemplo, la Sentencia del TS Catalufia de 1 de abril de 2005
(Aranz. 376), al no admitir la caducidad del procedimiento sancionador incoado por el incumplimiento del tiempo
de descanso diario de 8 horas consecutivas como minimo durante cada periodo de 30 horas; toda vez que no hubo
notificacién de la denuncia al infractor en el momento de extender el boletin sino en un momento posterior, al cual
debe referirse el cémputo del plazo para la declaracion de caducidad.

14 Dicha especialidad procedimental es una traslacién de la doctrina legal proclamada en la STS de 15 de
noviembre de 2000 (Aranz. 10065) sobre el procedimiento sancionador en materia de trafico y seguridad, no obs-
tante las importantes modificaciones introducidas por la Ley 18/09 en los arts. 76-78 del Texto Articulado de la Ley
sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a motor y Seguridad Vial, que no se han extendido al ambito del transporte
terrestre, al menos por ahora, y que analizamos en MARzAL RAGA, C. R, «La nueva justicia administrativa trafico»,
Prevencion y control de la siniestralidad vial, (Coord.) ORTS BELENGUER, E., Tirant lo Blanch, 2010.

Sobre la aplicacién de dicho criterio a otros dmbitos, véase por ejemplo la Sentencia del TSJ de Asturias
de 15 de junio de 2009 (Aranz. 343896), en relacion con el dies a quo de los procedimientos sancionadores en
materia de costas y playas.

15 Como es sabido, la notificacion es condicion de eficacia de la actuacién administrativa. Sobre las posi-
ciones doctrinales relativas a la naturaleza juridica de la notificacion tras la Gltima reforma de la Ley 30/92, véase
MORENO MOLINA, A. M., «La motivacién y la notificacién de los actos administrativos», Documentacién Administra-
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Asi, el boletin recogerd una sucinta exposicién de los hechos denunciados; la
matricula del vehiculo interviniente en los mismos, que es un dato vital por ejemplo
para comprobar su categoria y si la conduccién se encuentra amparada o no por la
correspondiente autorizacién'®; o la identidad de la persona o personas presuntamente
responsables de la infraccién, cuya trascendencia analizamos mas adelante.

También debe constar la identidad, condicién y destino del denunciante, que
podra realizarse a través de su nimero de registro personal dada su consideracion de
agente de la autoridad; asi como aquellas otras circunstancias y datos que contribuyan
a determinar el tipo de infraccién y el lugar, fecha y hora de la misma'”.

Cumplidas cuanto menos todas estas condiciones —pues son irrelevantes otras
como por ejemplo el nombramiento de Secretario en el correspondiente procedi-
miento sancionador o la omision del CIF del denunciante que puede identificarse de
otro modo'8-, como dird la STS de 10 de febrero de 2005 (Aranz. 1664), si bien «for-
malmente no puede hablarse de procedimiento, si que lo hay materialmente, al con-
currir todos los elementos objetivos y subjetivos precisos para ello» y consecuente-
mente, en estos supuestos el dia inicial para el cémputo del plazo del afio que sefiala
el art. 205 del ROTT para la tramitacién y resolucion del procedimiento sancionador
sera el de la denuncia correctamente extendida y notificada, y no el del posterior acto
del érgano competente.

Dicha doctrina legal se ha extendido pacificamente, como por ejemplo recogen
las Sentencias del TS) de Madrid de 28 de septiembre de 2005 (Aranz. 252691) y de
9 de mayo de 2006 (Aranz. 195811); y las del TSJ de Cataluiia de 25 de enero de 2006
(Aranz.222247)y de 5 de diciembre de 2007 (Aranz. 291179), por las que se recuerda
que el dia inicial en el cémputo del plazo para la tramitacién y resolucién del proce-
dimiento sancionador serd el de la denuncia, siempre que concurran en el boletin
todos y cada uno de los requisitos exigidos.

tiva, n.° 254-255, 1999, pp. 159-178; CASCAJERO SANCHEZ, M? A., «Las notificaciones administrativas segln la
Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y Procedimiento Administrativo Comun», Actualidad Administrativa, n.° 24, 1999, pp.
695-696; y OLMEDO GAYA, A., «Notificacién y publicacién de los actos administrativos tras la Ley 4/1999, de 13
de enero, de modificacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin», Actualidad Administrativa, n.° 26, 1999, pp. 755-768.

16 Por ejemplo, es importante anotar la matricula del vehiculo denunciado para conocer el tipo de trans-
porte que se presta, sea de mercancias o de viajeros en cualquiera de sus correspondientes categorias. Y también y
a los mismos efectos, en su caso, debe anotarse la matricula de los remolques o semirremolques; asi como la iden-
tificacion de la tarjeta de transporte, el peso maximo autorizado (PMA) y la tara de los vehiculos intervinientes.

Sobre el alcance de dichas circunstancias véase, por ejemplo, la Sentencia del TS} de Murcia de 20 de
septiembre de 2004 (Aranz. 2006, 298594), en relacién con la ausencia de la tarjeta de visado de transporte adver-
tida para el semirremolque, no obstante la tenencia de la correspondiente autorizacién para el tractor; y la proble-
matica subyacente en los casos en que intervienen varios remolques o semirremolques.

17 El lugar, fecha y hora adquiere relevancia, por ejemplo, para determinar la reincidencia del infractor; y
muy especialmente para el computo del plazo de prescripcion de la infraccion.

18 En relacion con la irrelevancia de otras circunstancias, como por ejemplo el nombramiento del Secreta-
rio del correspondiente procedimiento sancionador, véase la Sentencia del TS) de Murcia de 12 de septiembre de
2007 (Aranz. 2008, 23888), al declarar que «la falta de nombramiento de Secretario resulta irrelevante ya que no
consta ni se cita ninguna actuacion del instructor llevada a cabo en el expediente de la que el citado Secretario
debiera dar fe».

Y también la Sentencia del TS) de Aragén de 4 de abril de 2001 (Aranz. 284359), en que se declara la nula
relevancia del defecto formal consistente en no constar en la denuncia el CIF del denunciante porque en poco
afectaba a la identificacién del mismo, en ese caso concreto.
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Ahora bien, la anticipacién del dies a quo del procedimiento sancionador que
supone la notificacién en el momento de la comisién de la infraccién no ha de dismi-
nuir las garantias exigibles a todo procedimiento sancionador, como certeramente
recuerda la citada STS de 4 de junio de 2004 (Aranz. 3879) al declarar que «a partir
de ese momento, la Administracién sancionadora y el sujeto responsable de la infrac-
cién poseen los elementos y datos necesarios para el ejercicio de sus competencias y
la defensa de sus intereses respectivamente. La Administracién puede proceder al
ejercicio de la potestad sancionadora puesto que tiene los datos necesarios para la
instruccion del expediente, sin que haya razén alguna para que la iniciacién del pro-
cedimiento quede diferida a un momento posterior a la voluntad de la propia Admi-
nistracion. Y el infractor, por su parte, ha quedado notificado de la infraccién supues-
tamente cometida y sabe que la Administracién ha iniciado un expediente sancionador,
por lo que queda excluida toda posible indefension».

Por otra parte, tampoco se ve alterada la doctrina legal que analizamos si en el
acto de practicar la notificacion de la denuncia no coinciden en la misma persona el
sujeto infractor (autor material de la infraccion) y el sujeto responsable de la infraccion
(la empresa de transportes titular del vehiculo, por ejemplo). La jurisprudencia menor
se ha mostrado unanime al recordar que en estos casos no se ve perjudicado el derecho
de defensa constitucionalmente reconocido (art. 24 CE) siempre que conste la notifi-
cacién de la denuncia efectuada con todas las garantias a cualquiera de ellos'?; y el
Tribunal Supremo recientemente acoge dicha tesis sin ambages en la STS de 21 de
mayo de 2010 (Aranz. 201892)%°.

Otra de las consecuencias que, a nuestro juicio, conlleva la doctrina legal relativa
a la fijacién del dies a quo en el momento de la notificacion de la denuncia es la
ampliacion jurisprudencial del concepto de «domicilio» o lugar para notificaciones
que exige todo procedimiento administrativo.

Con propiedad, la STS de 4 de junio de 2004 no hace sino extender al procedi-
miento sancionador en materia de transporte terrestre el pronunciamiento dictado
mucho antes para el ambito del trafico y seguridad vial en relacién con la admisién
del domicilio para notificaciones en el propio vehiculo infractor (por todas, véase la
STS de 23 de mayo de 2001, Aranz. 4287); lo cual ciertamente no es poco. Pero a
dicha doctrina afiade ahora el tribunal la constatacién de que en estos casos «el lugar
no ya habitual, sino incluso natural en el que notificar el boletin de denuncia, es el
propio vehiculo» (STS de 4 de junio de 2004).

Y es precisamente esta Gltima proclama jurisprudencial la que sin duda traduce
una doctrina de mucho mayor calado en lo que ahora nos concierne, pues con este
pronunciamiento parece aseverar el tribunal que dicho lugar (el vehiculo infractor) se
ha de considerar como domicilio «preferente» a los efectos de notificacién en el am-
bito de procedimiento sancionador de transporte terrestre.

Como podrd advertirse, la condicién de domicilio «natural» que se otorga al
vehiculo infractor puede ofrecer una casuistica nada despreciable en el dambito del

19 Véanse, por ejemplo, la Sentencia del TSJ de Catalufia de 1 de junio de 2005 (Aranz. 2006, 214829) y la
Sentencia del TS) de Madrid de 17 de enero de 2006 (Aranz. 200858), en las que se reconoce la irrelevancia de la
no coincidencia entre el sujeto infractor y el sujeto responsable, aunque en ambos casos se declara la caducidad del
procedimiento sancionador y la improcedencia de la sancién impuesta en via administrativa a los recurrentes.

20 LaSTSde 21 de mayo de 2010 (Aranz. 201892), no obstante poner de manifiesto la posibilidad de noti-
ficacion de la denuncia a persona distinta del responsable de la infraccion, declara que no ha lugar al recurso de
casacion en interés de la ley al no acreditarse perjuicio para el interés general.
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transporte terrestre, por ejemplo en los supuestos en que el autor material a quien se
notifica la denuncia no es el responsable de la infraccién; que no se produce en otros
procedimientos sancionadores como el de trafico y seguridad vial.

Sin perjuicio de abordar con mayor detalle las peculiaridades que comporta la
intervencién de una pluralidad de sujetos responsables en el procedimiento sancio-
nador; baste ahora destacar que el criterio legal de imputacion de responsabilidad que
recoge la legislacidn sobre transporte terrestre recae —segtn la infraccion—en el titular
de la concesién o autorizacién administrativa para la realizacién del transporte o
actividad, en el propietario o arrendatario del vehiculo, o en la persona a quien vaya
dirigido el precepto infringido; y para cada una de estas situaciones el domicilio del
responsable vendra determinado por las especiales normas reguladoras. Asi, por
ejemplo, el ROTT exige la inscripcién de las empresas que realicen actividades de
transporte sujetas a la obtencién de titulos administrativos habilitantes en el Registro
que a tal efecto se llevara por la Direccién General de Transportes Terrestres, y entre
los datos que deban obrar en aquel se encuentra la preceptiva designacion de un
domicilio para notificaciones (arts. 49-50); que obviamente no coincidira con el acu-
fiado domicilio «natural» para la notificacion de la denuncia cuando ésta se efectde
en el momento de la infraccién.

En efecto, la fijacion del dies a quo en estos casos se ha de ver afectada por la
doctrina del domicilio natural en el propio vehiculo, lo cual acerca el procedimiento
sancionador en materia de transporte al de trafico y seguridad vial; no obstante las
reformas operadas por la Ley 18/09 en el Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a motor y Seguridad Vial aprobado por el Real Decreto Le-
gislativo 339/90 con la introduccién de las denominadas Direccion Electrénica Virtual
(DEV) y Tablon Edictal de Sanciones de Trafico (TESTRA) como herramientas novedosas
para la practica de las notificaciones en esta materia, que no se han extendido al menos
por ahora al dmbito del transporte terrestre.

Por ello, como recoge la Sentencia del TS de Murcia de 31 de mayo de 2000
(Aranz. 181358), se mantiene en el dmbito del procedimiento sancionador en materia
de transporte la exigencia del doble intento de notificacién en el domicilio designado,
antes de acudir a la notificacién edictal.

Por otra parte, y no obstante el debate doctrinal suscitado?!, la caducidad del
procedimiento no supone la prescripcion de la infraccién, como bien declara la STS
de 11 de junio de 2003 (Aranz. 4602) al fijar como doctrina legal de general aplicacion
al procedimiento sancionador comdn, que la caducidad no impide a la Administracion

21 Sobre la polémica doctrinal en torno a si la caducidad del expediente produce por si sola la prescripcién
de la accién de la Administracién en el ejercicio de la potestad sancionadora, o por el contrario permite abrir un
nuevo procedimiento cuando no se hubiera extinguido por la prescripcién, véase Estévez GOYTRE, R., «La caducidad
y prescripcion en el Derecho administrativo sancionador», Actualidad Administrativa, n.° 46, 2000, pp. 1239-1262;
CABALLERO SANCHEZ, R., «Nacimiento y evolucién del instituto de la caducidad en el Derecho Administrativo», Revis-
ta Vasca de Administracion Pablica, n.° 55, 1999, pp. 9-69; y LOPEZ PELLICER, J. A., «La caducidad del procedimiento
administrativo sancionador: ;puede reabrirse y tramitarse otro si la infraccién no ha prescrito?», Actualidad Adminis-
trativa, n.° 42, 1999, 1171-1199; asi como, del mismo autor, «La actuacién extemporanea de la Administracion en
el procedimiento sancionador», Revista Espaiola de Derecho Administrativo, n.° 105, 2000, pp. 105-117.

Véase también DOMENECH PascUAL, G., «;Es compatible con el principio «ne bis in idem» reabrir un procedi-
miento sancionador caducado», Revista Espafola de Derecho Administrativo, n.° 136, 2007, pp. 727-755.
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la reapertura del correspondiente procedimiento sancionador; siempre que no hubiere
prescrito la infraccion?2.

El dies a quo para la declaracién de caducidad del procedimiento, como se ha
dicho, se computa desde la notificacién de la denuncia efectuada correctamente o
desde el acuerdo de iniciacién; pero la prescripcién de la infraccion se produce desde
que se comete, salvo en las infracciones continuadas, en cuyo caso el plazo comienza
a partir de los actos finales o de terminacion.

De este modo, y dado que las infracciones en materia de transporte terrestre
prescriben en el plazo de un afo (art. 145 LOTT), cabe la posibilidad de acordar el
archivo del expediente por prescripcién de la infraccion sin que hubiere transcurrido
el plazo de caducidad del procedimiento sancionador, cuando el dies a quo fuere el
del acuerdo de iniciacion efectuado por la Administracion?3.

B) El dies ad quem del procedimiento sancionador en materia de
transporte terrestre

El segundo hecho determinante en el computo del plazo fijado para resolver y
notificar la resolucién sancionadora es la determinacion del dia final o dies ad quem
del procedimiento, que sera el dia en que efectivamente se practica la correspondiente
notificacion o, en aplicacion de las reglas del procedimiento administrativo comun,
aquel en que puede considerarse cumplido el intento de notificacion practicado con
todas las garantias, de conformidad con el art. 58.4 de la Ley 30/92, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Esta dltima precisién —nada despreciable para nuestro andlisis— se recoge en la
STS de 17 de noviembre de 2003 (Aranz. 597), por la que se fija para el procedimiento
sancionador en materia de transporte terrestre la doctrina legal sobre le alcance de
intento de notificacion de la denuncia, a que se refiere con caracter general el art. 58.4
de la Ley 30/9224.

22 Atitulo de ejemplo, véase el cémputo del plazo a efectos de la declaracién de caducidad que recogen
la Sentencia del TS) de Cataluna de 18 de enero de 2006 (Aranz. 222262) y la del Juzgado de lo Contencioso-Ad-
ministrativo de Almeria de 20 de diciembre de 2001 (Aranz. 190488).

23 Aun referida a la prescripcién de la sancion, véase por ejemplo la Sentencia del TSJ de Murcia de 15 de
julio de 2007 (Aranz. 5695), por la que se aprecia dicha prescripcion pero no la caducidad del correspondiente
procedimiento sancionador.

24 Véase la STS de 17 de noviembre de 2003 (Aranz. 597) en relacién con el art. 58.4 de la Ley 30/92,
dictada en resolucién del recurso de casacion en interés de la Ley interpuesto por la Diputacién Foral de Guiptzcoa
contra la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo que anulé la sancién por infraccion en materia de
transportes. EI TS estima el recurso de casacion en interés de la Ley y fija como doctrina legal que el inciso relativo
al «intento de notificacién debidamente acreditado» que emplea el art. 58.4 de la Ley 30/92 se refiere al intento de
notificacion personal por cualquier procedimiento que cumpla con las exigencias legales contempladas en el art. 59.1
de dicho cuerpo legal, pero que resulte infructuoso por cualquier circunstancia y quede debidamente acreditado.
De esta manera, bastara para entender concluso un procedimiento administrativo sancionador dentro del plazo
méximo que la ley le asigne, el intento de notificacion por cualquier medio legalmente admisible y que se practique
con todas las garantias legales aunque resulte frustrado finalmente, y siempre que quede la debida constancia del
mismo en el expediente.
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Sobrepasado uno u otro plazo se produce la caducidad del expediente sin que
quepa imponer sancion alguna en el seno del correspondiente procedimiento y sin
perjuicio de su expresa declaracién; superdndose asi la inicial doctrina legal sobre la
caducidad del procedimiento conforme a la derogada Ley de Procedimiento Adminis-
trativo de 1958, en orden a la obligacion de resolver que mantenia la Administracion
no obstante el transcurso del plazo de caducidad (STS de 17 de octubre de 1991,
Aranz. 6930)>.

Para el cémputo del dies ad quem ha de estarse a lo dispuesto en el art. 48.2 de
la Ley 30/92, por el cual cuando el plazo se fija en afos se contard a partir del dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de que se
trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimacion o desestimacion
por silencio administrativo; y si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente
a aquel en que comienza el computo, se entendera que el plazo expira el dGltimo dia
del mes.

La nueva diccion del precepto introducida por la Ley 4/99 sitta el dies a quo en
«el siguiente» al de la notificacién o publicacién correspondiente; de modo que el
cémputo del plazo de un afio conforme a la maxima «de fecha a fecha» comenzara
desde el siguiente al dia inicial fijado de acuerdo con los criterios jurisprudenciales
que hemos avanzado?®.

Otro de los aspectos relevantes para la fijacion del dia final para el cémputo de
la duracién del procedimiento sancionador es el que recoge la Sentencia del TS de
Navarra de 10 de abril de 2003 (Aranz. 166549), al apreciar la caducidad teniendo
en cuenta que el dies ad quem es el del primer intento efectuado para la practica de
la notificacién pues el hecho de que la Administracion haya tardado mds de tres meses
entre la primera y la segunda notificacion, dira la resolucién, no ha sido desde luego
imputable al interesado sino a su propia negligencia notificadora; de modo que el
tiempo transcurrido ha de surtir los efectos de la caducidad del procedimiento.

Ahora bien, en nada altera el cémputo del plazo de un afo a que nos hemos
referido, el hecho de que conforme al art. 205 ROTT sea necesaria la expresa decla-
racion de caducidad pues, a nuestro parecer, dicha resoluciéon administrativa surte sus
efectos en orden al archivo del expediente, sin modificar la determinacién del dies ad
quem en los términos que hemos expuesto.

La cuestién ha quedado clarificada para el procedimiento comtn tras la reforma
introducida por la Ley 4/99 en la Ley 30/92, al suprimir el plazo de treinta dias —adi-

25 Para la citada STS de 17 de octubre de 1991 (Aranz. 6930), en el supuesto de que la resolucion se dicte
cuando ya se ha rebasado el plazo maximo de seis meses, el art. 61.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo de
1958 previé como consecuencia juridica la responsabilidad disciplinaria del funcionario correspondiente de modo
que —dird la sentencia— la resolucion es, pues, vélida aunque pueda desencadenar una responsabilidad. En conse-
cuencia, el transcurso del plazo indicado sin haber dictado resolucién no elimina el deber de dictarla ni siquiera
cuando se hayan llegado a producir los efectos propios del silencio administrativo negativo, tal como dispone el art.
94.3 de la Ley de Procedimiento Administrativo. El supuesto de hecho que para el silencio dibuja el apartado pri-
mero de dicho precepto implica necesariamente que hayan transcurrido los seis meses sin resolucion y sin embargo
se mantiene el deber de dictarla lo que significa, en primer lugar, que el procedimiento esta vivo y no caducado —por
ello hay que resolver— y en segundo término que la resolucion extemporanea, debida, es valida.

Sobre el instituto de la caducidad en el Derecho administrativo tras la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun véase SANTAMARIA PASTOR, J. A., «Caducidad
del procedimiento (art. 44.2 LRJAP)», Revista de Administracion Pablica, n.° 168, 2005, pp. 7-56.

26 En relacién con el cémputo del plazo «de fecha a fecha» y la declaracién de caducidad, véase la Sen-
tencia del TS) de Cataluna de 1 de diciembre de 2006 (Aranz. 2007, 194387).
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cional al de seis meses entonces vigente para la duracién maxima del procedimiento
administrativo, en ausencia de Ley o norma de Derecho comunitario en contrario— que
disponia entonces el art. 43.4 de la Ley 30/92 para la declaracién de caducidad.

En cualquier caso, la exigencia de expresa declaracién de caducidad que recoge
el art. 205 ROTT vy la ausencia de precepto especial sobre esta cuestion en la legisla-
cién sobre transportes terrestres supone un reenvio a las previsiones del art. 44.2 de
la Ley 30/92, por el cual se dispone que el vencimiento del plazo maximo establecido
en los procedimientos iniciados de oficio sin que se haya dictado y notificado resolu-
cién expresa no exime a la Administracién del cumplimiento de la obligacién legal
de resolver; y tratindose de un procedimiento en que se ejercita la potestad sancio-
nadora producira la caducidad, esto es, el archivo de las actuaciones con los efectos
previstos en el art. 92 de la Ley 30/92.

De este modo y como una consecuencia mas de la fijacion del dies ad quem, ha
de sostenerse que la resolucion expresa en que se acuerde la caducidad del procedi-
miento sancionador ha de dictarse y notificarse hasta el mismo momento en que
transcurre el plazo de un ano contado «de fecha a fecha» desde el siguiente al dia
inicial; y no después. Asi puede justificarse conforme a la Sentencia del TS) de Cataluna
de 18 de enero de 2006 (Aranz. 222262) y las del TS) de Extremadura de 23 de junio
de 2005 (Aranz. 399) y de 31 de octubre de 2006 (Aranz. 7), por las que con estima-
cién del recurso contencioso-administrativo se declara la caducidad del correspon-
diente procedimiento sancionador porque «suprimido el plazo de treinta dias, adi-
cional al de seis meses que establecia la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun antes de la modificacién intro-
ducida por la Ley 4/1999, la falta de norma expresa al efecto determina que, por
aplicacién subsidiaria del nuevo articulo 44.2, el dies ad quem (dia final) del plazo
de caducidad sea el de la notificacién de la resolucion del expediente (...), por lo que
habia transcurrido mas de un afo, y por ello el procedimiento habia caducado».

2. LOS SUJETOS INTERVINIENTES EN LA COMISION DE LA INFRACCIONY SU
INCIDENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Otro de los aspectos determinantes en el procedimiento sancionador en materia
de transporte terrestre es la pluralidad de sujetos intervinientes; dado que no siempre
el autor material de la infraccién serd el responsable de la misma.

Rige en este ambito, como no puede ser de otro modo, el principio de culpabi-
lidad del responsable (art. 24 CE)?”. No obstante, dicho principio sufre ciertas modu-
laciones que la LOTT ampara en atencién a las peculiares caracteristicas de este sector
de la actividad, de modo que la propia Ley contiene algunas licencias en los sujetos
intervinientes en el procedimiento que sin alterar dicho principio, objetivan la respon-
sabilidad administrativa exigible a las personas fisicas o juridicas, independientemente
de que las correspondientes acciones u omisiones hayan sido materialmente realizadas

27 Para OLIVAN DEL CACHO, J., «Potestad sancionadora y transporte terrestre», El Derecho de los Transportes
Terrestres, (Dir.) BERMEIO VERA, J., CEDECS, 1999, p. 115; las consecuencias del principio de culpabilidad llevan a
exigir la existencia al menos de una suerte de negligencia in eligendo o in vigilando, como presupuesto de la correc-
cién de la sancién administrativa.
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por ellas o por el personal de su empresa, y sin perjuicio del derecho de repeticiéon
que les asiste (art. 138.2 LOTT)?.

Con todo detalle asi se recoge en el art. 138.1 LOTT al disponer los distintos
criterios de imputacion de la responsabilidad de acuerdo con los cuales la responsa-
bilidad corresponderd, en su caso, al titular de la concesion o de la autorizacion??; a
la persona propietaria o arrendataria del vehiculo o titular de la actividad cuando se
encuentre sujeta a la posesién de titulo habilitante®?; a la persona a la que se dirige el
precepto infringido o a quien se atribuya especificamente en las normas correspon-
dientes, en los demas casos.

De la literalidad del citado precepto podra advertirse que, a los efectos de la
declaracion de responsabilidad administrativa por infracciones cometidas en materia
de transporte terrestre se produce un desdoblamiento en los sujetos intervinientes, que
confiere cierta sustantividad al correspondiente procedimiento sancionador.

Pero dicha circunstancia en modo alguno trasciende al computo del plazo para
resolver y notificar en el seno del correspondiente procedimiento, como pacificamente
proclama la jurisprudencia al declarar que a los efectos de la notificacién de la de-
nuncia y por tanto de la fijacion del dia de inicio del procedimiento sancionador es
irrelevante la no coincidencia entre el sujeto infractor y el sujeto responsable porque,
en efecto, siempre que el boletin se entregue al infractor —aun no siendo el respon-
sable—y contenga todos los requisitos exigidos reglamentariamente, el dies a quo para
el computo de la caducidad del procedimiento lo representa el momento en que el
boletin es extendido y entregado al presunto infractor (STS de 4 de junio de 2004).

Dicha doctrina viene aplicandose por los juzgados y tribunales incontrovertida-
mente como muestra por ejemplo el TS de Madrid en la Sentencia de 2 de marzo de
2005 (Aranz. 108828), por la que se estima el recurso contencioso administrativo y se
anulan las resoluciones impugnadas que imponian una sancién de multa por la co-
mision de una infraccién grave consistente en la realizacién de un transporte escolar

28 Para NIETO GARCIiA, A., Derecho Administrativo..., op. cit., pp. 300-301; el principio constitucional de
culpabilidad excluye de raiz la responsabilidad objetiva en cualquier caso. También QUINTERO OLIVARES, G., «La
autotutela, los limites al poder sancionador de la Administracién Pablica y los principios inspiradores del Derecho
penal», Revista de Administracion Piblica, n.° 126, 1991, p. 280; defiende la necesaria responsabilidad o imputacién
de la empresa en cuanto sujeto activo de la relacion con la Administracién y por tanto sujeto pasivo de la sancion.
Y en igual sentido, véase CARBONELL PORRAS, E., Régimen juridico-administrativo..., op. cit., p. 441; quien incide en
la necesidad de acreditar en todo caso que se ha participado culposamente en la comision de la conducta ilegal.

En el dmbito del derecho de repeticion, OLIVAN DEL CACHO, J., «Potestad sancionadora ...», op. cit., p. 116;
llega a postular la adecuacién de los mecanismos juridicos con que cuenta el ordenamiento juridico laboral, que
permiten a todo empleador reaccionar contra la conducta poco profesional de sus trabajadores.

29 En aplicacion del criterio de imputacion de responsabilidad establecido en la LOTT, véase la Sentencia
del TSJ de Castilla y Ledn, sede de Valladolid, de 1 de octubre de 2002 (Aranz. 2003, 9084) en relacién con la res-
ponsabilidad del concesionario frente al conductor, por la infraccién consistente en circular con un autobis que
portaba el tacégrafo averiado al no registrar la aguja grabadora del estilete de distancia. Nétese, asimismo, que la
sancién se impone por la Jefatura Provincial de Tréfico, y no por el 6rgano sectorial en materia de transporte.

30 En relacién con la imputacion de responsabilidad por la realizacién de transporte sin autorizacién, véa-
se la Sentencia del TS) de Cataluia de 14 de junio de 2001 (Aranz. 276047), por la que se anula la sancién impues-
ta a la entidad recurrente, que no era ni titular de la actividad efectuada sin la preceptiva autorizacion, ni propietaria
del vehiculo a la fecha de los hechos.

Véase también la Sentencia del TS) de Aragén de 4 de abril de 2001 (Aranz. 284359), por la que se tipifica la
infraccion consistente en no respetar la prohibicién de trafico por exclusividad de la ruta de otra compaiia conce-
sionaria y tomar viajeros como una actividad no amparada en la concesién otorgada y sin titulo administrativo re-
cogida en el art. 140 LOTT; y consecuentemente se declara la responsabilidad de la empresa concesionaria frente a
la responsabilidad del conductor del autobs invocada por la entidad recurrente.
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careciendo de seguro de responsabilidad civil con cobertura ilimitada. Y también en
la Sentencia de 16 de junio de 2006 (Aranz. 10386) al declarar la caducidad por
transcurso del plazo, sin perjuicio de que la notificacién se practicé en la persona del
conductor y no a la empresa propietaria del vehiculo sancionado.

En el mismo sentido se pronuncia el TS) de Extremadura en la Sentencia de 23 de
junio de 2005 (Aranz. 399), no obstante anular las sanciones impuestas y declarar la
caducidad del correspondiente procedimiento sancionador, al reconocer como dies
a quo el de la notificacion de la denuncia correctamente extendida por los agentes al
conductor del vehiculo. En este caso, la Sala admite a tales efectos la notificacion de
la denuncia al autor material de la infraccién —que se negé a firmar en el momento de
la detencién-siendo innecesaria su practica en el domicilio de la empresa propietaria
del vehiculo, designado como domicilio preferente a efecto de notificaciones. Y el
mismo pronunciamiento se recoge en la Sentencia del TS) de Catalufia de 17 de no-
viembre de 2005 (Aranz. 2006, 75490).

Por otra parte, cumple recordar que la doctrina sobre la fijacion del dies a quo
para la declaracion de caducidad cuando exista una dualidad de sujetos intervinientes
en el procedimiento sancionador no afecta al derecho de defensa pues, como bien
recogen las citadas SSTS de 23 de mayo de 2001 y de 4 de junio de 2004, la determi-
nacion de ese concreto dia inicial no altera el hecho de que a partir de ese momento
ambas partes, Administraciéon sancionadora y sujeto responsable de la infraccién,
poseen los elementos y datos necesarios para el ejercicio de sus competencias y la
defensa de sus intereses, respectivamente.

Y tampoco supone violacién de las previsiones del art. 59.2 de la Ley 30/92,
relativo a la notificacion en el domicilio del interesado en los procedimiento iniciados
a instancia de parte, siempre que la notificacién contenga todos los datos a que nos
hemos referido (art. 207.1 ROTT); pues desde la perspectiva del sujeto titular del ve-
hiculo cuando no coincida con el conductor infractor, la notificacion efectuada a éste
—dird la STS de 4 de junio de 2004- o bien le llega «regular y puntualmente por su
mediacién, o en caso contrario, en nada le perjudica que el plazo del procedimiento
sancionador esté corriendo ya, pues en todo caso debera practicarse la audiencia al
interesado prevista en el art. 212 ROTT».

En este caso, la resolucién judicial efectia una interpretacién amplia sobre el
concepto de domicilio para notificaciones, pues tratdndose del ejercicio de la potestad
sancionadora y como expresamente recoge el art. 146.2 LOTT, los procedimientos
sancionadores en materia de transporte terrestre comenzaran siempre de oficio, por
acuerdo del érgano competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior a peticién razonada de otros 6rganos o por denuncia. En consecuencia,
la referencia contenida en la STS de 4 de junio de 2004 a lo dispuesto en el art. 59.2
de la Ley 30/92 —relativo a los procedimientos iniciados a solicitud del interesado—
resulta cuanto menos de dudosa aplicacién al supuesto enjuiciado.

También podemos advertir ciertas peculiaridades procedimentales en los casos
en que una misma accion pueda comportar la responsabilidad de distintos sujetos
intervinientes. Asi ocurre, por ejemplo, con la infraccién consistente en la realizacién
de transporte sin autorizacion, en cuyo caso el instructor iniciara un expediente san-
cionador contra el transportista por la comision de una infraccién tipificada en el art.
140.1 LOTT, y otro contra el cargador u operador de transporte por la comisién de una
infraccion tipificada en el art. 141.27 LOTT.
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A nuestro juicio, el hecho de que en este caso la notificacién de la denuncia se
hubiere efectuado a cualquiera de los responsables —normalmente al transportista que
es detenido por el agente de la autoridad en el curso del transporte— no altera la doc-
trina legal fijada para la determinacién del dies a quo del procedimiento sancionador,
siempre que el boletin de denuncia cumpla con todos los requisitos a que se refiere
el art. 207.1 ROTT y en concreto, con la descripcién factica de las infracciones que a
cada uno se imputen.

Pero en otro caso, parece indudable que la notificacién debe practicarse de modo
independiente a los correspondientes responsables porque, como ha puesto de mani-
fiesto OLIVAN DEL CACHO?!, en este punto la regulacién en materia de transporte
terrestre se aparta de la regla de la solidaridad que consagra con cardcter general el
art. 130.3 de la Ley 30/92.
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de la Administracion General del Estado,
sin perjuicio de su desarrollo posterior
para cada departamento mediante los co-
rrespondientes reales decretos.

El articulo 2 del citado Real Decreto
495/2010, de 30 de abril, determiné los
o6rganos superiores y directivos en los que
se estructuraba el Ministerio de Justicia,
suprimiendo en su apartado segundo la
Direccion General de Cooperacién Juri-
dica Internacional con fecha de efectos el
1 de julio de 2010, y estableciendo su
disposicién final segunda que la Ministra
de la Presidencia, a iniciativa de cada
ministerio interesado, elevaria al Consejo
de Ministros los proyectos de reales de-
cretos de adaptacion de la estructura or-
ganica de los diferentes departamentos
ministeriales a las previsiones contenidas
en el mismo real decreto.

Posteriormente, el Real Decreto
869/2010, de 2 de julio, modificé el ar-
ticulo 2 del anteriormente citado, referido
exclusivamente al Ministerio de Justicia,
dandole una nueva redaccién que en
esencia comporta la supresion de dos di-
recciones generales, la de Cooperacién
Juridica Internacional dependiente de la
Subsecretaria y que ya habfa sido supri-
mida por el Real Decreto 495/2010, de
30 de abril, y la de Relaciones con las
Confesiones, dependiente de la Secre-
taria de Estado de Justicia, refundiéndose
los servicios y medios de ambas en la
nueva de Direccion General de Coopera-
cién Juridica Internacional y Relaciones
con las Confesiones, que dependera de la
Secretaria de Estado.

En todo lo demds el Real Decreto
495/2010, de 30 de abril, permanece in-
alterable y por consiguiente plenamente
vigente las previsiones de la disposicion
final segunda sobre los proyectos de
reales decretos de adaptacion de la es-
tructura orgdnica de los diferentes depar-

tamentos ministeriales a las previsiones
contenidas en el mismo real decreto.

En cumplimiento de dicha prevision,
este real decreto desarrolla la estructura
organica bésica del Ministerio de Justicia,
consecuencia de la supresion de las dos
direcciones generales comentadas, la
creacion de una nueva y el cambio de
adscripcién de dos 6rganos directivos, la
Abogacia General del Estado-Servicio Ju-
ridico del Estado y la Direccién General
de los Registros y del Notariado.

Al haberse refundido las actividades de
cooperacién juridica internacional con
las de relaciones con las confesiones,
dado el caracter multinacional de las dis-
tintas confesiones religiosas y sus rela-
ciones con los organismos internacio-
nales en el marco de los convenios o
tratados internacionales, parece mas ra-
zonable que el nuevo centro directivo se
encuadre en la Secretaria de Estado de
Justicia y no en la Subsecretaria, y asi se
dispone en el texto del presente real de-
creto.

Asimismo, la Abogacia General del
Estado-Servicio Juridico del Estado y la
Direccion General de los Registros y del
Notariado pasan a depender, respectiva-
mente, de las personas titulares del Minis-
terio y de la Subsecretaria.

Razones de seguridad juridica y téc-
nica legislativa aconsejan dictar un nuevo
real decreto que sustituya al Real Decreto
1125/2008, de 4 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Justicia, como la mejor
y mas clara solucién que evite tener que
consultar varias normas parcialmente vi-
gentes.

En su virtud, a iniciativa del Ministro
de]usticia, apropuestadelaVicepresidenta
Primera del Gobierno y Ministra de la
Presidencia y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunién del
dia 24 de septiembre de 2010,
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DISPONGO:
Articulo 1. Organizacién general del
Departamento.

1. El Ministerio de Justicia, cuyo ti-
tular es el Notario Mayor del Reino, es el
departamento de la Administracién Ge-
neral del Estado al que corresponde,
dentro del dmbito de las competencias
que le confieren las disposiciones legales
vigentes, la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno para el desarrollo
del ordenamiento juridico, sin perjuicio
de las competencias de otros departa-
mentos, derechos y libertades religiosas y
de culto, derechos de gracia vy titulos no-
biliarios y grandezas de Espafa; la poli-
tica de organizacion y apoyo de la Admi-
nistracién de Justicia; la cooperacién ju-
ridica internacional, asi como con las
comunidades auténomas en coordina-
cién con los demas departamentos com-
petentes en la materia; y la asistencia ju-
ridica del Estado.

El titular del departamento es el cauce
de comunicacién del Gobierno con la
Administracién de Justicia, con el Con-
sejo General del Poder Judicial y con el
Ministerio Fiscal, a través del Fiscal Ge-
neral del Estado, asi como con los 6r-
ganos de gobierno de las comunidades
auténomas en las materias de su compe-
tencia.

Igualmente, corresponden al Ministro
de Justicia las relaciones con la Agencia
Espanola de Proteccion de Datos y con
los Consejos Generales de los Colegios
de Abogados y de Procuradores de los
Tribunales.

2. Las competencias atribuidas en
este real decreto se entenderan en coor-
dinacién y sin perjuicio de aquellas que
corresponden a otros departamentos mi-
nisteriales.

3. El Ministerio de Justicia, bajo la
superior direccion del titular del departa-
mento, ejerce las atribuciones que legal-
mente le corresponden a través del 6r-
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gano superior y de los 6rganos directivos
siguientes:

a) La Secretaria de Estado de Jus-
ticia.
b) La Subsecretaria de Justicia.

c) La Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Es-
tado.

4. Como 6rgano de asistencia inme-
diata al Ministro existe un Gabinete, con
nivel organico de direccién general, con
la estructura que se establece en el ar-
ticulo 18.2 del Real Decreto 495/2010,
de 30 de abril.

Dependiente del Gabinete del Ministro
existe una Oficina de Prensa, cuyo titular
tendra el nivel orgdnico que se determine
en la relacion de puestos de trabajoy a la
que sera de aplicacién lo dispuesto en el
articulo 18.4 del Real Decreto 495/2010,
de 30 de abril.

5. Corresponde al titular del departa-
mento la presidencia de los siguientes
6rganos colegiados:

a) LaComision General de Codifica-
cion.

a) El Consejo del organismo auté-
nomo Centro de Estudios Juridicos.

b) LaJunta de Gobierno de la Orden
de San Raimundo de Penafort.

c) LaConferencia Sectorial de Admi-
nistracion de Justicia.

Articulo 2.
ticia.

Secretaria de Estado de Jus-

1. La Secretaria de Estado de Justicia
es el 6rgano superior del departamento al
que corresponde, bajo la superior auto-
ridad del Ministro, la coordinacion y co-
laboracion con la Administracién de las
comunidades auténomas al servicio de la
Justicia, la ordenacioén, planificacién,
apoyo y cooperacién con la Administra-
cién de Justicia y con la Fiscalia en su
modernizacion, la cooperacion juridica
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internacional y las relaciones con los or-
ganismos internacionales y de la Unién
Europea en el ambito de las competen-
cias del Ministerio de Justicia la direc-
cién, impulso y gestién de las atribu-
ciones ministeriales relativas a los asuntos
religiosos y libertad de conciencia.

Sin perjuicio de las atribuciones del
Ministro, corresponde al titular de la Se-
cretarfa de Estado la participacién en las
relaciones del ministerio con los 6rganos
de gobierno del Consejo General del
Poder Judicial, los del Ministerio Fiscal,
los competentes en materia de justicia de
las comunidades auténomas y los Con-
sejos Generales de los Colegios de Abo-
gados y de Procuradores de los Tribu-
nales, asi como las relaciones del minis-
terio con el Defensor del Pueblo.

2. De la Secretaria de Estado de Jus-
ticia dependen los siguientes érganos di-
rectivos:

a) LaSecretaria General de Moderni-
zacion y Relaciones con la Administra-
cion de Justicia, de la que dependen los
siguientes 6rganos directivos:

1.°La Direcciéon General de Relaciones
con la Administracion de Justicia.

2.° La Direccién General de Moderni-
zacion de la Administracion de Justicia,
que ejercerd la ejecucion de las funciones
de la Secretaria General en materia de
modernizacion de la Administracion de
Justicia.

b) La Direccién General de Coope-
racién Juridica Internacional y Relaciones
con las Confesiones.

3. Estdn adscritos al Ministerio de
Justicia, a través de la Secretaria de Estado
de Justicia, el Centro de Estudios Juridicos
y la Mutualidad General Judicial, con la
naturaleza juridica, estructura y funciones
que se prevén en su normativa especi-
fica.

4. Como érgano de apoyo vy asis-
tencia inmediata al Secretario de Estado,

existe un Gabinete, con nivel organico de
subdireccién general, con la estructura
que establece el articulo 18.3 del Real
Decreto 495/2010, de 30 de abril por el
que se aprueba la estructura organica ba-
sica de los departamentos ministeriales.

Articulo 3. Secretaria General de Mo-
dernizacion y Relaciones con la Admi-
nistracion de Justicia.

La Secretaria General de Moderniza-
cion y Relaciones con la Administracion
de Justicia, con nivel organico de subse-
cretaria, es el érgano directivo que asume
respecto de la Administracién de Justicia
las funciones de impulso, direccién y se-
guimiento de su modernizacion, la orde-
nacion y distribucién de sus recursos
humanos, materiales y financieros, las
relaciones ordinarias con sus diferentes
6rganos, y la direccién e impulso de los
procesos de traspasos de medios mate-
riales y personales en esta materia.

Dependen de la Secretaria General de
Modernizacién y Relaciones con la Ad-
ministracion de Justicia los siguientes 6r-
ganos directivos con nivel organico de
direccién general:

a) La Direccion General de Rela-
ciones con la Administracion de Justicia.

b) La Direccién General de Moder-
nizacion de la Administracion de Jus-
ticia.

Articulo 4. Direccién General de Rela-
ciones con la Administracion de Justi-
cia.

1. Corresponde a la Direccién Ge-
neral de Relaciones con la Administra-
cién de Justicia:

a) Las relaciones ordinarias con el
Consejo General del Poder Judicial, el
Ministerio Fiscal, los 6rganos judiciales,
el Centro de Estudios Juridicos, las aso-
ciaciones profesionales de jueces y ma-
gistrados, y de fiscales, colegios de abo-
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gados y de procuradores de los tribu-
nales.

b) La programacion de efectivos y
gestion ordinaria de personal de la ca-
rrera fiscal.

c) La ordenacién y control del ser-
vicio de asistencia juridica gratuita al ciu-
dadano.

d) La gestién de expedientes de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado por
el funcionamiento de la Administracion
de Justicia.

e) La programacion y coordinacién
de actuaciones sobre dotacion de re-
cursos humanos de los 6rganos judiciales,
Ministerio Fiscal y medicina forense.

f) El ejercicio de las competencias
sobre los Cuerpos de Médicos Forenses,
de Gestion Procesal y Administrativa, de
Tramitacion Procesal y de Auxilio Judicial
y otro personal funcionario o en régimen
laboral al servicio de la Administracién
de Justicia que estén atribuidas al Minis-
terio de Justicia y no se encuentren enco-
mendadas a otros érganos.

g) Las relaciones ordinarias con los
sindicatos con implantacién en el ambito
de la Justicia.

h) Los estudios econémicos, planifi-
cacion y confeccién del programa presu-
puestario de tribunales de Justicia y Mi-
nisterio Fiscal, sin perjuicio de las com-
petencias de la Subsecretaria.

i) La gestiobn econémico-presupues-
taria de los créditos asignados a la Secre-
taria General y el control de la gestion de
cuentas bancarias, cuentas de gastos y
situacion de tesorerfa.

j) La supervision, ordenacion y ela-
boracién de propuestas de modificacion
de la demarcacion y planta judicial.

k) La ordenacion de los medios ma-
teriales para la Administracién de Justicia,
en colaboracién con las Gerencias Terri-
toriales, las Unidades Administrativas y la
Subsecretaria de Justicia.
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1) La organizacion y supervision de
los institutos de medicina legal y del Ins-
tituto Nacional de Toxicologia y de Cien-
cias Forenses y de sus medios técnicos,
asi como de las Oficinas de Asistencia a
las Victimas de Delitos Violentos y contra
la Libertad Sexual y de los equipos de
especialistas sobre la materia.

m) El ejercicio de las competencias
del departamento para el funcionamiento
de los juzgados de paz.

n) Las relaciones ordinarias con las
administraciones autonémicas en las ma-
terias que afectan a la Administracion de
Justicia o al traspaso de funcionarios y
oficinas en dichas materias, y el segui-
miento, estudio e informe de las disposi-
ciones y actos de las comunidades aut6-
nomas, sin perjuicio de las competencias
de otras unidades del departamento.

2. De la Direccion General de Rela-
ciones con la Administracion de Justicia
dependen los siguientes érganos:

a) La Subdireccion General de Rela-
ciones con la Administracion de Justicia
y el Ministerio Fiscal, a la que corres-
ponde el ejercicio de las funciones sefia-
ladas en los pérrafos a), b), ¢) y d) del
apartado anterior.

b) La Subdireccién General de Me-
dios Personales al Servicio de la Adminis-
tracion de Justicia, a la que corresponde
el ejercicio de las funciones sefialadas en
los pérrafos e), f) y g) del apartado ante-
rior.

c¢) La Subdireccion General de Re-
cursos Econémicos de la Administracién
de Justicia, a la que corresponde el ejer-
cicio de las funciones senaladas en los
parrafos h) e i) del apartado anterior.

d) LaSubdireccion General de Orga-
nizacién y Coordinacién Territorial de la
Administracién de Justicia, a la que co-
rresponde el ejercicio de las funciones
senaladas en los parrafos j), k). 1), m) y n)
del apartado anterior.
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3. Corresponde a la persona titular
de la Direccién General de Relaciones
con la Administracion de Justicia la Se-
cretaria de la Conferencia Sectorial de
Justicia, y la autorizacién de la némina en
la que se acreditan las retribuciones de-
vengadas por los miembros de la carrera
judicial y fiscal, de los funcionarios del
Cuerpo de Secretarios Judiciales, de los
funcionarios al servicio de la Administra-
cién de Justicia destinados en drganos
con jurisdiccién en todo el territorio na-
cional o en las Ciudades de Ceuta y Me-
lilla, del personal del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses, con
independencia del lugar en que presten
sus servicios, y del personal al servicio de
la Administracion de Justicia que no haya
sido objeto de traspaso a las comunidades
auténomas.

Articulo 5. Direccion General de Mo-
dernizacion de la Administracion de
Justicia.

1. La persona titular de la Direcci6n
General de Modernizacién de la Admi-
nistracion de Justicia tiene la condicion
de Secretario General de la Administra-
cion de Justicia, segin lo previsto por la
disposicién adicional novena de la Ley
Organica 19/2003, de 23 de diciembre,
de modificacién de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

2. Corresponde a la Direccién Ge-
neral de Modernizacion de la Administra-
cion de Justicia:

a) La direccién, coordinacién y
demds competencias que corresponden
al Secretario General de la Administra-
cion de Justicia respecto de los Secreta-
rios de Gobierno y de los demas inte-
grantes del Cuerpo Superior Juridico de
Secretarios Judiciales.

b) El control y supervision de la ges-
tion de la cuenta de depésitos y consig-
naciones judiciales.

c) La centralizacién y consolidacién
de la informacion estadistica que deba

recibir el Ministerio de Justicia a través de
los Secretarios de Gobierno, asi como el
tratamiento y seguimiento de las estadis-
ticas relacionadas con la Administracién
de Justicia y el apoyo a la Comisién Na-
cional de Estadistica Judicial.

d) La elaboracion de programas, di-
rectrices e instrumentos para la moderni-
zacién de la justicia y para la implanta-
cion de la Oficina Judicial y de las Uni-
dades Administrativas, asi como la
evaluacién de su proceso de implanta-
cion.

e) Disefar la estructura basica de la
oficina judicial, y aprobar de forma defi-
nitiva las relaciones de puestos de trabajo
de las oficinas judiciales en todo el terri-
torio del Estado, de acuerdo con lo que
establece la Ley Orgdnica 19/2003, de 23
de diciembre, del Poder Judicial, de mo-
dificacion de la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio del Poder Judicial.

f) La implantacién y evaluacion de
programas de calidad de los servicios en
oficinas judiciales.

g) La organizacién y el funciona-
miento de las oficinas judiciales en mate-
rias propias de las competencias del de-
partamento.

h) El impulso y apoyo técnico a la
Comisién de Implantacién de la Oficina
Judicial.

i) La planificacién estratégica, la di-
reccion y la ejecucién de la moderniza-
cién tecnoldgica de los juzgados y tribu-
nales, del Ministerio Fiscal, de los Regis-
tros Civilesy delos registros administrativos
de apoyo a la actividad judicial, asi como
la coordinacion de las actuaciones en
esta materia con otras administraciones,
6rganos del Estado, corporaciones profe-
sionales e instituciones publicas.

j) La gestion del Registro central de
penados, del Registro de rebeldes civiles,
del Registro de sentencias firmes de me-
nores, del Registro central para la protec-
cién de las victimas de la violencia do-
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méstica, asi como la gestién de cuantos
otros registros se creen por la legislacién
vigente que sirvan de apoyo a la actividad
de los o6rganos judiciales y el impulso
para su modernizacién y su conexion con
otros paises de la Unién Europea.

3. De la Direccién General de Mo-
dernizacién de la Administracion de Jus-
ticia dependen los siguientes 6rganos:

a) La Subdireccion General de Pro-
gramacion de la Modernizacion, a la que
corresponde el ejercicio de las funciones
sefaladas en los parrafos a), b), c), d), e),
f), g y h) del apartado anterior.

b) La Subdireccién General de
Nuevas Tecnologias de la Justicia, a la
que corresponde el ejercicio de las fun-
ciones sefaladas en el parrafo i) del apar-
tado anterior.

¢) LaSubdireccion General de Regis-
tros Administrativos de Apoyo a la Acti-
vidad Judicial, a la que corresponde el
ejercicio de las funciones senaladas en el
parrafo j) del apartado anterior.

4. La persona titular de esta Direc-
cién General desempenard la Presidencia
del Consejo del Secretariado.

Articulo 6. Direccion General de Co-
operacion Juridica Internacional y Re-
laciones con las Confesiones.

1. Corresponde a la Direccién Ge-
neral de Cooperacién Juridica Interna-
cional y Relaciones con las Confesiones
la gestion de la participacién del Minis-
terio de Justicia en los organismos inter-
nacionales y de la Unién Europea, en
relacién con las competencias del depar-
tamento, y las relaciones con las enti-
dades religiosas, tanto a nivel interno
como internacional, asistiendo al Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cién cuando sea necesario, dentro de las
competencias del Ministerio de Justicia,
y en concreto le corresponde:

a) Elestudio y tramitacion de los ex-
pedientes resultado de la ejecucion y
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aplicacién de los convenios y tratados
internacionales en materia de extradi-
ciones, traslado de personas condenadas,
auxilio judicial internacional civil y
penal, sustraccién de menores, alimentos,
informacion de derecho extranjero y asis-
tencia juridica gratuita, asi como de
aquellos otros tratados o convenios en
cuya aplicacién o ejecucion el Ministerio
de Justicia asuma la condicién de auto-
ridad central.

b) La asistencia que deba prestar el
Ministerio de Justicia al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién en
la elaboracion o actualizacién de conve-
nios y tratados internacionales referentes
a las materias relacionadas en el parrafo
anterior.

c) La organizacién de la participa-
cion de los representantes del Ministerio
de Justicia en los organismos y programas
internacionales, en relacion con las acti-
vidades y funciones propias del departa-
mento.

d) Lla organizacion de la participa-
cién de los representantes del Ministerio
de Justicia en los grupos y comités del
Consejo de Justicia y Asuntos de Interior
de la Union Europea, en el ambito de las
competencias del Ministerio de Justicia.

e) La gestion de los programas de
actuacion correspondientes a la coopera-
cién judicial en el marco del Tratado de
la Unién Europea.

f) La asistencia al Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion en
los trabajos de los érganos subsidiarios,
comités y grupos de trabajo de Naciones
Unidas, del Consejo de Europa y de la
OCDE, asi como en materia de protec-
cién y promocién de los derechos hu-
manos.

g) Ladireccidn, la gestion vy la infor-
matizacion del Registro de Entidades Re-
ligiosas, la ordenacion del ejercicio de su
funcién y la propuesta de resolucion de
los recursos en via administrativa que se
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ejerzan contra los actos derivados del
ejercicio de dicha funcién registral.

h) Las relaciones ordinarias con las
entidades religiosas.

i) La elaboracion de las propuestas
de acuerdos y convenios de cooperacién
con las iglesias, confesiones y comuni-
dades religiosas y, en su caso, su segui-
miento.

j)  Elandlisis, seguimiento, vigilancia,
impulso y desarrollo de la libertad reli-
giosa y de culto, en coordinacién con los
organos competentes de los demas de-
partamentos, asi como su promocion en
colaboracién con las instituciones y orga-
nizaciones interesadas en ella.

k) Las relaciones con los organismos
nacionales y departamentos competentes
en la materia, dedicados al estudio, pro-
mocién y defensa de los derechos de li-
bertad religiosa y de culto.

) Las relaciones con los organismos
internacionales competentes en materia
de libertad religiosa, de creencias y de
culto y, més particularmente, en la apli-
cacién y desarrollo de los convenios o
tratados internacionales referentes a las
mencionadas libertades.

m) La elaboracién de los proyectos
normativos sobre las materias propias del
ejercicio de los derechos de libertad reli-
giosa y de culto, en coordinacién con la
Secretaria General Técnica, y el conoci-
miento y, en su caso, informe de cuantos
proyectos normativos puedan afectar a
tales derechos.

2. De la Direccién General de Co-
operacion Juridica Internacional y Rela-
ciones con las Confesiones dependen los
siguientes érganos:

La Subdireccion General de Coopera-
cién Juridica Internacional, a la que co-
rresponde el ejercicio de las funciones
sefialadas en los parrafos a) y b) del apar-
tado 1.

La Subdireccién General para los
Asuntos de Justicia en la Unién Europea
y Organismos Internacionales, a la que
corresponde el ejercicio de las funciones
sefialadas en los parrafos c), d), e) y f) del
apartado 1.

La Subdireccion General de Relaciones
con las Confesiones, a la que corresponde
el ejercicio de las funciones indicadas en
los parrafos g) a m) del apartado 1.

3. La persona titular de la Subdi-
reccion General de la Cooperacién Juri-
dica Internacional serd la representante
del Ministerio de Justicia en la Comision
Interministerial de Asilo y Refugio.

Articulo 7. Subsecretaria de Justicia.

1. LaSubsecretaria de Justicia ostenta
la representacion ordinaria del ministerio
y la direccion de sus servicios comunes,
asi como el ejercicio de las atribuciones
a que se refiere el articulo 15 de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion
y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado.

Le corresponde, con caracter general,
el apoyo y asesoramiento técnico al Mi-
nistro en la elaboracion y aprobacion de
los planes de actuacién del departa-
mento, el andlisis de la actuacion, funcio-
namiento y estructura de los érganos,
unidades y organismos del departamento
o dependientes del mismo y la formula-
cién, en su caso, de propuestas para su
mejora funcional, organizativa y adminis-
trativa atendiendo a los principios de le-
galidad, eficacia, eficiencia y calidad, asi
como el analisis y coordinacién de aque-
llas otras propuestas que, al efecto, pro-
pongan los demds érganos superiores del
departamento, ademas de las directrices
de actuacién y funcionamiento de los
6rganos y unidades dependientes de la
Subsecretaria.

Le corresponde, ademads, la organiza-
cién, coordinacién, impulso y supervi-
sion de los trabajos prelegislativos de
estos 6rganos y unidades dependientes
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de ella y de la Comision General de Co-
dificacién, asi como la supervisién de la
fundamentacién técnico juridica de todos
los asuntos del Ministerio de Justicia 'y sus
organismos que se sometan a la conside-
racién de la Comisién General de Secre-
tarios de Estado y Subsecretarios y del
Consejo de Ministros.

Es también el 6rgano directivo del de-
partamento al que corresponde, bajo la
superior autoridad del Ministro, la direc-
cion, impulso y gestién de las atribu-
ciones ministeriales relativas a estado
civil y nacionalidad, la fe publica nota-
rial, los derechos registrales y el Registro
Civil, asi como las relaciones con el Con-
sejo General del Notariado y el Colegio
de Registradores de la Propiedad y Mer-
cantiles de Espana.

2. En particular, corresponden a la
Subsecretaria las siguientes funciones:

a) La coordinacién, elaboracién y
tramitacién del anteproyecto de presu-
puestos del departamento y sus orga-
nismos auténomos y demds organismos
publicos adscritos a éste, asi como la tra-
mitacion de los expedientes de modifica-
ciones presupuestarias.

b) La informacion financiera, el se-
guimiento presupuestario y el analisis de
costes de la gestion del departamento, asi
como el andlisis de la eficiencia de sus
gastos sin perjuicio de los demas 6rganos
competentes en la materia.

c) La gestion de los recursos hu-
manos del departamento y de los pro-
cesos de seleccion y provisién de puestos
de trabajo y la planificacion, elaboracion
y administracién de las plantillas y rela-
ciones de puestos de trabajo y de sus
modificaciones. La organizaciéon y desa-
rrollo de la formacion, la programacion y
gestion de la accion social, asi como la
participacion en la negociacion colectiva
y las relaciones laborales y la prevencién
y salud laborales del personal que presta
servicios en los edificios sede del depar-
tamento.
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d) Laplanificacién y ejecucién de la
politica retributiva, las propuestas de do-
tacion presupuestaria y la gestion y segui-
miento del capitulo | del presupuesto, asi
como de los préstamos y anticipos rein-
tegrables, la elaboracion de las néminas
y la habilitacién y pagaduria del per-
sonal.

e) La direccién y gestion de los ser-
vicios generales y de régimen interior,
vigilancia y seguridad, la gestion, conser-
vacién y mantenimiento de sus recursos
materiales, asi como la elaboracién y ac-
tualizacion del inventario de bienes mue-
bles y el mantenimiento ordinario de los
edificios sede de los servicios centrales
del departamento.

f) La administracién financiera de
ingresos y gastos incluidos los créditos de
operaciones corrientes, subvenciones y
transferencias de capital, la tesoreria de
los fondos del departamento y la coordi-
nacion de sus distintas cajas pagadoras,
la gestion de los procedimientos de adju-
dicacion de la contratacién y el asesora-
miento para su tramitacién a las demas
unidades del ministerio, la gestion, admi-
nistracion y control de suministros, servi-
cios y bienes materiales, asi como la ges-
tién de las indemnizaciones por razén de
servicio y el examen y comprobacion de
todas las cuentas correspondientes a los
créditos que gestiona.

g) La administracién, reparacién y
conservacion de los bienes inmuebles del
departamento y la elaboracién y actuali-
zacién del inventario del patrimonio in-
mobiliario adscrito a éste, en coordina-
cién con la Direccion General del Patri-
monio del Estado, asi como la gestion de
sus arrendamientos.

h) La programacién y gestién de las
inversiones nuevas, asi como las de repo-
sicion asociadas al funcionamiento ope-
rativo de los servicios, y la tramitacién de
los expedientes de contratacion relativos
a las obras de construccién, reparacién y
conservacion de sus edificios, instala-
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ciones, mobiliario y demds bienes para la
puesta en funcionamiento de los servi-
cios, asi como la supervision de los pro-
yectos y direccion de obras, su segui-
miento y recepcion.

i) La informacién y atencién al ciu-
dadano en los términos establecidos en
el Real Decreto 208/1996, de 9 de fe-
brero, por el que se regulan los servicios
de informacion y atencion al ciudadano,
y la gestion del registro general del depar-
tamento.

j) La resolucion de los procedi-
mientos de ejercicio del derecho de peti-
cion.

k) Lainspeccion de los servicios, del
personal y de las politicas publicas de los
6rganos dependientes del departamento,
la evaluacién de su calidad y rendimiento,
asi como las funciones en materia de in-
formes sobre autorizaciones y reconoci-
miento de compatibilidades.

/) Ladireccién y coordinacion de las
Gerencias Territoriales previstas en este
real decreto, asi como la realizacion de
informes, estudios y propuestas para me-
jorar la actividad desarrollada por dichas
Gerencias, sin perjuicio de las competen-
cias de la Secretaria General de Moder-
nizacién y Relaciones con la Administra-
cién de Justicia en materia de relaciones
con las administraciones autonémicas.

m) Laelaboracién y ejecucién de los
planes informaticos y de tecnologias de
la informacién y comunicacion del de-
partamento, el disefio, programacion,
implantacién y mantenimiento de las
aplicaciones informaticas y la prestacion
de asistencia técnica en la materia a los
distintos 6rganos del ministerio, sin per-
juicio de las competencias de otras uni-
dades al respecto y de la debida coordi-
nacioén con éstas.

n) Facilitar a las administraciones
publicas, organismos, entidades, asocia-
ciones y a los particulares la informacién
sobre las materias referidas en la Ley

52/2007, por la que se reconocen y am-
plian derechos y se establecen medidas a
favor de quienes padecieron persecucién
o violencia durante la guerra civil y la
dictadura, asi como los medios y proce-
dimientos para que los interesados
puedan ejercitar sus derechos.

) Promover la coordinacion de las
distintas unidades responsables de la eje-
cucién de la citada Ley 52/2007, y en
particular la elaboracién, en colabora-
cién con las demds administraciones, de
un mapa integrado de los territorios
donde se localicen restos de victimas, asi
como la elaboracién de un protocolo de
actuacion cientifica multidisciplinar, para
la realizacion de las exhumaciones.

3. Dependen de la Subsecretaria los
siguientes 6érganos directivos con nivel
organico de direccién general:

a) La Secretaria General Técnica.

b) La Direcciéon General de los Re-
gistros y del Notariado.

4. Asimismo, depende de la Subse-
cretarfa, con nivel organico de subdi-
reccién general, el Gabinete Técnico,
como organo de apoyo y asistencia al
Subsecretario, al que se atribuyen las fun-
ciones de coordinacion y seguimiento de
las actividades de las unidades que de-
penden de la Subsecretaria, asi como la
preparacion de los asuntos relativos al
ejercicio del derecho de gracia, titulos
nobiliarios y grandezas de Espana.

5. Dependen de la Subsecretaria las
siguientes unidades con nivel organico
de subdireccion general:

a) La Oficina Presupuestaria, a la
que corresponde el ejercicio de las fun-
ciones sefaladas en los parrafos a) y b)
del apartado 2.

b) La Subdireccion General de Re-
cursos Humanos, a la que corresponde el
ejercicio de las funciones senaladas en
los parrafos c) y d) del apartado 2.
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c) La Oficialia Mayor, a la que co-
rresponde el ejercicio de las funciones
sefaladas en los parrafos e) y f) del apar-
tado 2.

d) LaSubdireccién General de Obras
y Patrimonio, a la que corresponde el
ejercicio de las funciones sefialadas en
los parrafos g) y h) del apartado 2.

e) La Subdireccion General de Infor-
macién Administrativa e Inspeccién Ge-
neral de Servicios, a la que corresponde
el ejercicio de las funciones senaladas en
los parrafos i), j),k) y I) del apartado 2.

6. Asimismo, dependen de la Subse-
cretarfa las siguientes unidades:

a) La Division de Informatica y Tec-
nologias de la Informacién, con el rango
que se determine en la relacién de puestos
de trabajo, a la que corresponde el ejer-
cicio de las funciones enumeradas en el
parrafo m) del apartado 2.

b) La Oficina de Victimas de de la
Guerra Civil y la Dictadura, con el nivel
que se determine en la relacion de puestos
de trabajo, a la que corresponde el ejer-
cicio de las funciones enumeradas en los
parrafo n) y f) del apartado 2.

7. Estd adscrita a la Subsecretaria,
con las funciones que le atribuyen las
disposiciones vigentes, y sin perjuicio de
su dependencia del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda, la Intervencién Dele-
gada de la Intervencion General de la
Administracién General del Estado, con
nivel orgdnico de subdireccién general.

8. Corresponde al titular de la Subse-
cretaria de Justicia la presidencia de los
siguientes érganos colegiados:

a) La Comision Ministerial de Retri-
buciones.

b) La Comision Asesora de Publica-
ciones.

c¢) La Comisién Ministerial de Infor-
macién Administrativa.
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d) La Comision Ministerial de Admi-
nistracién Electrénica.

Articulo 8.  Secretaria General Técnica.

1. Corresponde a la Secretaria Ge-
neral Técnica:

a) Laemision del informe preceptivo
de los anteproyectos de ley y de los pro-
yectos de disposiciones generales del mi-
nisterio, asi como la participacion en la
elaboracién de las iniciativas normativas
de otros departamentos.

b) La solicitud de los informes pre-
ceptivos en la elaboracion de las normas
incluidas en el programa legislativo del
departamento.

c) La solicitud del informe precep-
tivo de la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos, en el proceso de elaboracién
de disposiciones de caracter normativo
del Ministerio de Justicia y de los res-
tantes ministerios.

d) Lapreparacién de los asuntos que
se sometan a la deliberacion del Consejo
de Ministros, de las Comisiones Dele-
gadas del Gobierno o de la Comisién
General de Secretarios de Estado y Sub-
secretarios.

e) El conocimiento, registro y segui-
miento de los convenios que suscriba el
departamento con otras administraciones
publicas, empresas, fundaciones y orga-
nismos, tanto pablicos como privados.

f)  Elseguimiento de las disposiciones
y actos de las comunidades auténomas.

g) Elseguimiento y actualizacién de
la representacién del ministerio en or-
ganos colegiados y en comisiones o
grupos de trabajo.

h) La propuesta de resolucién de los
procedimientos de ejercicio del derecho
de peticion.

i) Las propuestas de resolucién de los
recursos administrativos contra los actos
y disposiciones del departamento, de los
procedimientos de revisién de oficio, de
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las reclamaciones previas a la via judi-
cial, civil o laboral y de las reclamaciones
de responsabilidad patrimonial, sin per-
juicio de las funciones atribuidas a otros
6rganos del departamento.

j) Las relaciones con los juzgados y
tribunales de Justicia, sin perjuicio de lo
previsto por la normativa vigente en ma-
teria de representaciéon y defensa en
juicio del Estado y otras instituciones pu-
blicas.

k) La elaboracién y propuesta del
programa legislativo del departamento, la
coordinacién e impulso de su ejecucién
una vez sea aprobado y su seguimiento
en fase parlamentaria.

1) La elaboracion de los proyectos
legislativos del departamento en materia
penal, civil, mercantil y procesal, y los
proyectos de reforma del derecho na-
cional derivados de la transposicion de
directivas comunitarias o del cumpli-
miento de tratados o convenios interna-
cionales celebrados por Espana.

m) La propuesta del programa edito-
rial del departamento, la edicién y distri-
bucién de sus publicaciones, la organiza-
cién y direccion de la biblioteca, del ar-
chivo general del ministerio y del servicio
de documentacion.

2. Dependen de la Secretaria Ge-
neral Técnica las siguientes unidades con
nivel organico de subdireccion general:

a) LaVicesecretaria General Técnica,
a la que corresponde el ejercicio de las
funciones sefaladas en los parrafos a) a
h) del apartado anterior.

b) La Subdireccién General de Poli-
tica Legislativa, a la que corresponde el
ejercicio de las funciones sefialadas los
parrafos k) y 1) del apartado anterior.

c) La Subdireccion General de Do-
cumentacién y Publicaciones, a la que
corresponde el ejercicio de las funciones
sefaladas en el parrafo m) del apartado
anterior.

3. Depende, asimismo, de la Secre-
tarfa General Técnica, la Divisién de Re-
cursos y Relaciones con los Tribunales,
con el rango que se determine en la rela-
cién de puestos de trabajo, a la que co-
rresponde el ejercicio de las funciones
sefaladas en los parrafos i) y j) del apar-
tado 1,

4. Corresponde a la persona titular
de la Secretarfa General Técnica la vice-
presidencia de la Comisién General de
Codificacidn, y a la persona titular de la
Subdireccién General de Politica Legisla-
tiva, su secretaria general.

5. Corresponde a la persona titular
de la Secretaria General Técnica la secre-
taria general de la Comision de asistencia
a las victimas de delitos violentos y contra
la libertad sexual.

Articulo 9. Direccién General de los Re-
gistros y del Notariado.

1. Corresponde a la Direccion Ge-
neral de los Registros y del Notariado:

a) La elaboracion de los proyectos
legislativos sobre las materias de nacio-
nalidad, estado civil y ordenacién y fun-
cionamiento del Registro Civil en coordi-
nacién con la Secretaria General Técnica,
y el conocimiento e informe de cuantos
proyectos normativos puedan afectar a
dichas materias.

b) Latramitaciony, en su caso, reso-
lucién de los expedientes de naciona-
lidad y los de reconocimiento o denega-
cién de las situaciones que afectan al
estado civil de los ciudadanos y su ins-
cripcion en el Registro Civil; asimismo, la
tramitacién y, en su caso, resolucion de
los recursos gubernativos contra los actos
de los titulares del ejercicio de estas fun-
ciones, asi como el estudio y la resolu-
cién de cuantas consultas le sean efec-
tuadas sobre las anteriores materias.

c) La planificacion de los Registros
Civiles, la programacion y distribucién de
los medios materiales y personales pre-
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cisos para su funcionamiento, asi como
su organizacion, direccion e inspeccion.

d) La elaboracién de los proyectos
legislativos sobre las materias relativas al
derecho notarial y registral en coordina-
cién con la Secretaria General Técnica y
el conocimiento e informe de cuantos
proyectos normativos pudieran afectar a
dichas materias.

e) La organizacién, direccién, ins-
peccién y vigilancia de las funciones de
la fe pablica notarial y las de naturaleza
registral en las materias de la propiedad,
bienes muebles y mercantiles, la evacua-
cién de cuantas consultas le sean efec-
tuadas sobre aquéllas, asi como la trami-
tacién y resolucion de los recursos guber-
nativos contra los actos de los titulares del
ejercicio de las citadas funciones.

f) La ordenacion del gobierno y ré-
gimen de los Cuerpos de Notarios y de
Registradores, la organizacién de sus pro-
cesos de seleccion y de provisién de
puestos, asi como las relaciones ordina-
rias con sus respectivos organismos pro-
fesionales.

g) La gestién del Registro de con-
tratos de seguro de cobertura de falleci-
miento y del Registro de Actas de Noto-
riedad de Herederos ab intestato bajo la
dependencia del Registro General de
Actos de Ultima Voluntad.

h) Lainscripcién de las fundaciones
relacionadas en el articulo 11 del Regla-
mento del Registro de Fundaciones de
Competencia Estatal, aprobado por Real
Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre,
asi como la inscripcién, constancia y de-
posito de los actos, negocios juridicos y
documentos relativos a las mismas.

2. De la Direccién General de los
Registros y del Notariado dependen los
siguientes érganos:

a) La Subdireccién General de Na-
cionalidad y Estado Civil, a la que corres-
ponde el ejercicio de las funciones a las
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que se refieren los parrafos a), b) y ¢) del
apartado anterior.

b) La Subdireccién General del No-
tariado y de los Registros, a la que corres-
ponde el ejercicio de las funciones a las
que se refieren los parrafos d), e), f), g y
h) del apartado anterior.

Articulo 10.  Abogacia General del Esta-
do-Direccion del Servicio Juridico del
Estado.

1. La Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Es-
tado, con nivel orgénico de subsecretaria,
es el érgano directivo de los servicios de
asistencia juridica al Estado y otras insti-
tuciones publicas, con las competencias
y funciones contempladas en la Ley
52/1997, de 27 de noviembre, de Asis-
tencia Juridica al Estado e Instituciones
Pdblicas, y en el Reglamento del Servicio
Juridico del Estado, aprobado por el Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio.

En particular, le corresponden las si-
guientes funciones:

a) El asesoramiento juridico a la Ad-
ministracién General del Estado y a sus
organismos auténomos, asi como, cuando
proceda normativa o convencionalmente,
el de las demds entidades y organismos
publicos, sociedades mercantiles esta-
tales y fundaciones con participacion es-
tatal. En particular, le corresponde el ase-
soramiento juridico del Ministerio de
Justicia.

b) La representacion y defensa del
Estado y de sus organismos auténomos,
de los érganos constitucionales y de las
demas entidades enumeradas en el pé-
rrafo precedente, ante el Tribunal Consti-
tucional y los tribunales de todo orden
jurisdiccional, asi como en procedi-
mientos prejudiciales y extrajudiciales,
en los términos de la legislacién vi-
gente.

c) La asistencia juridica en materia
de Derecho de la Unién Europea, asi
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como la representacion y defensa del
Reino de Espana ante los 6rganos juris-
diccionales de la Unién Europea, ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y ante cualesquiera 6rganos internacio-
nales competentes en materia de salva-
guarda de los derechos humanos. Asi-
mismo, la asistencia juridica del Reino de
Espana en otros organismos internacio-
nales, asi como cuanto se relacione con
la representacion y defensa del Estado,
organismos auténomos, restantes orga-
nismos y entidades puiblicas, sociedades
mercantiles estatales o fundaciones con
participacion estatal, cuando asi corres-
ponda legal o convencionalmente, y 6r-
ganos constitucionales ante cualesquiera
jurisdicciones o procedimientos prejudi-
ciales o extrajudiciales en el extranjero.

d) La promocién de trabajos de in-
vestigacion y la organizacién de activi-
dades que tengan por finalidad el cono-
cimiento y difusion de materias y cues-
tiones juridicas de dmbito nacional o
internacional, asi como la organizacién
de actividades de formacién y perfeccio-
namiento del personal del Servicio Juri-
dico del Estado, en coordinacion con el
Centro de Estudios Juridicos, el Instituto
Nacional de Administracién Pablica y
otros centros de formacién de funciona-
rios.

e) Lagestion econémico-financieray
presupuestaria del Servicio Juridico del
Estado, asi como las funciones de admi-
nistracién y gestién de los funcionarios
del Cuerpo de Abogados del Estado que
no estén atribuidas a otros érganos supe-
riores.

2. La Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado
se organiza en las siguientes Subdirec-
ciones Generales, con las funciones esta-
blecidas en el Reglamento del Servicio
Juridico del Estado, aprobado por Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio:

a) La Subdireccion General de los
Servicios Consultivos.

b) La Subdireccion General de los
Servicios Contenciosos.

c) El Gabinete de Estudios.

d) La Subdireccion General de
Asuntos de la Unién Europea e Interna-
cionales.

e) La Subdireccion General de Coor-
dinacién y Auditoria.

f) La Subdireccion General de Cons-
titucional y Derechos Humanos.

g) La Secretaria General.

3. Dependeran, asimismo, de la Abo-
gacia General del Estado-Direccién del
Servicio Juridico del Estado, organica y
funcionalmente, las siguientes unidades
con nivel organico de subdireccién ge-
neral:

a) LaAbogacia del Estado ante el Tri-
bunal Supremo.

b) LaAbogacia del Estado ante la Au-
diencia Nacional.

c) Las Abogacias del Estado de los
departamentos ministeriales.

4. Dependeran, igualmente, de la
Abogacia General del Estado-Direccién
del Servicio Juridico del Estado, organica
y funcionalmente, las siguientes uni-
dades, con las funciones que establece el
Reglamento del Servicio Juridico del Es-
tado:

a) LaAbogacia del Estado ante el Tri-
bunal de Cuentas.

b) LasAbogacias del Estado en la Ad-
ministracion periférica del Estado.

c) Dependerdn asimismo, organicay
funcionalmente, de la Abogacia General
del Estado-Direccion del Servicio Juridico
del Estado los Abogados del Estado ads-
critos, en la forma prevista en la disposi-
cion adicional tercera, al Servicio Juridico
de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y las Abogacias del Estado que
existen en los distintos organismos y en-
tidades pablicos.
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5. Para la representacién y defensa
del Reino de Espafna ante los 6rganos ju-
risdiccionales de la Unién Europea, los
Abogados del Estado seran nombrados
como agentes por el Ministro de Justicia,
a propuesta del Ministro de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion.

Los Abogados del Estado ante el Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos y
otros 6rganos internacionales compe-
tentes en materia de salvaguarda de los
derechos humanos tendrén el caracter de
Agentes del Reino de Espania, a los efectos
del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos y Libertades Fundamentales, vy
seran nombrados por real decreto a pro-
puesta conjunta de los Ministros de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y
de Justicia.

6. La unidad especial en el Servicio
Juridico del Estado creada por el Real
Decreto 915/1994, de 6 de mayo, actuara
bajo la superior dependencia del Ministro
de Justicia y la inmediata del titular de la
Abogacia General del Estado-Direccién
del Servicio Juridico del Estado, y desem-
pefara las funciones previstas en el ar-
ticulo 3 del citado real decreto.

7. La organizacion antes descrita no
serd 6bice para que, mediante la aproba-
cién de la correspondiente relacién de
puestos de trabajo, puedan configurarse
departamentos por érdenes jurisdiccio-
nales y/o por materias, dependientes or-
ganica y funcionalmente de la Abogacia
General del Estado-Direccion del Ser-
vicio Juridico del Estado, que asuman la
llevanza de algunos de los procesos y/o
el ejercicio de algunas de las funciones
consultivas atribuidas al Servicio Juridico
del Estado.

Su organizacion, incardinacién y fun-
ciones se concretaran en cada caso por
el titular de la Abogacia General del Es-
tado-Direccién del Servicio Juridico del
Estado en la iniciativa para la modifica-
cion de la relacion de puestos de trabajo
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presentada al 6rgano competente para su
propuesta o aprobacion.

Articulo 11.  Gerencias Territoriales del
Ministerio de Justicia.

1. En cada una de las sedes de los
Tribunales Superiores de Justicia y, en su
caso, en las sedes de las Salas despla-
zadas existira un 6érgano administrativo
denominado Gerencia Territorial del Mi-
nisterio de Justicia, que desarrollara sus
funciones en la comunidad auténoma
correspondiente y en el marco de las
competencias que sobre la Administra-
cién de Justicia corresponden al Minis-
terio de Justicia.

Asimismo, la Gerencia Territorial de
Organos Centrales desarrollara sus fun-
ciones respecto a los érganos judiciales,
fiscales y de apoyo a la Administracion de
Justicia con jurisdiccion en todo el terri-
torio nacional.

Las gerencias territoriales a que se re-
fieren los parrafos anteriores dependeran
del Ministerio de Justicia a través de la
Subsecretaria de Justicia, sin perjuicio de
las competencias que, en su caso, corres-
pondan a los Delegados del Gobierno y
las que, por razén de la materia, corres-
pondan a la Secretaria General de Mo-
dernizacion y Relaciones con la Adminis-
tracion de Justicia.

2. Las gerencias territoriales suminis-
traran a los servicios centrales del Minis-
terio de Justicia cuantos datos, informes y
estudios de planificacién les sean solici-
tados o consideren oportuno remitir, con
arreglo a las instrucciones recibidas, en
materia de la competencia de aquéllos, y
realizaran las funciones de informacion y
atencién al ciudadano que, en el marco
de lo dispuesto en el Real Decreto
208/1996, de 9 de febrero, se les
asignen.

3. Las gerencias territoriales ejer-
ceran sus funciones en materia de per-
sonal, gastos de funcionamiento y obras
y patrimonio, sin perjuicio de la mutua



— 2595 —

colaboracién con los érganos de go-
bierno interno de los tribunales y juz-
gados, y de las funciones reglamentaria-
mente atribuidas a los secretarios judi-
ciales.

4. En particular, en materia de per-
sonal, ejerceran las siguientes funciones:

a) Desarrollar las actuaciones que le
sean encomendadas en relacién con la
gestion de personal interino, sustituto y
laboral al servicio de la Administracion
de Justicia, y velar por la ejecucién de los
acuerdos y directrices comunicados por
los servicios centrales del Ministerio de
Justicia.

b) Desarrollar las actuaciones que
les sean encomendadas en relacién con
la tramitacion y resolucion de expe-
dientes en materia de personal laboral y
funcionarios al servicio de la Administra-
cién de Justicia y cualesquiera otras fun-
ciones que les puedan ser atribuidas o
delegadas.

5. En materia de gastos de funciona-
miento de los 6rganos jurisdiccionales,
les correspondera:

a) Abonar las indemnizaciones deri-
vadas de gastos de locomocién, dietas y
andlogos causadas por jueces, magis-
trados, fiscales y personal al servicio de
la Administracion de Justicia; indemniza-
ciones y dietas de peritos y testigos o
analogos, y los gastos de material no in-
ventariable, conservacién, reparaciones,
suministros y servicios varios, distribu-
yendo los fondos correspondientes entre
los distintos 6rganos judiciales, efec-
tuando las oportunas redistribuciones y
gestionando las correspondientes cuentas
y justificaciones con arreglo a las normas
o instrucciones aplicables a cada caso.

b) Efectuar los anticipos previstos en
las normas vigentes con cargo a indem-
nizaciones por razén del servicio, a cuyo
efecto gestionaran la correspondiente
cuenta de anticipo de caja fija o de pagos
a justificar.

c) Recibir informacion de los 6or-
ganos jurisdiccionales y de las fiscalias
sobre necesidades de material no inven-
tariable, suministros y servicios varios.

6. En materia de obras y patrimonio,
y sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a la Direccién General del Patri-
monio del Estado y a la Junta Coordina-
dora de Edificios Administrativos, tendran
las siguientes funciones:

a) El control de ejecucion de las
obras.

b) Recabar informacion de los 6r-
ganos jurisdiccionales y de las fiscalias
sobre necesidades de inmuebles u otros
bienes inventariables.

c) Auxiliar a los servicios centrales
del ministerio en la bisqueda de in-
muebles o solares y, en general, en la
gestion relativa a obras y patrimonio.

d) Controlar la recepcién, implanta-
cién y funcionamiento de los medios ma-
teriales necesarios para el funcionamiento
de la oficina judicial.

e) Emitir cuantos informes sean ne-
cesarios para el ejercicio de las compe-
tencias del Ministerio de Justicia sobre
destino de los edificios judiciales.

f) Realizar el inventario de inmuebles
y demas bienes inventariables.

g) Ejercitar cualesquiera otras fun-
ciones que se le atribuyan por delegacion.

7. Tanto en materia de gastos de fun-
cionamiento de los érganos jurisdiccio-
nales como de obras y patrimonio, las
gerencias territoriales podran celebrar
contratos de obras, servicios y suminis-
tros hasta la cuantia que se determine por
los 6rganos centrales del departamento.

Disposicién adicional primera.
sién de érganos y unidades.

Supre-

Quedan suprimidos:

La Divisién de Tramitacién de Dere-
chos de Gracia y otros Derechos.
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La Subdireccién General del Registro
y Relaciones Institucionales.

La Subdireccion General de Coordina-
cién y Promocion de la Libertad Reli-
giosa.

Disposicién adicional segunda.  Suplen-
cia de los titulares de los 6rganos direc-
tivos.

Los titulares de la Secretaria de Estado
de Justicia y de la Subsecretaria de Jus-
ticia acordaran la suplencia de los 6r-
ganos directivos directamente depen-
dientes de ellos en los supuestos de va-
cante, ausencia o enfermedad. En su
defecto, la persona titular de la Secretaria
General de Modernizacion y Relaciones
con la Administracion de Justicia sera su-
plida en los supuestos mencionados por
las personas titulares de las direcciones
generales que de ella dependen por el
orden en que aparecen reguladas en este
real decreto, y el Abogado General del
Estado-Director del Servicio Juridico del
Estado, la persona titular de la Secretaria
General Técnica y las personas titulares
de las direcciones generales del departa-
mento seran suplidos, en los supuestos
mencionados, por las personas titulares
de las subdirecciones generales que de
ellos dependen por el orden en que apa-
recen reguladas en este real decreto.

Disposicion adicional tercera.  Adscrip-
cion de Abogados del Estado al Servi-
cio Juridico de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

1. La aprobacién y la modificacion
de la estructura y condiciones de los
puestos del Servicio Juridico de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria que
deban ser desempefiados por Abogados
del Estado requerira el previo informe fa-
vorable y vinculante de la Abogacia Ge-
neral del Estado-Direccién del Servicio
Juridico del Estado.

2. La adscripcion de los Abogados
del Estado al Servicio Juridico de la
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Agencia Estatal de Administracién Tribu-
taria, o la finalizacién de ésta, se realizara
por el Abogado General del Estado-Di-
rector del Servicio Juridico del Estado,
previo informe favorable y vinculante del
Director General de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

3. La potestad disciplinaria sobre los
Abogados del Estado adscritos al Servicio
Juridico de la Agencia Estatal de Adminis-
tracion Tributaria corresponderd al Minis-
terio de Justicia.

El Director General de la Agencia Es-
tatal de Administracién Tributaria podra
proponer la incoacién de expediente dis-
ciplinario de aquellos Abogados del Es-
tado adscritos a su Servicio Juridico que
incurran en falta disciplinaria.

En todo caso, en los expedientes disci-
plinarios que se incoen por el Ministerio
de Justicia a los Abogados del Estado ads-
critos al Servicio Juridico de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria se
oird al Director General de la Agencia.

Disposicion transitoria primera.  Unida-
des y puestos de trabajo con nivel or-
ganico inferior a subdireccion gene-
ral.

Las unidades y puestos de trabajo de
nivel organico inferior a subdireccion ge-
neral que resulten afectados por las mo-
dificaciones organicas establecidas en
este real decreto continuaran subsistentes
y seran retribuidos con cargo a los mismos
créditos presupuestarios, hasta tanto se
aprueben las relaciones de puestos de
trabajo adaptadas a la estructura organica
de este real decreto.

Las unidades y puestos de trabajo en-
cuadrados en los 6rganos suprimidos se
adscribiran provisionalmente, mediante
resolucion de la Subsecretaria y hasta la
entrada en vigor de la nueva relacién de
puestos de trabajo, a los 6rganos regu-
lados en este real decreto, en funcion de
las atribuciones que éstos tengan asig-
nadas.
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Disposicién transitoria segunda. Ré-
gimen transitorio para la percepcién de
retribuciones.

Todo el personal al servicio de la Ad-
ministracion afectado por las modifica-
ciones orgdnicas establecidas en este real
decreto seguira percibiendo la totalidad
de las retribuciones con cargo a las apli-
caciones presupuestarias a las que venian
imputandose hasta que se produzcan las
oportunas modificaciones.

Disposicion transitoria tercera. funcio-
nes residuales en materia de objecion
de conciencia y prestacion social sus-
titutoria.

Se encomienda a la Subsecretaria de
Justicia la gestion e inspeccién de las fun-
ciones en materia de objecién de con-
ciencia y prestacion social sustitutoria
que continte gestionando el departa-
mento y, en particular, la resolucion de
los recursos interpuestos sobre esta ma-
teria, el ejercicio de la potestad discipli-
naria, la gestion del Registro de objetores
y la gestién de las prestaciones econd-
micas de los objetores de conciencia en
situacion de actividad.

Disposicion derogatoria Unica.
cion normativa.

Deroga-

Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en este real de-
creto y, en particular, el Real Decreto
1125/2008, de 4 de julio, por el que se
desarrolla la estructura organica bdasica
del Ministerio de Justicia.

Disposicion final primera.  Modificacion
del Real Decreto 869/2010, de 2 de
julio, por el que se modifica el Real
Decreto 495/2010, de 30 de abril, por
el que se aprueba la estructura organi-
ca bdsica de los departamentos minis-
teriales.

Uno. El articulo Gnico del Real De-
creto 869/2010, de 2 de julio, por el que

se modifica el Real Decreto 495/2010, de
30 de abril, por el que se aprueba la es-
tructura orgdnica basica de los departa-
mentos ministeriales, queda redactado
como sigue:

«Articulo 2. Ministerio de Justicia.

1. El Ministerio de Justicia se estruc-
tura en los siguientes 6rganos superiores
y directivos:

A. LaSecretaria de Estado de Justicia.
De ella dependen los siguientes 6rganos
directivos:

a) LaSecretaria General de Moderni-
zacion y Relaciones con la Administra-
cion de Justicia, de la que, a su vez, de-
penden los siguientes érganos direc-
tivos:

1. La Direccién General de Rela-
ciones con la Administracion de Justicia.

2. LaDireccion General de Moderni-
zacion de la Administracion de Justicia.

b) La Direccién General de Coope-
racién Juridica Internacional y Relaciones
con las Confesiones.

B. La Subsecretaria de Justicia, de la
que dependen los siguientes 6rganos di-
rectivos:

a) La Secretaria General Técnica.

b) La Direccién General de los Re-
gistros y del Notariado.

C. La Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Es-
tado, con rango de Subsecretaria.»

Disposicion final segunda. Modifica-
cion del Real Decreto 1276/2003, de
10 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Centro de Estudios Juri-
dicos.

Se modifican los articulos 3.1.c) y 10
del Real Decreto 1276/2003, de 10 de
octubre, por el que se aprueba el Estatuto
del Centro de Estudios Juridicos, que
quedan redactados como sigue:
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Uno. El articulo 3.1.c) queda redac-
tado como sigue:

«La formaciéon continuada y especiali-
zacién de los miembros de la carrera
fiscal, en colaboracién con la Fiscalia
General del Estado, y de los Cuerpos de
Secretarios Judiciales, Médicos Forenses
y demas personal al servicio de la Admi-
nistracién de Justicia, asi como, en su
caso, del personal a que se refiere el ar-
ticulo 508 de la Ley Organica del Poder
Judicial.»

Dos. Elarticulo 10 queda modificado
como sigue.

«La Direccion del Centro de Estudios
Juridicos se desempefiard por un subdi-
rector general, nombrado y separado por
Orden del Ministro de Justicia, con los
requisitos sefalados en el articulo 19.2
de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Or-
ganizacion y Funcionamiento de la Ad-
ministracion General del Estado.»

Disposicion final tercera.  Modlificacion
del Real Decreto 1159/2001, de 26 de
octubre, por el que se regula la Comi-
sién Asesora de Libertad Religiosa.

El Real Decreto 1159/2001, de 26 de
octubre, por el que se regula la Comision
Asesora de Libertad Religiosa, queda mo-
dificado como sigue:

Uno. El articulo 1 queda redactado
como sigue:

«Articulo 1. Naturaleza y composi-
cion.

1. La Comisién Asesora de Libertad
Religiosa es un 6rgano colegiado adscrito
organica y funcionalmente al Ministerio
de Justicia.

2. La Comisién Asesora de Libertad
Religiosa tendra la siguiente composi-
cion:

A. Presidente: La persona titular de la
Subdireccién General de Relaciones con
las Confesiones.

B. Vocales:
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a) Unrepresentante de la Presidencia
del Gobierno y de cada uno de los Minis-
terios de Economia y Hacienda, del Inte-
rior, de Defensa, de Educacién, de Cul-
tura, de Trabajo e Inmigracién, de Sa-
nidad y Asuntos Sociales, y de la
Presidencia, designados por sus respec-
tivos titulares.

b) Nueve representantes de las Igle-
sias, Confesiones y Comunidades Reli-
giosas o Federaciones de las mismas entre
las que, en todo caso, estaran las que
tengan arraigo notorio en Espafa, que
seran designados por el Ministro de Jus-
ticia después de oidas al menos estas ul-
timas.

c) Nueve personas de reconocida
competencia en el campo de la libertad
religiosa, designadas por acuerdo del
Consejo de Ministros a propuesta de Mi-
nistro de Justicia.

C. Secretario: Un funcionario del Mi-
nisterio de Justicia, licenciado en De-
recho, designado por el Presidente de la
Comision, que asistira a las reuniones
con voz pero sin voto.

3. El mandato de estos vocales serd
de cuatro anos, pudiendo ser nombrados
para nuevos mandatos, sin perjuicio de
las sustituciones que sean consecuencia
de los supuestos de cese, renuncia o fa-
[lecimiento. La duracién de las sustitu-
ciones quedard limitada al tiempo de
mandato que restara al vocal susti-
tuido.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del
articulo 3 que queda redactado como
sigue:

«3. LaComision Permanente ejercera
las competencias que el Pleno le delegue
y estard integrada por las siguientes per-
sonas:

a) La persona titular de la Subdi-
recciéon General de Relaciones con las
Confesiones, que la presidira.
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b) Ocho vocales designados por el
Pleno, tres entre los representantes de las
Iglesias, Confesiones y Comunidades Re-
ligiosas o Federaciones de las mismas,
tres entre las personas de reconocida
competencia, y dos entre los represen-
tantes de la Administraciéon General del
Estado.

c) Actuard como Secretario el del
Pleno, que asistira a las reuniones con
vOZ pero sin voto.»

Disposicion final cuarta. Facultades de

desarrollo.

Se autoriza al Ministro de Justicia para
que, previo cumplimiento de los trdmites
legales oportunos, adopte las medidas
que sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de este real decreto.

Disposicién final quinta. Modificacio-

nes presupuestarias.

Por el Ministerio de Economia y Ha-
cienda se realizaran las modificaciones
presupuestarias que sean precisas para
dar cumplimiento a lo dispuesto en este
real decreto.

Disposicion final sexta. Entrada en vi-

gor.

El presente real decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 24 de septiembre
de 2010.

JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de la Presidencia,
MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ

Boletin nim. 2119-P4ag. 49



— 2600 —

AUTORIDADES Y PERSONAL

NOMBRAMIENTOS, SITUACIONES E INCIDENCIAS

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL
Nombramientos

REAL DECRETO 1056/2010, de 20 de
agosto, por el que se nombra Presidenta
de la Audiencia Provincial de Avila a dofia
Maria José Rodriguez Dupla. (Publicado en
el «<BOE» nim. 232 de 24 de septiembre
de 2010.)

ACUERDO de 20 de septiembre de 2010,
de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
nombra a doiia Maria Mercedes Quiroga
Rda, Jueza sustituta de los Juzgados de
Lugo, A Fonsagrada, Becerrea, Chantada,
Mondoiiedo, Monforte de Lemos, Sarria,
Vilalba y Viveiro (Lugo). (Publicado en el
«BOE» niim. 233 de 25 de septiembre de
2010.)

ACUERDO de 20 de septiembre de 2010,
de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
nombra a don Luis Pérez Lopez, Juez sus-
tituto de los Juzgados de Eivissa (llles
Balears). (Publicado en el «BOE>» niim.
235 de 28 de septiembre de 2010.)

Boletin nim. 2119-Pag. 50

Destinos

ACUERDO de 23 de septiembre de 2010,

del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se resuelve el concurso
de méritos convocado por Acuerdo del
Pleno de 25 de febrero de 2010, para la
provision de puesto de trabajo en la Es-
cuela Judicial. (Publicado en el «BOE»
nam. 240 de 4 de octubre de 2010.)

ACUERDO de 23 de septiembre de 2010,

del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se resuelve el concurso
de méritos convocado por Acuerdo del
Pleno de 27 de julio de 2010, para la
provision de puesto de trabajo en la Es-
cuela Judicial. (Publicado en el «BOE»
nim. 240 de 4 de octubre de 2010.)

MAGISTRADOS

Nombramientos

REAL DECRETO 1058/2010, de 20 de

agosto, por el que se nombra Presidente
de la Sala de lo Contencioso-Administra-
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tivo del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria a don Rafael Losada Armada.
(Publicado en el «<BOE>» nim. 232 de 24
de septiembre de 2010.)

REAL DECRETO 1057/2010, de 20 de

agosto, por el que se nombra Presidente
de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla, sede en Gra-
nada, a don Rafael Toledano Cantero. (Pu-
blicado en el «BOE» nim. 235 de 28 de
septiembre de 2010.)

REAL DECRETO 1059/2010, de 20 de

agosto, por el que se nombra Presidente
de la Sala de lo Contencioso-Administra-
tivo del Tribunal Superior de Justicia de
Navarra, a don Joaquin Cristébal Galve
Sauras. (Publicado en el <BOE» nim. 237
de 30 de septiembre de 2010.)

REAL DECRETO 1055/2010, de 20 de

agosto, por el que se nombra Presidenta
de la Audiencia Provincial de Alava a dofia
Maria Mercedes Guerrero Romeo. (Publi-
cado en el «<BOE» nim. 238 de 1 de oc-
tubre de 2010.)

ACUERDO de 14 de septiembre de 2010,

de la Comisién Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
adjudica en propiedad el Juzgado de Pri-
mera Instancia n.° 5 de Gandia a la Ma-
gistrada dofa Patricia Montagud Alario.
(Publicado en el «<BOE» niim. 238 de 1 de
octubre de 2010.)

ACUERDO de 28 de septiembre de 2010,

de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
nombran Jueces sustitutos para el afio ju-
dicial 2010/2011, en el ambito del Tri-
bunal Superior de Justicia de Cataluia.
(Publicado en el «<BOE» niim. 238 de 1 de
octubre de 2010.)

Situaciones

ACUERDO de 7 de septiembre de 2010,

de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
declara en la situacion administrativa de
excedencia voluntaria en la Carrera Judi-
cial para el cuidado de un hijo en segunda
anualidad a dofia Rosario Gomez Soto.
(Publicado en el «<BOE» nim. 236 de 29
de septiembre de 2010.)

ACUERDO de 14 de septiembre de 2010,

de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
declara en la situacion de excedencia vo-
luntaria en la Carrera Judicial al Magis-
trado don Francisco Javier Miguez Poza.
(Publicado en el «<BOE» nim. 236 de 29
de septiembre de 2010.)

ACUERDO de 20 de septiembre de 2010,

de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
declara en la situacién administrativa de
excedencia voluntaria en la Carrera Judi-
cial para el cuidado de un hijo a doha
Concepcion Fernandez Martinez de Sep-
tien. (Publicado en el «<BOE» niim. 236 de
29 de septiembre de 2010.)
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ACUERDO de 20 de septiembre de 2010,

de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
declara en la situacion administrativa de
excedencia voluntaria en la Carrera Judi-
cial para el cuidado de un hijo a doha
Guillermina Yanguas Montero. (Publicado
en el «<BOE» nim. 236 de 29 de sep-
tiembre de 2010.)

ACUERDO de 20 de septiembre de 2010,

de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
declara el reingreso al servicio activo en la
Carrera Judicial de la Magistrada dofa
Maria Dolores Barragan Ladrén de Gue-
vara. (Publicado en el «<BOE» nim. 239 de
2 de octubre de 2010.)

MINISTERIO DE JUSTICIA
Nombramientos

ORDEN JUS/2559/2010, de 21 de sep-

tiembre, por la que se procede al cumpli-
miento de la resolucion dictada en el re-
curso R/325/2010, en relacion al proceso
selectivo  convocado por Orden
JUS/2975/2006, de 15 de septiembre.
(Publicada en el «<BOE» niim. 240 de 4 de
octubre de 2010.)

ORDEN JUS/2522/2010, de 13 de sep-

tiembre, por la que se resuelve la convo-
catoria de libre designacion, efectuada por
Orden JUS/1896/2010, de 6 de julio.
(Publicada en el «<BOE» niim. 238 de 1 de
octubre de 2010.)

ORDEN JUS/2523/2010, de 22 de sep-

tiembre, por la que se adjudica destino a
don Armando Serrano Hernandez, segin
lo dispuesto en la Orden JUS/1114/2010,
de 22 de abril, en relacion con el proceso
selectivo convocado por Orden de 30 de
agosto de 1991. (Publicada en el «<BOE»
niim. 238 de 1 de octubre de 2010.)

ORDEN JUS/2524/2010, de 22 de sep-

tiembre, por la que se adjudica destino a
don Juan Ramén Campo Lépez, segin lo
dispuesto en la Orden JUS/1112/2010,
de 22 de abril, en relacion con el proceso
selectivo convocado por Orden de 30 de
agosto de 1991. (Publicada en el «<BOE»
ndm. 238 de 1 de octubre de 2010.)

ORDEN JUS/2525/2010, de 22 de sep-

tiembre, por la que se adjudica destino a
donVicente Luis Catala Ros, segin lo dis-
puesto en la Orden JUS/1113/2010, de
22 de abril, en relacion con el proceso
selectivo convocado por Orden de 30 de
agosto de 1991. (Publicada en el «<BOE»
nim. 238 de 1 de octubre de 2010.)

Destinos

ORDEN JUS/2472/2010, de 15 de sep-

tiembre, por la que se adjudica a doia  ORDEN JUS/2526/2010, de 22 de sep-

Gloria Yoshiko Kondo Pérez, plaza de 2°
categoria de la Fiscalia Provincial de Ma-
drid. (Publicada en el <BOE» niim. 234 de
27 de septiembre de 2010.)
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tiembre, por la que se adjudica destino a
doiia Silvia Cremades Villanueva, segin lo
dispuesto en la Orden JUS/1790/2010,
de 22 de junio, en relacién con el proceso
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selectivo convocado por Orden de 30 de
agosto de 1991. (Publicada en el «<BOE»
nim. 238 de 1 de octubre de 2010.)

Notariado, por la que se jubila a don Ma-
riano Garcia Orduna, registrador de la
propiedad de Madrid n.° 14. (Publicada en

el «<BOE» nim. 238 de 1 de octubre de
2010.)

Situaciones

ORDEN JUS/2440/2010, de 10 de sep-
tiembre, por la que se acuerda la exce-
dencia voluntaria en la Carrera Fiscal por
cuidado de hijos a dofia Inmaculada Lépez
Maldonado. (Publicada en el <BOE» nim.
229 de 21 de septiembre de 2010.)

ORDEN JUS/2560/2010, de 23 de sep-
tiembre, por la que se declara en situacién
de servicios especiales en la Carrera Fiscal
a dona Silvia Armero Villalba. (Publicada
en el «<BOE» niim. 240 de 4 de octubre de
2010.)

RESOLUCION de 11 de septiembre de
2010, de la Direccion General de los Re-  Bajas
gistros y del Notariado, por la que se jubila
al notario de Marbella, don Luis Giménez
Rodriguez. (Publicada en el «<BOE» niim.
232 de 24 de septiembre de 2010.)

ORDEN JUS/2464/2010, de 27 de agosto,
por la que se declara la pérdida de la
condicion de funcionaria del Cuerpo de
Auxilio Judicial de la Administracion de
Justicia de dofia Maria del Pino Falcén
Pérez. (Publicada en el «<BOE» niim. 232
de 24 de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de 22 de septiembre de
2010, de la Direccion General de los Re-
gistros y del Notariado, por la que se jubila
a don Angel Garcia Miranda, registrador
de la propiedad de Madrid n.° 23. (Publi-
cada en el «BOE» nim. 235 de 28 de
septiembre de 2010.)

ORDEN JUS/2465/2010, de 1 de sep-
tiembre, por la que se declara la pérdida
de la condicion de funcionaria del Cuerpo
de Auxilio Judicial de la Administracién de
Justicia de doha Maria José Garcia Sal-
cedo. (Publicada en el <BOE» niim. 232
de 24 de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de 19 de julio de 2010, de
la Direccién General de los Registros y del

OPOSICIONES Y CONCURSOS

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL tivo convocado por Acuerdo de 29 de di-
ciembre de 2009 de la Comision Perma-
nente del Consejo General del Poder Judi-
cial, para la provision de plazas entre
juristas de reconocida competencia con
mas de diez afos de ejercicio profesional,

en las materias propias de los drganos del

Carrera Judicial

ACUERDO de 24 de septiembre de 2010,
del Tribunal calificador del proceso selec-
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orden civil, del orden penal y de los 6r-
ganos con jurisdiccion compartida, para el
acceso a la carrera judicial por la cate-
goria de Magistrado, por el que se aprueba
la relacién de aspirantes que han superado
el dictamen y se convoca a los mismos a
la entrevista de acreditacion de méritos.
(Publicado en el <BOE» nim. 236 de 29
de septiembre de 2010.)

ACUERDO de 23 de septiembre de 2010,

del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se convoca un proceso
selectivo para provision de plazas, entre
juristas de reconocida competencia con
mas de diez afios de ejercicio profesional
en las materias propias de los drganos
del orden social, del orden contencioso-
administrativo o de los 6rganos con ju-
risdiccion compartida civil y penal, para
el acceso a la Carrera Judicial por la ca-
tegoria de Magistrado. (Publicado en el
«BOE>» niim. 237 de 30 de septiembre de
2010.)

Carreras Judicial y Fiscal

ORDEN JUS/2451/2010, de 7 de sep-

tiembre, de modificacion de la composi-
cion de la Comision de Seleccion de las
pruebas de acceso a las Carreras Judicial
y Fiscal. (Publicada en el «BOE» ndm.
231 de 23 de septiembre de 2010.)

Funcionarios del Subgrupo A1

ACUERDO de 14 de septiembre de 2010,

de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
convoca concurso de méritos para la pro-
vision de puesto de trabajo de Jefe de
Servicio de Personal Judicial. (Publicado

Boletin nim. 2119-Pag. 54

en el «<BOE» niim. 241 de 5 de octubre de
2010.)

ACUERDO de 14 de septiembre de 2010,
de la Comision Permanente del Consejo
General del Poder Judicial, por el que se
convoca concurso de méritos para la pro-
vision de puesto de trabajo de Jefe de
Seccion de Régimen Juridico de Jueces.
(Publicado en el «<BOE» nam. 241 de 5
de octubre de 2010.)

MINISTERIO DE JUSTICIA

Cuerpos Nacional de Médicos Forenses,
Gestion Procesal y Administrativa, Tra-
mitacion Procesal y Administrativa

ORDEN JUS/2453/2010, de 14 de sep-
tiembre, por la que se aprueban las listas
provisionales de admitidos y excluidos a
los procesos de ingreso en los Cuerpos
Nacional de Médicos Forenses (acceso
libre), Gestion Procesal y Administrativa,
Tramitacion Procesal y Administrativa
(acceso promocion interna y libre) y
Auxilio Judicial (acceso libre) de la Admi-
nistracion de Justicia y rectifica sede Tri-
bunal. (Publicada en el <BOE» nim. 231
de 23 de septiembre de 2010.)

Funcionarios de los Subgrupos A1, A2,
CiycC2

ORDEN JUS/2452/2010, de 8 de sep-
tiembre, por la que se modifica el plazo de
resolucion del concurso especifico de mé-
ritos, convocadoporOrdenJUS/1658/2010,
de 10 de junio. (Publicada en el «BOE»
nim. 231 de 23 de septiembre de 2010.)
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Cuerpos de Gestion Procesal y Administra-

. o JLSTeT  Cuerpo de Oficiales de la Administra-
tiva, Tramitacion Procesal y Administrati- P

cion de Justicia

va y Auxilio Judicial de la Administracion
de Justicia

ORDEN JUS/2486/2010, de 22 de sep-
tiembre, por la que se corrigen errores en
la Orden JUS/1900/2010, de 7 de julio,
por la que se convoca concurso especifico
para la provision de puestos de trabajo en
el ambito territorial gestionado por el Mi-
nisterio de Justicia. (Publicada en el <BOE»
niim. 234 de 27 de septiembre de 2010.)

ORDEN JUS/2561/2010, de 21 de sep-
tiembre, por la que se rectifican losTribu-
nales Calificadores Unicos de los procesos
selectivos para ingreso en los Cuerpos de
Gestion Procesal y Administrativa, Trami-
tacion Procesal y Administrativa, acceso
promocion interna y libre, y Auxilio Judi-
cial, acceso libre, de la Administracion de
Justicia. (Publicada en el <BOE» niim. 240
de 4 de octubre de 2010.)

ORDEN JUS/2511/2010, de 15 de sep-

tiembre, por la que se procede al cumpli-
miento de la sentencia recaida en el re-
curso n°. 588/2004, en relacion al pro-
ceso selectivo convocado por Orden de 30
de agosto de 1991. (Publicada en el
«BOE» nlim. 235 de 28 de septiembre de
2010.)

Cuerpo de Secretarios Judiciales

ORDEN JUS/2530/2010, de 28 de sep-

tiembre, por la que se convoca la provision
de puestos de trabajo por el sistema de
libre designacion, para el Cuerpo de Se-
cretarios Judiciales. (Publicada en el
«BOE» niim. 238 de 1 de octubre de
2010.)

Funcionarios de la Administracion del
Carrera Fiscal Estado

ORDEN JUS/2512/2010, de 17 de sep- ORDEN JUS/2529/2010, de 27 de sep-

tiembre, por la que se convoca concurso de
traslados para la cobertura de plazas en el
Ministerio Fiscal. (Publicada en el «<BOE»
niim. 235 de 28 de septiembre de 2010.)

tiembre, por la que se convoca la provision
de puesto de trabajo por el sistema de
libre designacion. (Publicada en el «<BOE»
nim. 238 de 1 de octubre de 2010.)
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RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL
DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO

Recursos

RESOLUCION de 14 de mayo de 2010, de
la Direccion General de los Registros y del
Notariado, en el recurso interpuesto por el
notario de Mazarrén don José Areitio Ar-
beras, contra la negativa del registrador
de la propiedad de Mazarrén, a inscribir
una escritura de constitucion de hipoteca
en garantia de un préstamo. («BOE»
niim. 234, de 27 de septiembre de 2010.)

En el recurso interpuesto por don José
Areitio Arberas, Notario de Mazarrén,
contra la negativa del Registrador de la
Propiedad de Mazarrén, don Eduardo
Cotillas Sanchez, a inscribir una escritura
de constitucion de hipoteca en garantia
de un préstamo.

HECHOS
I

Mediante escritura autorizada el 29 de
julio de 2009 por el Notario de Maza-
rrén, don José Areitio Arberas, de la que
son otorgantes, de una parte, «C. C.R., S.
C. C.», y de otra: como deudor e hipote-
cante, don A. G. M., y como hipotecantes
sus hijos E. (mayor de edad y también
deudor), A. (mayor de edad) y M. A. (en-
tonces mayor de dieciséis anos) G. F, la
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citada entidad financiera concedié a los
dos deudores un préstamo de treinta y
tres mil euros, «con la finalidad rehabili-
tacion de vivienda», garantizandose el
mismo con hipoteca sobre una finca de
la que son copropietarios los dos deu-
dores y el resto de hipotecantes. En la
comparecencia de la escritura se indica
que tales copropietarios intervienen: «...
en su propio nombre y derecho. Y don A.
G. M. ademads, como titular de la patria
potestad de dona M. A. G. F,, que con-
siente segun el articulo 166 del Cédigo
Civil»; y se anade en la clausula decimo-
quinta de la escritura: «... los titulares del
bien que se describird al final de esta es-
critura, constituyen hipoteca, conforme
al articulo 217 del Reglamento Hipote-
cario, y ademas, dofia M. A. G. F,, a los
efectos de dar el consentimiento expreso
a que se refiere el articulo 166 del Cédigo
Civil, al tener 17 anos cumplidos, sobre
el mismo a favor de C. ...».

Presentada la escritura en el Registro
de la Propiedad de Mazarrén, fue objeto
de la calificacion siguiente:

«... el Registrador que suscribe con
esta fecha ha calificado negativamente la
inscripcion solicitada en base al/los si-
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guientes Hechos y Fundamentos de De-
recho:

Hechos: 1.° Compareciendo en el pre-
sente documento un menor de edad, con-
cretamente de diecisiete anos, a los
efectos de dar el consentimiento expreso
a que se refiere el articulo 166 del Cédigo
Civil, para poder hipotecar un inmueble
de su propiedad sin necesidad de la au-
torizacion judicial; es lo cierto que el
dinero lo recibe el padre y otro de los
hermanos por lo que hipotecandose su
participacion en garantia de deuda ajena
existe contraposicion de intereses entre el
padre representante legal del hijo menor
y éste, por lo que se precisa el nombra-
miento de defensor judicial, lo que no se
ha operado. Téngase en cuenta que, con-
forme al Cédigo Civil, los padres que os-
tentan la patria potestad de los hijos
quedan exceptuados en su representa-
cién legal cuando existe con el hijo un
conflicto de intereses, en cuyo caso habra
de nombrarse al hijo un defensor judicial
y en el precedente documento se opera
tal supuesto por cuanto el menor nada
recibe en contraprestacion a la hipoteca
que formaliza. en este sentido la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de 17 de
Mayo de 2004 declara que «siendo deber
de los padres ejercer la patria potestad en
beneficio de los hijos sujetos a ella (ar-
ticulo 154 del Cédigo Civil), la excepcién
que, para el concreto ejercicio de la re-
presentacion que la norma les atribuye,
significa la actuacion den defensor judi-
cial ha de estar justificada por la inuti-
lidad de aquella para cumplir, en el caso
concreto, el antes mencionado fin», y si
en el precedente documento el hijo
menor hipoteca su propiedad en garantia
de un préstamo que recibe su padre y
otro hermano, no puede el padre hacer
uso de su representacion legal para una
hipoteca que en nada beneficia al menor.
Por lo mismo, en este caso la representa-
cién la representacion del padre seria
contraria al Principio que implica ejer-
citar la patria potestad en beneficio del

hijo, y sin que, por lo demas, el consen-
timiento del hijo de diecisiete anos de
edad impida que su capacidad daba ser
suplida por el representante legal, en este
caso, el defensor judicial, ni elimina la
existencia de conflicto de intereses.

A tales hechos son de aplicacion los
siguientes Fundamentos de Derecho:
1.° Articulos 162, 163, 154, 1259 vy
concordantes del Cédigo Civil. Siendo
los defectos expresados subsanables se
suspende la inscripcion solicitada.

Contra la presente calificacion podra
recurrirse...

Mazarrén, 9 de septiembre de 2009.—El
Registrador (firmado electrénicamente)».

El Notario autorizante interpuso recurso
contra la anterior calificacion, mediante
escrito que tuvo entrada en el Registro de
Mazarrén el 9 de octubre de 2009, con
base en los siguientes argumentos:

1.° En el supuesto que motiva el re-
curso, el interés del padre puede ser dis-
tinto, pero no opuesto, al de la menor,
pues el importe del préstamo se destina a
la rehabilitacién de la vivienda de la fa-
milia, siendo la operacion documentada
alin mas favorable para la menor que el
caso de que ella fuera también presta-
taria, puesto que si la deuda se hiciera
efectiva sobre el bien los dos prestarios
habrian de rembolsar a las dos hermanas
hipotecantes no deudoras, al tratarse de
pago de deuda con tercero.

2.° Dada la naturaleza de la hipoteca
constituida, no se da conflicto de inte-
reses entre el padre y la menor, ya que
aquélla se formaliza en interés de la en-
tidad prestamista, y la mera existencia de
una hipoteca no supone aumento del ac-
tivo del acreedor ni del pasivo del deudor
o del hipotecante, dado que es un gra-
vamen de una inmaterialidad acusada y
no supone, per se, una minoracién del
valor del bien, aparte del derecho de re-
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peticion que el hipotecante no deudor
podria ejercitar contra el deudor caso de
haberse ejecutado la garantia.

3.° Tanto las facultades representa-
tivas propias de la patria potestad, como
las facultades de la personalidad de los
menores, tienen un cardcter normal, por
lo que sus limitaciones han de interpre-
tarse restrictiva y no extensivamente, y,
siempre que sea posible, salvarlas, tal y
como indicé en su dia la Resolucién
de 13 de juliode 1911. No se da ninguno
de los supuestos de los que han sido re-
saltados tradicionalmente para definir el
conflicto de intereses: situaciéon en que
los valores patrimoniales, si no fueran
directa o indirectamente atribuidos al
padre, corresponderian o aprovecharian
al hijo, por lo que han de excluirse del
supuesto de conflicto aquellos supuestos
de intereses concurrentes, que podran ser
coincidentes, paralelos o comunes e in-
cluso distintos, siempre que sean compa-
tibles. Cabe citar en apoyo de tal postura
la Resolucion de 6 de julio de 1917, que
contemplé un supuesto de hipoteca de
porciones indivisas de una misma finca,
no siendo necesario el nombramiento de
defensor judicial.

4.° El riesgo que la hipoteca pueda
representar para el menor lo tiene en
cuenta nuestro Derecho de dos modos:
uno con la previa autorizacién judicial
(con los tramites pertinentes) y otro, con
el consentimiento del menor en los tér-
minos que prevé el articulo 166: ante
Notario, quien ha de velar por el interés
del menor ponderando la situacién de la
familia, algo que se ha cumplido en este
caso, toda vez que el Notario recurrente
también habfa tramitado el Acta de De-
claracién de Herederos y la Particién de
la Herencia.

I\

Mediante escrito con fecha de 16 de
octubre de 2009, el Registrador de la Pro-
piedad emitié informe y elevo el expe-
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diente a este Centro Directivo (con re-
gistro de entrada el dia 22 de octubre
de 2009).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos los articulos 39.4 de la Consti-
tucién; 3, 92, 121, 154, 159, 162, 163,
164, 157, 158, 159, 162, 164, 166, 167,
173,177,231,248,317,319, 320, 321,
443, 625, 626, 663 y 688 del Cdédigo
Civil; 1, 2 y 3 a 9 de la Ley Orgdnica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor; la disposicién transi-
toria Gnica de la Ley 40/1999, de 5 de
noviembre, sobre nombre y apellidos y
orden de los mismos; articulo 9.3.c) de la
Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente
y de derechos y obligaciones en materia
de informacion y documentacion clinica;
articulos 1, 3.1, 9.1 y 9.3 de la Conven-
cion de los Derechos del Nino, de 20 de
noviembre de 1989; la disposicién tran-
sitoria Unica Real Decreto 193/2000, de
11 de febrero, de modificacion de deter-
minados articulos del Reglamento del
Registro Civil en materia relativa al
nombrey apellidos y orden de los mismos;
las Sentencias del Tribunal Constitucional
de 24 de mayo de 2000 y 26 de mayo, 6
y 9 de junio de 2005; las Sentencias del
Tribunal Supremo de 17 de mayo de 2004
y 3 de marzo de 2006; y las Resoluciones
de 6 de julio de 1917, 3 de marzo
de 1989, 7 de julio de 1998 y 21 de fe-
brero de 2004.

1. Mediante la escritura calificada se
formaliza un préstamo hipotecario con-
cedido por determinada entidad de cré-
dito a una persona y a uno de sus hijos
—mayor de edad-, con la circunstancia de
que los hipotecantes son, ademds de los
dos prestatarios, otras dos hijas, una
mayor de edad y la otra con diecisiete
afios cumplidos. Seglin se expresa en
dicha escritura, los cuatro hipotecantes
tienen su domicilio en la finca hipote-
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cada, y el préstamo «ha sido concedido
con la finalidad rehabilitacién de vi-
vienda». En el mismo titulo se indica que
el padre, viudo, interviene en su propio
nombre y derecho y, ademas, como ti-
tular de la patria potestad de su hija
menor de edad, también compareciente,
«que consiente seg(n el articulo 166 del
Cédigo Civil».

El Registrador suspende la inscripcién
por entender que existe contraposicion
de intereses entre el padre representante
legal de la hija menor y ésta, por lo que
es necesario el nombramiento de de-
fensor judicial.

El recurrente alega, en esencia:
1.°Que en el presente supuesto el interés
del padre puede ser distinto, pero no
opuesto al de la menor, ya que el importe
del préstamo se destina a la rehabilita-
cion de la vivienda de la familia, y la
operacién documentada es mas favo-
rable para la menor que el caso en que
ella fuera también prestataria; 2.° Que
dada la naturaleza de la hipoteca consti-
tuida, no se da conflicto de intereses
entre el padre y la menor, puesto que la
mera existencia de una hipoteca no su-
pone aumento del pasivo del deudor o
del hipotecante, ni supone, per se, una
minoracién del valor del bien; 3.° Que
las limitaciones de las facultades deri-
vadas de la personalidad de los menores
deben interpretarse restrictivamente; y en
este caso no se dan ninguno de los su-
puestos propios del conflicto de intereses
existen ya que los intereses concurrentes
son compatibles, y 4.° Que el riesgo que
la hipoteca pueda representar para el
menor lo tiene en cuenta nuestro De-
recho de dos modos: uno, con la previa
autorizacion judicial, y otro, con el con-
sentimiento del menor conforme al ar-
ticulo 166 del Cédigo Civil.

2. Pararesolver el presente recurso es
fundamental la interpretacion que haya
de darse al apartado tercero del ar-
ticulo 166 del Cédigo Civil, segtin el cual,

para gravar bienes inmuebles del menor
los padres no necesitardn autorizacion
judicial si aquél hubiese cumplido dieci-
séis aflos y consintiere en documento
publico.

Es cierto que dicha interpretacién
habra de atender a la realidad social del
tiempo en que la norma ha de ser apli-
cada (cfr. articulo 3.1 del Codigo Civil) y
sin que pueda olvidarse que el Derecho
civil comin ha evolucionado en favor de
una mayor autonomia del menor de edad
(alinedndose asi con una tendencia con-
solidada en los ordenamientos civiles
forales, cuyos primeros exponentes fueron
los de Aragén y Navarra y, posterior-
mente, el de Catalufa).

Este Centro Directivo, en la Resolucion
de 3 de marzo de 1989, puso de relieve
que, respecto de la esfera de actuacién
del menor de edad, «no existe una norma
que, de modo expreso, declare su inca-
pacidad para actuar validamente en el
orden civil, norma respecto de la cual
habrian de considerarse como excepcio-
nales todas las hipétesis en que se auto-
rizase a aquél para obrar por si; y no cabe
derivar esa incapacidad ni del articulo 322
del Cédigo Civil, en el que se establece
el limite de edad a partir del cual se es
capaz para todos los actos de la vida civil,
ni tampoco de la representacién legal
que corresponde a los padres o tutores
respecto de los hijos menores no eman-
cipados», y anadié que «... si a partir de
los dieciocho afios se presupone el grado
de madurez suficiente para toda actua-
cién civil (con las excepciones legales
que se establezcan), por debajo de esta
edad habra de atenderse a la actuacién
concreta que se pretenda realizar, cu-
briendo la falta de previsién expresa por
cualquiera de los medios integradores del
ordenamiento legal (articulos 1, 3 y 4 del
Cédigo Civil), y no por el recurso a una
regla general de incapacidad que ademas
no se aviene ni con el debido respeto a la
personalidad juridica del menor de
edad».
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Es indudable que, legalmente, se pre-
supone determinado grado de discerni-
miento en el menor que sea mayor de
cierta edad, segln los casos: Asf resulta,
entre otras normas legales, del Cédigo
Civil, en el marco de las relaciones pa-
terno-filiales y respecto de la administra-
ciéon o disposicion de los bienes del
menor (vid. articulos 154, parrafo ter-
cero, 156, parrafo segundo, 157, 158,
159, 162, 164, parrafo segundo apar-
tado 3.°, 166, parrafo tercero, y 167);
acogimiento familiar (articulo 173.2);
adopcion (articulos 177, apartados 1y 3
n.° 3), procedimientos matrimoniales (ar-
ticulos 92, parrafo segundo y 159); tutela
(articulos 231, 248 y 273), emancipacion
(articulos 317, 319, 320 y 321); filiacién
(articulo 121), otorgamiento de testa-
mento, salvo el olégrafo (articulos 663.1.°
y 688.1.°); adquisicion de la posesion (ar-
ticulo 443); aceptacién de donaciones
salvo que sea condicionales u onerosas
(articulos 625 y 626, segln la interpreta-
cién de este Centro Directivo en la citada
Resolucién de 3 de marzo de 1989), etc.

La Ley Orgédnica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor,
modificativa de algunos de los preceptos
del Cédigo Civil antes citados, declaré en
su Exposicion de Motivos que «El ordena-
miento juridico, y esta Ley en particular,
va reflejando progresivamente una con-
cepcion de las personas menores de edad
como sujetos activos, participativos y
creativos, con capacidad de modificar su
propio medio personal y social; de parti-
cipar en la bisqueda y satisfaccion de sus
necesidades y en la satisfaccién de las
necesidades de los demas». En esa linea,
el articulo 2 de dicha Ley establece que
«primard el interés superior de los me-
nores sobre cualquier otro interés legi-
timo que pudiera concurrir», y enuncia
también un principio fundamental: «Las
limitaciones a la capacidad de obrar de
los menores se interpretaran de forma res-
trictiva».
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Estos postulados han inspirado regula-
ciones posteriores, como la Ley 41/2002,
de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de dere-
chos y obligaciones en materia de infor-
macién y documentacién clinica. Asi,
respecto del derecho a otorgar el consen-
timiento informado, establece, en su ar-
ticulo 9.3 ¢), que se otorgara el consenti-
miento por representacion, «Cuando el
paciente menor de edad no sea capaz
intelectual ni emocionalmente de com-
prender el alcance de la intervencion. En
este caso, el consentimiento lo dard el
representante legal del menor después de
haber escuchado su opinién si tiene doce
afios cumplidos. Cuando se trate de me-
nores no incapaces ni incapacitados,
pero emancipados o con dieciséis afios
cumplidos, no cabe prestar el consenti-
miento por representacion».

Puede afirmarse que, tanto la legisla-
cién de proteccion de menores como la
jurisprudencia, parten en la actualidad
del principio de que los menores, segtn
sus condiciones de madurez y con las
limitaciones establecidas por el legis-
lador, tienen capacidad para el ejercicio
de derechos por si mismos, tanto en su
esfera personal como patrimonial, sin ne-
cesidad de intervencion de sus represen-
tantes legales. Es a la luz de estos princi-
pios como debe interpretarse y aplicarse
la norma contenida en el apartado ter-
cero del articulo 166 del Cédigo Civil,
introducida mediante la reforma efec-
tuada por la Ley 13/1981. En este sentido,
es indudable que la posibilidad de susti-
tuir la previa autorizacion judicial por ese
consentimiento prestado en documento
publico por el mayor de dieciséis afios
tuvo como finalidad evitar las frecuentes
emancipaciones que hasta entonces se
llevaban a cabo para evitar la autoriza-
cion judicial en el caso concreto. Este
consentimiento del mayor de dieciséis
afos es puesto por el legislador en plano
de igualdad con la posible autorizacion
judicial, pues ambas son alternativas, y su
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justificacion se encuentra en la conside-
racion legal de que el menor, alcanzada
esa edad, tiene madurez suficiente para
adoptar por si una decisién que, sin duda,
puede comprometer su patrimonio, sin
olvidar que la exigencia de que ese con-
sentimiento se preste en documento pu-
blico supone una mayor garantia para el
menor, por la intervencién del funcio-
nario que lo autorice (lo que, en el fre-
cuente caso de que dicho documento sea
la escritura publica, sera resultado del
cumplimiento por el Notario de su gené-
rico deber de control de legalidad y sus
especiales deberes de asesoramiento y
asistencia especial al necesitado de ella
—cfr. articulo 147 del Reglamento Nota-
rial-). Precisamente, la intervencion no-
tarial es tenida en cuenta como factor
determinante en el Derecho civil catalan
(articulo 153 del Cédigo de Familia), al
posibilitar que el consentimiento alterna-
tivo a la autorizacion judicial, para el
acto concreto, se preste en escritura pu-
blica bien por el mayor de dieciséis anos,
bien por determinados parientes del
menor.

3. No obstante, a pesar del reconoci-
miento de esa esfera de valida actuacion
del menor de edad que legalmente es
considerado con la suficiente madurez,
nunca puede llegar a prevalecer sobre las
normas generales tuitivas previstas para
las situaciones de conflicto de intereses
entre el menor y sus padres, que en todo
caso deberan ser interpretadas conforme
al referido principio de la primacia del
interés del menor.

En efecto, para el caso de actuacion
del menor emancipado debe nombrarse
un defensor judicial siempre que existan
intereses opuestos entre aquél y los pa-
dres que deban completar su capacidad
(articulo 163, parrafo primero, segundo
inciso, del Cddigo Civil). Por ello, con
mayor razon debe llegarse a la misma
conclusion respecto del consentimiento
de menor que, aun habiendo alcanzado
la edad de dieciséis anos no haya sido

emancipado, pues en el supuesto del Gl-
timo parrafo del articulo 166 del Cédigo
Civil son los padres quienes realizan el
acto de gravamen sobre inmuebles de los
hijos, siquiera sea con el consentimiento
de éstos. Por ello, si los padres tienen
intereses opuestos al de sus hijos no
emancipados, aunque se trate de esos
mayores de dieciséis anos que consientan,
es indudable que serd preceptivo el nom-
bramiento de defensor judicial, conforme
al citado articulo 163, parrafo primero,
inciso inicial, del Codigo.

El legislador toma en consideracion el
conflicto de intereses en relacién con
cada asunto concreto (cfr. articulos 163
y 299.1.° del Cédigo Civil), por lo que
deben ser valoradas las circunstancias
concurrentes para afirmar o negar su exis-
tencia (cfr. Sentencia del Tribunal Su-
premo de 17 de mayo de 2004). Y para
determinar que existe conflicto de inte-
reses debera concluirse que es razonable
entender que la satisfaccion por los pa-
dres de sus propios intereses ird en detri-
mento de los de los hijos.

En el presente caso el recurrente alega
que, al destinarse el importe del préstamo
a la rehabilitacién de la vivienda de la
familia, existe «identidad de aspira-
ciones» mas que conflicto de intereses.
Pero lo cierto es que esa finalidad y el
destino del préstamo no resultan acredi-
tados, pues en la escritura calificada se
expresa Unicamente que el préstamo «ha
sido concedido con la finalidad rehabili-
tacion de vivienda», sin especificar si se
trata o no de la vivienda habitual, por lo
que no puede descartarse segiin el mismo
titulo que la hipoteca favorezca Unica-
mente a los prestatarios. Y no debe pre-
juzgarse en este expediente si quedaria
excluido el conflicto de intereses, a los
efectos de la cuestién debatida, por el
mero hecho de la vinculacién del prés-
tamo hipotecario a la rehabilitacién de la
concreta vivienda referida.
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Esta Direccién General ha acordado
desestimar el recurso y confirmar la cali-
ficacién impugnada.

Contra esta resolucion los legalmente
legitimados pueden recurrir mediante de-
manda ante el Juzgado de lo Civil de la
capital de la provincia del lugar donde
radica el inmueble en el plazo de dos
meses desde su notificacion, siendo de
aplicacion las normas del juicio verbal,
todo ello conforme a lo establecido en los
articulos 325 y 328 de la Ley Hipote-
caria.

Madrid, 14 de mayo de 2010.-La Di-
rectora General de los Registros y del
Notariado, M.? Angeles Alcald Diaz.

RESOLUCION de 15 de julio de 2010, de
la Direccion General de los Registros y del
Notariado, en el recurso interpuesto contra
la nota de calificacion de la registradora
de la propiedad n.° 2 de Alcazar de San
Juan, por la que se deniega la inscripcion
de una sentencia. (<BOE» niim. 234 de 27
de septiembre de 2010.)

En el recurso interpuesto por don A. M.
M. contra la nota de calificacién de la
Registradora de la Propiedad de Alcazar
de San Juan ndmero 2, dofa Eva Leal
Colino, por la que se deniega la inscrip-
cién de una Sentencia.

HECHOS

El 28 de junio de 2002 se expidié por
el Juzgado de Primera Instancia nimero 1
de Alcdzar de San Juan, mandamiento en
cumplimiento de Sentencia dictada el 23
de enero de 1997 por la Audiencia Pro-
vincial de Ciudad Real, por apelacién de
los autos de menor cuantia seguidos en
el Juzgado de Primera Instancia de Al-
cdzar de San Juan.
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Presentado dicho mandamiento en el
Registro de la Propiedad de Alcazar de
San Juan ndmero 2, fue objeto de la si-
guiente nota de calificacion: «Registro de
la Propiedad de Alcdzar de San Juan n.®2.
Nota de calificacién n.° 301/201. Alcazar
de San Juan, 10 de marzo de 2009, en
base a los siguientes: Hechos: |.—El dia 20
de febrero de 2009 se presenté —1269 del
Diario 201- mandamiento expedido por
el Juzgado de Primera Instancia nimero 1
de Alcézar de San Juan, el dia 28 de junio
de 2002 dimanante de procedimiento de
menor cuantia seguido con el na-
mero 75/1996, en el que se ordena la
cancelacion de los asientos registrales
consecuencia de la intervencion decre-
tada respecto de las fincas regis-
trales 31107 y 17229 de Campo de Crip-
tana, como consecuencia de la quiebra
de la entidad J. R., S.A., mandamiento
expedido en cumplimiento de Sentencia
firme a efectos registrales, dictada el 23
de enero de 1997 por la Audiencia Pro-
vincial de Ciudad Real, por apelacién de
los autos de menor cuantia seguidos en
el Juzgado de Primera Instancia de Al-
cazar de San Juan. Il.—En la citada sen-
tencia, testimoniada en el Mandamiento,
se estima la demanda interpuesta por don
A. M. M. contra el Comisario y Sindica-
tura de la quiebra de J. R., S.A., en ejer-
cicio de terceria de dominio, «declarando
que pertenece el dominio al demandante
de la finca rustica que se describe en el
hecho primero de la demanda, orde-
nando que se levante la intervencion de-
cretada respecto de dicha finca en la
quiebra de J. R., S.A., ordenando, asi-
mismo, la cancelacion de los asientos en
el Registro de la Propiedad que sean con-
secuencia de dicha intervencién, de-
biendo quedar inscrita la finca a favor del
demandado, salvo existencia de obsta-
culos legales que lo impidan». Ill.-Las
fincas registrales 31107 y 17229 constan
inscritas a favor de J. R. M., casado con
R. C. P. con caracter ganancial. Resul-
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tando asimismo de los antecedentes del
Registro el fallecimiento de R. C. P. el
dia 7 de noviembre de 1990. Las anota-
ciones preventivas de quiebra necesaria,
practicadas sobre las fincas el 9 de di-
ciembre de 1994, como consecuencia de
la declaracién de quiebra necesaria de la
entidadJ. R., S.A., e inhabilitacion de don
J. R. M. se cancelaron por caducidad
el 12 de junio de 2000 por el transcurso
de cuatro afios desde su fecha sin haber
sido prorrogadas, conforme al articulo 86
de la Ley Hipotecaria y 353 de su Regla-
mento. Sobre las fincas consta practicada
afavordeB. E. D. C., S.A., anotacion letra
O de derecho hereditario, conforme al
articulo 46 de la Ley Hipotecaria, por
adjudicacién judicial en proceso ejecu-
tivo nimero 47/93, seguido en el Juzgado
de Primera Instancia nimero 2 de Alcazar
de San Juan. Anotaciones practicadas
el 12 de junio de 2001, por cuatro anos,
del derecho hereditario que, sobre cada
una de las fincas corresponda a don J. R.
M. en la herencia de su esposa dofia R.
C. P. Prorrogadas las anteriores anota-
ciones por las anotaciones letras P y pro-
rrogadas nuevamente por cuatro afos
mas por las anotaciones letras Q, de
fecha 13 de junio de 2008. La adjudica-
cion judicial del derecho hereditario a
favor de B. E. D. C., S.A., deriva de las
anotaciones preventivas de embargo —vi-
gentes— letra C, de fecha 15 de marzo
de 1994, anteriores por tanto a la anota-
cién preventiva de la Q, prorrogadas por
las anotaciones preventivas letras N, de
fecha 23 de julio de 1997. VIL.-Ni las
anotaciones preventivas de embargo, ni
las adjudicaciones de derecho heredi-
tario derivan de la quiebra de J. R., S.A.
Fundamentos de Derecho. |.-Esta nota de
calificacién se extiende por la Registra-
dora titular de esta Oficina competente
por razén del territorio donde radica la
finca, en el ambito de sus facultades de
calificacién previstas en los articulos 18
de la Ley Hipotecaria y 99 y siguientes de
su Reglamento. Il.-En cuanto al fondo de
la cuestion, se acuerda no proceder al

despacho del documento presentado por
haberse observado los siguientes de-
fectos: 1.-No constar la firmeza de la
sentencia, sin que sea admisible la expre-
sion «firme a efectos registrales», pues no
existe un concepto de firmeza a efectos
registrales distinto de su concepto pro-
cesal «stricto sensu». Arts. 83 LH, 524.4
LEC, Resoluciones DGRN 2 de marzo
de 2006, 9 de abril de 2007 y 20 de no-
viembre de 2007. 2.-Necesidad de
acompanar la sentencia dictada por el
Juzgado de Primera Instancia Nimero 1
de Alcdzar de San Juan el 2 de octubre
de 1996. Art. 100 RH. 3.-No resultar ha-
berse dirigido el procedimiento contra los
herederos de dofa R. C. P. exigencia que
resulta del cardcter ganancial de las
fincas. Principio de tracto sucesivo (ar-
ticulos 20 de la ley Hipotecaria y 140 del
Reglamento Hipotecario) y legitimacién
(articulo 38 de la Ley Hipotecaria), que
junto con el principio constitucional de
salvaguardia jurisdiccional de los dere-
chos e intereses legitimos (articulo 24 de
la Constitucion Espafiola), exigen que en
el procedimiento correspondiente, el ti-
tular de la finca sobre la que se pretende
practicar el asiento haya sido parte con
caracter personal y directo. Resoluciones
DGRN 22 de marzo de 2000, 4 de abril
de 2001, 12 de marzo de 2004, 12 de
enero de 2006, 21 de febrero de 2007
y 15 de abril de 2008. 4.-Falta de inter-
vencion en el procedimiento de B. E. D.
C., S.A., a cuyo favor aparece practicada
anotacioén preventiva de derecho heredi-
tario. Principio de salvaguardia judicial
de los asientos registrales (arts. 1, 40 y 82
LID y tracto sucesivo (arts. 17 y 20 LH), el
principio constitucional de tutela judicial
(art. 24 CE) que impiden menoscabar los
derechos de quienes aparecen como titu-
lares en el Registro que resulten afec-
tados, si no es por la correspondiente
resolucién judicial, dictada en procedi-
miento en que el titular haya sido parte.
Resoluciones DGRN 10 de diciembre
de 1999, 6 de abril de 2000, 20 de junio
de 2001, 11 de febrero de 2004, 31 de
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enero de 2006, 21 de febrero de 2007, 11
de marzo de 2008. 5.-No expresar la
sentencia el titulo material (negocio juri-
dico adquisitivo) del derecho del deman-
dante. Nuestro sistema inmobiliario re-
gistral exige que todo negocio atributivo
obedezca a una causa que lo justifique, y
la sentencia no explicita ninguno de los
elementos del articulo 1261 del Cédigo
Civil (Resoluciones DGRN 25 de sep-
tiembre de 1990, 7 de octubre y 2 de
noviembre de 1992, 11 de junio de 1993,
28 de mayo de 1996 y 16 de octubre
de 1998). Sin expresion del negocio juri-
dico traslativo y su causa, la sentencia
tiene el valor de titulo declarativo de do-
minio a favor del actor, pero no es titulo
suficiente para practicar operacion regis-
tral alguna a su favor (Resolucién DGRN
de 19 de enero de 1994). Esta doctrina ha
sido recogida por la Direccion General
de los Registros y del Notariado en Reso-
luciones de 4 de septiembre de 2001 y 28
de abril de 2005, que dispone que no
basta con que la sentencia declare que
una persona es duena de una finca, sino
que, debe ademds constar cual es el titulo
por el que adquirié su derecho, pues en
el Registro se inscribe el derecho como
consecuencia de su adquisicion por un
acto o contrato de trascendencia real
(arts. 1y 2 LH) y asi lo exige la distinta
proteccién del derecho, segln que la ad-
quisicion haya sido realizada a titulo one-
roso o gratuito. Arts. 1261, 1274y 1277
CC, 9 LIl y 51 RH. 6.-No constar las cir-
cunstancias personales de don A. M. M.
N.I.F., domicilio con las circunstancias
que lo concreten, el estado civil y, de ser
casado y el titulo de su adquisicién one-
roso, el régimen econémico matrimonial,
el nombre y apellidos del consorte y ca-
racter con que se ha de practicar la ins-
cripcion a su favor. Arts. 9 LH y 51 RH.
7 —Finalmente, por lo que respecta a la
cancelacién de los asientos del Registro
que sean consecuencia de la interven-
cién decretada respecto de dichas fincas,
por la quiebrade . R., S.A., se sefiala que
no procede practicar operacién alguna
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por figurar ya canceladas por caducidad.
Art. 86 LH. Contra la presente califica-
cién (...). Conforme a lo dispuesto en el
articulo 323 de la Ley Hipotecaria queda
prorrogado el asiento de presentacién por
un plazo de sesenta dias hdbiles contados
desde la fecha de la dltima notificacion
de la calificacién. La Registradora (firma
ilegible) Fdo.: Eva Leal Colino.»

Contra la anterior nota de calificacién,
don A. M. M. interpone recurso en virtud
de escrito de fecha 8 de abril de 2009, en
base entre otros a los siguientes argu-
mentos: 1.°) Con respecto a la falta de
firmeza, adjunta de nuevo Sentencia y
providencia haciendo constar la firmeza
de la resolucién; 2.°) Adjunta al recurso
Sentencia solicitada por la Registradora a
fin de subsanar el defecto; 3.°) Adjunta al
recurso contrato de compraventa al que
se refiere la Sentencia vy justifica su situa-
cion personal con Libro de Familia.

I\

La Registradora elevé el expediente a
este Centro Directivo con fecha 5 de
mayo de 2009, sefialando como cuestion
de caracter procedimental que no puede
tener en consideracién la documentacién
aportada con el recurso, y expresando
que se mantiene en la calificacién nega-
tiva de fecha 10 de marzo de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos los articulos 3, 9, 18, 19 bis,
322, 323, y 326 de la Ley Hipotecaria;
articulos 206, 207, 517, 521 y 524 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; y las Resolu-
ciones de este Centro Directivo de 11 de
septiembre de 2001, 21 de abril y 28 de
octubre de 2005, 31 de enero y 2 de
marzo de 2006, 9 de abril de 2007 y 30
de abril de 2009.
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1. En el presente expediente se dis-
cute si procede el reflejo registral de una
Sentencia en la que se estima una de-
manda interpuesta contra el Comisario y
Sindicatura de la quiebra del titular regis-
tral, en ejercicio de terceria de dominio,
por la que se declara que pertenece el
dominio al demandante y se ordena que
se levante la intervencion decretada res-
pecto de dicha finca en la quiebra. La
Registradora suspende la inscripcion por
los siguientes defectos: 1) No constar la
firmeza de la Sentencia, sin que se consi-
dere admisible la expresion «firme a
efectos registrales»; 2) Necesidad de
acompanar la sentencia dictada por el
Juzgado de Primera Instancia; 3) No re-
sultar haberse dirigido el procedimiento
contra los herederos de dona R. C. P. exi-
gencia que resulta del caracter ganancial
de las fincas; 4) Falta de intervencion en
el procedimiento de B. E. D. C.,, S.A,, a
cuyo favor aparece practicada anotacion
preventiva de derecho hereditario; 5) No
expresar la Sentencia el titulo material
(negocio juridico adquisitivo) del derecho
del demandante; 6) No constar las cir-
cunstancias personales del actor, en con-
creto su N. I. F., domicilio con las circuns-
tancias que lo concreten, el estado civil y,
de ser casado y el titulo de su adquisicion
oneroso, el régimen econémico matrimo-
nial, el nombre y apellidos del consorte y
caracter con que se ha de practicar la
inscripcion a su favor; y 7) figurar ya can-
celadas por caducidad las anotaciones
cuya cancelacion se pretende.

2. Como cuestion previa a tener en
cuenta, debe sefialarse que no cabe con-
siderar a efectos de la presente Resolu-
cién, sino los documentos en su dia pre-
sentados y sobre los cuales versé la cali-
ficacion de la Registradora. El articulo 326
de la Ley Hipotecaria es claro al respecto:
s6lo cabe recurrir sobre los aspectos a los
que se refiera la calificacion, de modo
que s6lo habran de tenerse en cuenta en
el recuso aquellos documentos que
fueron objeto de la misma (articulos 18,

19 bis, 322, 323 y 326 de la Ley Hipote-
caria).

3. En cuanto al primero de los de-
fectos sefalados por la Registradora, debe
tenerse en cuenta la reiterada doctrina de
este Centro Directivo en la materia (puesta
de manifiesto, entre otras, por las Resolu-
ciones de 21 de abril de 2005, 2 de marzo
de 2006 y 9 de abril de 2007), en cuanto
a que es necesario exigir, para proceder
a las cancelaciones solicitadas, la firmeza
de la resolucién judicial (cfr. articulos 79,
80, 82, 83 de la Ley Hipotecaria, 206,
207 y 524 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, 174 del Reglamento Hipotecario).
En efecto, de los articulos 83 de la Ley
Hipotecaria y 174 parrafo 3.° de su Re-
glamento resulta la necesidad de firmeza
de la Resolucién para cancelar anota-
ciones preventivas. Considerado el ar-
ticulo 207 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil y el mismo 174.3 del Reglamento
Hipotecario, se concluye que son firmes
aquellas resoluciones contra las cuales
no cabe recurso alguno. En el caso con-
creto, la providencia dictada por la Juez
indica los recursos procedentes contra la
misma y del mandamiento del Secretario
simplemente resulta que es «firme a
efectos registrales». Si tenemos en cuenta
lo preceptuado en los articulos citados, y
las consideraciones de la Resolucién de 2
de marzo de 2006, en el sentido de que
la firmeza es un concepto unitario, no
cabrd admitir que una resolucién contra
la cual cabe interponer recurso, sea firme
a efectos simplemente registrales. Por
tanto, procede confirmar el defecto sefia-
lado por la Registradora.

4. Respecto al segundo de los de-
fectos, también procede la confirmacién,
ya que se pretende la inscripcién de una
Sentencia declarativa, y sin embargo sélo
se ha presentado a calificacién la Sen-
tencia que recayé en el recurso de apela-
cion, de la cual no resulta el pronuncia-
miento que se haya de tener en cuenta
para la inscripcion (véase articulos 1, 3,
9, 18, 323 y 326 de la Ley Hipotecaria,
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517 y 521 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, y 51 y 100 del Reglamento Hipote-
cario). Debe reiterarse que no es sufi-
ciente la aportacion de la Sentencia du-
rante la interposicién del recurso, por lo
dicho en el apartado primero.

5. En relacién con el tercero de los
defectos, constando las fincas a que se
refiere la Sentencia, inscritas a nombre de
don J. R. M. C. y dofha R. C. P. como ga-
nanciales, dado que la esposa no ha sido
demandada, y considerando los ar-
ticulos 24 de la Constitucion, 20 de la Ley
Hipotecaria, 100 y 140 del Reglamento
Hipotecario, y la doctrina de este Centro
Directivo en la materia (entre las mas
recientes, Resolucion de 30 de abril
de 2009) s6lo cabra llevar a cabo las ins-
cripciones solicitadas en tanto el proce-
dimiento se haya seguido contra todos los
titulares registrales. Dicha falta de tracto
sucesivo es uno de los aspectos que el
Registrador puede y debe calificar, tal y
como ha senalado este Centro Directivo
en la Resolucién de 31 de enero de 2006.
En efecto, la falta de intervencion en el
procedimiento de los titulares registrales,
atenta contra los principios de tutela ju-
dicial efectiva, legitimacion y tracto suce-
sivo. Por ello, procede confirmar el de-
fecto sefalado por la Registradora.

6. Encuanto al cuarto de los defectos,
no cabe inscribir un derecho contradic-
torio del titular de la anotacién preventiva
de derecho hereditario sin que el mismo
haya tenido la debida intervencion (véase
los articulos 24 de la Constitucion; ar-
ticulos 1, 17, 18, 20, 40, 42.6.°, 46 y 82
de la Ley Hipotecaria; y 100, 206 y 209
del Reglamento Hipotecario, asi como las
Resoluciones de 31 de enero y 18 de di-
ciembre de 2006). En el caso concreto, la
atribucién de un bien a persona distinta
del titular de la anotacién preventiva me-
noscabaria totalmente el derecho de la
misma. Dicho menoscabo no podrd admi-
tirse si no se ha sefialado por el Juez con
la debida intervencion del interesado. La
falta de dicha intervencion, es defecto sus-
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ceptible de calificacién incluso si constara
la firmeza de la resolucién judicial (ar-
ticulo 100 del Reglamento Hipotecario y
Resolucion de 31 de enero de 2006). Por
ello, procede igualmente confirmar el de-
fecto sefialado por la Registradora.

7. Por lo que se refiere a la falta de
expresion del titulo material en la Sen-
tencia (defecto 5) procede recordar que
una Sentencia declarativa no es titulo ins-
cribible, sino que lo sera el acto o ne-
gocio cuya existencia y validez se haya
apreciado en la misma para declararlo.
En el caso concreto, el documento pre-
sentado se limita a declarar «que perte-
nece en dominio al demandante de la
finca rustica», sin decir por qué titulo.
Dicha falta es contraria a las expresadas
exigencias necesitadas para la inscrip-
cién (cfr. articulos 1, 3, y 9.6 de la Ley
Hipotecaria; articulo 51.11 del Regla-
mento Hipotecario; y las Resoluciones
de 11 de septiembre de 2001 y 28 de
octubre de 2005). Por lo tanto, se con-
firma también el defecto sefalado al res-
pecto por la Registradora.

8. Respecto al sexto de los defectos,
no cabe duda de que de los documentos
presentados deben resultar las circunstan-
cias necesarias para extender la inscripcion
(cfr. articulos 3, 9, y 18 de la Ley Hipote-
caria, y 51.9 y 100 del Reglamento Hipo-
tecario). En el caso del documento judicial
no resultan N. I. F,, estado civil, circunstan-
cias relativas al cényuge, ni domicilio.
Dado que el Registrador puede apreciar la
falta de los datos necesarios para la inscrip-
cion (articulo 100 del Reglamento Hipote-
cario), procede igualmente confirmar el
defecto sefalado por la Registradora.

9. Finalmente, en cuanto a la imposi-
bilidad de cancelar la anotacién de
quiebra ya caducada, debe recordarse
que no cabe cancelar ningln asiento ya
cancelado y que todos los asientos prac-
ticados en el Registro de la Propiedad
estan bajo la salvaguarda de los Tribunales
(cfr. articulo 1 de la Ley Hipotecaria).
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En consecuencia, esta Direccion Ge-
neral ha acordado desestimar el recurso en
todos los puntos a que se refiere el mismo
y confirmar la nota de calificacién de la
Registradora en los términos que resultan
de los anteriores pronunciamientos.

Contra esta resolucién los legalmente
legitimados pueden recurrir mediante de-
manda ante el Juzgado de lo Civil de la
capital de la Provincia del lugar donde ra-
dica el inmueble en el plazo de dos meses
desde su notificacion, siendo de aplicacion
las normas del juicio verbal, todo ello con-
forme a lo establecido en los articulos 325
y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 15 de julio de 2010.-La Di-
rectora General de los Registros y del
Notariado, M.? Angeles Alcala Diaz.

RESOLUCION de 16 de agosto de 2010,
de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, en el recurso interpuesto
contra la nota de calificacion del regis-
trador de la propiedad n.° 2 de la Unién,
por la que se deniega la practica de la
anotacion preventiva de demanda solici-
tada sobre varias fincas. (<BOE>» niim. 234
de 27 de septiembre de 2010.)

En el recurso interpuesto por don A. R.
R. L, Procurador de los Tribunales, en
nombre y representacion de C., SA contra
la nota de calificacion del Registrador de
la Propiedad de la Unién ndmero 2, don
José Angel Sanchez Serrano, por la que se
deniega la practica de la anotacién pre-
ventiva de demanda solicitada sobre va-
rias fincas.

HECHOS
|

Mediante Mandamiento expedido el
dia 20 de mayo de 2008 por el Secretario
del Juzgado de Primera Instancia nu-
mero 69 de Madrid, dofia Angeles Rosa

Garcia Solano, Procedimiento abre-
viado 508/2007, se ordena que se pro-
ceda a tomar anotacién preventiva de
demanda sobre varias fincas.

Dicho Mandamiento fue presentado
en numerosas ocasiones en el Registro de
la Propiedad de La Unién nimero 2,
siendo la dltima el dia 18 de mayo
de 2009, asiento 866 del Diario 108, y
fue objeto de la siguiente nota de califi-
cacion: «Previo examen vy calificacion del
mandamiento, que ya fue calificado con
anterioridad y que causé la precedentes
notas de despacho, se deniega su anota-
cién nuevamente, respecto a las mismas
fincas registrales 48748, 46612, 46636,
46638, 46640, 46642, 46644, 46648 y
46650 por el defecto de constar inscritas
las fincas a nombre de personas distintas
de la sociedad demandada; no practican-
dose la anotacién de demanda respecto
a las restantes fincas que se ordenan en
el precedente mandamiento ya que sobre
las mismas ya consta inscrita la anotacién
preventiva de demanda, con fecha tres de
Julio de dos mil ocho.—Hechos: I El pre-
cedente documento, consiste en un man-
damiento expedido por Juzgado de 1.2
Instancia n.° 69 de los de Madrid con
fecha veinte de mayo dltimo, que ha sido
presentado nuevamente en este Registro,
en union de escrito de la Mercantil C.,
SA, que a través de don A. R. R. L., pro-
curador de los Tribunales, solicita la ins-
cripcién de la mencionadas fincas; a
las 10:05 horas del dia 30/5/2009, cau-
sando el asiento de presentacion 866 del
diario 108. 2 En dicho mandamiento se
decreta la anotacién de demanda sobre
las fincas registrales 47425, 46608,
46610, 46612, 46614, 46616, 46618,
46620, 46622, 46624, 46626, 46628,
46630, 46632, 46634, 46636, 46638,
46640, 46642, 46644, 46646, 46648 y
46650, todas de la 1.2 seccion, siendo
demandada la Mercantil N., S.L. a) Segtin
los libros del Registro, el titular registral
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de la mencionada finca 48748 es el
Excmo. Ayuntamiento de Cartagena por
titulo de adjudicacion, segin se des-
prende de la inscripcion 1.* de dicha
finca, obrante al folio 7 de libro 682, que
fue practicada con fecha 17 de Junio
de 2008, en virtud de la escritura de divi-
sion material y adjudicacién autorizada
por el Notario de Cartagena don José Mi-
guel Orenes Barquero, el dia ocho de
abril Gltimo, protocolo 549. b) Segtn los
libros del Registro, el titular registral del
pleno dominio de la finca 46612 son los
siguientes senores: don J. G. L. y su es-
posadonaM. L. G.encuantoaun 12,50%
con cardcter ganancial; dona ). G. L.y su
esposo don J. A. A. M. en cuanto a
un 4,17% con caracter ganancial; dofa
M.A.G.L.yesposodon]. G.R.un 4,17%
con caracter ganancial; a favor de dona
A.G.L.ysuesposodonP.S.S.un4,17%
con caracter ganancial; a favor de don F.
G. P. y su esposa dofia A. L. G. un 25%
con caracter ganancial; a favor de don F.
L. G. un 24,99% con cardcter privativo; a
favor de don J. C. S. y su esposa dona M.
C. G. G. un 12,50% con cardcter ganan-
cial y a favor de dofla M. P. A. un 12,50%
con caracter privativo, todo ello por titulo
de adjudicacién; segtn se desprende de
la inscripcion 1.* de dicha finca, obrante
al folio 112 de libro 628, que fue practi-
cada con fecha 6 de Junio de 2006, en
virtud de la certificacion expedida el
dia 14 de marzo de 2005 por don Pascual
Lozano Segado Secretario General de la
Gerencia Municipal de Urbanismo del
Excmo Ayuntamiento de Cartagena, con
el Visto Bueno del Concejal Delgado. c)
Segin los libros del Registro, el titular
registral de las fincas 46636, 46638,
46640, 46642, 46644, 46648 y 46650 es
el Excmo. Ayuntamiento de Cartagena
por titulo de adjudicacion, segin se des-
prende de la inscripcion 12 de dichas
fincas, obrantes a los folios 124, 12 5,
126, 127, 128, 130 y 131 de libro 628,
que fue practicada con fecha 6 de Junio
de 2006, en virtud de la certificacion ex-
pedida el dia 14 de marzo de 2005 por
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don Pascual Lozano Segado Secretario
General de la Gerencia Municipal de Ur-
banismo del Excmo Ayuntamiento de
Cartagena, con el Visto Bueno del Con-
cejal Delgado. Fundamentos de Derecho:
1. Principio de tracto sucesivo; art. 38
parrafo 3° L.H. El articulo 20 de la Ley
Hipotecaria, en su parrafo primero esta-
blece: «Para inscribir o anotar titulos por
los que se declaren, transmitan, graven,
modifiquen o extingan el dominio y
demas derechos reales sobre inmuebles,
debera constar previamente inscrito o
anotado el derecho de la persona que
otorgue o en cuyo nombre sean otorgados
los actos referidos». En el presente caso,
las fincas constan inscritas a nombre de
personas distintas del demandado. 2. El
articulo 24.1 de la Constitucién, para
evitar la indefension, exige que el que
figure como titular registral sea parte en
el procedimiento, enlazando asi con el
principio de tracto sucesivo y de salva-
guarda judicial de los asientos, tal como
ha sefalado reiteradamente la Direccion
General de los Registros y del Notariado.
3. Art.100 R.H. La calificacién por los
Registradores de los documentos expe-
didos por la autoridad judicial se limitara
a la competencia del Juzgado o Tribunal,
a la congruencia del mandato con el pro-
cedimiento o juicio en que se hubiere
dictado, a las formalidades extrinsecas
del documento presentado y a los obsta-
culos que surjan del Registro. 4. RDGRN
de fecha 19 de Febrero de 2000. Por los
referidos Hechos y Fundamentos de De-
recho, se deniega la anotacién preventiva
de demanda por el defecto senalado al
principio de esta nota, no procediendo
anotacion preventiva de suspensién por
ser insubsanable. Prérroga.—Se entiende
prorrogado el asiento de presentacién por
un plazo de 60 dias contados desde que
el interesado tenga noticia de esta califi-
cacion, en aplicacién del Articulo 323 de
la Ley Hipotecaria. Ante la precedente
(...) La Unidn a dieciséis de junio de dos
mil nueve.—El Registrador (firma ilegible).
Fdo: José Angel Sanchez Serrano.»
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El dia 8 de julio de 2009 se solicita
calificacion sustitutoria de don José Tomas
Bernal Quirés Casciaro, Registrador de la
Propiedad de Murcia nimero 6, confir-
mando la calificacién originaria el dia 24
de julio de 2009.

v

Don A. R. R. L, en representacion de
C., S.A., interpone recurso mediante es-
crito presentado el dia 13 de agosto
de 2009, con arreglo, entre otros, a los
siguientes Hechos y Fundamentos de De-
recho: «Primero.—C., SAvendiéa G.1. N,
SL una finca sita en término municipal de
Cartagena, al sitio de los Urrutia, que fi-
guraba inscrita en el Registro n.° 2 de la
Unién con el ndmero 47.425 del
tomo 1073, en virtud de escritura autori-
zada por el Notario de Madrid don Juan
Carlos Caballeria Gémez, el dia 11 de
noviembre de 2003, con nimero 3.867
de su protocolo. En ella se pactaba un
precio pagadero parte en dinero y parte
en obra realizada sobre la citada finca,
comprometiéndose a obtener las autori-
zaciones precisas para la urbanizacion y
construccion de un niimero determinado
de viviendas. Y se fijaba el plazo conce-
dido para la entrega. En la clausula cuarta
de dicha escritura se pacto una condicién
resolutoria que dice asi: «que la falta de
pago de cualquiera de los plazos conve-
nidos en la estipulacién tercera para el
pago del precio, ya en dinero efectivo, ya
en obra futura, dard lugar a la resolucién
del contrato con las consecuencias que
establecen los articulos 1504 del Cédigo
Civil, 11 de la Ley Hipotecaria y 59 de su
Reglamento. En el caso de que la resolu-
cion tenga lugar la vendedora hara suya
la obra ejecutada sin que venga obligada
a satisfacer cantidad alguna». Dicha es-
critura, asi como la expresada condicién
resolutoria, fueron inscritas en la finca
expresada del Registro de la Propiedad de
La Unién. Segundo.—-Que por decreto de

la Gerencia Municipal de Urbanismo del
Ayuntamiento de Cartagena, de fecha 24
de noviembre, se aprobé definitivamente
el cambio de sistema de programa de
actuacién y proyecto de urbanizacién
redactado y presentado por N. haciendo
constar las fincas que se aportan a la re-
parcelacién, entre las que se incluye la
que es objeto de esta demanda de ejecu-
cion y se determinan las fincas resul-
tantes. En dicho decreto se hace constar,
en las fincas adjudicadas a N., la exis-
tencia de la condicién resolutoria pac-
tada en la escritura de compraventa pero
no asi en las adjudicadas a determinados
propietarios existentes en la unidad de
actuacion a los que se adjudicaron ciertas
fincas resultantes, asi como al Ayunta-
miento. C. presentd un escrito solicitando
que la condicién resolutoria se hiciera
constar también en todas las fincas, in-
cluidas las adjudicadas a los propietarios
minoritarios y al Ayuntamiento, ya que a
todas ellas podria afectar dicha condi-
cién, puesto que en el caso de producirse
la resolucion del contrato firmado entre
C. y N., ésta deberia devolver a C. inte-
gramente la finca originariamente ven-
dida. Con fecha 26 de mayo de 2006 el
Ayuntamiento resolvié dicha solicitud
desestimandola. Pero la razén que alega
para dicha desestimacién no es que las
fincas afectadas no estdn sujetas a los
efectos de la resolucién, sino exclusiva-
mente que, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 11, parrafo 3, de la Ley Hipo-
tecaria, «resulta con meridiana claridad
que para el traslado de las cargas desde
las fincas de origen a las de resultado
bastard que el proyecto mencione su exis-
tencia sobre la finca de origen». Prescin-
diendo, ahora de lo correcto o no de
dicha decision, lo que si resulta meridia-
namente de la misma es que se reconoce
expresamente por el Ayuntamiento que
conoce la existencia de la condicion re-
solutoria y que considera que su cons-
tancia en la inscripcion de la finca de
origen es suficiente para que el proyecto
entero quede sometido a los efectos deri-
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vados de la misma, como resulta de la
referencia que hace explicitamente a lo
dispuesto en la ley hipotecaria, y que era
funcién del Registrador proceder al tras-
lado de las cargas desde las fincas de
origen a las de resultado. Que el Sr. Re-
gistrador de la Propiedad n.° 2 de La
Unién inscribio6 las fincas procedentes de
la reparcelacién a favor de los adjudica-
tarios que resultan del decreto emitido
por el Ayuntamiento, haciendo constar
en las fincas adjudicadas a N. la exis-
tencia de la condicion resolutoria pero
omitiéndola, a nuestro juicio y como
hemos visto a juicio del propio Ayunta-
miento en las adjudicadas a los propieta-
rios minoritarios y al Ayuntamiento que
por razén de su procedencia estaban,
como tenia reconocido el propio Ayunta-
miento, afectados por la condicién reso-
lutoria pactada, que de ser ejercitada
dejaria sin efecto, en virtud de lo estable-
cido en el articulo * de Cédigo Civil y 37
de la Ley Hipotecaria, todos los actos
realizados con posterioridad a la cons-
tancia registral de la citada condicién
resolutoria. Esta errénea decision del Re-
gistrador implicaba un grave riesgo y per-
juicio para C., que no tenia ademas via
habil para oponerse a la misma al no
haber sido la solicitante de la inscripcién
verificada. Tercero.—Transcurrido con ex-
ceso el plazo pactado para la entrega de
la obra en que se cifraba parte del precio
pactado sin que N. no sé6lo no hiciera la
entrega sino incluso comenzara la cons-
truccion de la misma, en virtud de acta
autorizada por el notario de Torrevieja
don Vicente Domingo Gonzalez el 10 de
noviembre de 2006, C. notifico a N. SL el
ejercicio de la accion resolutoria pac-
tada. Presentadas demandas por ambas
partes, C. en solicitud de que se conside-
rara bien hecha la resolucion y se conde-
nara a N. a devolverle la finca vendida, y
N. en sentido contrario, se acumularon
ambas demandas que se siguieron en el
Juzgado n.° 69 de Madrid. Cuarto.—C. SA
solicité del juzgado la medida cautelar
consistente en la anotacion de la de-
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manda sobre la finca vendida, asi como
sobre las que la habfan sustituido como
consecuencia de la reparcelacién produ-
cida. Acordada por el Juzgado la citada
medida se present6 en el Registro de la
Unién el mandamiento judicial perti-
nente, siendo realizada la anotacion soli-
citada sobre las fincas adjudicadas a N.
pero rechazdndose la anotacién sobre las
fincas inscritas, como consecuencia de la
reparcelacion, a favor de los terceros pro-
pietarios minoritarios y del Ayuntamiento,
que son las fincas ndmeros 46.636,
46.638,46.640, 46.642, 46.644, 46.646,
y 46.650 adjudicadas al Ayuntamiento y
la 46.612 adjudicada a los sefiores mino-
ritarios familia L. Y todo ello por entender
el Registrador que al estar las fincas ins-
critas a nombre de personas que no se
hallan en el pleito es aplicable lo dis-
puesto en el articulo 20 de la ley hipote-
caria sobre el tracto sucesivo, reforzado
por lo dispuesto en el articulo 24 de la
Constitucién sobre indefension. Quinto.—
Que solicitada calificacion sustitutoria el
registrador sustituto ratifico la tesis del
registrador titular en términos similares a
los de éste. Entendiendo que ni la califi-
cacién primera ni la sustitutoria se ajustan
a derecho, se interpone este recurso
frente a la calificacién del registrador ti-
tular con base en los argumentos reco-
gidos en los siguientes apartados. Sexto.—
Lo que trata la anotacién preventiva es
proteger los efectos de la sentencia que
se dicte en dicho juicio si ésta acoge,
como asi ha sido, la pretendida condi-
cion resolutoria pactada en la escritura de
compraventa entre C. y N., y poner a
cubierto a C. de la posible aparicién de
un tercero hipotecario protegido. Si el
Registrador de la propiedad que inscribié
la reparcelacién hecha por el Ayunta-
miento hubiera hecho constar en la ins-
cripcion de las fincas adjudicadas a los
propietarios minoritarios y al propio
Ayuntamiento que, por razén de su pro-
cedencia, estaban afectas a los resultados
de la condicion resolutoria pactada en la
escritura de compraventa de la que tenfan
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causa, no existiria ese peligro ya que la
existencia de la condicién constaria en la
inscripcion de las mismas y serviria de
advertencia a los posibles adquirentes
futuros de las mismas. Pero incumplida
por el Registrador su obligacién al res-
pecto el peligro es grande y puede causar
un grave perjuicio a C. si, reconocido su
derecho a resolver el contrato, preten-
diera en ejecucion de sentencia se decla-
rase la ineficacia de la reparcelacion lle-
vada a cabo por el Ayuntamiento, que
lesiona su derecho a que le sea devuelta
la finca vendida y a que queden sin efecto
los actos posteriores realizados tanto por
N. como por terceros, entre los que, sin
duda, se encuentra el Ayuntamiento. De
aqui, la trascendencia que tiene el conse-
guir la anotacién suspensiva incluso en
las fincas en las que indebidamente no ha
sido hecha constar por el Ayuntamiento
ni por el Registro. Séptimo.-Alega el Sr.
Registrador para denegar la ordenada
anotacion que no se ha cumplido el re-
quisito del tracto sucesivo y que no se ha
dado la oportunidad, tanto al Ayunta-
miento como a los minoritarios, de alegar
en el procedimiento lo que convenga a
su derecho. Pero este argumento no es de
recibo. El pleito, en el que se ha orde-
nado como medida cautelar la anotacién
preventiva discutida, tiene por objeto de-
terminar exclusivamente si se dan los re-
quisitos pactados para la eficacia de la
condicion resolutoria y no versa, en ab-
soluto sobre los hipotéticos derechos que
correspondan al Ayuntamiento y a los
propietarios minoritarios sobre las par-
celas que le han sido adjudicadas. En
dicho procedimiento, por tanto, ni son
parte ni pueden serlo los citados titulares
ya que es una cuestion a dilucidar exclu-
sivamente entre vendedor y comprador.
Es mds, dicho procedimiento y la sen-
tencia que se dicte no afecta, en prin-
cipio, a la titularidad de las fincas citadas.
Sélo cuando se solicite la ejecucion de la
sentencia dictada podran verse afectados
los derechos de los indicados titulares de
las fincas. E incluso cabe la posibilidad

de que no les lleguen a afectar los citados
efectos pues C. podria aceptar la reparce-
lacion llevada a efecto por el Ayunta-
miento y subrogarse en la posicién que
en la misma corresponde a N. en cuyo
caso no se verian afectados los derechos
de los citados titulares registrales. Es
decir, que en el procedimiento ni son
parte ni podian en absoluto serlo aquéllos
y, por lo tanto, no hay posibilidad pro-
cesal de llamarlos al pleito. De pedirse la
ejecucion de la sentencia, si C. optara por
impugnar la reparcelacion efectuada,
cuando deberia, como sin duda asi lo
hard, pedir que se cite al Ayuntamiento y
minoritarios para que expresen lo que
consideren oportuno en defensa de su
derecho. Lo que se pretende con la me-
dida cautelar solicitada es exclusivamente
advertir a los hipotéticos futuros adqui-
rentes de las fincas afectadas, en cuya
inscripcion deberia constar ya su exis-
tencia, que existe una condicién resolu-
toria que puede afectar a su adquisicion.
En el fondo, con la anotacion solicitada,
se trata tan s6lo de corregir un error su-
frido por el registrador, mas que hacer
constar en el Registro la existencia de un
derecho nuevo. La situacién que se
plantea es en cierto modo semejante a la
contemplada en la reciente resolucion de
la Direccién General de fecha 3 de oc-
tubre de 2008. En un supuesto analogo al
presente, en el que se habia procedido a
crear nuevas fincas registrales, parte de
las cuales se habian adjudicado al Ayun-
tamiento, dicha resolucion resuelve que
«es perfectamente posible anotar preven-
tivamente una demanda -o un embargo
sobre determinadas fincas resultantes de
reparcelacién-, aunque el mandamiento
que ordena la practica de la anotacién se
refiera a determinadas fincas originarias
cuyos folios registrales ya han sido ce-
rrados por efecto de la compensacion.
Ciertamente, la cancelacion de los folios
registrales abiertos a las fincas originarias,
determina su inexistencia juridica actual;
ahora bien, al establecerse por ministerio
legis la subrogacién con plena eficacia
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real de las antiguas por las nuevas par-
celas resultantes de la compensacién,
siempre que quede clara la correspon-
dencia entre unas y otras (cfr. ar-
ticulos 122.1, 174.4 del Reglamento de
Gestion Urbanistica, articulos 167 texto
refundido Ley del Suelo), es evidente que
la anotacién decretada sobre una parcela
originaria debe extenderse sobre la nueva
finca resultante de la compensacion que
ocupe su misma posicion juridica por
efecto de esa subrogacion, lo cual,
ademds, viene facilitado por la necesaria
coordinacién registral entre los folios de
las antiguas parcelas y los abiertos a las
nuevas, cuando media entre unas y otras
esa correspondencia (cfr articulos 114
y 174.4 del Reglamento de Gestién Ur-
banistica). Una vez practicada la anota-
cién de embargo, no habria obstaculo
para proceder al despacho de la anota-
cion de demanda de resolucién y sen-
tencia declarativa de la misma, posterior-
mente presentadas en el Registro». En el
supuesto anterior no se accedio a la ano-
tacion por existir un embargo previo que
debia despacharse con anterioridad, pero
claramente determina la Direccién Ge-
neral que sin esa circunstancia, que no se
da en el caso presente, se podria haber,
sin dificultad alguna, procedido a la ano-
tacion solicitada sin exigir como requisito
previo la notificacion a los titulares ac-
tuales de las fincas procedentes de la
finca cuya resolucion se solicita. En fecha,
todavia mas reciente, el 6 de julio de este
mismo afio, se ha publicado en el BOE la
resolucién de la Direccién General, de
fecha 29 de mayo anterior, que resuelve
en el sentido solicitado en el presente
escrito un asunto similar. Se trataba de un
procedimiento en el que se declara la
nulidad de una donacién hecha por una
madre a su hijo y posterior aportacién de
la finca por éste a su sociedad conyugal.
Con posterioridad a la donacién se cons-
tituyo una hipoteca sobre la finca do-
nada. Iniciado el procedimiento se anot
la demanda en el Registro (obsérvese que
en este supuesto el registrador no puso
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obstaculo a dicha anotacién aunque,
como consta en el procedimiento, en
ningin momento se notificé éste a la en-
tidad concedente del préstamo garanti-
zado con la hipoteca). Presentada la re-
solucién judicial que decreta la nulidad
el Registrador suspendié la inscripcién
por no habérsele notificado al acreedor
hipotecario y con base, como ocurre en
nuestro supuesto, en el principio consti-
tucional de salvaguardia jurisdiccional de
derechos e intereses legitimos y prescrip-
cion de la indefension que proclama el
articulo 24 de la Constitucién. La Direc-
cién General resuelve en un largo consi-
derando que: «2. El primer defecto ale-
gado por el registrador es que no consta
la notificacion del Procedimiento a C. A.
G., titular del derecho real de hipoteca
constituido por la inscripcién 2.2 de la
finca, defecto que no puede ser confir-
mado». Sin poder entrar ahora a enjuiciar
—dado el principio de salvaguardia judi-
cial de los asientos registrales, ex ar-
ticulo 1 de la Ley Hipotecaria— las ra-
zones por las que se practicé la anotacion
de demanda de nulidad de la inscripcién
de donacion, estando ya inscrita la hipo-
teca, sin exigir la demanda al acreedor
hipotecario que se verd afectado por la
nulidad del titulo de adquisicion del
deudor, lo cierto es que, como ya sefia-
lara este Centro Directivo en su resolu-
cién de 14 de enero de 2003, sin pre-
juzgar ahora la posible nulidad de la hi-
poteca constituida, como consecuencia
de la nulidad declarada del derecho del
deudor hipotecario, aqui UGnicamente
debe afirmarse que la cancelacién del
asiento de acreedor hipotecario no podra
realizarse, atin cuando procediese, sin su
consentimiento o sin la oportuna resolu-
cién dictada en juicio declarativo contra
él entablado (cfr. articulos 1, 40, 82 y 83
de la Ley Hipotecaria). No se trata de
poner en entredicho las resoluciones ju-
diciales, sino de calificar el cumplimiento
del principio de tracto sucesivo (ar-
ticulo 20 de la Ley Hipotecaria), manifes-
tacion del principio constitucional de
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tutela judicial efectiva. En este sentido, el
articulo 100 del Reglamento Hipotecario
autoriza entre otros extremos al regis-
trador a calificar la congruencia de la
resolucién judicial con el procedimiento
seguido, asi como la existencia de obsta-
culos segln el Registro, siendo el tracto
sucesivo -y por tanto el llamamiento del
titular registral al proceso- aspecto funda-
mental de esa congruencia. 3. Por tanto
la hipoteca subsistird sin alterar sobre el
mismo objeto hipotecado, mientras no se
declare su nulidad en procedimiento di-
rigido contra el acreedor hipotecario, te-
niendo en cuenta ademas que no tiene
por qué verse necesariamente afectada
por la declaracién de nulidad del titulo
adquisitivo del deudor, en la medida que
estd protegido por la fe publica registral,
principio proclamado en el articulo 34 de
la Ley Hipotecaria y que se extiende
—segln el Tribunal Supremo- no sélo al
subadquirente sino al propio primer ad-
quirente, en este caso, el acreedor hipo-
tecario, frente a las causas de nulidad del
titulo del transferente no proclamadas por
el Registro (véase Sentencia del Tribunal
Supremo de 5 de marzo de 2007). 4.
Ahora bien, el hecho de que no se pueda
cancelar registralmente la hipoteca, por
no haber sido parte en el procedimiento
judicial el acreedor hipotecario titular re-
gistral de aquélla, segln la inscripcién
segunda, no tiene como consecuencia
necesariamente que no pueda inscribirse
la ejecutoria ordenando la cancelacion
de la inscripcién de dominio producida
por la donacién y aportacién a ganan-
ciales declaradas nulas por las sentencias
y la inscripcion del dominio sobre el in-
mueble a favor de dofa A. G. V. y Don C.
C. R., padres del actor ahora recurrente.
En efecto, ninglin obstaculo registral se
opone a la constatacion registral de la
declaracién de dominio contenida en la
sentencia, y la consiguiente cancelacion
de la inscripcién primera de dominio a
favor de los demandados, dada la decla-
racion de nulidad de su titulo de adquisi-
cién Con ello se facilitard el cumpli-

miento del tracto sucesivo y que continte
sin interrupcién la cadena de titulares
registrales. El mismo criterio sostuvo este
Centro directivo en materia de inscrip-
cién de tercerias de dominio (cfr. Resolu-
cion de 1 de marzo de 2001 entre otras).
Y, en consecuencia, estima el recurso res-
pecto este primer defecto». La situacion
en el presente recurso entendemos que es
practicamente la misma. En el procedi-
miento en el que se ha solicitado la ano-
tacion preventiva no ha sido ni han po-
dido ser parte mds que el vendedor y
comprador de la finca, pero los terceros
adquirentes de derechos no se veran afec-
tados por la sentencia dictada mas que
cuando, en ejecucién de sentencia o en
otro juicio en el que sean citados y en el
que podran alegar lo que proceda a su
derecho, se acuerde por la autoridad ju-
dicial algo que afecte a su derecho.
Octavo.—Tampoco creemos pueda im-
pedir la anotacién solicitada el segundo
argumento esgrimido por el Registrador.
Alega este que el articulo 24 de la Cons-
titucién «para evitar indefension exige
que el que figure como titular registral sea
parte en el procedimiento, enlazando asi
con el principio de tracto sucesivo y de
salvaguarda judicial de los asientos tal y
como ha senalado reiteradamente la Di-
reccion General de los Registros».
Creemos que el articulo 24 de la Consti-
tucién no dice en absoluto lo alegado por
el Registrador. No dice nada, en efecto,
relativo al tracto sucesivo ni a la salva-
guardia judicial de los asientos registrales,
temas ajenos a la Constitucién y regu-
lados, como es sabido, en la Ley Hipote-
caria. Tampoco conocemos ninguna re-
solucion de la Direccién General, ni es
citada ninguna en la calificacion, de la
que se pueda extraer la tesis defendida
por el Registrador Al contrario, hemos
visto como varias resoluciones abonan la
tesis de la posibilidad de realizar la ano-
tacion preventiva solicitada. Lo que dice
el articulo 24 de la constitucién es que
«1. Todas las personas tienen derecho a
obtener la tutela efectiva de los jueces y
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tribunales en el ejercicio de sus derechos
e intereses legitimos, sin que, en ningtn
caso, pueda producirse indefension». Es
indudable que en presente supuesto no
se ha producido indefensién alguna ni
del Ayuntamiento ni de los propietarios
minoritarios porque ni les afecta, en prin-
cipio, el pleito que versa sélo sobre la
procedencia de resolver un contrato entre
personas distintas de los mismos ni, como
hemos senalado, pueden intervenir en el
proceso seguido. Serd en la fase de eje-
cucién de sentencia cuando deberan,
como también hemos indicado, ser ci-
tados en defensa de derecho y aplica-
cién, en tal momento si, del derecho que
deriva del articulo 24 de la Constitucién.
Noveno.—En virtud de los argumentos an-
teriores creemos que es procedente rea-
lizar la anotacién preventiva ordenada
por el Juzgado en las inscripciones de las
fincas que se sefialan al principio de este
escrito».

v

El Registrador emiti6 informe el dia 2
de septiembre de 2009 y elevo el expe-
diente a este Centro Directivo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos los articulos 24 de la Constitu-
cién Espafola; 1.504 del Cédigo Civil;
18, 20, 57 y 324 vy siguientes de la Ley
Hipotecaria; 100 del Reglamento Hipote-
cario; y las Resoluciones de esta Direc-
cién General de 14, 18 y 19 de mayo
de 2001, 20 de junio de 2001 y 14 de
febrero de 2008.

1. Son hechos relevantes para la re-
solucion del presente recurso los si-
guientes:

a) Se pretende la anotacion preven-
tiva de demanda sobre varias fincas en un
procedimiento en el que los titulares re-
gistrales de las mismas no han sido de-
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mandados ni han tenido intervencion en
forma alguna.

b) En virtud de dicha demanda se
pretende la obtencién de un pronuncia-
miento judicial favorable al cumplimiento
de la condicién resolutoria pactada en un
contrato de compraventa, en que la con-
traprestacion del comprador consistia en
el pago de un precio parte del cual se fijé
en dinero, y otra parte en especie, en
concreto en la construccion de cierta
obra, en determinado plazo y condi-
ciones que el actor considera incum-
plidas.

¢) Lafinca objeto de la compraventa
(registral n.° 47425) fue posteriormente
objeto de aportacién a un expediente de
reparcelacién urbanistica, trasladdndose
la carga de la condicion resolutoria sobre
las fincas adjudicadas en correspon-
dencia a la parte demandada (compra-
dora), pero no a las restantes fincas res-
pecto de las que se solicita la anotacion
preventiva, las cuales fueron adjudicadas
en el proyecto de reparcelacién, como
fincas de resultado, al Ayuntamiento y a
otros propietarios minoritarios.

d) El Registrador practicé la anota-
cion preventiva sobre las fincas de resul-
tado adjudicadas a la compradora, dene-
gandola en cuanto a las demas fincas por
falta de tracto sucesivo al no haberse di-
rigido la demanda contra los titulares re-
gistrales de estas ultimas.

2. Esdoctrina reiterada de este Centro
Directivo que el principio constitucional
de proteccion jurisdiccional de los dere-
chos e intereses legitimos y el principio
del tracto sucesivo (cfr. articulo 20 de la
Ley Hipotecaria) no permiten extender
las consecuencias de un proceso a
quienes no han sido parte en él. De modo
que, no habiendo sido dirigido el proce-
dimiento, en el presente caso, contra los
titulares registrales de las fincas a que se
refiere el recurso, y sin mediar su consen-
timiento, no puede practicarse un asiento
que pueda perjudicar sus derechos.
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Frente a ello no puede alegarse la limi-
tacion del ambito calificador respecto de
los documentos judiciales, pues, si bien
es cierto que los Registradores de la Pro-
piedad, como funcionarios publicos,
tienen la obligacion de respetar y cola-
borar en la ejecucion de las resoluciones
judiciales firmes (articulo 17.2 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial), no lo es
menos que el principio constitucional de
proteccion jurisdiccional de los derechos
e intereses legitimos (cfr. articulo 24 de la
Constitucion Espafiola) impide extender
las consecuencias de un proceso a
quienes no han sido parte en él ni han
intervenido en manera alguna, exigencia
ésta que, en el ambito registral, determina
la imposibilidad de practicar asientos que
comprometan una titularidad inscrita
(que estd bajo la salvaguardia de los Tri-
bunales, conforme al articulo 1 de la Ley
Hipotecaria), si no consta que el respec-
tivo titular haya otorgado el titulo en cuya
virtud se solicita tal asiento, o haya sido
parte en el procedimiento del que di-
mana (vid., entre otras muchas, la Reso-
lucion de 12 de febrero de 1998).

En efecto, seglin doctrina reiterada de
este Centro Directivo (cfr. Resoluciones
de 25 de junio de 2005, 24 de febrero,
5 de julio y 18 de noviembre de 2006,
21 de febrero, 28 de mayo y 15 de oc-
tubre de 2007, y 19 de octubre de 2007
y 17 de marzo de 2009), el respeto a la
funcién jurisdiccional que corresponde
en exclusiva a los Jueces y Tribunales,
impone a todas las autoridades y funcio-
narios publicos, incluidos, por tanto,
también los Registradores de la Pro-
piedad, el deber de cumplir las resolu-
ciones judiciales que hayan ganado fir-
meza o sean ejecutables de acuerdo con
las leyes, sin que competa, por consi-
guiente, al Registrador de la Propiedad
calificar los fundamentos ni siquiera los
tramites del procedimiento que las mo-
tivan.

No obstante, como también ha soste-
nido este Centro Directivo en reiteradas

ocasiones, el principio constitucional de
proteccién jurisdiccional de los derechos
y de interdiccién de la indefension pro-
cesal, que limita los efectos de la cosa
juzgada a quienes hayan sido parte en el
procedimiento, garantizando asi el tracto
sucesivo entre los asientos del Registro,
que no es sino un trasunto de la proscrip-
cién de la indefensidn, impediria dar ca-
bida en el Registro a una extralimitacién
del Juez que entranara una indefensién
procesal patente, razén por la cual, el
articulo 100 del Reglamento Hipotecario
(en consonancia con el articulo 18 de la
propia Ley) extiende la calificacién regis-
tral frente a actuaciones judiciales a la
competencia del Juez o Tribunal, la ade-
cuacién o congruencia de su resolucién
con el procedimiento seguido y los obs-
taculos que surjan del Registro, asi como
a las formalidades extrinsecas del docu-
mento presentado, todo ello limitado a
los exclusivos efectos de la inscripcion.

Ese principio de interdiccion de la in-
defension procesal exige que el titular
registral afectado por el acto inscribible,
cuando no conste su consentimiento au-
téntico, haya sido parte o, si no, haya te-
nido, al menos, legalmente la posibilidad
de intervencién en el procedimiento de-
terminante del asiento. Asi se explica
que, aunque no sea incumbencia del Re-
gistrador calificar la personalidad de la
parte actora ni la legitimacién pasiva pro-
cesal apreciadas por el Juzgador ni tam-
poco la cumplimentacién de los tramites
seguidos en el procedimiento judicial, su
calificacién de actuaciones judiciales si
debe alcanzar, en todo caso, al hecho de
que quien aparece protegido por el Re-
gistro haya tenido la intervencién legal-
mente prevista en el procedimiento; de
ahi que en el dmbito de la calificacion de
los documentos judiciales el articulo 100
del Reglamento Hipotecario, en cohe-
rencia plena con los preceptos constitu-
cionales y legales, incluya los obstaculos
que surjan del Registro.
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3. Tampoco es 6bice a la conclusién
anterior la alegacion del recurrente rela-
tiva a la no afectacién a los titulares regis-
trales de la anotacién preventiva de de-
manda sobre sus respectivas fincas, sino
que tal afectacién se producira exclusiva-
mente en caso de que el actor solicite la
ejecucion de la eventual Sentencia estima-
toria recaida en el procedimiento principal
y su extensién sobre las fincas que en el
expediente de reparcelacion al que fue
aportada la finca vendida fueron adjudi-
cadas a personas distintas del comprador,
extremo este Ultimo, se alega en el re-
curso, que no es seguro pues pudiera darse
el caso de que el actor acepte el resultado
de la reparcelacion en este extremo.

No puede aceptarse tal razonamiento,
pues quienes adquieren el dominio -o
cualquier otro derecho real- sobre un
bien sujeto a la restriccién resolutoria del
articulo 1.504 del Cédigo Civil, oportu-
namente publicada en el Registro, co-
nocen —o pueden conocer- la situacion
claudicante a que queda sujeta su adqui-
sicién, por lo que producida la resolucion
del contrato de compraventa al amparo
de dicho precepto, quedan extinguidos
de pleno derecho, no sélo el derecho del
comprador, sino también el de todos los
adquirentes posteriores que de €l traigan
causa. Asi resulta de los articulos 9-2.°,
23, 34,37, 82, parrafo 2, y 107 n.° 10 de
la Ley Hipotecaria, y 59, 174 parrafo 1,
175 n.° 6 del Reglamento Hipotecario. El
mero hecho de que estos efectos, incom-
patibles con el mantenimiento de la titu-
laridad registral de los citados causaha-
bientes, se puedan producir en este caso
por la ejecucién de la Sentencia que se
dicte, es mas que suficiente para acreditar
un interés directo en el procedimiento
judicial en que se acord6 la anotacion
preventiva de demanday, por lo tanto, el
derecho a ser [lamado al mismo a fin de
evitar una situacion de indefension pro-
cesal de tales titulares.

4. Finalmente, la conclusién anterior
no queda desvirtuada tampoco por el
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hecho de que eventualmente, como
afirma que sucedi6 el recurrente, se pa-
deciera un error en el Registro en la ins-
cripcion del proyecto de reparcelacién
urbanistica, al no haber trasladado el Re-
gistrador a las fincas de resultado, a que
se refiere este recurso, la carga de la con-
dicién resolutoria que pesaba sobre la
finca registral n.° 47425 aportada al pro-
yecto de equidistribucién. En primer
lugar porque, ademas de no existir datos
en las actuaciones que permitan pre-
juzgar en modo alguno tal extremo, no
cabe desconocer que la regla de la subro-
gacion real «ope legis» de las cargas y
gravamenes existentes sobre las fincas de
origen y su traslado a las correlativas
fincas de resultado, ademas de no operar
sobre las fincas de cesién obligatoria al
municipio correspondiente (cfr. ar-
ticulo 124 del Reglamento de Gestidn
Urbanistica, aprobado por Real De-
creto 3288/1978, de 25 de agosto), estd
sujeto a diversas excepciones (por su ca-
racter incompatible con el planeamiento,
por la falta de correspondencia entre las
fincas de origen y de resultado, etc.) que
no cabe excluir «ab initio» en el presente
caso (cfr. articulos 11 del Real De-
creto 1093/1997, de 4 de julio, y 122
y 123 del Reglamento de Gestion Urba-
nistica). Y en segundo lugar, porque es un
principio basico en nuestro Derecho hi-
potecario (cfr. por todas, las Resoluciones
de 2 de febrero de 2005, 19 de diciembre
de 2006 y 19 de junio de 2010) que los
asientos registrales estan bajo la salva-
guardia de los Tribunales y producen
todos sus efectos en tanto no se declare
su inexactitud —habiéndose inscrito en
este caso las fincas sobre la que se ha
denegado la anotacién de demanda li-
bres del gravamen resolutorio—, y la rec-
tificacion de los asientos erréneos exige
bien el consentimiento del titular registral
y de todos aquellos a los que el asiento
atribuya a algin derecho, bien la opor-
tuna resolucion judicial recaida en juicio
declarativo entablado contra los mismos,
lo que incluye el supuesto en que se haya
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omitido la consignacion tabular de un
derecho o gravamen cuando ha apare-
cido un tercero inscrito distinto de las
partes que lo constituyeron antes de soli-
citarse la subsanacion, pues en ningln
caso la rectificacion del Registro puede
perjudicar los derechos adquiridos por
tercero a titulo oneroso de buena fe du-
rante la vigencia del asiento que se de-
clare inexacto (cfr. articulos 40, parrafo
final, y 220 de la Ley Hipotecaria).

Esta Direccién General ha acordado
desestimar el recurso interpuesto y con-
firmar la calificacion del Registrador, en
los términos que resultan de los ante-
riores fundamentos.

Contra esta resolucion los legalmente
legitimados pueden recurrir mediante de-
manda ante el Juzgado de lo Civil de la
capital de la provincia del lugar donde
radica el inmueble en el plazo de dos
meses desde su notificacion, siendo de
aplicacién las normas del juicio verbal,
todo ello conforme a lo establecido en los
articulos 325 y 328 de la Ley Hipote-
caria.

Madrid, 16 de agosto de 2010.-La Di-
rectora General de los Registros y del
Notariado, M.? Angeles Alcala Diaz.

RESOLUCION de 19 de agosto de 2010,
de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, en el recurso interpuesto
contra la nota de calificacion de la regis-
tradora de la propiedad de n.° 27 de Ma-
drid, por la que se deniega la inscripcion
de un auto de adjudicacion en procedi-
miento ejecutivo. («<BOE>» niim. 234 de 27
de septiembre de 2010.)

En el recurso interpuesto por dona M.
A. H. M. contra la nota de calificacién de
la Registradora de la Propiedad de Ma-
drid niimero 27, dofia Maria del Carmen
Iglesias Mayoralgo, por la que se deniega
la inscripcién de un Auto de adjudicacion
en procedimiento ejecutivo.

HECHOS

El dia 27 de noviembre de 2002 se
dicta, por el Juzgado de Primera Instancia
ndmero 36 de Madrid, auto aprobando el
remate de finca a favor de la recurrente.
Dicho auto fue objeto de rectificacion de
errores por otro de 29 de enero de 2003,
al amparo del articulo 267 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial.

Presentado testimonio de dicho auto
en el Registro de la Propiedad de Madrid
nimero 27, fue objeto de la siguiente
nota de calificacién: «Registro de la Pro-
piedad ndmero veintisiete de Madrid.
Previo examen vy calificacién del prece-
dente documento, se suspende la inscrip-
cion del mismo, por el defecto de no
haberse dirigido la demanda contra los
herederos de don A. D. G. y dofia C. G.
A. Hechos: 1.° El precedente documento
consiste en testimonios del auto firme
dictado el dia 27 de Noviembre de 2.002,
y de otro de aclaracion de 29 de enero
de 2003, de adjudicacién de la
finca 12.543 de este Registro a dona
M.-A. H. M., en el procedimiento de re-
clamacién de cuotas a morosos 522/1.999
seguido en el Juzgado de Primera Ins-
tancia Ndmero 36 de Madrid, expedidos
los dias 15 y 29 de enero de 2.003, por
el Secretario don Miguel Anaya del Olmo
y presentados en este Registro en unién
del correspondiente mandamiento de
cancelacién —en el que consta la fir-
meza—, el dia cuatro de los corrientes,
motivando los asientos 701 y 702 del
tomo 30 del Diario, acompafados dichos
testimonios de certificacién de matri-
monio de la adjudicataria con nota de
inscripcion de sus capitulaciones matri-
moniales en el Registro Civil; de un ins-
tancia suscrita por ella relativa a sus cir-
cunstancias personales y a la situacién
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arrendaticia de la finca y de la Sentencia
mencionada en tal instancia. 2.° En el
citado documento se hace constar que
los demandados en tal procedimiento,
son G. L. G. e ignorados herederos de
don A. D. y dofia C. G. 3.° Segtn los li-
bros del Registro, la titular registral de la
finca es dicha dofia C. G. A., en cuanto a
una mitad indivisa de la finca, por adju-
dicacion en pago de gananciales y en
cuanto a la mitad restante por herencia,
todo ello al fallecimiento de su esposo
don A. D. G,, si bien, sujeta esta dltima
mitad al fideicomiso de residuo impuesto
por dicho sefior en su testamento, que
literalmente copiado del Registro dice:
«si al fallecimiento de su esposa que-
dasen bienes procedentes de la herencia,
los que existan, pasaran a los hermanos
del testador o a los hijos de los mismos
en su representacion por partes iguales,
heredando los sobrinos por estirpes».
Fundamentos de Derecho: I. La exigencia
legal de que el procedimiento de ejecu-
cion para el cobro de las deudas de una
persona fallecida, en caso de ignorarse
quienes sean sus herederos, debe enta-
blarse contra la representacion legal de
su herencia, (articulos 6.4, 7.5, 540
y 790, 791, n.° 2, 792, n.° 2, 795 y 798
de la L. E. C.), exigencia esta ultima que
cobra ahora mayor significacion, pues
dada la fecha de fallecimiento de la deu-
dora dona C. G. A., =24 de octubre
de 1987, parece evidente que: a) Esta no
pudo llegar a ser efectivamente la deu-
dora de las cantidades reclamadas, pues
dificilmente viviria al tiempo de su de-
vengo, (procedimiento afo 1999), y por
ello no tiene sentido la ficcion de que sea
demandada su herencia por tales deudas.
b) Si esa titular registral tuvo efectivos
herederos, —asi como los fideicomisarios
nombrados por su esposo en su testa-
mento en cuanto a la mitad de la finca
adjudicada por herencia—, serian estos los
verdaderos deudores, en su propio
nombre y no como herederos de aquella,
(tales herederos ya eran duenos en el mo-
mento de devengarse las deudas), y, por
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tanto, han de ser demandados nominal-
mente, sin serles de aplicacién el ar-
ticulo 166 del Reglamento Hipotecario.
¢) Si, por el contrario, la titular registral
fallecio sin testar y sin parientes [lamados
por Ley a su sucesién intestada, —y nin-
guno de los fideicomisarios dichos hu-
biera llegado a heredar en cuanto a la
referida mitad—, habrd entrado en juego
la clausula de cierre del articulo 956 del
Cédigo Civil, y el verdadero heredero
serfa el Estado. Y aunque éste no tenga
conocimiento de tal circunstancia, como
heredero de la titular registral y propie-
tario efectivo en el ano 1999, es contra
quien se debio dirigir la demanda para el
pago de las cantidades reclamadas. Por
los referidos hechos y fundamento de De-
recho, se suspende la inscripcién solici-
tada, por el defecto sefialado al principio
de esta nota, no tomandose anotacién
preventiva de suspensién por no haberlo
solicitado. Queda prorrogado el asiento
de presentacion en la forma y efectos
previstos en el articulo 323 de la Ley
Hipotecaria. Contra esta calificacion (...)
Madrid, 10 de diciembre de 2008. La
Registrador (firma ilegible y sello con el
nombre y apellidos de la Registradora).»

Posteriormente el documento se vuelve
a presentar en unién de sentencia de 3 de
septiembre de 2003 que declara no haber
lugar a retracto de arrendatarias de la
finca. La Registradora, estimando que no
se han subsanado los defectos, reitera la
nota anterior por otra de 5 de junio
de 2009. Las mismas fechas de las dos
anteriores llevan las notas denegando la
inscripcién del mandamiento de cance-
lacion de cargas por falta de previa ins-
cripcion de Auto de adjudicacion.

I\

Contra la anterior nota de calificacién,
dofa M. A. H. M. interpone recurso en
virtud de escrito de fecha 18 de junio
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de 2009, en base entre otros a los si-
guientes argumentos: en cuanto a la falta
de intervencién de los herederos igno-
rados del titular registral, se alega el paso
de los plazos fijados en el articulo 502 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil y la com-
petencia para conocer de la procedencia
o no de designar administracion de la
herencia de los Jueces y Tribunales.

v

La Registradora emitié informe el
dia 24 de junio de 2009 y elevé el expe-
diente a este Centro Directivo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos los articulos 24 de la Constitu-
cion; 1, 3, 18, 19 bis y 20 de la Ley Hi-
potecaria; 100 de su Reglamento; 6, 7,
502, 540, 790, 791, 792, 795y 798 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; 240 de la
Ley Orgédnica del Poder Judicial; y las
Resoluciones de este Centro Directivo
de 27 de octubre de 2003 (confirmada
por Sentencia firme de 22 de junio
de 2004 del Juzgado de Primera Instancia
ndmero 51 de Madrid), 21 de enero
de 2005, 6 y 15 de octubre y 20 de no-
viembre de 2007, y 17 de marzo de 2009;
asi como las Sentencias del Tribunal Su-
premo Sala Primera de 7 de abril de 1992,
7 de julio de 2005 y 12 de junio de 2008.

1. Se debate en este recurso la posi-
bilidad de inscribir auto recaido en pro-
cedimiento ejecutivo seguido contra los
herederos ignorados de la titular registral
y su conyuge, sin que conste que haya
tenido lugar el nombramiento del admi-
nistrador judicial de la herencia. Al res-
pecto, por los recurrentes se alega la
competencia del Juez que dict6 la sen-
tencia para apreciar los defectos de forma
en su caso concurrentes en la resolucion
y si estos causan o no indefension, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 240
de la Ley Organica del Poder Judicial.

2. Es cierto que este centro directivo
en ocasiones (véase Resoluciones de 6
y 15 de octubre de 2007, y demas sefia-
ladas en los Vistos) ha exigido el nombra-
miento judicial de un administrador de la
herencia yacente, en procedimientos ju-
diciales seguidos contra herederos inde-
terminados del titular registral, para poder
considerarse cumplimentado el tracto su-
cesivo (cfr. articulo 20 de la Ley Hipote-
cariay 166.1 del Reglamento Hipotecario
por analogia). En efecto, la Registradora
debe sefalar como defecto que impide la
inscripcion la falta de intervencion en el
procedimiento del titular registral, ya que
lo contrario le originaria indefensién, con
vulneracién del derecho constitucional a
la tutela judicial efectiva (articulo 24 de
la Constitucién).

Sin embargo, no debe esto convertirse
en una exigencia formal excesivamente
gravosa, de manera que debe limitarse a
aquellos casos en que el llamamiento a
los herederos indeterminados es pura-
mente genérico y obviarse cuando de los
documentos presentados resulte que el
Juez ha considerado suficiente la legiti-
macion pasiva de la herencia yacente. No
cabe desconocer al respecto la doctrina
jurisprudencial (citada en los Vistos), en
la que se admite el emplazamiento de la
herencia yacente a través de un posible
interesado, aunque no se haya acreditado
su condicion de heredero ni por supuesto
su aceptacion. Sélo si no se conociera el
testamento del causante ni hubiera pa-
rientes con derechos a la sucesién por
ministerio de la ley, y la demanda fuera
genérica a los posibles herederos del ti-
tular registral seria pertinente la designa-
cién de un administrador judicial.

No ocurre esto en el caso presente,
pues la demanda se ha dirigido contra
herederos del titular registral y su con-
yuge, lo cual determina la innecesariedad
de exigir el nombramiento de un admi-
nistrador de la herencia yacente, por im-
perativo del articulo 795 de la Ley de
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Enjuiciamiento Civil y la doctrina referida
del Tribunal Supremo.

Esta Direccién General ha acordado
estimar el recurso y revocar la nota de
calificacién de la Registradora en los tér-
minos que resultan de los anteriores pro-
nunciamientos.

Contra esta resolucion los legalmente
legitimados pueden recurrir mediante de-
manda ante el Juzgado de lo Civil de la
capital de la provincia del lugar donde
radica el inmueble en el plazo de dos
meses desde su notificacion, siendo de
aplicacién las normas del juicio verbal,
todo ello conforme a lo establecido en los
articulos 325 y 328 de la Ley Hipote-
caria.

Madrid, 19 de agosto de 2010.-La Di-
rectora General de los Registros y del
Notariado, M.? Angeles Alcald Diaz.

RESOLUCION de 20 de agosto de 2010,
de la Direccion General de los Registros y
del Notariado, en el recurso interpuesto
contra la nota de calificacion del regis-
trador de la propiedad de Alora, por la que
se deniega la inscripcion de sentencia de-
clarativa de dominio. («<BOE» nim. 234
de 27 de septiembre de 2010.)

En el recurso interpuesto por don A. M.
M. contra la nota de calificacion del Re-
gistrador de la Propiedad de Alora, don
Antonio Gallardo Piqueras, por la que se
deniega la inscripcion de sentencia de-
clarativa de dominio.

HECHOS

El dia 3 de octubre de 2008 se dicta por
el Juzgado de Primera Instancia nimero 7
de Malaga sentencia por la que se declara
el dominio de una finca a favor de los
cényuges don A. M. M. y dona I. T. C.
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Presentada copia autorizada de dicha
acta en el Registro de la Propiedad de
Alora, fue objeto de la siguiente nota de
calificacion: «Registro de la Propiedad de
Alora. Visto por el Registrador de la Pro-
piedad de Alora y su distrito hipotecario,
el procedimiento registral identificado
con el nimero de entrada 21.873/2009,
iniciado como consecuencia de presen-
tacién en el mismo Registro, por don A.
M. M., de los documentos que obran en
dicho procedimiento, en virtud de soli-
citud declarativa del domino, reanuda-
cion del tracto y rectificacion del Registro.
En el ejercicio de la calificacién registral
sobre la legalidad de los documentos pre-
sentados, obrantes en el procedimiento
de referencia, resultan los siguientes He-
chos. Primero.—El documento objeto de
la presente calificacion, solicitud de ins-
cripcion de una sentencia, mediante un
mandamiento, en el que se sigue proce-
dimiento ordinario, bajo el ndmero
390/2006, sobre accién declarativa de
dominio, seguido en el Juzgado de Pri-
mera Instancia nimero 7 de Mdlaga, fue
presentado por el citado don A. M. M., a
las nueve horas y tres minutos, del dia
siete de los corrientes, asiento na-
mero 137, del Diario de Presentacion
ndmero 124. Segundo.—-En el documento
presentado no consta la firmeza de la
resolucion judicial contenida en el mismo
titulo. Tercero.—El promotor del procedi-
miento alega en el mismo haber adqui-
rido directamente, mediante contrato
privado de compraventa, del titular regis-
tral de la finca, ya fallecido, sin constar el
nombramiento del administrador del
caudal hereditario y habiéndose dirigido
la demanda contra los herederos desco-
nocidos de aquél. Cuarto.—En el docu-
mento presentado, se declararon en re-
beldia a los herederos o causahabientes
de don A. C. V. y dofa D. C. R. y otras
personas legitimadas o interesadas, no
acreditdndose el transcurso del piazo
legal para el ejercicio de la accion de la
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rescision de la sentencia dictada en dicho
estado. A los anteriores hechos son de
aplicacion los siguientes Fundamentos de
Derecho. I. Los documentos de todas
clases, susceptibles de inscripcién, estan
sujetos a calificacién por el Registrador,
quien, bajo su responsabilidad, resuelve
acerca de la legalidad de sus formas ex-
trinsecas, la capacidad de los otorgantes
y la validez de los actos contenidos en los
mismos, de conformidad con lo estable-
cido en los articulos 18 y 19 de la Ley
Hipotecaria y 98 a 100 del Reglamento
para su ejecucién. Il. Los efectos deri-
vados de la inscripcion registral, en la
medida en que los mismos se producen
de forma permanente, durante todo el
tiempo de vigencia del asiento corres-
pondiente, no sélo respecto de las partes
en el acto o contrato inscrito, sino,
ademds, en relacién con cualesquiera
terceros, hacen que no pueda accederse
a la constatacion tabular de situaciones
carentes de firmeza o que puedan ser
revocadas, dentro del proceso en que el
acto inscribible haya sido dictado, como
consecuencia del juego de los recursos
procesales establecidos por la leyes.
Razén por la cual, los articulos 3 de la
Ley hipotecaria y 33 de su Reglamento
establecen el principio general de nece-
sidad de resolucion definitivamente eje-
cutoria para la practica del asiento co-
rrespondiente (principio que igualmente
se recoge en otros preceptos del sistema
-vid., atal fin, articulos 82 y 83 de la Ley
hipotecaria y 137, 165, 174, 186 y 198
del Reglamento para su ejecucion-).
Ill. Como afirma la resolucién de la Di-
reccion General de los Registros y del
Notariado de 17 de marzo de 2009, «la
falta de nombramiento del defensor judi-
cial, este Centro Directivo ha sostenido
reiteradamente (cfr. Resolucion de 24 de
febrero de 2006, 6 y 15 de octubre
de 2007, y 5 de noviembre de 2007 entre
otras), que la demanda dirigida contra los
herederos desconocidos de una persona
fallecida no garantiza una adecuada de-
fensa de los intereses de la herencia aun

no aceptada, si no se adoptan las opor-
tunas medidas de administracién y ga-
rantia de ese patrimonio de titular transi-
toriamente indeterminado». Y ello, puesto
que, dice la resolucién, «no cabe en-
tender que la herencia, siendo ignorados
los llamados a aceptarla, como masa pa-
trimonial carente transitoriamente de ti-
tular, haya sido parte en el proceso, al
haberse omitido el procedimiento legal-
mente establecido al efecto, que prevé la
adopcidn por el Juez de las disposiciones
procedentes sobre la seguridad y admi-
nistracion de la herencia, en espera de un
heredero definitivo, designando un admi-
nistrador que la represente (articulos 6-4,
7-5, 540, 790-1,791-2.°, 797 y 798 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil), con quien
sustanciar entretanto el procedimiento,
sin que la falta de ese cargo que asuma la
defensa juridica de la herencia pueda en-
tenderse suplida simplemente mediante
la demanda y citacién genéricas de los
causahabientes desconocidos del cau-
sante, ni siquiera el emplazamiento a uno
de los hijos de la titular registral (sin jus-
tificacion de que sea el Gnico heredero)
con independencia del modo o garantias
de las citaciones practicadas en los autos,
pues no se trata aqui de una eventual
tramitacién defectuosa (que no compete
al Registrador calificar), sino de una in-
adecuacién, en este caso, entre la resolu-
cién recaida y el procedimiento legal-
mente previsto, incongruencia entre reso-
lucién y procedimiento que si es materia
a la que alcanza la potestad de califica-
cion registral conforme al articulo 100
del Reglamento Hipotecario». IV. Con-
forme al articulo 502 («plazos de cadu-
cidad de la accién de rescisién») de la
vigente Ley de Enjuiciamiento Civil:
«1. La rescision de sentencia firme a ins-
tancia del demandado rebelde solo pro-
cederd si se solicita dentro de los plazos
siguientes: 1.° De veinte dias, a partir de
la notificacién de la sentencia firme, si
dicha notificacion se hubiere practicado
personalmente. 2.° De cuatro meses, a
partir de la publicacién del edicto de no-
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tificacion de la sentencia firme, si ésta no
se notificé personalmente. 2. Los plazos
a que se refiere el apartado anterior po-
dran prolongarse, conforme al apartado
segundo del articulo 134, si subsistiera la
fuerza mayor que hubiera impedido al
rebelde la comparecencia, pero sin que
en ningln caso quepa ejercitar la accion
de rescision una vez transcurridos dieci-
séis meses desde la notificacién de la
sentenciar». De este modo, como afirma
la resolucién de la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado de 17 de
marzo de 2009, antes citada, «es doctrina
reiterada de esta Direccion General
(véase por todas Resolucion de 2 de
Marzo de 2006) que si bien el ar-
ticulo 524.2 de la ley de Enjuiciamiento
Civil establece que la ejecucién provi-
sional de las sentencias de condena que
son sean firmes, se despachara y llevara
a cabo, del mismo modo que la ejecu-
cién ordinaria, ese mismo precepto legal
en su parrafo 4.° establece que «mientras
no sean firmes o adn siéndolo, no hayan
transcurridos los plazos indicados por
esta Ley para ejercitar la accion de resci-
sion de la sentencia dictada en rebeldia
s6lo procederd la anotacion preventiva
de las sentencias que dispongan o per-
mitan la inscripcion de la cancelacién de
asientos en Registro publicos», es decir
que la propia norma, establece el efecto
de la ejecucién provisional en aquellos
casos en que la resolucién ha acordado
la modificacion de los asientos registrales,
optando por una medida preventiva,
como es la anotacion de la sentencia, y
no unos asientos definitivos como la ins-
cripcion o cancelacion del asiento regis-
tral, los cuales de ser ulteriormente revo-
cada la sentencia, habrian ya causado al
condenado un perjuicio irreparable». En
su virtud, resuelvo suspender la anota-
cién solicitada, por la concurrencia de
los defectos mencionados, y sin que pro-
ceda la extensiéon de anotacion preven-
tiva de suspension, a pesar del caracter
subsanable de todos los defectos indi-
cados, al no haber sido expresamente
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solicitada. Todo ello sin perjuicio del de-
recho de los interesados de acudir a los
Tribunales de Justicia para contender y
ventilar entre si sobre la validez o nulidad
de los titulos calificados. Notifiquese al
presentante y al funcionario autorizante
del titulo calificado en el plazo maximo
de diez dias. Alora, a veintiocho de abril
de dos mil nueve.—(firma ilegible y sello
con el nombrey apellidos del Registrador)
La presente nota (...).»

Contra la anterior nota de calificacién,
don A. M. M. interpone recurso en virtud
de escrito de fecha 25 de mayo de 2009,
en base entre otros a los siguientes argu-
mentos: en primer lugar, admiten que
deben subsanar el defecto relativo a la
falta de firmeza y sefialan que el defecto
relativo a la falta de paso del tiempo para
el ejercicio de la accion de rescision, por
tratarse de Sentencia dictada en rebeldia,
se subsanara por el transcurso del mismo.
Respecto a la existencia o no de un repre-
sentante de la herencia yacente, alegan
que dicho representante debe intervenir
cuando el titular no hubiere dado su con-
sentimiento, y en este caso afirman lo dio
en forma auténtica por el contrato de
compraventa, lo cual excluye el bien del
caudal hereditario.

1\

El Registrador emitié informe el dia 26
de junio de 2009 y elevo el expediente a
este centro directivo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos los articulos 24 de la Constitu-
cién; 1, 3, 18, 19 bis y 20 de la Ley Hi-
potecaria; 100 de su Reglamento; 6, 7,
502, 540,790, 791,792,795y 798 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil; 240 de la
Ley Organica del Poder Judicial; y las
Resoluciones de este Centro Directivo
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de 27 de octubre de 2003 (confirmada
por Sentencia firme de 22 de junio
de 2004 del Juzgado de Primera Instancia
nimero 51 de Madrid), 21 de enero
de 2005, 6 y 15 de octubre y 20 de no-
viembre de 2007, y 17 de marzo de 2009;
asi como las Sentencias del Tribunal Su-
premo Sala Primera de 7 de abril de 1992,
7 de julio de 2005 y 12 de junio de 2008.

1. Se debate en este recurso la proce-
dencia o no de inscribir una Sentencia de-
clarativa de dominio dictada en procedi-
miento seguido contra los herederos ciertos
de la titular registral y otras personas inte-
resadas, algunos de los cuales se allanan y
otros son declarados en rebeldia.

2. Escierto que este Centro Directivo
en ocasiones (véase Resoluciones de 6
y 15 de octubre de 2007 y demds sefa-
ladas en los Vistos) ha exigido el nombra-
miento judicial de un administrador de la
herencia yacente, en procedimientos ju-
diciales seguidos contra herederos inde-
terminados del titular registral, para poder
considerarse cumplimentado el tracto su-
cesivo (cfr. articulo 20 de la Ley Hipote-
cariay 166.1 del Reglamento Hipotecario
por analogia). En efecto, el Registrador
debe senalar como defecto que impide la
inscripcion la falta de intervencion en el
procedimiento del titular registral, ya que
lo contrario le originaria indefensién, con
vulneracién del derecho constitucional a
la tutela judicial efectiva (articulo 24 de
la Constitucion).

Sin embargo, no debe esto convertirse
en una exigencia formal excesivamente
gravosa, de manera que debe limitarse a
aquéllos casos en que el llamamiento a
los herederos indeterminados es pura-
mente genérico y obviarse cuando de los
documentos presentados resulte que el
Juez ha considerado suficiente la legiti-

macion pasiva de la herencia yacente. No
cabe desconocer al respecto la doctrina
jurisprudencial (citada en los Vistos), en
la que se admite el emplazamiento de la
herencia yacente a través de un posible
interesado, aunque no se haya acreditado
su condicién de heredero ni por supuesto
su aceptacion. Solo si no se conociera el
testamento del causante ni hubiera pa-
rientes con derechos a la sucesién por
ministerio de la ley, y la demanda fuera
genérica a los posibles herederos del ti-
tular registral seria pertinente la designa-
cién de un administrador judicial.

No ocurre esto en el caso presente,
pues la demanda se ha dirigido contra
herederos determinados del titular regis-
tral, existiendo incluso allanamiento de
alguno de ellos, lo cual —aunque no
prueba la aceptacion- determina la inne-
cesariedad de exigir el nombramiento de
una administrador de la herencia yacente,
por imperativo del articulo 795 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil y la referida doc-
trina del Tribunal Supremo.

Esta Direccién General ha acordado
estimar el recurso y revocar la nota de
calificacion del Registrador en los tér-
minos que resultan de los anteriores pro-
nunciamientos.

Contra esta resolucion los legalmente
legitimados pueden recurrir mediante de-
manda ante el Juzgado de lo Civil de la
capital de la provincia del lugar donde
radica el inmueble en el plazo de dos
meses desde su notificacion, siendo de
aplicacién las normas del juicio verbal,
todo ello conforme a lo establecido en los
articulos 325 y 328 de la Ley Hipote-
caria.

Madrid, 20 de agosto de 2010.-La Di-
rectora General de los Registros y del
Notariado, M.? Angeles Alcala Diaz.
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ACTUALIDAD

MINISTERIO DE JUSTICIA

EL MINISTERIO DE JUSTICIA ANALIZA CON

LOS SECRETARIOS DE GOBIERNO LOS PRO-

YECTOS DE CALIDADY AUDITORIA DE LA OFI-
CINA JUDICIAL

El sistema de calidad garantizara la me-
jora continua de los servicios prestados
por la nueva Oficina Judicial a través de
la vigilancia de los procesos operativos

El objetivo del proyecto de auditoria es
disefiar e implantar el sistema de inspec-
cion de los servicios comunes y de las
secretarias de Gobierno

22 de septiembre de 2010.—El secre-
tario general de Modernizacién y Rela-
ciones con la Administracion de Justicia,
Ihaki Sdnchez Guiu, y el director general
de Modernizacién, José de la Mata
Amaya, se han reunido en Madrid con los
secretarios de Gobierno de toda Espafa
para analizar la implantacion de los sis-
temas de calidad y auditoria del nuevo
modelo de Oficina Judicial, que entrara
en funcionamiento, por primera vez, en
Burgos y Murcia en el mes de noviembre.

Con este encuentro, el Ministerio de
Justicia ha querido recabar las aporta-
ciones de los secretarios de Gobierno en
torno a sendos proyectos. La implanta-
cion del sistema de calidad de la Oficina
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Judicial es uno de los objetivos del Proto-
colo Marco de Actuacion, elaborado para
garantizar la homogeneidad y unifor-
midad del funcionamiento de las Oficinas
Judiciales. El sistema de calidad garanti-
zard la mejora continua de los servicios
prestados por las distintas unidades de la
Oficina Judicial a través de la vigilancia
de los procesos operativos, con el fin de
asegurar que el usuario obtiene la maxima
satisfaccion del servicio pablico de la jus-
ticia. Debera igualmente definir y plani-
ficar iniciativas de calidad para cada Ofi-
cina Judicial, de acuerdo con sus obje-
tivos y necesidades especificas.

Por otro lado, el objetivo del proyecto
de auditoria de la Oficina Judicial es di-
sefiar y crear el sistema de inspeccion de
los Servicios Comunes y de las Secreta-
rias de Gobierno, mediante la evaluacién
de la eficacia y la calidad, el seguimiento
de los objetivos, la modernizacién de es-
tructuras y la mejora en los procedi-
mientos de aquellos servicios que estan
bajo responsabilidad de los secretarios
Judiciales.

La Oficina Judicial

La entrada en vigor el 4 de mayo
de 2010 de la reforma de las leyes proce-
sales (Ley 13/2009, de 3 de noviembre)
ha supuesto el comienzo del despliegue
de la Oficina Judicial, el sistema de orga-
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nizacién de los medios personales, mate-
riales y tecnoldgicos al servicio de la Ad-
ministracion de Justicia que sustituye al
actual modelo organizativo de juzgados
y tribunales.

La Oficina Judicial se apoya en las
nuevas tecnologias para funcionar con
criterios de agilidad, transparencia, efi-
cacia, eficiencia en la racionalizacién del
trabajo, optimizacion de los recursos, res-
ponsabilidad por la gestién y coordina-
cién entre administraciones. Su puesta en
marcha es el motor de cambio del pro-
ceso de modernizacién emprendido por
el Ministerio de Justicia para ofrecer un
servicio publico de calidad.

El despliegue de la Oficina Judicial es
uno de los objetivos del Plan Estratégico
de Modernizacién del Sistema de Jus-
ticia 2009-2012, aprobado por el Go-
bierno el 18 de septiembre de 2009, que
contiene el conjunto de medidas encami-
nadas a transformar, en los préximos 3
anos, este servicio publico.

EL MINISTERIO DE JUSTICIA ANALIZA CON

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS LA REOR-

GANIZACION DE PERSONAL EN LA NUEVA
OFICINA JUDICIAL

El encuentro se enmarca en el proceso de
colegiacion de esfuerzos entre el Minis-
terio de Justicia y las autonomias con
competencias de Justicia en el proceso
de implantacion del nuevo modelo de
oficina

Madrid, 24 de septiembre de 2010.-Re-
presentantes del Ministerio de Justicia y
de las comunidades auténomas con com-
petencias en materia de Justicia se retinen
durante dos dias en Madrid para abordar
la gestion de los medios personales y su
reorganizacién de cara a la nueva Oficina
Judicial, uno de los aspectos mas com-
plejos de la implantacién del renovado
modelo organizativo de la Administra-
cion de Justicia.

El seminario ha sido inaugurado por la
directora del Centro de Estudios Juridicos,
Soffa Puente, y al mismo asisten por parte
del Ministerio de Justicia, la directora ge-
neral de Relaciones con la Administra-
cion de Justicia, Caridad Herndndez, y el
director general de Modernizacién, José
de la Mata, asi como otros altos cargos
del Ministerio, y cuenta con una amplia
representacion de las comunidades auté-
nomas de Aragén, Comunidad Valen-
ciana, Pais Vasco, Andalucia, Cataluna,
Galicia, Canarias, Navarra, Asturias y
Cantabria.

La elaboraciéon de las relaciones de
puestos de trabajo y, en concreto, las co-
rrespondientes al cuerpo de secretarios
judiciales, los procesos de acoplamiento
del personal o la convocatoria de con-
cursos para la provisién de puestos de
trabajo, cuestiones esenciales de la ges-
tién de los recursos humanos en la im-
plantacion de la Oficina Judicial, serdn
los temas principales que se abordaran en
las diferentes sesiones de trabajo.

El encuentro se enmarca en el proceso
de colegiacion de esfuerzos entre el Mi-
nisterio de Justicia y las comunidades
auténomas con competencias en materia
de Justicia, con el objetivo de definir
nuevos mecanismos de coordinacion en
el proceso de implantacion de la Oficina
Judicial, en este caso, en relacién con la
gestion de los medios personales. En este
momento, cada administracién compe-
tente estd definiendo ya, con distinto
nivel de desarrollo, los aspectos bdsicos
que deben concretar en relacién con la
organizacién del personal de la Oficina
Judicial.

El nuevo modelo organizativo de la
Administracion de Justicia entrard en fun-
cionamiento en el mes de noviembre, en
Burgos y Murcia y, de forma progresiva,
en el resto de comunidades dependientes
del Ministerio. En estas dos ciudades,
como en las que componen la primera
fase del Plan de Implantacién de la Ofi-
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cina Judicial del Ministerio, se ha iniciado
ya el proceso de acoplamiento del per-
sonal de la Administracion de Justicia a
sus nuevos puestos, con la publicacién
en el BOE de la Orden Ministerial
JUS/1741/2010 de 22 de junio.

Con el objetivo de garantizar la homo-
geneidad y uniformidad en las oficinas
judiciales de todo el territorio espafol, el
Ministerio de Justicia ha elaborado el pro-
tocolo marco de Actuacion Procesal, que
fue presentado a las comunidades aut6-
nomas con competencias el pasado 1 de
junio, y que establece los criterios norma-
tivos para el funcionamiento del nuevo
sistema de justicia.

La Oficina Judicial

La entrada en vigor el 4 de mayo
de 2010 de la reforma de las leyes proce-
sales (Ley 13/2009, de 3 de noviembre)
ha supuesto el comienzo del despliegue
de la nueva Oficina Judicial, el sistema de
organizacién de los medios personales,
materiales y tecnoldgicos al servicio de la
Administracién de Justicia que sustituye
al actual modelo organizativo de juz-
gados y tribunales.

El nuevo modelo judicial se apoya en
las nuevas tecnologias para funcionar
con criterios de agilidad, transparencia,
eficacia, eficiencia en la racionalizacion
del trabajo, optimizacién de los recursos,
responsabilidad por la gestion y coordi-
nacion entre Administraciones. Su puesta
en marcha es el motor de cambio del
proceso de modernizacién emprendido
por el Ministerio de Justicia para ofrecer
un servicio publico de calidad.

La implantacion de la Oficina Judicial
es uno de los objetivos del Plan Estraté-
gico de Modernizacion del Sistema de
Justicia 2009-2012, aprobado por el Go-
bierno el 18 de septiembre de 2009, que
contiene el conjunto de medidas encami-
nadas a transformar, en los préximos 3
afos, este servicio publico.
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EL MINISTRO DE JUSTICIA ABRE LA PUERTA

A LA FUTURA NUEVA LEY DE DEMARCACION

Y PLANTA CON UNA JORNADA DE DEBATE
CON GRANDES EXPERTOS

28 de septiembre de 2010.—El ministro
de Justicia, Francisco Caamano, inau-
gurd, junto al presidente del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, Carlos Divar, y el
fiscal general del Estado, Candido Conde
Pumpido, la primera jornada de expertos
destinada a analizar y debatir los cambios
que deben introducirse en el proceso de
elaboracién de la nueva Ley de Demar-
cacion y Planta. Un proyecto que, segtin
subray6 Francisco Caamafo, “es funda-
mental para un mejor funcionamiento
cualitativo de la Justicia”.

Tanto Carlos Divar como Candido
Conde Pumpido agradecieron en sus dis-
cursos que el Ministerio de Justicia haya
abierto esta importante iniciativa a la par-
ticipacion de todos los actores impli-
cados.

A la jornada asistieron también, los
presidentes del Consejo General de la
Abogacia, Carlos Carnicer, y del Consejo
General de Procuradores, José Carlos Es-
tévez, vocales del Consejo General del
Poder Judicial, miembros del Consejo
Fiscal, consejeros de Justicia de distintas
Comunidades Auténomas, presidentes y
fiscales Jefes de Tribunales Superiores, asi
como los presidentes de las Comisiones
de Justicia del Congreso, Alvaro Cuesta,
y del Senado, Diego Asensio.

Bajo el titulo de «Reorganizar para ser
mas efectivos», los debates han sido diri-
gidos por los expertos de la Comision que
elaboré el informe presentado al Consejo
de Ministros, el 24 de febrero de 2010, y
se han centrado hoy en la atribucién de
la investigacion al Ministerio Fiscal y la
creacion de tribunales colegiados de Ins-
tancia.

El Consejo de Ministros acordd, en
abril del afo pasado, la constitucién de
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una Comisién Institucional con el come-
tido de determinar, estudiar y proponer
los elementos esenciales para elaborar
una nueva Ley de Planta y Demarcacién
Judicial. Se trataba de reflexionar acerca
del disefio de un nuevo modelo adaptado
a las necesidades de los ciudadanos del
siglo XXI, partiendo de la constatacién de
que la estructura fijada en la Ley de 1988
ya no responde a nuestra realidad social
ni a los objetivos de modernizacién de la
administracion de justicia.

La Comision, presidida por el secre-
tario de Estado de Justicia, Juan Carlos
Campo, quedo constituida en septiembre
de 2009 por ocho vocales elegidos en
razéon de su dilatada experiencia, su
maxima cualificacién juridica y su ex-
traccion de los diversos sectores profesio-
nales e institucionales del dmbito de la
Justicia: Silvia Barona Vilar, José Luis
Bueren Roncero, Landelino Lavilla Al-
sina, Fernando Ledesma Bartret, Augusto
Méndez de Lugo y Lopez de Ayala, Vic-
toria Ortega Benito, Herminia Palencia
Guerra y Juan Antonio Xiol Rios.Los tra-
bajos finalizaron en el mes de marzo del
ano en curso con la presentacién de un
Informe de Bases para la Reforma de la
Planta y la Demarcacién Judicial.

El documento se estructura sobre cinco
recomendaciones de las cuales las cuatro
primeras se refieren a aspectos estructu-
rales del nuevo sistemay la quinta, siendo
también estructural, tiene asimismo un
caracter funcional. Las estrictamente li-
gadas a la planta y demarcacion son las
siguientes: la superacion del partido judi-
cial como base del nuevo modelo; la ex-
tension de la organizacion colegiada a
todos los niveles de la pirdmide judicial
superando el actual sistema de 6rganos
unipersonales que caracteriza sus pri-
meros escalones; la creacién de una jus-
ticia profesional de primer grado para
asuntos de menor complejidad vy, por ul-
timo, la concentracion de la instancia en
tribunales colegiados residenciados en
nicleos urbanos importantes. La quinta

es la encomienda de la funcién investiga-
dora penal al Ministerio Fiscal.

La planta y demarcacién constituye el
elemento bdsico para alcanzar la realiza-
cién de los fines constitucionalmente atri-
buidos a una administracién de justicia al
servicio de los ciudadanos, en la medida
en que define la estructura y la disposi-
cién de la organizacion judicial. En este
contexto, la forma de entender la formu-
lacién de politicas publicas desde el Mi-
nisterio de Justicia, basadas en el didlogo
y la colegiacién, nos lleva a compartir y
debatir los resultados del Informe de la
Comision con los principales actores ins-
titucionales implicados en el proceso.

Para ello, a fin de enriquecer, dar a
conocer y profundizar en el proceso de
diseno de una eficiente Planta y Demar-
cacién Judicial para nuestro tiempo, se ha
organizado esta Jornada de Debate con
los miembros de la Comision, en la sede
del Ministerio de Justicia, que clausuré el
secretario de Estado de Justicia, Juan
Carlos Campo.

La Jornada se extendio durante toda la
mafana y estuvo organizada en torno a
Talleres de Alto Nivel en los que se ha
podido debatir con miembros de la Co-
mision las recomendaciones elevadas al
Consejo de Ministros. Este método de tra-
bajo ha permitido obtener una vision ni-
tida y precisa sobre la percepcién que los
principales protagonistas institucionales
de la Justicia tienen de las propuestas
elaboradas por la comision de expertos,
una vision necesaria para que redunde
positivamente en la reforma progresiva de
la Ley de Demarcacién y Planta.

EL MINISTERIO DE JUSTICIA LANZA LA 1lI
FASE DEL PLAN DE FORMACION PARA EL
DESPLIEGUE DE LA OFICINA JUDICIAL

e Dirigido a secretarios judiciales y fun-
cionarios de la Administracion de Justicia,
arrancara este mes en Burgos y Murcia y,
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posteriormente, en el resto de ciudades
dependientes del Ministerio que ultiman
la implantacién de la Oficina Judicial

¢ El Plan de Formacién del Ministerio de
Justicia se puso en marcha en el mes de
marzo y constituye el programa de for-
macién de mayor magnitud de cuantos
se han llevado a cabo en la historia de la
Administracion de Justicia espanola

Madrid, 1 de octubre de 2010.—En el
marco del proceso de despliegue del
nuevo modelo de Oficina Judicial, el Mi-
nisterio de Justicia ha presentado hoy la
[l Fase del Plan de Formacién, dirigido a
secretarios judiciales y funcionarios de
los Cuerpos de Gestion, Tramitacion y
Auxilio Judicial de la Administracién de
Justicia, con el objetivo de dotarles de los
conocimientos y herramientas necesarias
para el desempefio de su funcién en la
Oficina Judicial. Este nuevo programa de
formacion multidisciplinar se desarrollara
en las ciudades de implantacién de la
Oficina Judicial del Ministerio de Justicia:
Burgos, Caceres, Ceuta, Ciudad Real,
Cuenca, Leén, Logrofio, Melilla, Murcia
y Palma de Mallorca, ademas de Cuenca,
Ledn y Mérida que se han incorporado
recientemente al despliegue.

La docencia de los cursos se realizard
en cada una de las sedes en el periodo
inmediatamente anterior a las fechas pre-
vistas para el despliegue de la Oficina
Judicial. El calendario de formacién
arranca en Burgos y Murcia a lo largo de
este mes.

111 Fase del Plan de Formacion: metodo-
logia y contenidos

El proyecto formativo contemplado en
esta Ill Fase tiene el objetivo de propor-
cionar formacion multidisciplinar segin
los diferentes perfiles que asume el per-
sonal adscrito a la Oficina Judicial y las
tareas que se describen en las distintas
Unidades y Servicios.

Las actividades docentes estaran diri-
gidas por un equipo de formadores ex-
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pertos en las distintas dreas, en el que
participaran secretarios judiciales y fun-
cionarios designados por el Ministerio de
Justicia. La formacion TIC correra a cargo
del personal de la Subdireccién General
de las Nuevas Tecnologias de Justicia.

Se describen los siguientes bloques de
contenido formativo:

Bloque I. Técnico Juridico. Cursos
en materia juridica que atienden a las
necesidades concretas de las distintas
unidades de la Oficina Judicial. Metodo-
logia: on-line. Duracién: 30 horas. Desti-
natarios: asistentes agrupados por Uni-
dades/Servicios

Bloque II. Organizacion. Gestion.
Calidad. Cursos de indole organizativa,
de direcciéon y de calidad dirigidos a
quienes desempenan tareas de esa natu-
raleza. Se incluye formacién en Manual
de Puestos y Manual de Procedimientos.
Metodologia: presencial y on-line. Dura-
cién: especifica segin la materia. Desti-
natarios: asistentes agrupados por el tipo
de puesto definido en el Manual de
Puestos.

Bloquelll. TIC. Minerva-NOJIl.  For-
macién eminentemente practica en la apli-
cacion de gestion procesal Minerva-NOJ I1.
Metodologia: presencial. Duracién: 15
horas. Destinatarios: asistentes agrupados
por Unidades/Servicios.

El Plan de Formacion del Ministerio de
Justicia se puso en marcha en el mes de
marzo y constituye el programa de forma-
cién mds ambicioso y el de mayor mag-
nitud de cuantos se han llevado a cabo
en la historia de la Administracién de
Justicia espafola, alcanzado en un pri-
mera fase a mds de 4.000 secretarios ju-
diciales y 10.000 funcionarios. Una for-
macién presencial, que se reforzé en una
segunda fase con un programa on-line,
para la divulgacion de contenidos en tres
areas: Reformas Procesales, Minerva-NO)J
y Nueva Oficina Judicial.
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Este programa formativo se integra en
el Plan Integral de Gestién del Cambio
disenado por el Ministerio de Justicia
para facilitar la transicién al nuevo mo-
delo judicial. El Plan Integral de Gestion
del Cambio incluye, ademas de las actua-
ciones en formacion, las realizadas en las
areas de Sensibilizacién y Comunicacion,
con el objetivo de informar a todos los
usuarios y destinatarios del sistema de
justicia del proceso de reforma.

La Oficina Judicial

El nuevo modelo organizativo de la
Administracién de Justicia entrard en fun-
cionamiento, por primera vez, a co-
mienzos del mes de noviembre en Murcia
y Burgos y, de forma progresiva, en el
resto de Comunidades Autéonomas de-
pendientes del Ministerio de Justicia.

La entrada en vigor el 4 de mayo
de 2010 de la reforma de las leyes proce-
sales (Ley 13/2009, de 3 de noviembre)
ha supuesto el comienzo del despliegue
de la Oficina Judicial, el sistema de orga-

nizacion de los medios personales, mate-
riales y tecnolégicos al servicio de la Ad-
ministracion de Justicia que sustituye al
actual modelo organizativo de juzgados
y tribunales.

La Oficina Judicial se apoya en las
nuevas tecnologias para funcionar con
criterios de agilidad, transparencia, efi-
cacia, eficiencia en la racionalizacion
del trabajo, optimizacién de los re-
cursos, responsabilidad por la gestién y
coordinacién entre Administraciones.
Su puesta en marcha es el motor de
cambio del proceso de modernizacién
emprendido por el Ministerio de Justicia
para ofrecer un servicio pdblico de ca-
lidad.

La implantacion de la Oficina Judicial
es uno de los objetivos del Plan Estraté-
gico de Modernizacién del Sistema de
Justicia 2009-2012, aprobado por el Go-
bierno el 18 de septiembre de 2009, que
contiene el conjunto de medidas encami-
nadas a transformar, en los préximos 3
afos, este servicio publico.
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AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS

Resoluciones

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial de extracto de
la Resolucion del procedimiento
E/01128/2010. (Publicada en el «BOE»
niim. 216 de 6 de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial de extracto de
la Resolucion del Procedimiento
TD/00027/2010. (Publicada en el «BOE»
nim. 216 de 6 de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la quese pro-
cede a la publicacion oficial de los procedi-
mientos ante laimposibilidad de notificacion
en su domicilio. (Publicada en el «BOE»
nim. 228de 20 de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacion
Piblica. N.° Expediente TI/00110/2010.
(Publicada en el «BOE» niim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)
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RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacién
Pablica. N.° Expediente TI/00113/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del acuerdo
de apertura del periodo de informacién
publica n® expediente TI/00114/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del acuerdo
de apertura del periodo de informacion
ptblica n® expediente TI/00109/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
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de Apertura del Periodo de Informacién
Piblica N.° Expediente TI/00123/2010.
(Publicada en el «BOE» niim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacion
Publica N.° Expediente TI/00116/2010.
(Publicada en el «BOE» nam. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacion
Pablica n.° Expediente TI/00111/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacion
Pablica n.° Expediente TI/00106/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacion
Pablica. N° Expediente TI/00097/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-

cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacién
Pablica. N° Expediente TI/00107/2010.
(Publicada en el «BOE» niim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del acuerdo
de apertura del periodo de informacién
publica n° expediente TI/00112/2010.
(Publicada en el «BOE» niim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del acuerdo
de apertura del periodo de informacion
plblica n° expediente TI/00118/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacién
Pablica N.° Expediente TI/00119/2010.
(Publicada en el «BOE» niim. 231 de 23
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de 3 de septiembre de

2010, de la Agencia Espaiiola de Pro-
teccion de Datos, por la que se corrigen
errores en la Resolucion de fecha 23 de
agosto de 2010, por la que se procede a
la publicacidn oficial del Acuerdo de Aper-
tura del Periodo de Informacion Pablica
n.° Expediente TI/00098/2010. (Publi-
cada en el «BOE» niim. 233 de 25 de
septiembre de 2010.)
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RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos, por la que se pro-
cede a la publicacion oficial de extracto
del acuerdo de inicio del procedimiento
sancionador, por imposibilidad de notifi-
cacion en su domicilio PS/00433/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 233 de 25
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del Acuerdo
de Apertura del Periodo de Informacion
Pablica. N.° Expediente TI/00115/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 233 de 25
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del acuerdo
de apertura del periodo de informacion
publica n° expediente TI/00104/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 233 de 25
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del acuerdo
de apertura del periodo de informacion
publica n° expediente TI/00124/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 233 de 25
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial de extracto
del acuerdo de inicio del procedimiento
sancionador n° PS/00394/2010 por im-
posibilidad de notificacion en su domicilio.
(Publicada en el «BOE» nim. 234 de 27
de septiembre de 2010.)
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RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del acuerdo
de apertura del periodo de informacion
publica n° expediente TI/00105/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 235 de 28
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial del acuerdo
de apertura del periodo de informacion
publica n° expediente TI/00117/2010.
(Publicada en el «BOE» nim. 235 de 28
de septiembre de 2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial de los proce-
dimientos ante la por imposibilidad de
notificacion en su domicilio. (Publicada en
el «BOE» niim. 239 de 2 de octubre de
2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacién oficial de los proce-
dimientos ante la por imposibilidad de
notificacion en su domicilio. (Publicada en
el «BOE» niim. 239 de 2 de octubre de
2010.)

RESOLUCION de la Agencia Espaiiola de

Proteccion de Datos por la que se pro-
cede a la publicacion oficial de los proce-
dimientos ante la por imposibilidad de
notificacion en su domicilio. (Publicada en
el «BOE» niim. 239 de 2 de octubre de
2010.)
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CRONICA

CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

SECRETARIA GENERAL

ACUERDO de la Secretaria General del

Consejo General del Poder Judicial, de 14
de septiembre de 2010, por el que se hace
publica la adjudicacion del contrato para
la realizacion de los trabajos necesarios
para la elaboracion de un Plan de Sis-
temas de Informacion para el Consejo
General del Poder Judicial. (Publicado en
el «<BOE» nim. 234 de 27 de septiembre
de 2010.)

ACUERDO de la Secretaria General del

Consejo General del Poder Judicial, de 13
de septiembre de 2010, por el que se hace
publica en el Boletin Oficial del Estado la
adjudicacion de la contratacion de los tra-
bajos necesarios para la realizacion de la
creatividad, disefio, produccion, seleccion,
reserva e insercion en prensa y radio de
una campaia de comunicacion institu-
cional del Consejo General del Poder Judi-
cial y evaluacion de resultados. (Publicado
en el «<BOE» nim. 235 de 28 de sep-
tiembre de 2010.)

MINISTERIO DE JUSTICIA

SUBSECRETARIA

RESOLUCION de 30 de septiembre de  prq) ycioN de 30 de septiembre de

2010, de la Subsecretaria de Justicia,
por la que se hace publica la adjudicacion
definitiva, por procedimiento negociado,
de las obras de instalacion de centro de
transformacion con dos transformadores
para suministro de energia a instalaciones
existentes y al Juzgado situado en la plaza
Jesls Aparicio, de Salas de los Infantes
(Burgos). (Publicada en el «BOE» nim.
240 de 4 de octubre de 2010.)

2010, de la Subsecretaria de Justicia, por
la que se hace publica la adjudicacion de-
finitiva, por procedimiento negociado, de
las obras de reforma de techos y varios en
locales del Registro Civil de Barcelona.
(Publicada en el «<BOE» niim. 240 de 4 de
octubre de 2010.)
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RESOLUCION de 1 de octubre de 2010,
de la Subsecretaria de Justicia, por la que
se hace piblica la adjudicacion definitiva
por procedimiento negociado de las obras
de Adecuacion de locales para implanta-
cion de la nueva Oficina Judicial en el
edificio de Juzgados de Ciudad Real. (Pu-
blicada en el «BOE» nim. 241 de 5 de
octubre de 2010.)

RESOLUCION de 1 de octubre de 2010,
de la Subsecretaria de Justicia, por la que
se hace piblica la adjudicacion definitiva
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por procedimiento negociado de las obras
de implantacion de la nueva Oficina Judi-
cial en planta 6° y otras en el edificio de
Juzgados de Burgos. (Publicada en el
«BOE» niim. 241 de 5 de octubre de
2010.)

SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION de la Direccion General de

Modernizacion de la Administracion de
Justicia sobre prescripcion por abandono
de depésitos y consignaciones judiciales.
(Publicada en el «<BOE» nim. 237 de 30
de septiembre de 2010.)
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