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RESUMEN

El presente trabajo analiza las principales novedades introducidas en el proceso laboral
de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas tras la promulgacion de la Ley
36/2011, de 10 de octubre, requladora de la Jurisdiccion social, que amplia considerablemente
las competencias del orden laboral en esta materia para dar respuesta a las exigencias
emanadas de la doctrina constitucional, lo que invita a reflexionar sobre aspectos clave de su
configuracion procesal tales como la competencia, la legitimacion o la tutela cautelar.

ABSTRACT

This work analyzes the recent developments on the labour process to protect fundamental
rights and public freedoms after the promulgation of the Law 36/2011, of 10" October, which
governs the Labour Courts and that considerably extends the competences of the working
order on this matter, with a view to responding to the requirements from the constitutional
doctrine which invites to think on the key aspects of its procedural settings such us competence,
legitimacy, or interim protection.
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I. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

La regulacion de una modalidad procesal referida a la tutela de derechos fundamentales
y libertades publicas en la normativa reguladora del proceso social, responde al mandato
constitucional de configurar un procedimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad para la proteccion y garantia de las libertades y derechos enunciados en el
articulo 53.2 de la Constitucion.

De acuerdo con esta norma “cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y
derechos reconocidos en el articulo 14 y la Seccién primera del Capitulo Il ante los Tribunales
ordinarios por un procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su
caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera
aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el articulo 30”.

Casi al mismo tiempo que la promulgacion del Texto Constitucional, se aprueba la Ley
62/1978, de 26 de diciembre, de proteccion jurisdiccional de los derechos fundamentales de
la persona, que establecié especificas vias de garantia para los 6rdenes penal, contencioso-
administrativo y civil, pero omitié cualquier referencia al orden social. De esta forma, cuando
la lesion del derecho o libertad tenia lugar en el marco de las relaciones juridicas de caracter
laboral, se reconocia la competencia residual de los tribunales civiles para la resolucion de
la controversia. Asi las cosas, no seria sino hasta la aprobacién de la Ley de procedimiento
laboral de 1990 cuando por fin se da cumplimiento al articulo 53.2 de la Constitucion al regular
por primera vez un proceso especial para la tutela de los derechos de libertad sindical.

Asi entendida, la libertad sindical pasé a ser considerada como el objeto de este proceso
especial, aunque ello no impidié dar cobertura a pretensiones referidas a la vulneracion de
otros derechos fundamentales y libertades publicas.

Este planteamiento fue consolidado en la Ley de Procedimiento Laboral de 1995 (LPL) que
mantiene la rabrica “De la tutela de los derechos de libertad sindical” como objeto genérico
de esta modalidad pero sigui6 extendiendo su conocimiento a “las demandas de tutela de los
demas derechos fundamentales y libertades publicas incluida la prohibicién de tratamiento
discriminatorio y del acoso, que se susciten en el ambito de las relaciones juridicas atribuidas
al conocimiento del orden jurisdiccional social”, conforme a la redaccion dada al articulo 181
LPL/1995 por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

Posteriormente, la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal
para la implantacion de la nueva Oficina Judicial, modificé la rabrica del Capitulo Xl, Titulo
Il del Libro Il de la LPL/1995 por lo que esta modalidad pasé a denominarse “De la tutela
de los derechos fundamentales”, comprendiendo en su ambito de conocimiento la lesién de
la libertad sindical y la tutela de otros derechos fundamentales y libertades publicas en los
términos antes expresados.

Finalmente, la nueva Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social
(LRJS) vuelve a cambiar el rétulo de esta modalidad que se conceptua como “De la tutela de
los derechos fundamentales y libertades publicas” (arts. 177 a 184), englobando expresamente
derechos de contenido claramente laborales, como son el derecho de libertad sindical y el
derecho de huelga, a los que se suman otros derechos fundamentales y libertades publicas
incluida la prohibicion de tratamiento discriminatorio y del acoso, siempre que la pretensién se
suscite en el ambito de las relaciones juridicas atribuidas al conocimiento del orden jurisdiccional
social o en conexion directa con las mismas'. Es decir, en el primer caso sera necesario tener

1 Como explica FOLGUERA CRESPO, este planteamiento ha supuesto una “reestructuracion” de la modalidad de tutela que
ahora se extiende a cualquier derecho fundamental sea o no especificamente laboral “pero en su proyeccién en las relaciones
de trabajo y no como antes, a partir de una extensidn, ya puramente formal, de la garantia de la libertad sindical y de otros
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en cuenta las cuestiones litigiosas objeto de la competencia del orden jurisdiccional social (art.
2) y en sentido negativo, las que se hallan expresamente excluidas (art. 3). En segundo lugar,
la conexion directa debe referirse a asuntos ligados a la prestacion de servicios o a cuestiones
relacionadas directamente con el objeto de esta modalidad procesal.

En realidad, como se dira mas adelante, se trata de dar cumplimiento al objetivo de concentrar
en el orden laboral el conocimiento de todas aquellas materias que de forma directa o por
vinculacion esencial pueden conceptuarse como sociales. De hecho, la propia Exposicion
de Motivos de la nueva LRJS establece como obijetivo principal de esta norma “ampliar,
racionalizar y definir con mayor claridad el ambito de conocimiento del orden jurisdiccional
social”. Para ello se procura la unificacion de la materia laboral en el orden social lo que
convierte a “éste en el garante ordinario de los derechos fundamentales y libertades publicas
de empresarios y trabajadores en el ambito de la relacion de trabajo”.

Y es que no debe olvidarse que el proceso de trabajo es una institucion tradicionalmente
aplaudida por su agilidad y rapidez, al punto de convertirla en modelo de cumplimiento de
las garantias constitucionales?. Ahora bien, ello no ha impedido que los sucesivos textos
reguladores del proceso laboral -con particular insistencia durante la vigencia de la LPL/1995-
fueran acompanados de una insistente reivindicaciéon por parte de los distintos operadores
juridicos en demanda de un nuevo texto procesal llamado a dotar de mayor eficacia y
transparencia al marco normativo, asi como a solucionar los graves problemas de integracion
derivados de las continuas reformas legales que, con mayor o menor incidencia, han venido
afectando a la ordenacién del proceso laboral®.

En ese contexto cabe situar la aprobacion de la LRJS que viene a sustituir al antiguo Texto
Refundido de la Ley de Procedimiento Laboral de 1995. Con todo, debe subrayarse que el
procedimiento laboral ha sabido mantener tanto sus planteamientos socializadores de base,
como su configuracion en torno a los principios de oralidad, inmediacion, concentracion y
celeridad que lo caracterizaron desde su origen y lo diferenciaron ademas de otras ramas
del ordenamiento juridico. Cabe recordar en ese sentido la Exposicion de Motivos de la Ley
de Bases de 1989 en la que puede leerse que “desde la creacion y puesta en marcha de los
primeros tribunales de trabajo, el proceso laboral se ha regido por los principios de oralidad,
celeridad, inmediacion y gratuidad.....Con unos u otros matices los diversos textos procesales
que se han ido sucediendo a lo largo del tiempo han recogido tales principios”. También la
ultima reforma de 2011 los mantiene en su articulo 74.

Asi pues, el proceso laboral se configura como una rama histéricamente separada del orden
jurisdiccional civil ante la complejidad y proliferacion de los conflictos laborales que evidenciaron
en su dia la necesidad de una mayor especializacion de nuestros érganos jurisdiccionales.
Esta necesidad se ha mantenido constante a lo largo de los afios pues, no en vano, con
ocasion de la ultima reforma de la legislacién procesal, se ha defendido que los Juzgados
de lo Social estan especializados y preparados para asumir todas las materias laborales,
adjudicandose competencias que venian siendo compartidas con érganos jurisdiccionales
de los o6rdenes civil y contencioso-administrativo. Se trata, sin duda, de un considerable

posibles derechos fundamentales” en “Una reforma integral que respeta lo esencial del proceso laboral”, Diario La Ley, num.
7744,2011, p. 12.

2 Como llegé a afirmar GIMENO SENDRA, “si en el momento actual existe una manifestacion de la jurisdiccion que cumple
plenamente con las exigencias del articulo 24 de la Constitucidn, esa jurisdiccion es, sin duda alguna, la social”, en “El derecho
a un proceso laboral justo”, Tribuna Social, num. 76, 1997, p. 11.

3 Sin animo exhaustivo valga como muestra representativa de los Ultimos tiempos la Ley Organica de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género (2004), la Ley del Estatuto del Trabajo Auténomo (2007) o la Ley 13/2009, de reforma
de la legislacién procesal para la implantacién de la nueva Oficina Judicial. Menciéon aparte merece la LEC toda vez que asume
el papel de ley supletoria en el proceso laboral (art. 4 LEC). A raiz de la promulgacién de la LEC/2000 se sucedieron numerosos
trabajos doctrinales (la mayoria procedente de la doctrina laboralista) que han tratado con profusion la repercusion de la ley
comun y supletoria sobre el proceso de trabajo; valgan como ejemplo LUJAN ALCARAZ, “La nueva LEC y su influencia sobre el
proceso laboral”, Aranzadi Social, 2000-V, p. 42; VALDEZ DAL-RE, “La nueva LEC y el proceso laboral de instancia”, Relaciones
laborales, 2001-I, p. 790; MONTOYA MELGAR, “Proceso civil y proceso laboral. En torno a las reciprocas influencias entre la
LECy la LPL”, en AAVYV, Incidencia de la LEC en el procedimiento laboral, Pamplona, 2001, p. 25.
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incremento de trabajo coincidente ademas con una critica situacidon econémica que afecta ya
a la eficacia y rapidez de la jurisdiccién social.

Il. AMBITO DE APLICACION Y VIAS DE TUTELA

1. Planteamiento general: breve reseia acerca de la consolidacion
competencial de la jurisdiccion social

Sabido es que el orden jurisdiccional laboral o social tiene como fin basico el conocimiento
y resolucién de los conflictos de trabajo ya sean estos individuales o colectivos asi como
las reclamaciones en materia de Seguridad Social o contra el Estado cuando le atribuya
responsabilidad la legislacién laboral, tal y como expresa en términos genéricos el articulo 9.5
de la Ley Organica del Poder Judicial.

De igual forma, dispone el articulo 1 de la LRJS “los 6rganos jurisdiccionales del orden social
conoceran de las pretensiones que se promuevan dentro de la rama social del Derecho,
tanto en su vertiente individual como colectiva, incluyendo aquéllas que versen sobre materias
laborales y de Seguridad Social, asi como de las impugnaciones de las actuaciones de las
Administraciones publicas realizadas en el ejercicio de sus potestades y funciones sobre las
anteriores materias”.

En atencion a la anterior caracterizacion del orden jurisdiccional social, la Ley 36/2011 nace
con una evidente vocacion de unificar la materia laboral en el orden jurisdiccional social. Aun
asi, mantiene la misma ordenacion de las cuestiones litigiosas que ya estableciera la norma
derogada de 1995, esto es, por un lado, las cuestiones litigiosas atribuidas a la jurisdiccidon
social en el articulo 2y, por otro, las excluidas expresamente de su ambito competencial en
el articulo 3.

Con todo, pese al esfuerzo del legislador laboral por establecer una distribucién y enumeracion
de materias, lo cierto es que el tema de la extension y limites del orden social, o si se prefiere,
la delimitacion del ambito de la jurisdicciéon social, ha sido histéricamente una fuente de
continuas controversias. De hecho, no resulta infrecuente en la practica encontrar conflictos en
cuya resolucion converge el orden social con otros érdenes jurisdiccionales (sobre todo con el
orden contencioso administrativo)*. Este desajuste se ha explicado sobre la base de entender
que el excesivo protagonismo de la Administracion, ha hecho que controversias tipicamente
sociales se atribuyan al orden contencioso administrativo, mientras que la atraccion del proceso
laboral, como instrumento rapido y eficaz de soluciones de los conflictos, ha provocado que
litigios claramente administrativos se encomienden al orden social®.

Las propuestas para encarar este problema de delimitacion entre érdenes jurisdiccionales y
el grave inconveniente que comporta una eventual fragmentacién de la respuesta juridica,
han ido encaminadas a promover la unificacion de la competencia judicial en materia social®.
En esa linea cabe recordar la idea ya avanzada desde hace tiempo por ALONSO OLEA que
parte de un criterio basico: atribuir a la jurisdiccién social el conocimiento de las pretensiones
fundadas en normas de Derecho del Trabajo. A pesar de ello, este ilustre laboralista reconoce
que se trata de un criterio que establece unos limites demasiado amplios, por lo que se
requieren unas pautas mas restrictivas que delimiten con mayor precisién y rigor el ambito de

4 RIOS SALMERON, “Los conflictos de competencia y el orden social de la jurisdiccién”, Actualidad Laboral, nim. 3, 1995, p.
777.

5> DESDENTADO BONETE, “Notas para un debate sobre la crisis del proceso social”, Revista de Derecho Social, nim.4, 1998,
p. 224,

6 DESDENTADO BONETE, op. cit., pag. 230.
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la jurisdiccion social. Pues bien, entre esas pautas situa este autor la de atender a la materia
o calidad del asunto’.

Trasladando estas consideraciones al actual contexto normativo, bien puede entenderse
que la nueva ley reguladora del proceso de trabajo tiene entre sus objetivos primordiales
concentrar en el orden laboral no sélo las competencias que han sido propias del mismo, es
decir, las manifiestamente laborales, sino también aquéllas que -en expresion utilizada por el
legislador-, se hallen en conexion directa con las mismas, creando de esta forma un ambito
unitario de tutela jurisdiccional.

En todo caso, que se trata de una problematica que todavia no ha sido objeto de un tratamiento
riguroso, resulta también de la propia Exposicion de Motivos de la LRJS cuando dice (lll):

“Hastaahora, los tribunales que integran elorden social, apesarde surazonable funcionamiento,
no estaban siempre en condiciones de asegurar la tutela judicial efectiva en un tiempo razonable
y con respeto del principio de seguridad juridica. Esto se ha debido fundamentalmente a la
disgregacion del conocimiento de determinadas y esenciales materias sociales entre diversas
jurisdicciones distintas de la social, como la contencioso-administrativa o la civil. He aqui las
dificultades que han generado el denominado «peregrinaje de jurisdicciones», que provocaba
hasta ahora graves disfunciones y una merma en la efectiva proteccion de los derechos de
las personas”.

Centrandonos en las controversias cuyo conocimiento se atribuye a los érganos jurisdiccionales
laborales (art. 2), no podemos pasar por alto el significativo incremento de materias que
experimenta el orden social en el nuevo escenario juridico, como resultado de lo que el
legislador denomina en la Exposicién de Motivos “consolidacién competencial”’, que en
realidad ya venia haciéndose patente en las ultimas reformas de la normativa reguladora del
proceso laboral.

Asi lo evidencia el apartado a) del articulo 2 al establecer -con caracter general-, que “los
organos jurisdiccionales del orden social conoceran de las cuestiones litigiosas que se
promuevan: entre empresarios y trabajadores como consecuencia del contrato de trabajo
(...) y en el gjercicio de los demas derechos y obligaciones en el ambito de la relacién de
trabajo”. Por el contrario, la antigua redaccion de la LPL/1995 se limitaba a sefalar, en la
misma norma, que los tribunales laborales “conoceran de las cuestiones litigiosas que se
promuevan entre empresarios y trabajadores como consecuencia del contrato de trabajo”. Se
pone de manifiesto, de esta forma, la insuficiencia de la norma derogada si lo que se pretende
es ampliar el ambito de competencias de la jurisdiccion social. Nétese ademas, que la reforma
introducida en el referido apartado a) del articulo 2 opta por referirse al “ambito de la relacion
de trabajo”, como criterio a tener en cuenta para defender la competencia de los tribunales del
orden social en todas las controversias que surjan o puedan surgir con ocasion del desarrollo
de la actividad laboral encomendada al trabajador.

Y es que no puede obviarse que el proceso de trabajo ha dejado de ser un proceso pensado
para pretensiones de poca entidad, sencillas y de escasa trascendencia, para enfrentarse
a la complejidad de unas relaciones laborales que presentan multiples facetas, aspectos y
rasgos definitorios. Todo ello, ademas, bajo la premisa de hacer del procedimiento laboral
un instrumento agil y eficaz para la resolucion de controversias sociales®. Pero la pretendida
agilizacion de la tramitacion procesal no puede consistir sélo en la simplificacién de los
procedimientos, en acortar su duracion suprimiendo tramites, reduciendo plazos, potenciando
la oralidad etc. La simplificacion se refiere también a la accesibilidad del sistema para el
justiciable, para el trabajador, de forma que pueda solicitar la proteccion judicial de su derecho
en un ambito unitario de tutela efectiva. En tal sentido resulta plausible, a nuestro entender,

7 ALONSO OLEA, “La materia contenciosa laboral. Extensidn y limites de la jurisdiccion de trabajo”, Universidad de Sevilla,
Instituto Garcia Oviedo, 22 edicién, 1967, pp. 11y 37.
8 Vid. Exposicion de Motivos (IV) de la Ley 36/2011, reguladora de la Jurisdiccion Social.
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la especializacién del orden social de la jurisdiccion para conocer de todas las relaciones
juridicas que puedan calificarse como sociales, evitando que se disperse la competencia para
conocer de la materia objeto de conflicto.

Atendiendo a estas atribuciones, la actual reforma de la jurisdiccion social mantiene la
estructura de su predecesora en lo que se refiere al disefio procesal, es decir, un proceso
ordinario -en el puede hacerse valer cualquier pretensiéon fundada en el Derecho del Trabajo-,
y diversos procesos especiales. Por consiguiente, este planteamiento obliga una vez mas a
sefalar que regiran las disposiciones establecidas para el proceso laboral ordinario en todo lo
que no esté previsto expresamente para dichas modalidades, tal y como se expresa el articulo
102.1 de la LRJS.

En efecto, la legislacion procesal regula un proceso al que denomina ordinario para el
enjuiciamiento de las pretensiones que se promuevan dentro de la rama social del derecho
que no dispongan de una tramitacion especifica ya que, de hecho, la tramitacién especifica
se halla en las denominadas “Modalidades Procesales”, que se mantienen en el nuevo marco
normativo para dar acomodo a pretensiones laborales de muy diversa indole®.

2. Ambito del proceso. Especial referencia a la tutela de los derechos de
libertad sindical y de huelga

Como se ha indicado, una de las modalidades procesales es la de tutela de derechos
fundamentales y libertades publicas regulada en el Libro II, Titulo I, Capitulo XI (arts. 177
a 184) y que, como ya sucediera bajo la vigencia de la LPL/1995, se caracteriza por un
complejo ambito de aplicacién que ha llevado incluso a cuestionar su razén de ser, sobre todo,
cuando no resulta infrecuente en la practica forense recurrir a este procedimiento por la sola
invocacion de la lesién de un derecho fundamental™.

Sea como fuere, lo cierto es que el nuevo texto normativo consagra como punto de partida
esencial, la configuracion de la jurisdiccion social como el juez natural y garante ordinario de
los derechos fundamentales y libertades publicas, frente a cualquier vulneracion o quebranto
que pudieran sufrir empresarios, trabajadores y sindicatos en el ambito de la relacion de
trabajo (es decir, materia que de forma directa puede calificarse como social). Pero, al mismo
tiempo, se extiende al conocimiento de cualquier otra vulneracién de derechos fundamentales
y libertades publicas conectada a la relacion laboral (0, en otros términos, materia que de
forma conexa puede calificarse como social), con cita expresa de los casos de acoso™.

Asi las cosas, como modalidad especifica presenta una tramitacion procesal en consonancia
con el amplio catalogo de cuestiones litigiosas relacionadas en el articulo 2 apartado f), que
se hallan atribuidas a la competencia de los tribunales laborales:

1. Las demandas relativas a la tutela de los derechos de libertad sindical, huelga y demas
derechos fundamentales y libertades publicas, incluida la prohibicién de la discriminacion y el
acoso, dirigida contra el empresario o terceros vinculados a éste por cualquier titulo, cuando
la vulneracion alegada tenga conexion directa con la prestacion de servicios.

Se pretende con ello dar respuesta a las exigencias de la doctrina constitucional emanada de
la sentencia del Tribunal Constitucional 250/2007, de 17 de diciembre, que se pronuncio sobre

°  En consecuencia, el nuevo escenario juridico se aparta en este punto de la tendencia seguida por el legislador civil que,
como es sabido, redujo considerablemente el nUmero de procesos civiles especiales limitandose a regular aquéllos que
presentaban inequivocas e indiscutibles particularidades

©  Ello hallevado a plantear la conveniencia de otorgar la tutela que esta modalidad confiere dentro del proceso aplicable en
razon del objeto de la pretension deducida, o sea, dentro del proceso ordinario o especial que resultara aplicable, DESDENTADO
BONETE, “¢Es necesario un proceso especial para la tutela de los derechos fundamentales en el ambito laboral?. Una reflexidn
desde la jurisprudencia reciente”, La Ley, 1996-Il p. 1529.

1 Otros ejemplos igualmente significativos de esta expansion de la jurisdiccidon social lo encontramos en las cuestiones
litigiosas relativas a accidentes de trabajo (art. 2 b) y en materia de prevencion de riesgos laborales (art. 2 e).
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la competencia del orden social para conocer de las demandas de tutela por vulneracién de
derechos fundamentales derivada de una situacion de acoso de un trabajador sobre otro. En
su razonamiento el Alto Tribunal califico de irrazonable la interpretacion judicial de la legalidad
que circunscribe el proceso especial de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas
de la LPL/1995 “a aquellos casos en los que las lesiones constitucionales han sido provocadas
Unica y exclusivamente por el empresario, pues tal interpretacion limitaria injustificadamente
la defensa de los derechos fundamentales del trabajador en el ambito laboral, aparte de
no encontrar soporte en lo dispuesto en el articulo 180 de la LPL/1995, que, al referirse al
contenido de la sentencia dictada en tales procesos especiales, hace referencia a la sanciéon
de las conductas lesivas que provienen tanto del empresario como de cualquier otra persona”.

Es decir, la nueva normativa reguladora del proceso laboral, posibilita la extension competencial
de los tribunales del orden social para conocer de las demandas sobre la proteccion
jurisdiccional de derechos fundamentales y libertades publicas frente a actos provenientes
no soélo del empresario, sino también de otros trabajadores distintos del empleador, cuestion
sobre la que se volvera mas adelante al tratar la problematica de la legitimacion.

2. Lasreclamaciones en materia de libertad sindical y de derecho de huelga frente a actuaciones
de las Administraciones publicas referidas exclusivamente al personal laboral

Como puede facilmente colegirse, se trata de derechos fundamentales de contenido
especificamente laboral, que vienen precisados en el articulo 28 de la Constitucion al referirse
a la libertad sindical como “el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion,
asi como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones
internacionales o afiliarse a las mismas”, y a la huelga como derecho de los trabajadores para
“la defensa de sus intereses”. Ahora bien, nétese que la referencia expresa del articulo 2 f)
al personal laboral de las Administraciones publicas, conlleva la exclusion de la competencia
del orden jurisdiccional social para conocer de la lesion del derecho fundamental cuando, de
conformidad con el articulo 3.1 ¢) de la LRJS, afecte a “los funcionarios publicos, personal
estatutario de los servicios de salud y al personal a que se refiere la letra a) del apartado 3
del articulo 1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores”. Es decir, en
lugar de hacer prevalecer la vis atractiva de la jurisdiccion social justificada en la naturaleza
eminentemente laboral de la materia objeto de reclamacion, la LRJS opta por hacer valer la
cualidad del sujeto pasivo de la lesion a favor de la jurisdiccion contenciosa administrativa.
El resultado, pues, contraria el planteamiento de unificaciéon de la materia laboral en el orden
social que proclama abiertamente la Exposicion de Motivos como uno de los grandes logros
de la Ley. Incomprensiblemente se posibilita que entren en juego dos jurisdicciones distintas
para conocer de la impugnacion de un mismo acto de la Administracion publica que pueda
afectar al conjunto de su personal, laboral por un lado, y funcionarial y estatuario por otro.

3. Los tribunales del orden social conoceran también de las controversias entre dos o0 mas
sindicatos, o0 entre éstos y las asociaciones empresariales, siempre que el litigio verse sobre
cuestiones objeto de la competencia del orden jurisdiccional social, incluida en todos los
supuestos de este apartado la responsabilidad por dafios, en aras de conseguir una efectiva
y completa reparacion del derecho fundamental conculcado. A estos efectos, los hechos que
integran la lesion de derechos fundamentales constituyen uno de los factores reveladores
del dafio moral o de otro tipo, en la medida que pueden poner de relieve el efecto de dicha
lesion en la esfera personal, social y laboral del trabajador y su idoneidad para originar un
padecimiento en el afectado.

4. Finalmente, la intervencion del juez laboral en garantia de derechos esta prevista en el
articulo 2 f) con mencién expresa del articulo 117.4 de la Constitucion, conforme al cual “los
Juzgados y Tribunales no ejerceran mas funciones que las sefialadas en el apartado anterior
y las que expresamente les sean atribuidas por Ley en garantia de cualquier derecho”. Se
trata de un precepto redactado en sentido negativo para insistir en la nota de la exclusividad
en el ejercicio de la potestad jurisdiccional de la que resultan titulares juzgados y tribunales
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(art. 117.3 CE) lo que no ha impedido, sin embargo, la atribucién de otras funciones que no
sean las limitadas estrictamente al desempeno de la potestad jurisdiccional. En ese sentido, el
precepto exige la concurrencia de dos requisitos: uno, que exista una habilitacién legal y dos,
que se trate de garantizar cualquier derecho.

Si extrapolamos estas consideraciones al ambito de la modalidad que nos ocupa, la atribucion
por Ley viene dada a través del citado articulo 2 f) de la Ley reguladora del proceso laboral,
mientras que la expresion “cualquier derecho” debe ser puesta en relacion con la vulneracion
de un derecho fundamental o libertad publica reconocidas en los articulos 14 a 29 de la
Constitucion.

3. Vias legales de tutela para atender las demandas por vulneracion de
derechos fundamentales y libertades publicas: las pretensiones de tutela
en las modalidades procesales del articulo 184 de la LRJS.

Ahora bien, con independencia de la accion de tutela, la normativa reguladora del proceso
social ha venido dispersando la invocacién de la vulneracion de derechos fundamentales y
libertades publicas, producidas con ocasién de determinadas controversias, entre las diversas
modalidades procesales que fueren de aplicacion en cada caso y que resultan de seguimiento
inexcusable (art. 184).

Concretamente, la propia LPL/1995 en el articulo 182 (modificado por la Ley 13/2009, de 3
de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina
Judicial), venia excluyendo del ambito de aplicacion del proceso de tutela de derechos
fundamentales, la lesién provocada en el contexto de las siguientes pretensiones':

Despido y demas causas de extincion del contrato de trabajo
Modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo

Disfrute de vacaciones

Materia electoral

Impugnacién de estatutos de los sindicatos o de su modificacion
Movilidad geografica

Derechos de conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral
Impugnacién de convenios colectivos

Esta exclusion se mantiene en el actual el articulo 184 de la LRJS, norma que ahora aparece
bajo el epigrafe “Demandas de ejercicio necesario a través de la modalidad procesal
correspondiente” y que anade, a la anterior relacion o catalogo de materias, la modalidad
procesal para la impugnacién de sanciones impuestas por los empresarios a los trabajadores.
Por ultimo, la modificacién operada en la LRJS -a s6lo dos meses de su entrada en vigor-, por el
Real Decreto Ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado
laboral, sustrae también del proceso de tutela la vulneracién de derechos fundamentales con

2 |acitada Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacién procesal para la implantacién de la nueva Oficina
Judicial anade al listado del articulo 182 las modalidades de modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, movilidad
geografica y conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.
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motivo de la suspension del contrato y reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor.

De todo ello se desprende que la tendencia del legislador social en este punto es la de
aumentar progresivamente los procesos especiales que reclaman para si la sustanciacion de
la vulneracion de un derecho fundamental o libertad publica. Aun asi, resulta conveniente, a
nuestro entender, efectuar una interpretacion restrictiva de esta norma y, en consecuencia,
limitarla a los supuestos estrictos a los que se refiere el precepto en cuestién, sin que quepa
entender excluidas del ambito de aplicacion de la modalidad de tutela otras materias distintas
a las enumeradas en el articulo 184.

Con todo, la referida exclusién impuesta en esta norma tiene como resultado la consagracion
de una diversidad de cauces procesales para la tramitacion de demandas de tutela de
derechos fundamentales y libertades publicas en el marco del proceso laboral, que explican
el caracter opcional que se reconoce a esta modalidad (SSTS de 21 de octubre de 1997 y 24
de abril de 2001). Asi:

a.- Por un lado esta la via ofrecida por la especifica modalidad de tutela de los articulos 177 a
184, con su régimen especial de garantias procesales y que se halla circunscrita a verificar si
se ha producido o no vulneracion del derecho fundamental o libertad publica invocada. Esta
circunstancia ha llevado a caracterizar esta modalidad como proceso de “cognicion limitada”,
es decir, ajustada al examen de la infraccién denunciada conforme al contenido esencial del
derecho en su configuracion constitucional, sin entrar en las vulneraciones indirectas o remotas
basadas en fundamentos distintos de la propia regulacion contenida en la Constitucion'.

b.- Por otro lado, una diversidad de cauces procesales representados por cada modalidad
y correspondientes a su vez, a cada una de las materias en litigio (despido, movilidad
geografica, impugnacién de convenios colectivos...), otorgando caracter preferente a
dichos procesos por imperativo del citado articulo 184.

La coexistencia de este cauce alternativo provoca dos situaciones a tener en cuenta:

En primer lugar, se establece legalmente la integraciéon de la normativa reguladora de la
modalidad procesal de tutela (arts. 177 a 183) en cada una de las modalidades de tramitacion
preceptiva en los términos del articulo 178.2:

“Cuando la tutela del derecho deba necesariamente realizarse a través de las modalidades
procesales a que se refiere el articulo 184, se aplicaran en cuanto a las pretensiones de tutela
de derechos fundamentales y libertades publicas las reglas y garantias previstas en este
Capitulo, incluida la citacidon como parte al Ministerio Fiscal”.

De especial trascendencia resulta poner en valor que las modalidades a las que remite
el articulo 184, antes citadas, han de responder a las garantias propias e inherentes a la
tutela procesal de los derechos fundamentales™, lo que ha venido a conceptuarse como una
“‘comunicacion de las reglas del proceso de tutela a las modalidades especiales que son
preferentes por su objeto y en las que se deben preceptivamente canalizar las acciones de
tutela acumuladas a ellas™®. En todo caso, debe subrayarse que son a las “pretensiones de

3 DESDENTADO BONETE, op. cit., p. 1528.

4 Entre esas garantias destaca la preceptiva citacion como parte del Ministerio Fiscal que, como garante de la legalidad,
serd siempre parte en este proceso especial interesando la adopcién de las medidas necesarias para la depuracién de las
conductas delictivas y velando por la integridad de la reparacion de las victimas (extremo incorporado por el articulo 177.3). La
intervencién del Ministerio Fiscal estd prevista también en la audiencia preliminar que se acuerda para la posible adopcién de
medidas cautelares (art. 180.5). Ampliamente sobre la actuacién como parte procesal del Ministerio Fiscal en estos procesos
DESDENTADO BONETE y MENENDEZ SAN SEBASTIAN, “El Ministerio Fiscal en el proceso social de tutela de los derechos
fundamentales”, Justicia Laboral, nim. 34, 2008, p. 13.

»  FOLGUERA CRESPO, en “Comentarios a la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Social” con SALINAS MOLINA 'y SEGOVIANO
ASTABURUAGA, Valladolid, 2011, p. 692.
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tutela” a las que resultan de aplicacion las garantias jurisdiccionales, aunque la reclamacion
se efectue en el seno de alguna de las modalidades que detalla el articulo 184, en virtud de
esa “comunicacion” de normas entre ambos procesos’®.

En segundo lugar, aunque conectado con lo anterior y en coherencia con el articulo 26.2 de
la LRJS, se establece una regla especial de acumulacién de acciones al admitir acumular
las pretensiones de tutela a las modalidades procesales de seguimiento preceptivo del
articulo 184. En realidad este tipo de acumulacién ya se contemplaba en el ultimo parrafo del
antiguo articulo 27.4 LPL/1995 que se corresponde con el actual articulo 26.2. No obstante,
la nueva redaccién de esta norma procesal introduce una modificacion de alcance en estos
supuestos de acumulacion ya que, en cuanto a la pretension de tutela, permite reclamar no
sélo la indemnizacion por vulneracion de derecho fundamental sino también extenderse a
otros pronunciamientos propios de esta modalidad contenidos en el articulo 182 de la LRJS
(nulidad radical de la conducta, cese inmediato de la actuacién vulneradora, restablecer la
integridad del derecho).

La Ley no establece a este respecto limite alguno cifiéndose unicamente a ampliar las
posibilidades de tutela dentro de los distintos procesos especiales que resulten de aplicacion
aunque, como apunta FOLGUERA CRESPO, quedarian excluidas “posibles pretensiones
directamente incompatibles con el ambito de la modalidad especial respectiva”’, es decir, que
se excluyan mutuamente o sean contrarias entre si (art. 71.3 LEC).

lll. ASPECTOS PROCESALES

Teniendo presente como regla general que el proceso laboral procura regular las exigencias
del Derecho del Trabajo mediante procedimientos agiles, sencillos y de orientacion tuitiva hacia
el trabajador, la tramitacién procesal de la modalidad de tutela de derechos fundamentales
y libertades publicas se caracteriza por su caracter preferente y urgente (art. 179.1). La
preferencia supone que las normas reguladoras de dicho proceso le confieran prioridad
absoluta en su tramitacion en relacion a otros asuntos, mientras que la urgencia debe ser
entendida en términos de rapidez y sencillez de sus tramites’®.

1. Jurisdiccion y competencia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117.3 de la Constitucion, los Juzgados y Tribunales
ejerceran la potestad jurisdiccional atendiendo a las normas de competencia que las leyes
establezcan. Las reglas de la competencia son, pues, aquellas que atribuyen el conocimiento
de un asunto determinado a un érgano concreto de entre todos los existentes. En efecto, la
existencia de una tipologia organica en el orden jurisdiccional laboral (Juzgados de lo Social,
Tribunales Superiores de Justicia, Audiencia Nacional y Tribunal Supremo), asi como la
existencia de multiples 6rganos de cada tipo (Juzgados de lo Social y Tribunales Superiores
de Justicia), hacen necesario que la Ley establezca unos criterios que distribuyan las materias
propias del orden social entre cada uno de esos 6rganos y, si existen varios del mismo tipo,
atender al de un lugar determinado.

Sobre la base de lo expuesto, la competencia de los 6rganos jurisdiccionales puede definirse
como la concrecién del Juzgado o Tribunal que va a ejercer su jurisdiccion, con exclusion de
cualquier otro, en un asunto determinado.

s En ese sentido, el Tribunal Constitucional ya venia sosteniendo la integracion normativa sobre la base de una mejor
atencion de la cuestion litigiosa y por la propia existencia de una distinta modalidad procesal o la extensiéon del objeto
del conocimiento, “pero no desde luego, porque pueda otorgarse a un mismo derecho fundamental una menor garantia
jurisdiccional en funcién de cual sea el acto o la conducta del que pueda derivarse la lesion que se alega” (STC 257/2000, de
30 de octubre).

7 FOLGUERA CRESPO, op. cit., p. 692-693.

8 JIMENEZ CONDE, Tutela jurisdiccional de los derechos fundamentales, Murcia, 2002, p. 19.
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En ese sentido, la regla general es que la generalidad de pretensiones de caracter laboral sea
competencia de los Juzgados de lo Social con excepcion de las que expresamente vengan
atribuidas a otros 6rganos laborales (art. 6). En ese estado de cosas, el conocimiento de la
lesion de un derecho fundamental o libertad publica se halla repartido entre los Juzgados de
lo Social y a las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia y de la Audiencia
Nacional en funcién del ambito territorial de la afectacion.

Por esa razén, el proceso laboral de tutela se encomienda a las Salas de lo Social de los
Tribunales Superiores de Justicia cuando extienda sus efectos a un ambito territorial superior
al de un Juzgado de lo Social y no superior al de la Comunidad Autdbnoma (art. 7 a); mientras
que si supera el ambito de la Comunidad Auténoma, el conocimiento del asunto corresponde
a la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional (art. 8.1)

Por otro lado, la competencia territorial se reparte entre los Juzgados de lo Social, haciendo
competente al del lugar donde se produjo o, en su caso, al que se extiendan los efectos de
la lesion, o las decisiones o actuaciones respecto de las que se demanda tutela (art. 10 2 f),
y a las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de Justicia en cuya circunscripcion se
produzca o, en su caso, se extiendan los efectos de la lesién, o las decisiones o actuaciones
respecto de las que se demanda tutela (art. 11.1 d).

2. La legitimacion procesal

Genéricamente, la legitimacion pretende determinar quién puede ser parte en un concreto
y particular proceso. Por ello, se puede distinguir entre legitimacion activa, para indicar qué
persona o personas pueden ser titulares de la pretension debatida en juicio, y legitimacion
pasiva, para referirnos a la persona o personas frente a quienes se puede oponer dicha
pretension. Sobre esta base, puede afirmarse que el ambito de la legitimacion es mas limitado
que el de la capacidad para ser parte en un proceso ya que se contempla no frente a una
generalidad de personas, sino frente a unas personas determinadas que se encuentran,
inicialmente y al menos en apariencia, en una situacion de especial afectacion en cuanto a la
relacion juridico material que sirve de soporte al proceso.

Pues bien, la LRJS dedica el articulo 177 a la legitimacion, tanto activa como pasiva, norma
considerablemente mas extensa que su predecesora (art. 175 LPL/1995) lo cual se explica
inicialmente por extenderse a una tematica que va mas alla de establecer quién puede ser parte
en el proceso de tutela. De esa forma, hace una enumeracion de las pretensiones canalizables
a través de la modalidad de tutela, con mencidén expresa de los derechos especificamente
laborales (huelga y libertad sindical). Asimismo, completa las atribuciones competenciales del
articulo 2 f) y, como novedad mas significativa, incorpora un apartado especifico para regular
las garantias procesales de la victima del acoso o de la lesion de derechos fundamentales y
libertades publicas.

A. La legitimacion activa

Tanto la jurisprudencia como la propia LRJS (art. 17.1) coinciden en sefalar como fundamento
para la interposicion de acciones por la modalidad procesal de tutela la existencia de un
“derecho o interés legitimo” que debe concretarse atendiendo al ambito de la lesion que se
denuncia. A partir de ahi, sélo la persona que afirma en el proceso ser titular del derecho
fundamental o libertad publica supuestamente vulnerada, estara en condiciones de pedir su
reparacion y, por consiguiente, de ejercitar la accion de tutela.

Desde esta perspectiva, el articulo 177.1 de la LRJS reconoce este derecho o interés legitimo
a “cualquier trabajador o sindicato”, lo que permite distinguir entre pretensiones individuales
y colectivas.
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a) Pretensiones individuales de tutela

Si la lesion del derecho fundamental o libertad publica afecta a un trabajador concreto, la
legitimacion activa corresponde al propio trabajador que invoque un derecho o interés
legitimo en relacién con lo que sea objeto del proceso, teniendo presente ademas que los
términos amplios en los que se expresa la norma (“cualquier trabajador”), implica reconocer
dicha legitimacién directa a todo el que voluntariamente preste sus servicios retribuidos por
cuenta ajena y dentro del ambito de organizacién y direccidn de otra persona, fisica o juridica,
denominada empleador o empresario (art. 1 del Estatuto de los Trabajadores).

Légicamente, la intervencidn del trabajador lo sera en cuanto sujeto lesionado y parte principal,
sin perjuicio de que el sindicato al que éste pertenezca, o cualquier otro sindicato que ostente
la condicion de mas representativo, puedan personarse como coadyuvantes. La reforma
procesal extiende esta posibilidad a las Entidades publicas o privadas entre cuyos fines se
encuentre la promocion y defensa de los intereses legitimos afectados en los supuestos de
discriminacion (art. 177.2). Pero, en todo caso, la posicion procesal de coadyuvantes, en
cuanto subordinada, les impedira personarse, recurrir o continuar el proceso contra la voluntad
del trabajador perjudicado.

Ahora bien, tratandose de legitimacion activa, la LRJS completa estas previsiones elevando
a la categoria de “Unica legitimada en esta modalidad procesal” a la victima del acoso o de la
lesion de derechos fundamentales a la que le otorga también la facultad de decidir la clase de
tutela que pretende dentro de las previstas en la Ley (art. 177.4).

b) Pretensiones colectivas de tutela

De otra parte, si la lesidon es colectiva, esto es, sin consideracién a un trabajador individual,
la legitimacion activa corresponde al sindicato que invoque un derecho o interés legitimo.
El alcance de la legitimacion activa del sindicato se encuentra resumido en la STS de 28
de octubre de 2004 en el sentido de entender que pueden actuar y defenderse en juicio los
sindicatos que se hallan, en relacion con el objeto del proceso, en una situacion que comporte
un interés propio identificado en la obtencién de un beneficio o la desaparicion de un perjuicio
-en el supuesto de que prospere la accién intentada-, y que no necesariamente ha revestir un
contenido patrimonial.

Ademas, aunque muy brevemente, resulta preciso aclarar que junto a las pretensiones
de tutela de caracter individual y de caracter colectivo, hay supuestos de lesion multiple
(pluriofensividad), en los que puede existir una situacion de legitimacion activa plural que
desemboque en situaciones consorciales. Como dice CAVAS MARTINEZ, “el resultado sera
entonces la constitucion de litisconsorcio activo entre trabajador y sindicato, compartiendo
ambos la misma posicion procesal, con identidad de derechos y facultades, pero persiguiendo
intereses distintos™®.

Finalmente, el articulo 177 mantiene la referencia expresa al Ministerio Fiscal que, como
garante de la legalidad, sera siempre parte en este proceso especial interesando la adopcion
de las medidas necesarias para la depuracion de las conductas delictivas y velando por la
integridad de la reparacion de las victimas (apartado tercero).

B. La legitimacion pasiva. Litisconsorcio pasivo necesario

Bajo la vigencia de la LPL/1995 la unica referencia expresa a la legitimacién pasiva en el
proceso de tutela se limitaba a la escueta mencién que el articulo 180.1 hacia al “empleador,
asociacion patronal, Administracién publica o cualquier otra persona, entidad o corporacion

9 CAVAS MARTINEZ, “El proceso laboral de tutela de la libertad sindical y demds derechos fundamentales”, (Cizur Menor)
Navarra, 2004, p. 223.
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publica o privada respecto de cuyo comportamiento o conducta se declarara la nulidad radical
en la sentencia”. La misma referencia se mantiene ahora en la LRJS, concretamente en
el apartado 1 b) del articulo 182, y de nuevo en relacion al contenido de la sentencia que
eventualmente declarara haber lugar al amparo judicial solicitado.

Sin embargo, esta norma ha resultado siempre poco clarificadora debiendo tomarse en
consideracion la abundante jurisprudencia que ha ido perfilando la legitimacién pasiva en esta
modalidad.

a) La posicion de la jurisprudencia en el momento precedente a la promulgacion de la LRJS

Durante la vigencia de la LPL/1995, la enumeracién vaga e imprecisa del articulo 180.1 llevo
a plantear la duda acerca de si la norma comprendia no sélo la vulneracion de derechos
por parte del empresario frente al trabajador, sino también la proveniente de cualquier otro
empleado de la empresa con independencia de su categoria o situacion laboral.

Para entender esta circunstancia hay que remitirse al tenor literal del articulo 2 a) de la LPL/1995,
segun el cual los érganos jurisdiccionales del orden social conocen de las cuestiones litigiosas
que se promuevan entre empresarios y trabajadores como consecuencia del contrato de trabajo.
Sobre esta base, se venia sosteniendo que los tribunales del orden social sélo conoceran de
las demandas de tutela cuando afectaran de forma directa al empleador y al empleado entre
quienes exista una vinculacién contractual, lo que deja fuera de su ambito competencial a los
conflictos entre trabajadores?. Asimismo, otro de los argumentos esgrimidos para sustentar la
falta de legitimacion pasiva del trabajador autor de la vulneracion, alude a la responsabilidad
extracontractual del empresario respecto de los perjuicios causados por sus dependientes,
conforme previene el articulo 1903 del Cédigo Civil.

Llegamos de este modo a una cuestion de orden puramente procesal como es la constitucion
de la relacion juridico-procesal en materia de vulneracion de derechos fundamentales cuando
dicha vulneracién sea imputable s6lo a un trabajador vinculado al empresario en razén de la
prestacion de servicios.

Asi las cosas, aunque resulta claro que el comportamiento o la conducta vulneradora de
derechos fundamentales en el ambito laboral puede provenir del propio empresario, de otro
trabajador o companiero e incluso un subordinado, no siempre se ha tenido claro si es suficiente
reclamar contra la empresa o si también debe dirigirse la demanda al trabajador autor de la
lesion. De hecho, la propia jurisprudencia de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores
de Justicia se ha venido mostrando vacilante a la hora de acoger favorablemente la excepcion
de defectuosa constitucion de la relacion juridico-procesal por existencia de litisconsorcio
pasivo necesario en esta materia

Buena prueba de ello es la sentencia de Tribunal Superior de Castilla-La Mancha de 20 de
abril de 2006, al reconocer que “el tema es sin duda discutible, y resulta razonablemente
mantenible la tesis ahora esgrimida, reiterando lo utilizado en instancia como elemento de
defensa obstructivo, de que deban de ser traidos al pleito todos los que, de una u otra manera,
tengan interés en el mismo, y se puedan ver afectados por lo que en él se decida. Pues, al
margen de la responsabilidad empresarial final por los actos cometidos por sus empleados,
como una clara consecuencia de su obligacion de vigilancia, lo cierto es que si se mantiene que
la situacion de acoso laboral esta provocada por un determinado trabajador, sobre este podra
luego la empresa intentar repercutir las consecuencias de lo que se decida, bien por repeticion
sobre el mismo por parte del empresario, de la eventual responsabilidad indemnizatoria, bien
por adopcion de medidas sancionadoras. Y, aunque sin duda podra aquel intentar defenderse

2 No obstante, bajo la vigencia de la LPL/1995, explica SEMPERE NAVARRO que la doctrina mds solvente entiende que
los conflictos laborales entre empleados quedan asignados al orden social de la jurisdiccion aunque apunta que “no es una
solucién pacifica”, “Litisconsorcio pasivo necesario en los supuestos de acoso”, Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi, num.
10, 2008, p. 10.
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de ello en tal situacion, lo sera partiendo, en su caso, de la existencia de una resolucién
judicial que, si ha alcanzado firmeza, sin duda tendra una cierta incidencia, en la que se habra
dejado como sentada la existencia de su accion de acoso laboral. Lo que parece sin duda
razonable entender que le dificultara su defensa”.

Aun asi, el tribunal resuelve que “no se entiende como necesario, para tener bien constituida
la relacién juridico procesal, en un supuesto de reclamacion sobre acoso laboral, el tener
que demandar al trabajador o trabajadores que puedan ser los causantes del mismo por su
actitud”.

En esa misma linea, aunque sin duda, con mayor determinacion, se pronuncié una sentencia
anterior, la del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn de 30 de junio de 2003 (y las que cita),
en la que se afirma que el trabajador al que se imputa personalmente la conducta de acoso
“no es titular de la relacion juridica debatida en el pleito, y por ello no es parte en el proceso;
no existiendo razén de ningun tipo para ser llamado al mismo”.

En consecuencia, cabe concluir que la doctrina de suplicacion no siempre se ha mostrado
propicia a la hora de reconocer legitimacién pasiva al trabajador autor de la conducta lesiva en
quien no concurra la condicion de empleador. Por el contrario, la empresa aparece, en todos
estos supuestos de referencia, como parte demandada necesaria, ya sea por su condicion de
sujeto activo de la lesién, ya sea como sujeto tolerante de la misma?'.

Sin embargo, nétese que estos planteamientos llevan al absurdo de dejar fuera de la litis al
autor real y responsable directo de la conducta hostigadora realizada -no se olvide-, en el
ambito de la relacion laboral o en conexion directa con la misma.

Este argumento ya se apuntaba en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias/Las Palmas de 26 de enero de 2001. En este caso, el empresario resultd ser el
unico demandado, por lo que entiende el tribunal que “los sujetos legitimados pasivamente
-cuando de un proceso en tutela de derechos fundamentales se trata- no se agotan con la
empresa/empresario, debiendo dirigirse la demanda contra cualquiera que protagonice el
comportamiento ilicito. Sera en el acto de juicio cuando se delimiten las responsabilidades y se
determine si el comportamiento denunciado lesiona el derecho fundamental, y, en caso de que
asi fuese, el empleador lo conocié y reaccioné sancionandolo debidamente y adoptando las
medidas oportunas para su correccion, y si no o conocid, que esa ignorancia de lo acontecido
no le era imputable”.

A la vista de la evidente divisién en la doctrina de suplicacién, el Tribunal Supremo en
sentencia de 30 de enero de 2008, unificd doctrina estableciendo que “a los efectos de
la persecucién e imposicion de las sanciones correspondientes al acoso moral, todas las
conductas y actuaciones relativas al mismo, sea quien sea el autor de las mismas, forman
un todo unitario, constituyen una realidad claramente cohesionada. Y este caracter unitario
exige también un tratamiento procesal unificado; la unidad y conexién de las situaciones y
conductas acontecidas obliga a que su enjuiciamiento se lleve a cabo en un mismo proceso.
Parece contrario a razén y carente de sentido dar un tratamiento procesal separado y distinto
a las responsabilidades y consecuencias derivadas de una misma actividad acosadora”.

Por eso, concluye esta sentencia, “no parece aceptable que la accion que se ejercita en
defensa de esos derechos fundamentales vulnerados, se dirija Unicamente contra alguno o
algunos de los posibles responsables secundarios, cuya implicacion en el acoso es mucho
menos relevante y trascendente, y que, en cambio, no se dirija contra el verdadero acosador,
contra el causante real, propio y directo del mobbing”.

2 Como dice la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia/Sevilla, de 19 abril 2004, “en cuanto a la
responsabilidad del empresario, le puede alcanzar por ser sujeto activo de los actos de acoso o porque, sufriendo el trabajador
el acoso por otro sujeto, ello ocurra dentro del ambito de las facultades de direccion empresarial”.
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En definitiva, conforme a la doctrina unificada expuesta, la propia naturaleza y finalidad
esencial de la modalidad de tutela de derechos fundamentales, exige que la demanda se dirija
no solo contra la empresa en la que la victima desarrolla su actividad laboral, sino que también
es preciso demandar al autor directo de la lesidon aunque sea persona distinta del empleador.

b) La posicion de la nueva LRJS

Interesa seguidamente examinar la posicion adoptada por la LRJS a la luz de la doctrina
jurisprudencial. En ese sentido, dos apartados del articulo 177 merecen ser destacados ya
que evidencian un nuevo escenario juridico en el ambito del proceso laboral.

Por un lado, el apartado primero, que en realidad tiene que ver con lo comentado respecto del
articulo 2 f) en materia de atribucion competencial, reconoce legitimaciéon pasiva al autor de
la lesién del derecho fundamental. Por otro, el apartado cuarto, cuya novedad viene dada por
atribuir a la victima la decision acerca de constituir un eventual litisconsorcio pasivo necesario
en esta modalidad de tutela.

En efecto, al articulo 177.1 hay que reconocerle, en primer lugar, la ordenacion de las
pretensiones que tienen cabida en el proceso de tutela cuando declara que “cualquier
trabajador o sindicato que, invocando un derecho o interés legitimo, considere lesionados los
derechos de libertad sindical, huelga u otros derechos fundamentales y libertades publicas,
incluida la prohibicion de tratamiento discriminatorio y del acoso”. Afade a continuacion que
“podra recabar su tutela a través de este procedimiento cuando la pretension se suscite en el
ambito de las relaciones juridicas atribuidas al conocimiento del orden jurisdiccional social o
en conexion directa con las mismas, incluidas las que se formulen contra terceros vinculados
al empresario por cualquier titulo, cuando la vulneracion alegada tenga conexion directa con
la prestacion de servicios”. Esta ultima incorporacién supone la plasmacién positiva de la
doctrina constitucional declarada en la sentencia 250/2007, de 17 de diciembre, mencionada
ya en este trabajo, que aboga por una linea claramente expansiva en materia de legitimacion
pasiva con el fin de favorecer la efectividad del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

Se trataba de un supuesto de acoso sexual producido en el ambito de las relaciones de trabajo
y ejercido por el superior inmediato de la trabajadora acosada, en el que el Alto Tribunal tuvo a
bien considerar que el articulo 180 LPL/1995, entonces vigente, “hace referencia a la sancion
de las conductas lesivas que provienen tanto del empresario como de cualquier otra persona”
(FJ 5°).

Debe significarse, que no se trata de una declaracién de orden puramente tedrico sobre
interpretacion y/o aplicacién de las normas de competencia, sino que las consecuencias
practicas en el proceso laboral son de suma trascendencia ya que ante un supuesto de acoso
en el trabajo, a excepcion de los casos penales, la regulacion legal de la LPL/1995 obligaba
al trabajador acudir a la jurisdiccion social si el acosador era su empresario directo y a la
jurisdiccién civil si el acosador era otro empleado o un tercero. Y ello a pesar de que en todos
los supuestos el acoso se produjera en el marco de las relaciones de trabajo, esto es, el
ambito de las relaciones juridicas atribuidas al conocimiento del orden jurisdiccional social.

Por su parte, el apartado cuarto del articulo 177 comienza reiterando la misma idea del
apartado primero, si bien lo hace en expresa alusién a la victima de la lesién en los siguientes
términos:

“Lavictima del acoso o de la lesién de derechos fundamentales y libertades publicas con motivo
u ocasion de las relaciones juridicas atribuidas al conocimiento del orden jurisdiccional social
0 en conexion directa con las mismas, podra dirigir pretensiones tanto contra el empresario
como contra cualquier otro sujeto que resulte responsable, con independencia del tipo de
vinculo que le una al empresario”.
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Pero la verdadera trascendencia del precepto la encontramos en el parrafo segundo de esta
norma que comentamos cuando relaciona una serie de garantias procesales para la victima de
la vulneracion del derecho fundamental declarando que: “Correspondera a la victima, que sera
la Unica legitimada en esta modalidad procesal, elegir la clase de tutela que pretende dentro
de las previstas en la Ley sin que deba ser demandado necesariamente con el empresario el
posible causante directo de la lesion”. Por consiguiente:

- La reconoce como Unica legitimada para formular la demanda, en la misma linea que la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres??, aunque
no debemos obviar la cualidad de parte que ostenta en estos procesos el Ministerio Fiscal en
apoyo a las victimas y depuracién de las conductas delictivas.

- Le atribuye potestad de optar entre las diversas vias de tutela judicial que la normativa
reguladora del proceso social contiene para reparar las consecuencias derivadas de la
vulneracién del derecho o libertad.

- La actuacién de la victima en el sentido indicado determinara la posible constitucion de
un litisconsorcio pasivo necesario, lo que va a obligar a un replanteamiento de la doctrina
jurisprudencial que, como se ha expuesto, apostaba por traer al proceso al causante directo
de la lesion para una mejor dispensa de la tutela judicial del derecho fundamental vulnerado.

Ahora bien, como es sabido, con la institucién del litisconsorcio pasivo necesario “se trata
de llamar al proceso a todos aquellos que puedan resultar afectados, en sus derechos e
intereses, por el proceso judicial seguido, bien porque asi lo imponga la Ley o porque vengan
vinculados con el objeto de la controversia” (STS de 19 de junio de 2007). Asi, de acuerdo
con la configuracion legal del litisconsorcio pasivo en el articulo 12.2 de la LEC, se impone
demandar a varios sujetos como litisconsortes necesarios cuando sea imprescindible por
razén de lo que sea objeto del juicio. Es decir, como sefiala BANACLOCHE PALAO, “el
litisconsorcio no pretende que estén en el proceso como codemandados todos los que se
puedan ver afectados, de un modo u otro, por la sentencia, sino que no falten aquéllos que
estan directamente afectados por el objeto de la discusion, y sin cuya presencia no es posible
proceder a la ejecucién de la resolucion que en definitiva dicte™.

Por esa razon el legislador social se ha visto en la obligacién de matizar que si la victima
pretende la condena del autor directo de la lesion “o pudiera resultar directamente afectado
por la resolucién que se dictare”, necesariamente debera constituirse el litisconsorcio pasivo.

3. La demanda y la adecuacion de procedimiento.
A) Evitacion del proceso

El inicio del proceso laboral tiene lugar con la interposicion de la demanda ante el 6rgano
jurisdiccional competente. Sin embargo, previamente a ese acto, la normativa reguladora del
proceso laboral establece unos “procedimientos preventivos” cuya finalidad esencial es la
de evitar el ulterior proceso judicial intentando lograr una solucién extrajudicial al conflicto
planteado. Esos procedimientos son la conciliacién o mediacién previas y la reclamacion en
via administrativa, regulados en el Titulo V del Libro | de la Ley bajo la rubrica “De la evitacion
del proceso”.

En efecto, el intento de conciliacién se ha venido configurando en nuestro ordenamiento
juridico como una actividad encaminada a evitar el proceso judicial en la medida en que,
logrado un acuerdo entre las partes sobre el conflicto que las enfrenta, el proceso judicial no

2 Elarticulo 12.3 de esta Ley dispone que “la persona acosada sera la Unica legitimada en los litigios sobre acoso sexual y
acoso por razon de sexo”.

2 BANACLOCHE PALAO, “Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil”, con DE LA OLIVA, DIEZ PICAZO GIMENEZ y VEGAS
TORRES, Madrid, 2001, p.102.
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llegara a producirse. De igual forma, con la reclamacion previa lo que se pretende es poner en
conocimiento del 6rgano administrativo el contenido y fundamento de la pretensién formulada
y darle la ocasion de resolver la discrepancia sin necesidad de acudir a la via judicial. En todo
caso, como tiene declarado el Tribunal Constitucional, no se trata de “un requisito contrario al
derecho a la tutela judicial efectiva, pues, aunque retrasa el acceso a la jurisdiccién cumple
unos objetivos razonables e incluso beneficiosos, tanto para los reclamantes que pueden
resolver asi de forma mas rapida y acomodada a sus intereses el problema, como para el
desenvolvimiento del sistema judicial que se ve aliviado de asuntos” (STC 94/1997, de 11 de
noviembre).

Contodo, de acuerdo con el caracter urgente sefalado para su tramitaciénenlalLey (art.179.1),
el proceso de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas queda exceptuado tanto
de conciliacion o mediacion previas (art. 64.1) como de reclamacion administrativa (art.70);
por tanto, el proceso comienza con el escrito de demanda. Aun asi, nada impide que las partes
puedan voluntariamente intentar alcanzar un acuerdo que evite el proceso judicial, dado que
la LRJS otorga caracter potestativo u opcional a estas vias previas, como se desprende de
los articulos 64.3 y 70.1. No obstante, insistimos en que la regla general en esta materia es
la de no exigir que se tenga que acudir necesariamente a estas vias para evitar el proceso?.

B) Contenido de la demanda

Como es sabido, una de las principales manifestaciones del derecho a la tutela judicial efectiva
del articulo 24 de la Constitucion, es el derecho de acceso a la jurisdiccion y a promover la
actividad jurisdiccional. Pues bien, ese derecho se ejerce en el proceso judicial a través de
la demanda. Por consiguiente, la demanda puede definirse como el acto procesal de la parte
actora que inicia el proceso sobre una determinada pretension que se somete a conocimiento
y resolucién del érgano jurisdiccional, si bien, la pretension vertida en la demanda laboral
puede ser completada en un momento posterior siempre que ello no conlleve una variacion
sustancial respecto de lo pretendido inicialmente (art. 85.1).

Desde el punto de vista formal, pese a estar el procedimiento laboral informado por el principio
de oralidad, la demanda ha de ser necesariamente escrita por imperativo del articulo 80.1 de
la norma procesal (“la demanda se formulara por escrito”), en el que también se establece el
contenido minimo que debera integrar a fin de que pueda admitirse a tramite por el Secretario
Judicial (art. 81.1) pues, como ha declarado el Tribunal Constitucional, una demanda que
olvide los requisitos esenciales no puede ser admitida a tramite, pues viciaria el propio debate
de la litis, que ha de quedar delimitada en su aspecto nuclear claramente (STC 75/2001, de 26
de marzo). Asimismo, los diversos preceptos que regulan los procesos laborales especiales
imponen un contenido adicional y especifico, como sucede en la modalidad de tutela de
derechos fundamentales y libertades publicas.

a. Contenido genérico

La demanda debera contener los siguientes requisitos generales establecidos en el articulo
80.1 de la LRJS:

La designacién del érgano ante quien se presente, asi como la expresion de la modalidad
procesal a través de la cual entienda que debe enjuiciarse la pretension

La designacion del demandante. Igualmente debe identificarse al demandado y aquellos
otros interesados que pudieran ser llamados al proceso

2 Asi, el articulo 64.3 dispone que “cuando por la naturaleza de la pretensidn ejercitada pudiera tener eficacia juridica el
acuerdo de conciliacion o de mediacién que pudiera alcanzarse, aun estando exceptuado el proceso del referido requisito
del intento previo, si las partes acuden en tiempo oportuno voluntariamente y de comuin acuerdo a tales vias previas, se
suspenderan los plazos de caducidad o se interrumpiran los de prescripcion en la forma establecida en el articulo siguiente”.
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La enumeracion clara y concreta de los hechos sobre los que verse la pretension y de
todos aquellos que, segun la legislacion sustantiva, resulten imprescindibles para resolver
las cuestiones planteadas

La suplica correspondiente, en los términos adecuados al contenido de la pretension
ejercitada.

Fechay firma.

Si el demandante litigase por si mismo, designara un domicilio, de ser posible en la localidad
donde resida el Juzgado o Tribunal, en el que se practicaran todas las diligencias que hayan de
entenderse con él. Si las partes comparecieren con representacion o asistidas por Abogado,
Procurador o Graduado Social colegiado, facilitaran también los mismos datos.

Obsérvese que la admision a tramite de la demanda, prescinde de los fundamentos de derecho
lo que no significa que no pueda fundamentarse juridicamente una demanda laboral. Por otra
parte, esta opcion del legislador hay que ponerla en relacion con el caracter facultativo de la
postulacion en la instancia laboral (art. 21.1).

b) Contenido especifico

Ademas del contenido genérico, la demanda de tutela de derechos fundamentales y libertades
publicas debe reunir un contenido especifico que se recoge en el articulo 179.3 de la LRJS,
esto es, debe expresar con claridad los hechos constitutivos de la vulneracion alegada, el
derecho o libertad infringidos y la cuantia de la indemnizacion pretendida.

La redaccién actual de este articulo mejora sustancialmente la regulacion anterior que
dispersaba, entre los distintos preceptos concernientes a la modalidad procesal, los requisitos
de lademanda de tutela aunque, bien mirado, la expresion obligada de los “hechos constitutivos
de la vulneracién alegada” asi como del “derecho o libertad infringidos”, no dejan de ser parte
del contenido genérico del articulo 80.1, pues mal puede entenderse que una reclamacion de
tutela no contenga los “hechos sobre los que verse la pretension”. Por consiguiente, mayor
atencion requiere la fijacion de la indemnizacion pretendida por el demandante de tutela a la
que nos referimos en el siguiente epigrafe.

En todo caso, los requisitos del articulo 179.3 merecen, a nuestro juicio, la consideracion de
exigencias legales esenciales para la tramitacién de la demanda por lo que su incumplimiento
o cumplimiento defectuoso debe acarrear el archivo de la misma, sin perjuicio de lo previsto
para la subsanacion en el articulo 81.1 de la LRJS.

A este respecto hay que tener en cuenta que el deber de activar el mecanismo sanatorio no
puede ser entendido como una obligacién genérica o en abstracto sino que debera contener
especificacion del defecto a subsanar. Lo contrario significaria incumplimiento del mandato
constitucional de promover el acceso a la jurisdiccion con apoyo en el articulo 24.1 de la
Constitucion. Desde ese momento se abre para el actor la posibilidad de cumplimentar el
defecto o inobservancia en el brevisimo plazo de cuatro dias otorgado al efecto lo que, no
obstante, ha sido considerado “acorde con el principio de celeridad que preside los proceso
laborales” (STC 154/1992, de 19 de octubre).

La desatencion del requerimiento efectuado en los términos expuestos obliga al tribunal a
resolver sobre la admisibilidad de la demanda y, en su caso, al archivo de las actuaciones
cuando el defecto se refiera a alguno de los elementos considerados esenciales para la
tramitacién de la demanda?. En cualquier caso, no vulneraria esta decision judicial el derecho
a la tutela efectiva en su vertiente de acceso a la jurisdicciéon dado que el momento en que se

5 SAEZ LARA, “La tutela judicial efectiva y el proceso laboral”, Madrid, 2004, p. 225.
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debe requerir a la parte para subsanar los defectos se sitla justo al inicio del proceso, luego
entendemos que en puridad y riguroso cumplimiento del articulo 24.1, lo que ha existido hasta
entonces es una admision provisional de la demanda.

De otra parte, los términos en que se expresa el articulo 179.3 hacen pensar que la demanda
de tutela necesita, cuando menos, una minima fundamentacion juridica aunque, como se ha
dicho antes, los fundamentos juridicos no se precisan en la demanda laboral con caracter
general. Con todo, no se trataria, en rigor, de una peculiaridad introducida por la actual LRJS
en la modalidad de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas. En realidad, el
cambio operado en el contenido de la demanda es mas cualitativo que cuantitativo por cuanto
la expresion del derecho fundamental que se estima infringido ya se hallaba mencionado
como requisito de la demanda en el articulo 181 de la LPL/1995%. Otra cosa sera considerar
que la nueva regulacion se presenta en términos mas expeditivos que su predecesora.

¢) Peticion indemnizatoria y criterios para su determinacion.

Como se ha dicho, el demandante de tutela debe especificar en su demanda “la cuantia de
la indemnizacién pretendida” en los casos en los que la reclame. Se trata de un requisito que
hay que poner en relacién con el contenido de la sentencia de esta modalidad ya que, cuando
declare la vulneracion de derechos fundamentales, “el juez debera pronunciarse sobre la
cuantia de la indemnizacion que, en su caso, le corresponda a la parte demandante por haber
sufrido discriminacién u otra lesion de sus derechos fundamentales y libertades publicas, en
funcion tanto del dafo moral unido a la vulneracion del derecho fundamental, como de los
danos y perjuicios adicionales derivados” (art. 183.1).

Eltemadelaindemnizacion ligada alavulneracion de derechos fundamentales ha sido abordado
extensamente por el Tribunal Supremo cuya doctrina viene imponiendo al demandante la
carga de alegar adecuadamente las bases y elementos clave de la indemnizacion pretendida,
asi como desplegar una actividad tendente a acreditar en el proceso indicios o puntos de
apoyo suficientes en los que se pueda asentar la condena indemnizatoria (SSTS de 22 de julio
de 1996; 28 de febrero de 2000; 6 de abril de 2009; de 24 de junio de 2009)%. O, dicho de otro
modo, no basta con que quede acreditada la lesion del derecho fundamental para que haya
de condenarse automaticamente al pago de la indemnizacion, siendo preciso también que el
demandante aporte al proceso elementos necesarios para que ello se produzca.

Pues bien, es evidente que el legislador ha prestado atencion a esta interpretacion
jurisprudencial al exigir en el articulo 179.3 la adecuada especificacion de los diversos dafos
y perjuicios, asi como las circunstancias relevantes para la determinacion de la indemnizacion
solicitada, incluyendo la gravedad, duracion y consecuencias del dafo, o las bases de calculo
de los perjuicios estimados para el trabajador.

Pero ademas, se establece un régimen particularizado para el caso de los dafios morales
a los que la Ley considera “unidos a la vulneracion del derecho fundamental”, (arts. 179.3
y 183.1), en linea con la doctrina constitucional que distingue entre perjuicios econdmicos
perfectamente cuantificables (reduccion salarial) y dafios morales de mas dificil cuantificacion
(maltrato, dafio psicoldgico, atentado a la dignidad, desprestigio profesional) que, con
independencia de otras consecuencias que puedan depender de las condiciones personales
del sujeto afectado, se da en todo caso y de los que en ocasiones no resulta factible aportar
prueba concreta del perjuicio sufrido (STC 247/2006, de 24 de julio).

A tenor de estas consideraciones, sucede que, en efecto, hay comportamientos que vulneran
derechos fundamentales y cuya duracién, agresividad o intensidad pueden ser alegadas

% Asien BAZ TEJEDOR, “La tutela judicial de los derechos fundamentales en el proceso de trabajo”, Valladolid, 2006, p.172
27 Esta linea de jurisprudencia modifica una anterior en la que se establecio el caracter automatico de la indemnizacidn, sin
necesidad de prueba alguna al respecto, en caso de apreciacion de la lesion del derecho fundamental (STS de 9 de junio de
1993).
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y probadas por el trabajador, en cuyo caso, no puede operar la regla del automatismo
indemnizatorio. Pero, al mismo tiempo, hay que reconocer que de tales comportamientos
pueden extraerse datos relevantes y significativos que permitan al juez presumir que ha
podido producirse un dafo moral susceptible de ser indemnizado, al encontrarse en intima
relacion con la lesion material del derecho fundamental que resulte probada.

Finalmente, con la finalidad de prevenir el enriquecimiento injusto, el articulo 183.4 impide
reiterar la peticion indemnizatoria en el proceso laboral cuando se ha ejercido la accion civil
derivada del delito en via penal, y mientras no se produzca en dicha via el desistimiento, el
sobreseimiento o la absolucién en sentencia firme.

C) Plazo de interposicion

La demanda habra de interponerse dentro del plazo general de prescripcion o caducidad de la
accion previsto para las conductas o actos sobre los que se concrete la lesion del derecho o
libertad que sirva de base a la pretension alegada (art. 179.2). Es decir, el que se corresponda
con el tipo de accion que se ejercita. Por consiguiente, el legislador ha optado por no someterla
accion de tutela a plazos especificos, si bien, es cierto que el Tribunal Constitucional sostiene
que “la imprescriptibilidad de los derechos fundamentales como derechos de la persona no
es Obice para que, tanto en aras de la seguridad juridica como para asegurar la proteccion de
los derechos ajenos, el legislador establezca plazos de prescripcion determinados para las
acciones utilizables frente a la vulneracion concreta de uno de estos derechos” (STC 13/1983,
de 23 de febrero).

Asi las cosas, hay que hacer notar que no todas las acciones en demanda de tutela estan
sometidas a los mismos plazos. Es el caso del supuesto contemplado en el articulo 70.2
(en relacion con el art. 2 f), que sefiala que el plazo para interponer demanda de tutela de
derechos fundamentales y libertades publicas frente a actos de las Administraciones publicas
en el ejercicio de sus potestades en materia laboral y sindical, sera de veinte dias desde el
dia siguiente a la notificacién del acto o al transcurso del plazo fijado para la resolucion®.
De igual forma, cuando la lesion del derecho fundamental tuviera su origen en la inactividad
administrativa o en actuacion en vias de hecho, o se hubiera interpuesto potestativamente
un recurso administrativo, el plazo de veinte dias se iniciara transcurridos veinte dias desde
la reclamacién contra la inactividad o via de hecho, o desde la presentacién del recurso,
respectivamente.

D) Adecuacion procedimental de la pretension de tutela

La existencia de un proceso ordinario y una pluralidad de modalidades procesales exige
que sea el demandante quien, en su demanda, determine el procedimiento adecuado a la
pretension ejercitada. Por esa razon, el articulo 102.2 de la LRJS dispone que “se dara al
procedimiento la tramitacion que resulte conforme a la modalidad procesal expresada en
la demanda”. No obstante, de acuerdo con la doctrina constitucional, el articulo 24 de la
Constitucién “no incluye un derecho fundamental a procesos determinados, sino que son los
Tribunales ordinarios quienes, aplicando las normas competenciales y de otra indole, han de
encauzar cada pretension por el procedimiento adecuado, sea éste o no el elegido por la parte
actora” (STC 2/1986, de 13 de enero).

Resulta asi que la inadecuacion de la modalidad procesal no provocara ni el sobreseimiento
del proceso ni la absolucién en la instancia, de suerte que “se procedera a dar al asunto la
tramitacion que corresponda a la naturaleza de las pretensiones ejercitadas, sin vinculacion

2 El Proyecto de Ley reguladora de la Jurisdiccion Social contemplaba inicialmente un plazo de diez dias que fue ampliado
finalmente a veinte dias durante el desarrollo de su tramitacidn parlamentaria. Las enmiendas presentadas por los distintos
grupos parlamentarios coincidian en afirmar que el plazo de diez dias era excesivamente reducido por lo que podria perjudicar
la actuacién del demandante y resultaba, ademds, contrario a los plazos generales del articulo 179.2 (vid. BOCG de 20 de junio
de 2011. Serie A, num. 110-14).
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necesaria a la modalidad elegida por las partes” (art. 102.2 LRJS). Es decir, el nuevo texto
consagra como regla general la adaptacion del proceso a la modalidad apropiada evitando
con ello pronunciamientos absolutorios. Por tanto, desde esa decision normativa, el tribunal
dara a la demanda la tramitacién ordinaria o especial si para el procedimiento adecuado
fuese competente y la demanda reuniese los requisitos exigidos por la ley para tal clase de
procedimiento (art. 179.4).

Sentado lo anterior, se reducen en gran medida las dificultades inherentes a la eleccion del
procedimiento adecuado entre una diversidad de cauces procesales (ordinario, monitorio
y especiales). Aun asi, creemos que se ha perdido la oportunidad de llevar a cabo una
simplificacién del laberinto de procesos especiales o modalidades procesales laborales,
considerablemente agravado por la tendencia legislativa de los ultimos tiempos.

En ese orden, debemos recordar que la doctrina jurisprudencial destaca que la via jurisdiccional
de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas es un proceso que limita su ambito
de enjuiciamiento a las lesiones directas de tales derechos y libertades “derivadas de conductas
de violacién o incumplimiento de la norma constitucional o de las normas legales que los
regula” (STS 21 de junio de 1994). Por consiguiente, lo decisivo a estos efectos “no es que la
pretension deducida esté correctamente fundada y deba ser estimada, sino que formalmente
se sustancie como una pretension de tutela, es decir, que se afirme por el demandante la
existencia de una violacién de un derecho fundamental” (STS 24 de abril de 2001).

No siendo asi, la normativa reguladora del proceso laboral ha venido autorizando al juez a
rechazar de plano la demanda cuando entienda que no es el procedimiento adecuado para la
pretensién deducida (art. 177 LPL/1995).

Esta posibilidad se mantiene en la actual normativa procesal (art. 179.4) pese a que, como
es sabido, la decision del tribunal de archivar una demanda plantea, con caracter general,
el problema de dilucidar si la causa de inadmision ha sido adecuada y proporcionalmente
interpretada, puesto que el Tribunal Constitucional viene declarando desde sus primeros
pronunciamientos, que el derecho a la tutela judicial efectiva que se reconoce en el articulo
24 de la Constitucién comprende, primordialmente, “el derecho de acceso a la jurisdiccion, es
decir, a provocar la actividad jurisdiccional que desemboque en una decision judicial, por lo
que el derecho a obtener de los Jueces y Tribunales una resolucion razonada y fundada en
Derecho sobre el fondo de las pretensiones, oportunamente deducidas por las partes en el
proceso, se erige en un elemento esencial del contenido del derecho a la tutela judicial efectiva
que, no obstante, se satisface también cuando se obtiene una resolucion de inadmisién si
concurre causa legal para ello y asi se aprecia razonadamente por el érgano judicial” (STC
19/1981, de 8 de junio)®.

La trascendencia de esa vertiente del articulo 24.1 de la Constitucion implica, por consiguiente,
que “el control constitucional de las decisiones de inadmision se realice de forma especialmente
intensa cuando aquéllas determinan la imposibilidad de obtener una primera respuesta judicial”
(SSTC 118/1987, de 8 de julio; 216/1989, de 21 de diciembre; 154/1992, de 19 de octubre;
55/1995, de 6 de marzo; 104/1997, de 2 de junio; 38/1998, de 17 de febrero; 16/1999, de 22
de febrero; 84/2000, de 27 de marzo; STC 10/2001, de 29 de enero, entre otras que apuntan
ese dato)*°.

> Doctrina constitucional reiterada en numerosos pronunciamientos (SSTC 11/1982, de 29 de marzo; 100/1986, de 31 de
enero; 57/1988, de 5 de abril; 42/1992, de 30 de marzo; 37/1995, de 7 de febrero; 63/1999, de 26 de abril, 111/2000, de 5 de
mayo,77/2003, de 28 de abril, entre otras muchas).

% En relacion con el derecho de acceso al proceso laboral, se apunta desde la doctrina la conveniencia de efectuar una
evaluacion teleoldgica de los requisitos de forma legalmente impuestos que “han de ser interpretados de modo que no
se erijan en valores autdbnomos sino que se encuentren funcionalizados al fin que justifica su existencia” y asi, aunque se
considere superada la tendencia a la interdicciéon de “formalismos enervantes” en aplicacion al proceso laboral, la subsanacién
de defectos procesales aparece ligada al principio pro actione, FERNANDEZ LOPEZ, MORALES ORTEGA y PEREZ YANEZ, “El
contenido del articulo 24 CE en la jurisprudencia constitucional 2001/02: continuidad bdsica con variaciones”, Relaciones
Laborales, num. 3, 2003, p. 44.
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Considerado desde esta perspectiva, el rechazo de plano de la demanda sélo opera en
respecto de aquellas controversias que no deban tramitarse conforme a las disposiciones
previstas para esta modalidad de tutela y no sea posible la subsanaciéon en los términos
ya comentados®'. En todo caso, se advertira al demandante de como puede hacer uso del
derecho que le asiste a promover la accion por el cauce procesal correspondiente.

4. Especialidades en materia de prueba

De acuerdo con el articulo 181.1 de la LRJS “en el acto del juicio, una vez constatada la
concurrencia de indicios de que se ha producido violacion del derecho fundamental o libertad
publica, correspondera al demandado la aportacion de una justificacion objetiva y razonable,
suficientemente probada, de las medidas adoptadas y de su proporcionalidad”. Se trata de
una norma que no ha experimentado ningun cambio tras la reforma del proceso laboral por la
reiterada LRJS.

Por consiguiente, deben mantenerse en sus mismos términos las consideraciones que la
doctrinay la jurisprudencia social sentaron bajo la vigencia de la anterior LPL/1995, sin olvidar,
no obstante, que el objeto actual de este proceso especial o constituyen ahora las acciones
de tutela de derechos fundamentales y libertades publicas.

Asi las cosas, la modalidad de tutela se ha caracterizado por no exigir una prueba cumplida
y concluyente de haberse producido la violacion del derecho sino tan sélo “la concurrencia
de indicios”. Se procura de esta forma la llamada prueba indiciaria en el proceso laboral que,
siguiendo doctrina constitucional, se articula en un doble plano (SSTC 84/2002, de 22 de abril;
49/2003, de 17 de marzo; 171/2003, de 23 de septiembre):

1) Aportacion por parte del actor/trabajador de un indicio razonable de que el acto
empresarial lesiona su derecho fundamental.

2) Justificacion objetiva y razonable del demandado/empleador de las causas de su decision.

Se trata, en definitiva, de que el empleador acredite qué causas explican objetiva, razonable
y proporcionalmente su decisién, eliminando toda sospecha de que aquélla oculté la lesion
de un derecho fundamental o libertad publica del trabajador.

Nétese que con este planteamiento la posicién del trabajador en la distribucién probatoria es
francamente ventajosa, bastandole acreditar indicios para que el tribunal lo tenga en cuenta si
la empresa no logra combatir en juicio tales indicios®2. En ello se ha querido ver una inversion
o desplazamiento de la carga probatoria. Sin embargo, en estricto sentido, no concurre
este fendmeno procesal en la medida en que las exigencias probatorias de las partes no se
modifican, esto es, el actor no queda relevado de la carga de probar pasando ésta al contrario,
0 en otros términos, no le basta al demandante simplemente con calificar de discriminatoria
la actuacion o decision de la empresa demandada, sino que también debera desplegar una
primera e ineludible tarea probatoria y no meramente alegatoria, a diferencia de lo que pudiera
deducirse de una primera impresion33,

3 Con todo, no puede decirse que el articulo 24.1 de la Constituciéon imponga necesariamente un tramite de subsanacion
pero si adquiere relevancia constitucional concluir un proceso sin dar oportunidad a las partes de corregir los defectos que
fueren subsanables asi como la verificacion de la interpretacion y aplicacion que los tribunales ordinarios efectian de los
requisitos formales establecidos en la normativa reguladora del proceso laboral. Vid. articulo 81.1 de la Ley de la Jurisdiccidn
Social.

32 Siguiendo doctrina constitucional debe recordarse que “el indicio no consiste en la mera alegacién de la vulneracion
constitucional, sino que debe permitir deducir la posibilidad de que ha podido producirse” (STC 49/2003, de 17 de marzo).

3 ALBIOL MONTESINOS, Derecho Procesal Laboral, Valencia, 2010, p. 344; MONTERO AROCA, Introduccidn al proceso
laboral, Madrid, 2000, p. 292. En otro sentido vid. GOMEZ MARTIN, “Aspectos procesales en relacién con el tratamiento del
mobbing”, Diario La Ley, num. 7612, 2011.
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Otra cosa sera que en el reparto de la carga de probar se haga recaer el grueso de esta
actividad en la parte en quien concurre mayor disponibilidad de los medios y proximidad a las
fuentes de prueba (art. 217.7 LEC). Buen exponente de ese objetivo lo resume la STS de 4 de
mayo de 2000 cuando indica que “debe recaer la carga de probar sobre la parte a la que le sea
posible hacerlo si a la contraria le es imposible (...) lo mismo que si en lugar de imposibilidad,
hay dificultad sobresaliente de orden objetivo”.

De igual forma resuelve la doctrina constitucional en la sentencia 90/1997, de 6 de mayo
(reiterada después en la STC 66/2002, de 21 de marzo) al afirmar que “la necesidad de
garantizar que los derechos fundamentales del trabajador no sean desconocidos por el
empresario bajo la cobertura formal del ejercicio por parte de éste de los derechos y facultades
reconocidos por las normas laborales para organizar las prestaciones de trabajo, pasa por
considerar la especial dificultad que en no pocas ocasiones ofrece la operacion de desvelar
en los procedimientos judiciales correspondientes la lesién constitucional, encubierta tras la
legalidad sélo aparente del acto empresarial”.

Del mismo modo tampoco hay inversion de la posicion procesal de las partes en lo que a
la practica de la prueba se refiere ya que se desarrolla en el orden convencional. Resta
por examinar entonces en qué se concreta la actividad de las partes. Desde la perspectiva
constitucional se sostiene que ambas partes de la relacion laboral asumen “cargas probatorias”
(SSTC 171/2003, de 29 de septiembre; 138/2006, de 8 de mayo): el trabajador cumplira su
carga probatoria con la acreditacion de indicios a partir de los cuales surja razonablemente
un panorama indicativo de posible discriminacién en la actuacion empresarial y, alcanzado
el anterior resultado probatorio por el demandante, el empresario tiene a su vez la carga de
llevar a la conviccion del juzgador que su actuacion obedece a causas ajenas a cualquier
conducta discriminatoria o vulneradora de derecho fundamental o libertad publica alguna y
que por si misma tiene la entidad suficiente para justificar la decisiéon adoptada.

5. La sentencia

Tal como ha venido destacando la jurisprudencia de la Sala Cuarta, a través de esta modalidad
se dispensa una triple tutela: “tutela inhibitoria respecto del acto lesivo de la libertad sindical”,
“tutela restitutoria del derecho vulnerado” y “tutela resarcitoria de los dafnos producidos al
trabajador afectado” (SSTS de 14 de julio de 1993 y de 20 de junio de 2000).

En ese sentido, si la sentencia dictada en este tipo de procesos estimara la vulneracién
denunciada, o en términos del articulo 182.1 de la LRJS declarara “haber lugar al amparo
judicial”’, segun las pretensiones ejercitadas:

a) Declarara la existencia o no de vulneracion de derechos fundamentales y libertades publicas,
asi como el derecho o libertad infringidos, segun su contenido constitucionalmente declarado,
dentro de los limites del debate procesal y conforme a las normas y doctrina constitucionalmente
aplicables al caso, hayan sido 0 no acertadamente invocadas por los litigantes.

b) Declarara la nulidad radical de la actuacion del empleador, asociacion patronal,
Administracion publica o cualquier otra persona, entidad o corporacién publica o privada

c) Ordenara el cese inmediato de la actuacién contraria a derechos fundamentales o a
libertades publicas, o en su caso, la prohibicién de interrumpir una conducta o la obligacion
de realizar una actividad omitida, cuando una u otra resulten exigibles segun la naturaleza
del derecho o libertad vulnerados

d) Dispondra restablecimiento del demandante en la integridad de su derecho y la reposicion
de la situacion al momento anterior a producirse la lesion del derecho fundamental, asi como
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la reparacion de las consecuencias derivadas de la accidn u omision del sujeto responsable,
incluida la indemnizacion que procediera en los términos sefialados en el articulo 183.

La sentencia que ponga fin al proceso de tutela de derechos fundamentales y libertades
publicas se pronunciara también sobre las medidas cautelares que hayan podido ser adoptadas
previamente (art. 182.2).

Finalmente, la sentencia dictada en uUnica instancia por los Juzgados de lo Social sera
recurrible en suplicacion (art. 191.3- f LRJS). Las pronunciadas por las Salas de lo Social de
los Tribunales Superiores de Justicia y de la Audiencia Nacional, también en Unica instancia,
seran recurribles en casacion (art. 205.1 LRJS).

IV. MEDIDAS CAUTELARES

1. La tutela cautelar en la nueva regulacion del proceso laboral

De suma trascendencia resulta el reconocimiento de una tutela cautelar en el ambito de los
derechos fundamentales cuya proteccién requiere, por exigencias del articulo 53.2 de la
Constitucion, un amparo rapido y expedito de la pretension. Aun asi, se advierte con razén,
que esta norma constitucional no impone la aplicacién de medidas cautelares a favor del
derecho invocado, pero si obliga al legislador a poner tales medios en manos del juez3.

Partiendo de esa consideracion, bueno es reconocer la progresiva cobertura que esta
experimentando la tutela cautelar en el proceso laboral después de que la entrada en vigor
de la Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000 (LEC) evidenciara la insuficiencia de la LPL/1995 en
este ambito, asi como sus problemas de remision a la Ley procesal comun en cuanto norma
supletoria®._

A pesar de ello, hubo que esperar hasta la Ley 13/2009, de reforma de la legislacién procesal
para la implantacién de la nueva Oficina Judicial, para encontrar una declaracién de la
importancia que iba adquiriendo la adopcion de medidas cautelares en el proceso social. Se
trata, en concreto, de la incorporacién de la Seccion 32 dentro del Capitulo I, Titulo | del Libro
Il (junto a las Secciones relativas a los actos preparatorios, anticipacion y aseguramiento de
la prueba) denominada “Del embargo preventivo” cuyo articulo 79, venia ya abordando la
regulacion de esta medida cautelar. Pero la norma seguia siendo muy pobre en su referencia
a la adopcién de medidas cautelares.

Por eso, sin duda, es el texto de la actual LRJS el que efectia un decisivo reconocimiento de
la tutela cautelar en el proceso de trabajo.

De entrada, mantiene el embargo preventivo, aunque la redaccion actual del articulo 79 se
refiere genéricamente a las “medidas cautelares que resulten necesarias para asegurar la
efectividad de la tutela judicial que pudiera acordarse en sentencia”, de lo que cabe colegir la
intencién del legislador laboral de dar un nuevo enfoque, mas global, a esta materia.

Aun asi, no cabe desconocer que en realidad el articulo 79 lo que contiene es una remision
en bloque a los articulos 721 a 747 de la LEC que regulan el régimen cautelar en el proceso
civil. No obstante, que el propio precepto exija la necesaria adaptacién a las particularidades
propias del proceso laboral es ya toda una declaracion de principio.

3 JIMENEZ CAMPO, “Proteccion de los derechos fundamentales. Comentario al articulo 53 de la Constitucion”, en AAVV,
Comentarios a la Constitucion espafiola de 1978, tomo IV, Madrid, 1996, p. 504

3 PEDRAJAS MORENO, “Las diligencias preliminares, pruebas anticipadas y medidas cautelares en la Ley de Enjuiciamiento
Civil. Su incidencia sobre los llamados actos preparatorios y medidas precautorias de la Ley de Procedimiento Laboral”,
Relaciones Laborales, tomo I, 2001, p. 774.
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En ese orden, las lineas que siguen se dedican a concretar cuales son las especialidades
que presentan las medidas cautelares previstas para la modalidad de tutela derechos
fundamentales y libertades publicas, pero antes se hara un brevisimo apunte acerca de
significado de la tutela cautelar.

1.- En primer lugar, hay que reconocer que la concepcion de la tutela cautelar en la LEC
como una manifestacion mas de tutela jurisdiccional, supone integrarla en el ambito de
la tutela judicial efectiva desempefiando por eso una funcion de garantia de la sentencia
estimatoria que en su momento se dicte por el érgano jurisdiccional (art. 5 LEC). No empana
esta afirmacion que el articulo 24 de la Constitucion no haga referencia alguna a las medidas
cautelares ya que la tutela judicial ha de ser por imperativo constitucional “efectiva™®. El que
ese objetivo se alcance o no, hay que ponerlo en relacion con la idoneidad de las potestades
atribuidas por Ley a los érganos jurisdiccionales para la defensa de los intereses o derechos
cuya proteccion se demanda. Y en ese sentido debe recordarse que la funcién jurisdiccional
disefada en la Constitucion (art. 117) y enla Ley Organica del Poder Judicial (art.2.1) abarca dos
momentos distintos: una primera labor aplicadora de las normas juridicas juzgando y, cuando
sea necesario, una segunda sobre el cumplimiento coactivo de la sentencia, ejecutando lo
juzgado. Pero es de sobras conocido que ambas funciones no son instantaneas en el tiempo;
al contrario, necesitan de un periodo de tiempo para hacerse efectivas, tiempo que bien puede
ser aprovechado por el demandado para frustrar un eventual pronunciamiento estimatorio que
recaiga en el proceso. En ese contexto, el instituto cautelar aparece vinculado a la necesidad
de eludir los peligros derivados de la tardanza del proceso en orden a garantizar la efectividad
de los pronunciamientos judiciales, una finalidad que, como se ha indicado antes, declara
abiertamente el articulo 79 de la LRJS.

Con todo, no puede decirse que la denegacion de la tutela cautelar en un supuesto concreto
comporte automaticamente una infraccion del derecho a la tutela judicial efectiva, toda vez
que la adopcién de medidas cautelares cuenta con una configuracion legal en la LEC que
se caracteriza por la exigencia de unos requisitos para su estimacion y por su sujecion a
un régimen procesal especifico. Y es que por mas que la concesion de la tutela cautelar
favorezca al demandante o solicitante de la medida -en cuanto garantiza la efectividad de la
tutela pretendida en caso de ser acordada-, su estructura procedimental debe establecerse
con pleno respeto al principio de contradiccidn y, consecuentemente, posibilitar el ejercicio del
derecho de defensa de ambas partes.

2.- Por lo que se refiere a la modalidad de tutela de derechos fundamentales y libertades
publicas, es el articulo 180 de la LRJS el que establece su régimen juridico con observancia
de los principios procesales citados.

En ese sentido, se dispone que la solicitud de medidas cautelares por el actor puede hacerse
en el mismo escrito de demanda, sin que esté prevista en la LRJS la posibilidad de adelantar
la solicitud a la interposicién de la misma, como si permite la LEC cuando razones de urgencia
o necesidad lo justifiquen (art.730.2). En paralelo, se plantea si cabe solicitar la adopcién de
una medida cautelar con posterioridad a la presentacion de la demanda siguiendo también
el modelo del proceso civil que lo admite con caracter excepcional (art. 730.4). Posiblemente
la configuracién de esta modalidad procesal determine que sea en el escrito de demanda
y no en otro momento, cuando deba solicitarse la adopcion de las medidas cautelares. Sin
embargo, de forma equivoca a nuestro entender, el apartado 5 del articulo 180 de la LRJS se
refiere “a la admision de la demanda o a la solicitud” como dos momentos posibles a partir de
los cuales el secretario judicial debe citar a las partes a la denominada audiencia preliminar
en la que ha de decidirse sobre la peticion de la medida.

3% Precisamente ha sido el Tribunal Constitucional el que ha venido asociando la efectividad de la tutela judicial a la adopcién
de medidas cautelares (SSTC 14/1992, 238/1992, 218/1994) .
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En efecto, recibida la solicitud, la tramitacion puede ser distinta dependiendo de la celebracién
o no de la audiencia pero, en todo caso, se caracteriza por un sensible acortamiento de los
plazos genéricos de la LEC, en consonancia la celeridad que preside el proceso de trabajo y
con la urgencia y tramitacion preferente reconocida por el legislador social a esta modalidad
procesal.

a) Con audiencia preliminar: el secretario judicial citara a las partes y al Ministerio Fiscal
dentro del dia siguiente a la admisién de la demanda o a la solicitud de la medida para
que, en el dia y la hora que se senale dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes,
comparezcan a una audiencia preliminar.

b) Con audiencia diferida: el tribunal podra acordar la adopcion de la medida cautelar al
admitirse la demanda sin oir al demandado, cuando concurran razones de “urgencia
excepcional” y sin perjuicio de celebrar posteriormente la audiencia preliminar. Lo que no
aclara la Ley es si la adopcion de la medida se efectua de oficio o a instancia del solicitante. A
propésito de esta cuestion hay que tener en cuenta que el proceso laboral admite la adopcion
de medidas cautelares de oficio, lo que se explica desde la perspectiva de la orientacion tuitiva
que tradicionalmente le viene caracterizando. Concretamente esta previsto en la Ley que el
organo judicial pueda decretar el embargo preventivo de bienes del demandado ex articulo
79.2 de laLRJS, que lejos de ser una novedad, ya regia en la anterior LPL/1995. Con todo, a
nuestro parecer, en el ambito de la modalidad procesal que nos ocupa, resulta de aplicacion
el régimen general previsto para la adopcion de las medidas cautelares en el articulo 79.1
que establece la necesidad de que sea el solicitante el que requiera la anticipacién de la
medida, limitandose el juez a acordarla siempre que se verifique la concurrencia de razones
de urgencia excepcional acreditadas debidamente por el solicitante.

Por lo que respecta al desarrollo de la audiencia preliminar, el apartado 5 del articulo 180 de
la LRJS se limita a sefalar que “solo se admitiran alegaciones y pruebas sobre la justificacion
y proporcionalidad de las medidas, en relacion con el derecho fundamental y el riesgo para la
efectividad de la resolucion que deba recaer, debiendo aportar la parte solicitante el necesario
principio de prueba al respecto”. De esta manera, estando personadas las partes interesadas,
expondran lo que convenga a su derecho en razén de los presupuestos de las medidas
cautelares, es decir, el fumus boni iuris o apariencia de buen derecho y el periculum in mora,
cifrado en el riesgo para la efectividad de la resolucion que deba recaer. A tener en cuenta
que su acreditacién por el solicitante se restringe a la presentacion de un principio de prueba,
es decir, no se trata de una prueba que produzca la total certeza o conviccién, sino de la
aportacion de indicios suficientes de los que puedan desprenderse como ciertos, unos hechos
relevantes a efectos de la decisidén de adoptar medidas cautelares.

Finalmente, el tribunal resolvera al término de la audiencia sobre las medidas cautelares
solicitadas mediante auto dictado de viva voz, adoptando, en su caso, las medidas oportunas
para reparar la situacion (art.180.6).

2. Catalogo de medidas cautelares

Como se ha indicado, la delimitacién de las medidas cautelares en la LRJS presenta un
caracter abierto al estar referidas genéricamente “a las medidas necesarias para asegurar la
efectividad de la tutela judicial que pudiera acordarse en sentencia” (art. 79.1)%.

La misma significacion hay que darle a la tutela cautelar en la modalidad objeto de nuestro
comentario que reproduce la previsién del articulo 79.1, si bien, en este proceso especial
se hace alusion expresa a la “suspension de los efectos del acto impugnado” (art. 180.1).

3% En este sentido el precepto citado conecta con la LEC cuyo articulo 727 apartado decimoprimero, cierra el catdlogo
especifico de medidas cautelares dejando abierta la posibilidad para acordar aquellas otras medidas que, “para la proteccién
de ciertos derechos, prevean expresamente las leyes, o que se estimen necesarias para asegurar la efectividad de la tutela
judicial que pudiere otorgarse en la sentencia estimatoria que recayere en el juicio”.
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Asi, establece como regla general que “el Juez o Tribunal podra acordar la suspension de
los efectos del acto impugnado cuando su ejecucion produzca al demandante perjuicios que
pudieran hacer perder a la pretension de tutela su finalidad, siempre y cuando la suspension
no ocasione perturbacion grave y desproporcionada a otros derechos y libertades o intereses
superiores constitucionalmente protegidos” (art. 180.2).

Hay que subrayar a este respecto que la adopcion de medidas cautelares en el articulo 178
LPL/1995 se venia concretando en la suspension de los efectos del acto impugnado pero
referido Unicamente al derecho a la libertad sindical habida cuenta del ambito de aplicacion
de la norma derogada®. Pues bien, la actual normativa conserva la alusién expresa a la
libertad sindical en términos exactos la redaccion anterior de la LPL/1995, por lo que hay que
continuar manteniendo que “en el caso de que se invoque vulneracion de la libertad sindical,
so6lo se podra deducir la suspension de los efectos del acto impugnado cuando las presuntas
lesiones impidan la participacion de candidatos en el proceso electoral o el ejercicio de la
funcioén representativa o sindical respecto de la negociacion colectiva, reestructuracion de
plantillas u otras cuestiones de importancia trascendental que afecten al interés general de los
trabajadores y que puedan causar dafios de imposible reparacion”.

Por otro parte, el catdlogo de medidas se completa con significativas previsiones para la
adopcion de medidas cautelares en dos ambitos concretos: el derecho de huelga por un lado,
y la prohibicién de acoso y procesos seguidos a instancia de la trabajadora victima de la
violencia de género, por otro.

En general, estas medidas estan concebidas como necesarias frente a posibles contingencias
que dificulten o imposibiliten la efectividad practica de la sentencia que pudiera dictarse. Pero
esa finalidad no siempre es facilmente extrapolable a las medidas que, como cautelares, pueden
ser acordadas en las controversias que se tramitan a través de esta modalidad procesal de
tutela de derechos fundamentales y libertades publicas, y que se orientan a fines muy diversos.

1.- Encaso de huelga podra la parte interesada solicitar del juez la adopcion medidas cautelares
cuando “se impugnen exclusivamente los actos de determinacion del personal laboral adscrito
a los minimos necesarios para garantizar los servicios esenciales de la comunidad, asi como
cuando se impugnen los actos de designacion del personal laboral adscrito a los servicios de
seguridad y mantenimiento precisos para la reanudacion ulterior de las tareas”. En este caso
el articulo 180.3 deja abierta a la actuacion judicial la posibilidad de modificar, mantener o
revocar la designacién de personal adscrito a dichos servicios conforme a las propuestas que
hayan podido formular las partes.

2.- Cuando la demanda se refiera a proteccion frente al acoso, asi como en los procesos
seguidos a instancia de la trabajadora victima de la violencia de género para el ejercicio de
los derechos que le sean reconocidos en tal situacion, se ordena como medidas cautelares
especificas la suspension de la relacion o la exoneracion de prestacion de servicios, el traslado
de puesto o de centro de trabajo, la reordenacion o reduccion del tiempo de trabajo y cuantas
otras medidas tiendan a preservar la efectividad de la sentencia que pudiera dictarse.

V. REFLEXION FINAL

En definitiva, y a modo de reflexién final, podemos apuntar que el proceso de tutela de derechos
fundamentales y libertades publicas es un claro exponente de la ampliacion y clarificacion
del ambito de conocimiento del orden social, que como se ha dicho, constituye uno de los
objetivos prioritarios de la Ley 36/2011, de reforma de la jurisdiccion social. En ese orden,

% AUn asi, no cabe desconocer que vigente la LPL/1995 ya se abogd por extender la medida de suspensién del acto
impugnado a todos los procesos en que se reclamare la tutela de un derecho fundamental distinto de la libertad sindical con
tal que concurrieran los presupuestos necesarios para ello. En ese sentido vid, GUTIERREZ PEREZ, “Mecanismos procesales de
tutela de los derechos ciudadanos del trabajador”, Murcia, 2011, p. 76.
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se ha subrayado el papel de garante ordinario de todos los derechos fundamentales en el
ambito de la relacion de trabajo que ahora se atribuye al juez social, aunque llama la atencion
que materias eminentemente laborales como el derecho de huelga o la libertad sindical se
excluyan del orden social cuando afectan a personal funcionario, lo que va a suponer en la
practica mantener la dualidad de jurisdicciones.

Mencion especial merece la tutela procesal que el articulo 177.4 dispensa a la victima de la
lesion de derechos fundamentales y su decisivo papel a la hora de conformar un litisconsorcio
pasivo. En todo caso, esta circunstancia pone de manifiesto que la normativa reguladora
del proceso social se alinea con otros textos juridicos que vienen poniendo en valor las
peculiaridades de la victima de la lesién como sujeto procesal.

Por otra parte, se evidencia una mayor precisién a la hora de definir el objeto del proceso
de tutela aunque el progresivo aumento de modalidades de seguimiento preceptivo obliga a
canalizar hacia ellas el conocimiento de la lesion del derecho fundamental con preferencia a la
modalidad “tipo” de los articulos 177 a 184 de la LRJS. Pero ademas, el hecho de que en esas
modalidades de recepcion puedan hacerse valer las garantias previstas para el proceso de
tutela, va a terminar por caracterizar a éste cauce como una via procesal de caracter residual.
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BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento

I.1.1- Inscripciéon de nacimiento fuera de plazo

Resolucién de 21 de Diciembre de 2011 (10?)

[.1.1.- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biolégica, un nacimiento acaecido
en Venezuela en 2005 con filiacion espafiola por parte de ambos progenitores cuando hay
datos suficientes para deducir que la pretendida filiacién del menor no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcidon de nacimiento fuera de plazo remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores, contra auto dictado por el
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante declaracion presentada en el Registro Civil Central el 12 de septiembre de 2006,
D. N.R. y D? M.O., ambos de nacionalidad espafiola y con domicilio en B. (S.), solicitaban la
inscripcion en el Registro Civil espafiol de su hijo S., nacido en Venezuela el 20 de febrero de
2005, inscrito en el Registro Civil venezolano y con pasaporte de esta nacionalidad. Aportaban
a su solicitud los siguientes documentos: inscripcion local de nacimiento del menor practicada
el 28 de abril de 2006 donde consta su filiacion respecto a los promotores del expediente y
la nacionalidad venezolana por naturalizaciéon de la madre, asi como el domicilio de ésta en
Venezuela; inscripciones de nacimiento y de matrimonio (celebrado el 24 de septiembre de
1994) de los padres en el Registro Civil espafiol; DNI y certificados de empadronamiento de
ambos en el mismo domicilio de B. (S.) desde 1996 y de su hijo desde julio de 2006.

2.- La encargada del Registro Civil Central solicité la realizacion de audiencia reservada a los
padres por separado, asi como la aportacion de certificado de alumbramiento, documentacion
del seguimiento médico del embarazo, de la estancia de la madre en Venezuela durante el
mismo y testimonio de los pasaportes de ambos progenitores en vigor desde junio de 2005.

3.- En el transcurso de la entrevista, el Sr. R. declard que es el padre bioloégico de S.; que en
mayo de 2004 su esposa, que tiene doble nacionalidad y dos domicilios, uno en Espafa y
otro en Venezuela, viajo a este ultimo pais, a donde se desplaza con frecuencia por motivos
de negocios, y se enter6 de que estaba embarazada; que dada su edad en aquel momento
(51 anos), los médicos le aconsejaron que no regresara a Espafa durante el transcurso
del embarazo; que no recuerda el nombre del médico privado que atendié a su esposa;
que le hubiera gustado que el nifio naciera en Espafia pero que su mujer no se atrevio
a desplazarse porque habia sufrido abortos con anterioridad y habia estado sometida a
tratamientos de fertilidad tanto en Espafia como en Venezuela; que él no visité a su mujer
durante el embarazo ni asistio al parto; que ella viajé a Espafa en septiembre de 2005 sin el
nifio y que luego regresé a buscarlo a Venezuela a principios de octubre; que el declarante
viaj6 a Venezuela en la primavera de 2006, formalizo la inscripcion del nifio y volvié a Espana
y que su mujer y el nifio vinieron finalmente en junio de 2006.
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La Sra. O., por su parte, declaré que es espafola de origen pero vivié en Venezuela desde
los 12 afios hasta 1990 y que viaja con frecuencia a ese pais; que en mayo de 2004, durante
una de sus estancias en Venezuela, se enterd de que estaba embarazada y que, por su edad,
los médicos aconsejaron reposo absoluto; que fue atendida por el Dr. A. y el parto tuvo lugar
en una clinica de B. (Venezuela) asistida por un obstetra cuyo nombre no recuerda; que en
septiembre de 2005 viajo a Espafa sin el nifio para arreglar la situacion con su marido y que
al cabo de tres semanas regreso a Venezuela; que su marido estuvo en Venezuela en abril
de 2006 y que ella regreso a Espana definitivamente con el nifio en julio de ese mismo afo.

En el mismo acto, los comparecientes aportaron la inscripcion de nacimiento venezolana
del nifo, un justificante de control del embarazo por parte del Dr. A. y un certificado de
nacimiento del bebé en el Centro Médico Z. firmado por un médico obstetra no identificado.
Declararon asimismo que sus pasaportes eran nuevos en ese momento porque extraviaron
los anteriores durante una mudanza y que, en cualquier caso, al tener la promotora doble
nacionalidad en su pasaporte no constaban sellos de entrada y salida.

4.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil Central
dicté acuerdo el 29 de diciembre de 2008 denegando la inscripcidn solicitada por no quedar
suficientemente acreditada la verdadera filiacion del menor. El encargado basa sus dudas en
que el nacimiento se produjo el 20 de febrero de 2005 y no se inscribié hasta abril de 2006,
transcurrido mas de un afo, cuando el supuesto padre viajo a Venezuela por primera vez
desde que se conocié el embarazo. Considera, asimismo que la documentacién aportada en
relacién con el seguimiento médico y el alumbramiento no retne las garantias necesarias
para acreditar el hecho del parto.

5.- Notificados los promotores, interpusieron recurso contra la resolucién ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que son los verdaderos padres biolégicos
del menor y que el hecho de que el esposo no viajara a Venezuela durante el curso del
embarazoy el parto y que la inscripcidn se practicara un afio después del nacimiento obedecio
a que en aquel momento existia entre los cdnyuges una situacion de separacion de hecho
temporal que finalizé con su reconciliacion y la inscripcién del hijo comun en Venezuela.
Alegan también que la estancia de la madre en ese pais es normal, dado que tiene familia
alli, y que la documentacion aportada relativa al seguimiento médico tiene todas las garantias
necesarias.

6.- La interposicion del recurso se trasladd al ministerio fiscal, que intereso la confirmacion
del acuerdo dictado. La encargada del Registro Civil Central se ratificé en la decision
adoptada y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 120 del Cdédigo Civil (Cc); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras,
18-12 de abril, 9 de octubre y 11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de
noviembre de 2005; 24-42 de enero de 2006;3-52 y 23-32 de octubre y 27-5% de diciembre de
2007 y 20-42 de abril de 2009.

[l.- Pretenden los interesados, ambos de nacionalidad espafola y también con
nacionalidad venezolana la esposa, la inscripcion del nacimiento de su hijo, ocurrido en
Venezuela en febrero de 2005, en el Registro Civil espafiol. La inscripcién de nacimiento
del menor, segun certificacién del Registro Civil local aportada, se practicé en abril de
2006 constando su filiacidon respecto de los promotores del expediente. El encargado del
Registro Civil Central, a la vista de los documentos aportados y de lo declarado por ambos
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progenitores en audiencia reservada, dictd6 acuerdo denegando la inscripcion solicitada
por no quedar acreditada la verdadera filiacion del menor. Esta resolucion constituye el
objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafiol es necesario que afecte a algun ciudadano espanol (cfr. art. 15 L.R.C. y 66 R.R.C.)
pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando
se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero “siempre que no
haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola” (art.
23, I, L.R.C.) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “ (art. 85, I, R.R.C.).

IV.- En el presente caso, en el que primero hay que pronunciarse sobre la procedencia
0 no de la inscripcién de nacimiento del menor, resulta que la certificacion de nacimiento
venezolana aportada, practicada mas de un afio después de producido el hecho y donde
consta la doble filiacién espafola del nacido, plantea fundadas dudas sobre la realidad del
hecho inscrito y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (cfr. art. 23. Il LRC),
sin que reuna, por tanto, las condiciones exigidas (cfr. art. 23 LRC y 85 RRC) para dar fe de
la filiacion del inscrito, por lo que no puede darse por acreditada la filiacion biolégica respecto
de progenitores espafoles.

V.- La regulacion de la filiacion en el Cdodigo civil se inspira en el principio de la veracidad
biolégica, de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones
datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacidn no se ajusta a la
realidad.

VI.- Asi se considera que sucede en este caso a la vista de la documentacién que figura
en el expediente. Segun el testimonio de las audiencias practicadas a los interesados, la
promotora se trasladé a Venezuela, donde manifiesta tener un negocio, en 2004. Se enteré
entonces de que estaba embarazada y alli permanecié hasta septiembre de 2005, cuando
volvio a Espafia dejando al menor en Venezuela, pais al que regresoé en octubre. Finalmente,
volvié a Espafa con su hijo en julio de 2006. Durante todo ese tiempo el supuesto padre
solo se trasladd a Venezuela en abril de 2006, mas de un afno después del nacimiento, para
inscribir al nifio en el Registro Civil venezolano como hijo suyo y de su esposa, sin que conste
mencioén alguna en la inscripcion registral acerca de la documentacion que sirvié de base para
practicarla mas alla de la propia declaracion del padre. Las dudas no quedan despejadas a
la vista de los documentos aportados como prueba del seguimiento del embarazo y el parto,
pues no esta probado que los mismos correspondan realmente a la solicitante. El primero se
ha extendido en un impreso atribuido a la consulta del Dr. A., pero en la parte cumplimentada
a mano correspondiente a los datos especificos del embarazo no consta sello ni firma alguna.
Otro tanto puede decirse del certificado de nacimiento expedido por la Clinica Z., pues, si
bien figuran las huellas de los pulgares de la madre y de los pies del bebé, los datos de
identificacion de éste ultimo y de sus padres estan tomados, segun consta expresamente,
de la inscripcion practicada en el Registro Civil un afio después del nacimiento, el 28 de abril
de 2006.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 21 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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1.2.- Inscripcién de la filiacién

[.2.1.- Inscripcion de la filiacion fuera de plazo. Paterna. Materna

Resolucién de 21 de Diciembre de 2011 (8?)

[.2.1.- Impugnacion de inscripcion de filiacion matrimonial

Sila madre es casada, ha de inscribirse la filiacién matrimonial presumida legalmente, aunque
no haya posesion de estado coincidente y salvo que se pruebe que el nacimiento acaecio
pasados trescientos dias desde la separacion legal o de hecho de los conyuges.

En las actuaciones sobre filiacion matrimonial en inscripcion de nacimiento remitidas a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra filiacion
determinada en inscripcidon de nacimiento practicada por el encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espafia en Lima.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espafia
en Lima el 12 de septiembre de 2005, la sefiora N.G., de nacionalidad peruana y cuyo
matrimonio con el ciudadano espafiol A. H., celebrado el 7 de abril de 2004, consta inscrito en
el referido consulado, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol del
hijo de ambos, D., nacido en L. el 15 de julio de 2005. Aportaba la siguiente documentacion:
cuestionario de declaracion de datos para la inscripcién y acta local de nacimiento del menor,
documento peruano de identidad, pasaporte y tarjeta familiar de residencia en Espafia en
régimen comunitario de la madre, inscripcion de nacimiento y DNI del padre, acta peruana
de celebracién del matrimonio y libro de familia espafol.

2.- Por otra parte, D. S., en representacion de D. A. H. , remitié sendos escritos al consulado
fechados el 4 de noviembre y el 15 de diciembre de 2005 expresando la oposicion de su
representado a figurar inscrito como padre del hijo de su esposa alegando que ésta, una vez
regularizada su estancia legal en Espana, se desentendié de todo compromiso adquirido
mediante el matrimonio, adoptando un comportamiento hostil respecto a su esposo y
retornando finalmente a su pais de origen en diciembre de 2004, desde donde comunico a
su marido que estaba embarazada. Alegaba ademas imposibilidad bioldgica del Sr. H. para
concebir hijos durante su matrimonio con la Sra. G., en prueba de lo cual se aportaba copia
del resultado de unos analisis clinicos realizados en el servicio de andrologia del Complejo
Hospitalario Universitario de B. y un parte del Area de Salud de la misma localidad donde
consta que el resultado de dichos analisis es incompatible con la reproduccion biolégica por
azoospermia.

3.- Ala vista de la documentacion disponible, el encargado del registro civil consular procedid
a la inscripcién de nacimiento en el mismo del menor interesado como hijo de D. A. H. en
virtud de la presuncion establecida en el articulo 116 del Cdédigo Civil, inscripciéon que se
practico el 20 de diciembre de 2005.

4.- Notificada la inscripcion, se presento recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado reiterando que el menor inscrito no es hijo de D. A. H., aportando copia de poder
notarial de representacion procesal otorgado por el interesado e inscripcion del matrimonio en
el Registro Civil espariol, asi como escrito de los padres del recurrente remitido al consulado
espanol en Lima antes de que se practicara la inscripcion del nacimiento alertando de la
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posible solicitud de inscripcidén de un nifio por parte de la esposa de su hijo y expresando su
convencimiento de que éste no es el padre de dicho nifio.

5.- Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste interes6 la
confirmacion de la inscripcion practicada. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espafia en Lima emitié informe ratificandose en su decision de practicar la
inscripcion basandose en la presuncion de paternidad de los articulos 116 del Codigo Civil y
183 del Reglamento del Registro Civil y remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Codigo civil (Cc); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 28 y 92 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones de 22 de mayo de 1997; 18 de
enero, 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio de 2003; 31-
12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 8-32 de junio de 2007;
19-12 de septiembre de 2008 y 26-32 de febrero 2010.

Il.- La cuestion que se discute en el presente expediente es la filiacion paterna que debe
figurar en el asiento de inscripcién de nacimiento de un menor hijo de madre peruana casada
con un ciudadano espafiol que asegura que no es el padre del hijo de su esposa. A estos
efectos, hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el alumbramiento ha tenido
lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacién legal o de hecho de los
coényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (cfr. art.
113 C.C.) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Codigo
Civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. art. 1250
y 1251 C.C.), la cual, por tratarse de presuncion “iuris tantum” admite prueba en contrario.
Desde el momento en que se solicita la inscripcion de una filiacién esta cumplido el requisito
exigido para admitir como prueba la presuncién de paternidad del marido (cfr. arts. 113 C.c.
y 2 L.R.C.).

lll.- En este caso, a pesar de la declaracién del marido de haberse producido la separacion
de hecho en diciembre de 2004, lo cierto es que tal declaracion no ha quedado acreditada
de forma fehaciente y, de todos modos, desde la fecha sefialada no habrian transcurrido
mas de trescientos dias antes del nacimiento del inscrito. En consecuencia, el encargado del
registro no ha considerado probada la falta de convivencia durante el citado plazo legal de los
trescientos dias anteriores al natalicio, ya que la mera declaracion del marido y el testimonio
de sus padres carecen de caracter objetivo y de virtualidad suficiente como prueba de la
separacion de hecho (Circular DGRN de 2 de junio de 1981), de modo que resulta forzoso
presumir la convivencia entre los conyuges que establece el articulo 69 del Codigo Civil y, por
consiguiente, la filiacion matrimonial del menor. Y por lo que se refiere a la prueba bioldgica
aportada, ha de decirse que, fuera de un proceso judicial, no tiene fuerza vinculante para este
centro directivo.

IV.- En el caso que nos ocupa, ademas, se da la circunstancia de que la inscripcién ya se ha
practicado haciendo constar la filiacion matrimonial, de modo que ésta ha quedado acreditada
mediante dicha inscripcion (cfr. arts. 113 y 115 Cc y 41 LRC) y, en principio, las inscripciones
so6lo pueden rectificarse por sentencia firme recaida en juicio ordinario (art. 92 LRC).

V.- En conclusién: la oposicidn del marido a la filiacion matrimonial, sin acompafiamiento de
prueba suficiente para destruir la presuncion legal, no puede tener valor alguno en el ambito
registral, debiendo hacerse valer la impugnacion de la paternidad en la via judicial oportuna
y, en cualquier caso, una vez practicada la inscripcién y salvo excepciones legales, la misma
solo puede rectificarse por sentencia firme recaida en juicio ordinario.
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Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°. Desestimar el recurso y confirmar la inscripcion practicada.

2°. Dejar a salvo el derecho del recurrente a instar el correspondiente expediente judicial de
impugnacioén de la paternidad.

Madrid, 21 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Lima.

Resoluciéon de 22 de Diciembre de 2011 (4?)

[.2.1- Filiacion - Gestacion por sustitucion

Es inscribible en el Registro espariol, el nacimiento en el extranjero de un menor mediante
gestacion por sustituciéon cuando existe resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional
competente en la que se determina la filiacion del nacido, se hace constar que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor y se recoge el libre consentimiento
y la renuncia expresa de la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccién
de 5 de octubre de 2010

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento de dos menores remitido a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la resolucién
del Encargado del Registro Civil Central

HECHOS

1.- Don E. y D2 M. presenta el 8 de enero de 2010, escrito en el Registro Civil Central
solicitando la inscripcién de nacimiento de las menores L. y H. M. G., nacidas en A., Estado
de C. el 19 de diciembre de 2009, adjuntando en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificados de nacimiento de las menores originales y debidamente apostillados y traducidos,
resolucion de juez del Condado de B. (C., EE.UU), en la que se declara que los recurrentes
son los padres naturales de las menores, certificados literal de nacimiento de los promotores,
certificado de matrimonio, certificado de empadronamiento de ambos, copia del informe
médico del Hospital donde dio a luz la madre de alquiler y demas documentacién que obra
en el expediente de referencia.

2.- El Encargado del Registro Civil Central, mediante auto de 01 de octubre de 2010 deniega
lo solicitado por los interesados basandose, en la falta de acreditacion de la filiacion bioldgica
de las menores, unido a la prohibicién expresa en nuestro ordenamiento de la gestacion por
sustitucion.

3.- Notificados los interesados, interponen recurso el 01 de octubre de 2010 ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado contra el auto denegatorio de su solicitud.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Central emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 3 de la Convencidon sobre los derechos del nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucidon espafiola de 27 de diciembre
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de 1978, 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de reproduccion
humana asistida, 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000
de Enjuiciamiento Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor
por la disposicién derogatoria Unica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la Ley del Registro
Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de este Centro
Directivo de 23 de abril de 1993 y 18 de febrero de 2009 y 3 de mayo de 2011; y la Instruccion
de esta Direccion General de 5 de octubre de 2010.

Il.- Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del encargado del Registro Civil
Central que deniega la inscripcion de dos certificaciones de nacimiento expedidas el 28 de
Diciembre de 2009 por el Registro Civil local del Estado de C. El Encargado del Registro Civil
Central fundamenta su decisidn en la no acreditacion de la filiacion biolégica de las menores
y en la prohibicién expresa de la gestacion por sustitucion en nuestro ordenamiento.

lll.-Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para dar
respuesta a tales dificultades, este Centro Directivo dictd la Instruccion de 5 de octubre
de 2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la
madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas
de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espafiol
de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacién por sustitucién y, mas en
concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacion.
En concreto se exige como requisito previo para la inscripcion en el Registro espafiol de los
nacidos en el extranjero mediante gestacion por sustitucion cuando el Registro Civil espafiol
es competente, la presentacién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion judicial
dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue el control de
los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde
se ha formalizado, asi como la proteccion de los intereses del menor y de la madre gestante.

IV. La exigencia de una resolucion judicial como requisito indispensable al que se somete la
inscripcion tiene ademas una consecuencia clara en aquellos casos en los que se pretenda
solicitar la inscripcion, no ya de la resolucion judicial en virtud de la cual las autoridades
jurisdiccionales extranjeras atribuyen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor,
sino de la certificacion del Registro extranjero en el que se haya procedido a la inscripcién de
tal hecho. En estos casos, la mera certificacion no seria un titulo valido para la inscripcion ya
que no hace sino reflejar una previa decision judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiacion de los nacidos. Y esta circunstancia tiene una consecuencia evidente
sobre el procedimiento a seguir para que se pueda proceder a la inscripcion en Espafa.
Téngase en cuenta que en estos casos no se plantea el mero control de la eficacia probatoria
de los certificados extranjeros de nacimiento y, por ende, de su acceso al Registro civil espafiol.
Tampoco se solicita la inscripcién de una mera realidad juridica registral extranjera. Por el
contrario, lo que se pretende es dar eficacia en Espafia a una inscripcion extranjera que tiene
su origen y fundamento en una previa decision judicial en virtud de la cual se constituye una
relacion de filiacion a favor los recurrentes y se excluye la de la madre gestante y su cényuge,
lo que supone de facto que es tal decision judicial la que realmente esta llamada a desplegar
efectos en Espafia. En definitiva, puesto que la certificacion registral, basada en una previa
resolucion judicial, se limita a plasmar una determinada realidad juridica —en concreto, sendas
relaciones de filiacion constituidas previamente por una autoridad judicial- el reconocimiento
de la decision judicial extranjera ha de constituir un tramite previo e imprescindible para lograr
el acceso al registro espafol de tales relaciones de filiacion, tal y como estipula el articulo 83
del Reglamento del Registro Civil.

Debe recordarse ademas que la filiacién es uno de los extremos a los que se extiende la fe
publica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr. art. 41 de la Ley del Registro Civil),
por lo que no basta probar el hecho del nacimiento (extremo que como tal hecho natural
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queda probado por el parte facultativo del alumbramiento), sino que es necesario que quede
acreditada en cuanto a su existencia y eficacia en Espafia, extremo éste que se prueba a
través de cualquiera de los titulos de prueba de la filiacion admitidos por el Ordenamiento
juridico espaniol, entre los que se incluyen las sentencias judiciales que la declaren (cfr. art.
113 del Cadigo Civil). Admitir la inscripcion directa de una certificacion registral extranjera que
refleje la filiacion declarada por los Tribunales del pais de procedencia de aquella sin exigir la
homologacién o reconocimiento judicial de la correspondiente sentencia en Espafia supone
atribuir eficacia “ultra vires” a la certificacion en virtud de un tratamiento mas favorable que
el que se dispensa a la sentencia de la que trae causa y es tributaria. A ello hay que anadir
que una interpretacion en tales términos conduciria al inadmisible resultado de ofrecer un
tratamiento diferente a la misma resolucion judicial en atencién a que el recurrente optara por
solicitar el reconocimiento en Espafa de la propia resoluciéon o se decantara por solicitar la
inscripcién directa de la certificacion registral estadounidense en virtud del cauce contemplado
en el articulo 23 de la Ley del Registro Civil y 81 y 85 de su Reglamento de desarrollo.

V. El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente inscribible en la situacion
expuesta. Dos nacionales espafioles obtuvieron la paternidad de una menor en C. (EE.UU)
mediante la técnica de gestacion por sustitucion. Asimismo, es esta decision judicial la que
ordena la expedicién del certificado de nacimiento, donde ya no consta referencia alguna a
la madre gestante, y la que impone que en el certificado de nacimiento no se haga mencién
alguna a ésta y si a los padres internacionales.

Dado que, la inscripcion practicada en ese Estado de la Unidn es mero reflejo de una previa
resolucion judicial que es la que, en realidad, determina el régimen de filiacion de los nacidos,
por lo que el reconocimiento de tal resolucion ha de constituir un tramite previo e imprescindible
para lograr el acceso al registro espariol de tales relaciones de filiacién, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. Por tal motivo se solicité a los recurrentes la
aportacion de la resolucion judicial a través del tramite de las diligencias para mejor proveer.
Como consecuencia de tal solicitud, los recurrentes remitieron a esta Direccion General la
resolucion del Tribunal del Distrito, Condado de B., Estado de C., de 14 de diciembre de 2009.

VI. Los recurrentes pretenden inscribir en el Registro civil espafiol una resolucion judicial de
C. en virtud de la cual se constituye sendas relaciones de filiacién a favor de dos espafioles.
Ello supone que no se persigue de nuestras autoridades la obtencién de una tutela declarativa
para cuya adecuada prestacion deba recurrirse a la normativa conflictual a fin de identificar un
ordenamiento nacional aplicable. Por el contrario, o que se pretende del Encargado del Registro
Consular es que se inscrita una relacion de filiacion previamente declarada por una autoridad
judicial extranjera, es decir, una tutela por reconocimiento de las autoridades espafiolas, motivo
por el cual la invocacion directa de las normas sustantivas espafoles resulta improcedente.

Evidentemente, la afirmacion anterior no significa que cualquier resolucion judicial extranjera en
la que se establezca una relacion de filiacion derivada de empleo de técnicas de gestacion por
sustitucion pueda ser reconocida en Espana. En este sentido, es necesario recordar que en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010 se sefialé que a la hora de reconocer la resolucién judicial
extranjera, y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al presente supuesto, el
procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado en el ordenamiento interno espafiol.
Ello supone, con caracter general, la entrada en juego de los articulos 954 y ss de la LEC 1881
(vid. Resolucion de la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacion con el reconocimiento de una
sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacidn), preceptos que mantuvieron
su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC 2000 y, consecuentemente con ello, la necesidad
de instar el reconocimiento de la decisién ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante,
para aquellos casos en los que la resolucion derive de un procedimiento equiparable a un
procedimiento espariol de jurisdiccion voluntaria, nuestro Tribunal Supremo ha proclamado
en diversas ocasiones, que su inscripcion no quedaria sometida al requisito de obtener el
reconocimiento a titulo principal, con lo que el particular podria lograr ante el encargado del
Registro el reconocimiento incidental de la resolucién como requisito previo a su inscripcion, sin

11
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

tener que recurrir al mencionado régimen de la LEC 1881 (vid. AATS de 18 de junio de 2000,
29 de septiembre de 1998 y 1 de diciembre de 1998).

VII. En definitiva, para resolver el presente recurso unicamente es necesario constatar si se
verifican las condiciones a las que la mencionada Instruccion de esta Direccion General de 5
de octubre de 2010 somete la inscripcidon del nacimiento del menor.

1.- Pues bien la mencionada Instruccion exige, como condicion previa a la inscripcién de los
nacidos mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el Encargado del Registro
Civil de una resolucion judicial dictada por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefialado,
los recurrentes han aportado ante este Centro Directivo la Resolucién judicial del Tribunal del
Distrito, Condado de B., estado de C., de 14 de Diciembre de 2009, en virtud de la cual, se
constituyen sendas relaciones de filiacion a favor de los recurrentes y se excluya la de la
madre gestante y su conyuge.

2.- Asimismo, en este caso la resolucidén extranjera tiene su origen en un procedimiento
equiparable a uno espafiol de jurisdiccion voluntaria, dado que se trata de un procedimiento
no litigioso en el que no hay contienda, por lo que el Encargado del Registro civil espafiol
esta habilitado para reconocer la resolucion judicial estadounidense con caracter previo a
la inscripcion, segun la doctrina del Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de
sentencias extranjeras.

3.- Por otro lado, la Instruccion exige que el érgano jurisdiccional extranjero haya basado
su competencia judicial internacional en criterios equivalentes a los contemplados en la
legislacion espafiola. El ordenamiento espafiol configura su sistema de competencia judicial
internacional a la luz del principio de proximidad razonable como instrumento esencial a la
hora de garantizar en el ambito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro Unicamente tendria que verificar la existencia en
el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribunales de Colorado. Pues
bien, el nacimiento del menor y la residencia de la madre gestante en Colorado acreditan el
cumplimiento de tal requisito.

4.- Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucion judicial que se ha
respetado el interés superior de la menor. En este sentido, la ruptura absoluta del vinculo de
los menores con la madre gestante y su conyuge, garantizan el derecho de los menores a
disponer de una filiacién uUnica, valida para todos los paises.

5.- Finalmente, la Instruccién de 5 de octubre de 2010 impone como ultimo requisito la
acreditacion del respeto a los derechos de la madre gestante, de tal modo que debera
verificarse que el consentimiento de esta ultima se ha obtenido de forma libre y voluntaria,
sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente. A la luz del
contenido de la resolucion estadounidense cabe considerar cumplido tal requisito.

En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno de los requisitos exigidos en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010, por lo que no cabe apreciar motivo alguno para denegar
la inscripcion de la resolucion del Tribunal del Distrito, Condado de B., Estado de C., de 14
de Diciembre de 2009.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar
el recurso.

Madrid, 22 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 12 de Diciembre de 2011 (1)

[.2.1- Filiacion - Gestacion por sustitucion

Es inscribible en el Registro espariol, el nacimiento en el extranjero de un menor mediante
gestacion por sustituciéon cuando existe resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional
competente en la que se determina la filiacion del nacido, se hace constar que no se ha
producido una vulneracion del interés superior del menor y se recoge el libre consentimiento
y la renuncia expresa de la madre gestante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccion
de 5 de octubre de 2010

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento de un menor remitido a este Centro Directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto dictado por el
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado ante el Registro Civil Central D. F. y D? V., ambos de
nacionalidad espafiola y con domicilio en A., solicitaban la inscripcion en el Registro Civil
de su hija V., nacida en T., Estado de O. (Estados Unidos de América), el 2 de abril de
2008. Adjuntaban a su solicitud los siguientes documentos: certificado local de nacimiento
de la menor, apostillado y traducido, donde consta su filiacion respecto a los promotores
del expediente; inscripciones de nacimiento y de matrimonio (celebrado el 16 de diciembre
de 2000) de F. (nacido el 8 de enero de 1951) y de V. (6 de marzo de 1954); certificado
de empadronamiento de ambos en A.; tarjeta de Seguridad Social local y pasaporte
norteamericano de la no inscrita.

2.- Ratificados los promotores el 16 de mayo de 2008, desde el Registro Civil Central se
solicité la remision de certificado de alumbramiento, certificado médico de seguimiento
durante el embarazo y documentacion acreditativa de la fecha en que la promotora viajo
por primera vez a Estados Unidos. Los interesados aportaron certificado del Hospital de
T. (Estados Unidos) del nacimiento el 2 de abril de 2008 en dicho centro de una nifia cuya
madre tenia 24 afios en el momento del parto y copias de los pasaportes de los solicitantes,
expedidos ambos el 9 de marzo de 2007, en cada uno de los cuales constan dos sellos de
visado solo parcialmente legibles.

3.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil Central
dicté auto el 3 de febrero de 2010 denegando la inscripcidon solicitada por no quedar
acreditada la verdadera filiacion de la menor. El encargado basa sus dudas en que resulta
poco verosimil que la promotora, nacida en 1954 y con domicilio en A., viajara a Estados
Unidos el 26 marzo de 2008 (si bien esta fecha no esté clara en el sello del pasaporte y por
tanto no es un dato suficientemente acreditado) y tuviera a la hija que pretende inscribir el 2
de abril siguiente, sin antecedente alguno del embarazo y sin prueba del alumbramiento, en
tanto que en el documento hospitalario aportado no figura la identidad de la madre, aunque
si su edad, que es de 24 afnos.

4.- Notificados los promotores, interpusieron recurso contra la resolucion ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que el certificado de nacimiento
estadounidense aportado donde ambos figuran como progenitores de la nacida se presento
debidamente legalizado y traducido y que el interés superior de la menor, que vive en
compainiia de sus padres espafioles desde que nacio, exige la practica de la inscripcion en el
Registro Civil espafiol. Con el recurso se aportaba documentacion relativa a una prueba de
paternidad realizada a peticion del interesado en abril de 2010.
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5.- La interposicion del recurso se trasladé al Ministerio Fiscal que, en su informe de 21
de octubre de 2010, intereso la confirmacion del auto dictado y afadio que si se tratara de
un nacimiento mediante la técnica de gestacion por sustitucion, para su inscripcion en el
Registro Civil es necesario que se cumplan los requisitos establecidos en la Instruccién de la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado de 5 de octubre de 2010. El encargado del
Registro Civil Central se ratificé en la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

6.- Desde la Direccion General de los Registros y del Notariado se solicito a los recurrentes
en diciembre de 2010 la aportacion de certificado de movimientos migratorios de ambos, con
entradas y salidas del pais, expedido por las autoridades estadounidenses y documentacion
médica relativa al seguimiento del embarazo. En marzo de 2011, remitida por los interesados,
tiene entrada en este centro resolucion judicial de 2 de abril de 2008 del Tribunal de Causas
Civiles del Condado de L. por la que se resuelve que F. y V. sean designados como padres
biolégicos de V., nacida el 2 de abril de 2008 como consecuencia del procedimiento médico de
formacién de embriones transferidos a la madre gestacional al que fue sometida P. mediante
el uso del esperma de F. y los 6vulos de V.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 3 de la Convencion sobre los derechos del nifio hecha en Nueva York el
20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la Constitucion espafiola de 27 de diciembre de 1978, 10
de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida,
9.4,12.4,12.6 y 17.1 del Cédigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento
Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, en vigor por la disposicion
derogatoria unica de la Ley 1/2000 precitada, 2 y 23 de la Ley del Registro Civil, 81, 82, 83,
85 y 86 del Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de este Centro Directivo de 23
de abril de 1993, 18 de febrero de 2009 y 6 de mayo de 2011 (4?) y la Instruccién de esta
Direccion General de 5 de octubre de 2010.

Il.- Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del encargado del Registro Civil
Central que deniega la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de una menor nacida en T.,
Estado de O. (Estados Unidos de América). Se acredita el nacimiento mediante certificacion
de nacimiento local, que genero al Registro Civil Central dudas sobre la realidad del hecho
inscrito y su legalidad conforme a la ley espafiola centradas en la filiacion biolégica paterna y
materna. Precisamente el Registro Civil Central fundamenta la denegacién de la inscripcién
en que no consta acreditado que la menor sea hija biolégica de la promotora, dado que
en la certificacion local de nacimiento no consta la identidad de quien alumbré a la nacida,
pero si su edad de 24 afios. Tanto el Registro Civil Central como la Subdirecciéon General
de Nacionalidad y Estado Civil una vez formulado el recurso de apelaciéon que ahora se
resuelve, han solicitado a la recurrente documentacion médica relativa al seguimiento del
embarazo de la promotora.

No obstante lo anterior, interesa hacer notar que el Registro Civil Central, a la vista de la
documentacion aportada por los interesados, resolvié con toda coherencia al senalar que no
consta acreditado que la menor sea hija biolégica de la promotora V., y haciendo expresa
referencia al hecho de que en la certificacion local de nacimiento de la menor figura la firma
de la partera que atendio el parto “sin especificar que la persona que lo alumbré fuera la
promotora”. Como ya se ha sefialado en el relato de los hechos, el ministerio fiscal advirtié en
su informe de 21 de octubre de 2010 que si se tratara de un nacimiento mediante la técnica
de gestacién por sustitucion es necesario que se cumplan los requisitos establecidos en la
Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 5 de octubre de 2010
para su inscripcion en el Registro Civil.
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Solicitada la documentacion médica relativa al seguimiento del embarazo de la promotora en
via de recurso ante esta Direccion General, la recurrente presenté debidamente traducida,
Resolucion judicial de Filiacién del Tribunal de Causas Civiles del Condado de L. Divisién de
Menores fechada el 3 de abril de 2008.

[ll.- Si bien en un principio los promotores pretendian sin mas la inscripciéon de nacimiento
de la menor ocultando que acudieron a técnicas de gestacion por sustitucion, el interés de
la menor —no olvidemos que reside en Espafa con los recurrentes desde hace mas de tres
afos y que, tal y como se sefalara a continuacion, la resolucion judicial estadounidense,
extingue la relacion de filiacidon respecto de la madre gestante y su cényuge-, asi como
poderosas razones de economia procesal aconsejan resolver ahora la cuestion, ya que seria
superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la tramitacién formal de
otro expediente dirigido al mismo fin practico.

Como ha declarado este Centro Directivo, las dificultades inherentes a las cuestiones
derivadas de los contratos de gestacion por sustitucion se acentian de forma notoria en los
supuestos de trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, se dicto la Instruccion
de 5 de octubre de 2010, a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los
intereses de la madre gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a la
técnicas de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores,
se clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espafiol
de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacién por sustitucién y, mas en
concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de la filiacion.

En concreto se exige como requisito previo para la inscripcion en el Registro espafiol de los
nacidos en el extranjero mediante gestacion por sustitucion cuando el Registro Civil espafol
es competente, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion judicial
dictada por el érgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia se persigue el control de
los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto del marco legal del pais donde
se ha formalizado, asi como la proteccioén de los intereses del menor y de la madre gestante.
Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la directriz primera de la citada Instruccion
de 5 de octubre de de 2010, conforme a la cual “La inscripcion de nacimiento de un menor,
nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestaciéon por sustitucion, solo
podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcién, la resolucion judicial dictada
por Tribunal competente en la que se determine la filiacion del nacido”. En este sentido se
debera constatar que se hubiesen garantizado los derechos procesales de las partes, en
particular, de la madre gestante, verificando que su consentimiento se ha obtenido de forma
libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente
e igualmente que no se ha producido una vulneracién del interés superior del menor.

Asimismo, la directriz segunda de la misma Instruccién aclara que “En ningun caso se admitira
como titulo apto para la inscripcion del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion
registral extranjera o la simple declaracion, acompafiada de certificacion médica relativa al
nacimiento del menor en la que no conste la identidad de la madre gestante”.

IV.- En el presente caso, se ha aportado la resolucion judicial una vez formulado el recurso ante
la Direccion general de los Registros y del Notariado contra el auto denegatorio del Encargado
del Registro Civil Central y fue requerida para mejor proveer determinada documentacion
sobre movimientos migratorios y sobre el embarazo de la promotora. Conviene, por tanto,
analizar si la pretension de los promotores puede ser acogida a través del examen de la
resolucion judicial y su eventual adecuacion a la Instruccion de 5 de octubre de 2010.

V.- Sentado lo anterior, resta constatar si la resolucién fechada el 3 de abril de 2008, del
Tribunal de Causas Civiles del Condado de L. cumple las condiciones previstas en la
Instruccion de 5 de octubre de 2010.
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1.- La mencionada Instruccion exige, como condicion previa a la inscripcion de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion, la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de
una resolucion judicial dictada por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefalado, los
recurrentes han aportado ante este Centro Directivo la Sentencia firme de Tribunal de Causas
Civiles del Condado de L. en virtud de la cual, se constituye una relacion de filiacion a favor
de los recurrentes y se excluye la de la madre gestante y su conyuge.

2.- Asimismo, en este caso la resolucién extranjera tiene su origen en un procedimiento
equiparable a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, dado que se trata de un procedimiento
no litigioso en el que no hay contienda, por lo que el Encargado del Registro civil espafiol esta
habilitado para reconocer la resolucion judicial con caracter previo a la inscripcion, segun la
doctrina del Tribunal Supremo citada respecto al reconocimiento de resoluciones judiciales
extranjeras.

3.- Por otro lado, la Instruccion exige que el érgano jurisdiccional extranjero haya basado
su competencia judicial internacional en criterios equivalentes a los contemplados en la
legislacion espanola. El ordenamiento espafol configura su sistema de competencia judicial
internacional a la luz del principio de proximidad razonable como instrumento esencial a la
hora de garantizar en el ambito internacional el principio de tutela judicial efectiva, lo que
significa que el Encargado del Registro unicamente tendria que verificar la existencia en
el presente supuesto de una proximidad razonable con los tribunales de O. Pues bien, el
nacimiento de la menor en el Estado de O.acredita el cumplimiento de tal requisito.

4.- Debe valorarse especialmente a la hora de proceder a la inscripcion de la resolucion
judicial extranjera que se ha respetado el interés superior de la menor, requisito que cabe
considerar cumplido desde el momento en que la resolucién judicial afirma la inexistencia de
vinculo alguno con la madre gestante y su conyuge, asegurandose de este modo el derecho
de las menores a gozar de una filiacion unica.

5.- Finalmente, la Instruccién de 5 de octubre de 2010 impone como Uultimo requisito la
acreditacion del respeto a los derechos de la madre gestante, de tal modo que debera
verificarse que el consentimiento de esta uUltima se ha obtenido de forma libre y voluntaria,
sin incurrir en error, dolo o violencia y que tiene capacidad natural suficiente. A la luz del
contenido de la resolucion estadounidense cabe considerar cumplido tal requisito.

En definitiva, en este caso se cumplen los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de
octubre de 2010, por lo que no cabe apreciar motivo alguno para denegar el reconocimiento
de la resolucion judicial dictada por el Tribunal de Causas Civiles del Condado de L. de
3 de abril de 2008. No procede, en consecuencia, denegar la practica de la inscripcion
solicitada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,:
1.- Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.

2.- Ordenar que se proceda a la inscripcion solicitada, haciendo constar, conforme a la directriz
primera de la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la Direccion General de los Registros
y del Notariado, la filiacion determinada por la resolucion judicial dictada por el Tribunal de
Causas Civiles del Condado de L. Divisién de Menores fechada el 3 de abril de 2008 y que,
junto con el resto del expediente, se devolvera al Registro Civil Central de procedencia.

Madrid, 12 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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1.3.- Adopcion

[.3.2.- Inscripcion adopcion internaciona

Resolucién de 27 de Diciembre de 2011 (1?)

[.3.2- Inscripcion de adopcion constituida en el extranjero.

Si los adoptantes ya obtuvieron la necesaria declaracién de idoneidad otorgada por la entidad
publica espafiola competente no debe denegarse la inscripcion en el Registro Civil espariol
de la adopcion constituida en el extranjero por no correspondencia entre los criterios de dicho
certificado y los menores finalmente asignados.

En las actuaciones sobre inscripcion de adopcion remitido a este Centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por los interesados contra auto del Juez Encargado del Registro Civil
de Posadas (Cérdoba).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Carlota el 13 de Enero de 2009 Don S. y
Dofia M. manifiestan que por Sentencia de 29 de Octubre de 2008, dictada por el Juzgado del
Circulo Auténomo de N. (Rusia), adoptaron a los menores A. y N., nacidos en N, A. (Rusia)
el 28 de Agosto de 2003 y el 28 de Agosto de 2005 respectivamente y que solicitaban la
inscripcion de ambos nacimientos en el Registro Civil de La Carlota. Solicitaban igualmente
que constase la filiacion adoptiva suprimiendo cualquier referencia a la bioldgica. Aportaban
la siguiente documentacion: fotocopias de los pasaportes y Documentos Nacionales de
Identidad de los adoptantes y de los pasaportes de los adoptados; certificados literales de
nacimiento rusos de los menores, con constancia de la filiacion biologica y certificados literales
de nacimiento rusos reflejando la filiacién adoptiva; certificados literales de nacimiento y Libro
de Familia de los adoptantes; Certificado de idoneidad de 12 de Febrero de 2008, adoptado
para dos hermanos de entre 0 y 4 afios rusos emitido por la Junta de Andalucia

2.- Remitido el expediente al Registro Civil de Posadas este emitid Providencia de 15 de
Enero de 2009 accediendo a la practica de las inscripciones. Por el Registro Civil de La
Carlota se procedi6 a inscribir el 23 de Enero de 2009 el nacimiento de la menor N., si bien en
el mismo dia y antes de practicar las restantes inscripciones se recibié exhorto proveniente
del Juzgado en Sevilla informando de actuaciones penales contra los conyuges por falsedad
de uso. El Registro Civil de La Carlota envi6 inmediatamente el expediente al Registro Civil
de Posadas para interesar si a la vista de la informacién debia continuar con las inscripciones
o suspender el procedimiento.

3.- Por Auto dictado el 13 de Febrero de 2009 el Encargado del Registro Civil de Posadas
denegd las inscripciones restantes y cancel6 la inscripcion realizada, debido a la no
correspondencia de las adopciones con el certificado de idoneidad, que preveia una adopcion
de dos hermanos de Rusia de entre 0 y 4 afos.

4.- Notificados los interesados, éstos interpusieron recurso alegando que la intervencion
de las Autoridades espariolas no tiene sentido y no deberia producirse; que el certificado
era incoherente con la adopcion desde el principio y que en realidad, no es contrario a la
adopcion de dos niflos no hermanos; el interés superior de los menores; que la adopcion
constituida surte efectos mientras no se declare la nulidad y por ultimo la indefensiéon que
habia derivado de la decision basada en nuevos documentos sin poder formular alegaciones.
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Aportaban un escrito del Juzgado de Instruccion de Sevilla indicando que no hay prevista una
pena de privacion de la patria potestad.

5.- Notificado el Ministerio Fiscal, que emitié un informe interesando la confirmacién del Auto
recurrido, el Juez Encargado del Registro Civil emitié informe en el sentido de que el recurso
ha sido interpuesto fuera de plazo y que si el certificado no se ajustaba a las condiciones
de los menores adoptados equivaldria de facto a la inexistencia del certificado, en términos
juridicos. De manera accesoria, reconocia que no dudaba de que los adoptantes tengan
capacitacion y aptitudes favorables para constituirse en padres adoptivos. A continuacion
remitid el expediente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 9 del Cédigo civil; 25 y disposiciones adicional 2?2 y final 222 de la Ley
Organica del Menor 1/1996, de 15 de enero; 10 de Ley 54/2007, de 28 de Diciembre, de
Adopcion Internacional; 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento
del Registro Civil y las Resoluciones de 19-22 de noviembre de 1998; 25-32 de Junio de 1999;
21-12 de diciembre de 2001; 17-62 de septiembre de 2007; 15-12 Abril de 2008 y 15-32 de
junio de 2009.

Il.- Se pretende por los interesados la inscripcion de las adopciones de dos menores nacidos
en 2003 y 2005 en Rusia, constituidas en dicho pais por sentencia dictada el 29 de Octubre
de 2009. Los adoptantes ostentan ambos la nacionalidad espafiola. Pese a haber practicado
una primera inscripciéon por orden del Registro Civil de Posadas, el Registro Civil de La
Carlota suspendié el procedimiento tras haber recibido un exhorto del Juzgado de instruccién
numero 14 de Sevilla informando de actuaciones penales contra los conyuges por falsedad
de uso. Por el Juez Encargado del Registro Civil de Posadas se dicté auto de 13 de Febrero
de 2008 denegando la inscripcion de las adopciones y cancelando la inscripcidn practicada
por no existir correspondencia de las adopciones con el certificado de idoneidad. Este auto
constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Tratandose de adopciones constituidas en el extranjero la Ley Organica 1/1996, de 15
de Enero, de Proteccion Juridica del Menor, en su disposicion adicional 22 dispone que
“para la inscripcion en el Registro espafiol de las adopciones constituidas en el extranjero,
el encargado del Registro apreciara la concurrencia de los requisitos del articulo 9.5 del
Cadigo Civil”, articulo este que reenvia a la Ley 54/2007, de 28 de Diciembre, de Adopcién
Internacional. El articulo 26.3 de esta recoge que “Cuando el adoptante sea espafol y
residente en Espana, la Entidad Publica espafola competente debera declarar su idoneidad
previamente a la constitucion de la adopcion por el érgano competente extranjero. No se
exigira dicha declaracion de idoneidad en los casos en los que de haberse constituido la
adopcién en Espafia no se hubiera requerido la misma”. En este caso los adoptantes habian
obtenido el certificado de idoneidad exigido el 12 de Febrero de 2008, emitido por la Direccion
General de la Infancia y de las Familias de la Junta de Andalucia. El problema que se plantea
es que dicho certificado declaraba a los solicitantes de adopcién idéneos para adoptar dos
menores hermanos de Rusia, con una edad entre 0 y 4 afios, en tanto que los menores
efectivamente adoptados no tenian tal lazo de parentesco y uno de ellos sobrepasaba esa
edad.

IV.- El articulo 10 de la Ley 54/2007, de 28 de Diciembre, de Adopcién Internacional establece
que “se entiende por idoneidad la capacidad, aptitud y motivacién adecuadas para ejercer
la patria potestad, atendiendo a las necesidades de los nifios adoptados, y para asumir las
peculiaridades, consecuencias y responsabilidades que conlleva la adopcién internacional”,
lo que no implica necesariamente variar la apreciacion sobre tales extremos en funciéon de las
circunstancias concretas de los adoptantes -como ha ocurrido en el presente caso- habida
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cuenta de que el certificado de idoneidad se hace basicamente en referencia a los futuros
adoptantes y no a los menores sujetos a adopcion.

Por otra parte, si bien en ausencia del certificado de idoneidad se debe denegar el
reconocimiento y, en consecuencia, la inscripcion en el Registro Civil espainol (Resoluciones
de 16-22 de febrero de 1998 y 16-32 de febrero de 1998) no debe llegarse a la misma
conclusion cuando una vez obtenido el certificado de idoneidad la asignacion del menor
adoptado no se corresponde exactamente con los parametros dados por aquel. En efecto,
conforme al articulo 26.3 de la precitada Ley de Adopcion Internacional, para la validez
en Espafa de adopciones constituidas por autoridades extranjeras en defecto de normas
internacionales la Entidad Publica espafiola competente debera declarar la idoneidad de los
adoptantes previamente a la constitucion de la adopcion por el 6rgano competente extranjero,
si los adoptantes son espafoles y residentes en Espafia. Posteriormente correspondera a la
autoridad extranjera valorar la idoneidad de los solicitantes para adoptar a unos determinados
menores, no pudiendo el Registro Civil espafiol, a la hora de inscribir la adopcion en el
Registro espafiol, entrar a examinar la correspondencia entre certificado y asignacion, pues
de otra manera se estaria imponiendo un control no previsto por el citado articulo 26 de la
Ley de Adopcidn Internacional.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar
el recurso, revocar el Auto apelado y ordenar las inscripciones solicitadas.

Madrid, 27 de Dciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de posadas.
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Il. NOMBRES Y APELLIDOS

1.2.- Cambio de nombre

11.2.3.- Cambio nombre-prohibiciones art 54 Irc

Resolucién de 2 de Diciembre de 2011 (6?)

[1.2.3- Cambio de nombre.

Mientras la interesada no cumpla los requisitos exigidos por la Ley 3/2007, de 15 de marzo,
para la rectificacion registral del sexo, no es admisible el cambio de “Elena” por “Angel’,
nombre inequivocamente masculino.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por el Ministerio Fiscal contra auto de la Juez Encargada del Registro
Civil de Alicante.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Alicante el 25 de marzo de 2009 dofa
Elena B. C., mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, solicita cambiar el nombre
con el que esta inscrita por “Angel” alegando que con este Gltimo es conocida en su entorno
familiar y social y acompanando certificacién de nacimiento, certificado de empadronamiento
y DNI a nombre de “Elena”; alguna documental reciente para acreditar el uso de del nombre
propuesto, informe psicoldgico de evaluacién diagndstica (para proceso de reasignacion de
género) y consentimiento informado para tratamiento hormonal. Ratificada la solicitud por
la promotora, se dispuso la publicacion de edictos, para investigar de oficio la existencia y
paradero de posibles interesados legitimos, y comparecieron como testigos dos amigas, que
manifestaron que son ciertos los hechos y alegaciones expuestos en el escrito inicial.

2.- El Ministerio Fiscal se opuso al cambio de nombre, por entender que se pretende uno
inequivocamente masculino para una persona cuyo sexo legal es femenino y que no acredita
el cumplimiento de los requisitos legales preceptuados en la Ley 3/2007, de 15 de marzo.
Trasladado el Informe del Ministerio Fiscal a la promotora, esta alegé que Angel es un nombre
ambiguo que puede indistintamente ser utilizado por hombres y mujeres sin inducir a error
y que lo que si induce a confusion y en ocasiones menoscaba su integridad psicoldgica es
mantener el nombre de Elena durante el tiempo que le falta para poder proceder legalmente
al cambio de sexo en su partida de nacimiento. El 12 de junio de 2009 la Juez Encargada,
razonando que, si bien Angel es tradicionalmente en Espafia nombre masculino, el que
postula la promotora, asociado a uso habitual, es Angel, originariamente masculino y en la
actualidad, al menos en el mundo anglosajon, asimismo femenino; y que queda acreditada
la dicotomia entre el nombre civil y el usado habitualmente en el inicio de un procedimiento
asociado a un futuro cambio de género, dict6 auto disponiendo autorizar el cambio de nombre.

3.- Notificada la resolucion a la interesada y al Ministerio Fiscal, este interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que Angel no es en Espafia
nombre de utilizacion indistinta sino que tiene forma femenina y que no puede admitirse una
contradiccion tan patente entre nombre propio y sexo legal mientras la interesada no cumpla,
tras el tratamiento oportuno, los requisitos exigidos en la Ley 3/2007, de 15 de marzo, e
interesando que se dicte resolucién denegando la peticion de cambio de nombre.
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4.- De la interposicion del recurso se dio traslado a la promotora, que se ratificd en sus
alegaciones y solicitd la firmeza del auto apelado, y la Juez Encargada informé que estimaba
que debia confirmarse la resolucion impugnada y dispuso la remision del expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos el articulo 4 y la disposicion transitoria Unica de Ley 3/2007, de 15 de marzo,
reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas; los
articulos 26, 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 209 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 19 de marzo de 1994, 11-12 de mayo
de 1995, 25 de enero de 1996, 4 de julio de 1998, 28 de junio, 11-52 de septiembre y 25-12 de
octubre de 2001, 22-32 de enero y 3-3?, 12-52 y 21-12 de septiembre de 2002, 3-12 de enero
de 2003, 27 de marzo de 2004, 16-52 de diciembre de 2005 y 19-82 de noviembre de 2008.

Il.- Se pretende por la interesada cambiar el nombre, “Elena”, que consta en la inscripcién de
su nacimiento por “Angel”, que viene usando habitualmente. El 12 de junio de 2009 la Juez
Encargada, estimando acreditada la dicotomia entre el nombre civil y el usado habitualmente,
dictd auto disponiendo autorizar el cambio de nombre. Este auto constituye el objeto del
presente recurso, interpuesto por el Ministerio Fiscal.

[ll.- EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 65 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretensiéon y no haya perjuicio para tercero (cfr.
210 del RRC) y siempre que, ademas, el nombre propio solicitado no infrinja las normas que
regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder
lograrse, por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre propio que en una
inscripcion inicial debe ser rechazado.

IV.- Estan prohibidos los nombres que induzcan en su conjunto a error en cuanto al sexo
(art. 54, 11 LRC). Las prohibiciones del articulo 54 de la Ley del Registro Civil, como todas las
prohibiciones, han de ser objeto de interpretacion restrictiva y, con mayor razén, en supuestos
como el presente, en los que una interpretacion rigurosa no justificada podria afectar a los
derechos constitucionales al libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad personal y a la
propia imagen (cfr. arts. 10.1 y 18.1 de la Constitucién). De ahi que la doctrina de este Centro
Directivo haya restringido tal prohibicién a los nombres que designan inequivocamente a
personas de sexo distinto al inscrito y esta limitacién, en tanto no sea modificada la ley, alcanza
a “Angel”’, nombre que pretende una persona de sexo legal mujer. Mientras la interesada
no cumpla los requisitos exigidos por la Ley 3/2007, de 15 de marzo, para la rectificacion
registral del sexo, no puede admitirse contradiccion tan patente entre el nombre propio y
el sexo legal. Entretanto le cabe la posibilidad de solicitar en expediente un antropdnimo
ambiguo, caracteristica que no concurre en “Angel”, nombre inequivocamente masculino
cuya forma femenina es “Angela” sin que, de otro lado, pueda estimarse la alegacién de que
“Angel”, sin acento, es también nombre femenino en el mundo anglosajon, habida cuenta de
que tanto en la documental aportada al expediente como en sus numerosas comparecencias
en las actuaciones la promotora firma “Angel”, con acento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar
el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, 2 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Alicante.
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicién originaria de la nacionalidad espafola

I11.1.1.- Adquisicion iure soli

Resolucién de 21 de Diciembre de 2011 (6?)

[11.1.1- Declaracion de nacionalidad espafiola iure soli.

Es espariol iure soli el nacido en Espana antes de la entrada en vigor de la nueva Constitucion
boliviana en 2009, hijo de padres bolivianos nacidos en Bolivia.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra el auto dictado por el Encargado del Registro Civil Exclusivo de Murcia.

HECHOS

1.- Mediante escrito con fecha de entrada en el Registro Civil Exclusivo de Murcia el 18 de
Julio de 2008, los ciudadanos bolivianos R. y S. solicitaban la declaracién de la nacionalidad
espafiola con valor de simple presuncién para su hijo menor de edad, E., nacido en M. el 27
de Marzo de 2008. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion de nacimiento del
menor; certificados de empadronamiento; certificados emitidos por el Consulado de Bolivia
en Murcia sobre no inscripcion del menor e inscripcion de los padres; fotocopias de los
pasaportes de los padres.

2.- Tras ratificarse los promotores y comparecer dos testigos se dio traslado del expediente al
Ministerio Fiscal, que se mostré conforme con la tramitaciéon del expediente. Seguidamente,
el Encargado del Registro Civil de Murcia dict6é auto el 17 de Agosto de 2009 denegando la
solicitud de asiento marginal de declaracién de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncién por considerar que de acuerdo con la Circular de 21 de Mayo de 2009 y vista
la modificacion en el régimen de la nacionalidad de Bolivia introducida por el articulo 141
de la Nueva Constitucidn Politica del Estado de 7 de Febrero de 2009, son bolivianos por
nacimiento los nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano, sin que sea
obstaculo el hecho de estar o no estar inscrito el nacido en el Consulado de Bolivia, por lo
que no es aplicable la regla del articulo 17.1 c) del Cédigo Civil.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, estos interpusieron recurso
ante la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando la irretroactividad de las
normas, puesto que el menor habia nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
boliviana y en el momento en que nacio se interpretaba que los nacidos en Espafia de padres
bolivianos no adquirian la nacionalidad de estos.

4.- Recibido el escrito, el Encargado del Registro Civil Exclusivo de Murcia remitio el
recurso al Ministerio Fiscal, que interesé la confirmacion del Auto recurrido en base a su
fundamentacién. Seguidamente, el Juez Encargado remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y
340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, la Instruccion de 28 de marzo de
2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los
registros civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaracion de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, la Circular de 21 de Mayo de 2009
y las resoluciones, entre otras, de 5-22 de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-32 de
septiembre de 2005, 27-42 de diciembre de 2006, 3-5% de enero de 2007 y 29-22 de febrero
de 2008; 9-52 y 12-42 de Enero de 2009; 1-22 de Febrero de 2010.

Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafiola de origen de un nifio nacido en Espafia en 2008, hijo de padres
bolivianos. La peticidon se funda en la forma de atribucion ijure soli de la nacionalidad
espafola establecida a favor de los nacidos en Espafa de padres extranjeros cuando
la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del
Cadigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento de la legislacion boliviana adquirido por esta Direccion
General, y confirmado por la certificacion consular acompafiada al expediente, hay que
concluir que los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero antes de la entrada en vigor de
la nueva Constitucion boliviana el 7 de febrero de 2009, no adquirian automaticamente por el
solo hecho del nacimiento la nacionalidad boliviana, la cual sélo podia adquirirse por un acto
posterior. Se daba pues una situacién de apatridia originaria en la que se imponia la atribucién
de la nacionalidad espafiola iure soli. No ha de importar que el menor pueda adquirir mas
tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores, porque este solo hecho no puede
llevar consigo la pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV.- Esta conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencién de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra, desde que nace, derecho a
adquirir una nacionalidad y que los estados parte velaran por la aplicacion de este derecho,
“sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

V.- Hay que advertir, no obstante, que la nueva regulacién contenida en la reciente Constitucion
boliviana afecta necesariamente al criterio acufiado por la Direccion General de los Registros
y del Notariado, toda vez que la atribucién de la nacionalidad boliviana queda ampliada a los
nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano. De este modo, no concurre
la situacion de apatridia que fundamentd, hasta la mencionada reforma, la atribucion de la
nacionalidad espanfiola iure soli a los hijos de bolivianos nacidos en Espafia.

Esta Direcciéon General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Declarar con valor de simple presuncion que el nacido es espafol de origen; la declaracion
se anotard al margen de la inscripcién de nacimiento (cfr. art. 340 R.R.C).

Madrid, 21 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Murcia.
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Resolucién de 22 de Diciembre de 2011 (2?)

[11.1.1- Declaracion de nacionalidad espafola iure soli.

Es espafiolaiure solila nacida en Espafia antes de la entrada en vigor de la nueva Constitucion
boliviana en 2009, hija de padres bolivianos nacidos en Bolivia.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra el auto dictado por el Encargado del Registro Civil Exclusivo de Murcia.

HECHOS

1.- Mediante escrito con fecha de entrada en el Registro Civil Exclusivo de Murcia el 22
de Septiembre de 2008, los ciudadanos bolivianos R. y Z. solicitaban la declaracion de
la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion para su hija menor de edad, A,
nacida en M. el 17 de Marzo de 2008. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion
de nacimiento de la menor; certificados de empadronamiento; certificados emitidos por el
Consulado de Bolivia en Murcia sobre no inscripcion de la menor e inscripcion de los padres;
fotocopias de los pasaportes de los padres.

2.- Tras ratificarse los promotores y comparecer dos testigos se dio traslado del expediente al
Ministerio Fiscal, que se mostré conforme con la tramitacion del expediente. Seguidamente,
el Encargado del Registro Civil de Murcia dicto auto el 28 de Septiembre de 2009 denegando
la solicitud de asiento marginal de declaracién de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion por considerar que de acuerdo con la Circular de 21 de Mayo de 2009 y
vista la modificaciéon en el régimen de la nacionalidad de Bolivia introducida por el articulo
141 de la Nueva Constitucion Politica del Estado de 7 de Febrero de 2009, son bolivianos
por nacimiento los nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano, sin que sea
obstaculo el hecho de estar o no estar inscrito el nacido en el Consulado de Bolivia, por lo
que no es aplicable la regla del articulo 17.1 c) del Codigo Civil.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a los interesados, estos interpusieron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando la irretroactividad
de las circulares que motivaron la denegacion, que cumplian los requisitos para obtener
la declaracion solicitada y que el articulo 141 de la Nueva Constitucién Politica de Bolivia
establece un derecho a la nacionalidad que debe ejercitarse a través de la inscripcion,
pudiendo los padres no hacer uso y so6lo “ejercer el derecho que la ley de extranjeria otorga
de inscribir al nifio como nacional por territorio”.

4.- Recibido el escrito, el Encargado del Registro Civil Exclusivo de Murcia remitié el recurso
al Ministerio Fiscal, que interesé la confirmaciéon del Auto recurrido por ser plenamente
ajustado a Derecho. Seguidamente, el Juez Encargado remitio el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y
340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, la Instruccion de 28 de marzo de
2007, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los
registros civiles municipales y demas reglas relativas los expedientes de declaraciéon de la
nacionalidad espafola con valor de simple presuncion, la Circular de 21 de Mayo de 2009
y las resoluciones, entre otras, de 5-22 de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-32 de
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septiembre de 2005, 27-42 de diciembre de 2006, 3-52 de enero de 2007 y 29-22 de febrero
de 2008; 9-52 y 12-42 de Enero de 2009; 1-22 de Febrero de 2010.

Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafiola de origen de una nifia nacida en Espafia en 2008, hija de padres
bolivianos. La peticion se funda en la forma de atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de
ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del Cédigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento de la legislacion boliviana adquirido por esta Direccion
General hay que concluir que los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero antes de la
entrada en vigor de la nueva Constitucion boliviana el 7 de febrero de 2009 no adquirian
automaticamente por el solo hecho del nacimiento la nacionalidad boliviana, la cual sélo
podia adquirirse por un acto posterior. Se daba pues una situacion de apatridia originaria en
la que se imponia la atribucion de la nacionalidad espafola iure soli. No ha de importar que
la menor pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores, porque
este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el
momento del nacimiento.

IV.- Esta conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencién de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra, desde que nace, derecho a
adquirir una nacionalidad y que los estados parte velaran por la aplicacion de este derecho,
“sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

V.- Hay que advertir, no obstante, que la nueva regulacién contenida en la Nueva Constitucion
Politica de Boliviana afecta necesariamente al criterio acufiado por la Direccién General de
los Registros y del Notariado, toda vez que la atribucion de la nacionalidad boliviana queda
ampliada a los nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano. De este modo,
no concurre la situacion de apatridia que fundamentd, hasta la mencionada reforma, la
atribucién de la nacionalidad espafola jure soli a los hijos de bolivianos nacidos en Espana.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Estimar el recurso.

2°.- Declarar con valor de simple presuncion que el nacido es espafiol de origen; la declaracion
se anotara al margen de la inscripcidon de nacimiento (cfr. art. 340 R.R.C).

Madrid, 22 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Murcia.

[11.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica

111.1.3.1..- Adquisicion nacionalidad espafiola de origen- anexo | Ley 52/2007

Resolucién de 2 de Diciembre de 2011 (4?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espariol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola
no de origen por la via del articulo 20. n°1. b) del Codigo civil en su redaccion dada por la Ley
36/2002.Ni tampoco los mayores de edad que sean hijos de padre o madre que no hubiere
sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la
nacionalidad espariola de origen por la via de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

25
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Guatemala

HECHOS

1.- Dofha M., presenta escrito en el Consulado de Espafa en Guatemala a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre .

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 13 de marzo de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafnola de origen a la nacida en Guatemala en 1983, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En este caso el padre de la interesada tuvo la condicién de espaniol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cadigo civil,
en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, opcion que fue documentada en
acta suscrita el 15 de noviembre de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espaia
en Guatemala el 15 de noviembre de 2005, fecha en la que la recurrente era ya mayor de
edad.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 19 de enero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo I. de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictod
auto el 13 de marzo de 2009, denegando lo solicitado. El auto apelado basa en esencia
su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre no fue espafiol de
origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- En el presente caso el progenitor de la optante ostentd la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
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la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cddigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Por todo ello a la vista de la solicitud inicial y la documentacion aportada con ella procederia
confirmar la resolucién recurrido. Ahora bien dado que en via de recurso la solicitante presenta
nueva certificacion del Registro civil de la inscripcion de nacimiento del padre, de la que
resulta por inscripcion marginal la adquisicidn posterior por éste de la nacionalidad espafiola
de origen por opcion en virtud de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/07, procede por
economia procedimental y no obstante lo establecido en el articulo 358 del Reglamento del
Registro Civil analizar dichas cuestiones.

V.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cadigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 3 de febrero de 2009
inscrita con fecha 3 de febrero de 2009, la ahora optante, nacida el 29 de enero de 1983,
habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espariol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

VI.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento

27
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VII.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cdédigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafna de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espafiol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espafiol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
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espanol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

IX.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcidn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

X.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
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perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracién decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafnola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafiol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espania”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de
adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la Ley
18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre
espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula utilizada
por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de
hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a la interpretacion
incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion,
como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la Instruccidon de esta Direccion
General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes
hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta Disposicion.

Xl.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicidon Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xll.- Nuevamente se modifica el Cddigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto del que
arbitra un derecho de opcidn, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de
residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).
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XIIl.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposiciéon Adicional Séptima).

XIV.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios de
interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en
virtud de haber optado a la nacionalidad espariola de origen conforme a esta misma Disposicion.
Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la
posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafnola a los descendientes hasta el primer
grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del
apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer
grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz sexta
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido esparioles.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 2 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Guatemala.

Resolucién de 2 de Diciembre de 2011 (5?)

[11.1.3.1- Opciodn a la nacionalidad espafiola

1°.- Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen los hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espafiol, y que (tales hijos) optaron a la nacionalidad
espanola al amparo de la Disposicion transitoria 12 de la Ley 29/1995.

2°- No constituye impedimento para ello que el ejercicio de la opcién de al amparo de la
Disposicion transitoria 12 de la Ley 29/1995 se ejercitase en su dia fuera de plazo.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso en virtud del entablado por el interesado
contra Auto del Encargado del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba),
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HECHOS

1.- Don J. presenta en el Consulado General de Espana en La Habana solicitud de la
nacionalidad espafiola por opcién del apartado 1 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007 por ser hijo de padre espanol, adjuntando certificado de nacimiento.

2.- ElEncargado del Registro Civil Consular dicté Auto, de fecha 2 de junio de 2009, denegando
la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad
espafola de origen del interesado, al estimar que el mismo no reune los requisitos exigidos
en la Ley 52/2007 en lo que se refiere a la declaracion de opcion a la nacionalidad espafiola
en virtud del articulo 20.1.b del Cdédigo Civil vigente.

3.-. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vista la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre, los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de
2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de
febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y
28-5% de noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en M. (Cuba) en 1948, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracién en
el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”. En este
caso el interesado tiene la condicidon de espaniol por haber optado con fecha 14 de octubre
de 1998 a la nacionalidad espafola al amparo de la Disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre, que concedié tal derecho a las “personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol y nacido en Espana” durante un plazo que finalizo el 7
de enero de 1997.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de mayo de
2009 extendida en el modelo normalizado del Anexo Ill de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz séptima, conforme a la cual “Las personas
que, siendo hijos de espafiol o esparfiola de origen y nacidos en Espafa, hubiesen optado
a la nacionalidad espafola no de origen en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo civil, en su
redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, podran ahora acogerse igualmente a la
Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 a fin de obtener la nacionalidad espafiola
de origen, formalizando una nueva declaracion de opcion durante el plazo de vigencia de la
citada Disposicion Adicional”, nacionalidad espafola de origen del progenitor, que en este
caso queda probada por la inscripcién de la opcion a la nacionalidad espafiola de origen
ejercitada en virtud de la mencionada Disposicion Transitoria Primera de la Ley 29/1995,
formalizada en acta suscrita el 14 de octubre de 1998 y asentada el 29 de octubre de 1998 en
el Registro Civil Consular al margen de su inscripcion de nacimiento, toda vez que el gjercicio
de esta ultima opcion estaba condicionado legalmente a aquel mismo requisito - ademas de
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al requisito adicional del nacimiento en Espafia del mismo progenitor - (cfr. art. 2 L.R.C.).
Por el Encargado del Registro Consular se dictdé Auto el 2 de junio de 2009, denegando lo
solicitado.

[ll.- El acuerdo apelado basa su denegaciéon en que no ha quedado establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se
refiere a la declaracién de opcion a la nacionalidad espafiola en virtud del articulo 20.1b del
Cadigo civil vigente. Este auto, sin embargo, por no ser ajustado a Derecho, no puede ser
confirmado segun resulta de las siguientes consideraciones.

IV.- El apartado Il de la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008
aclara que “se debe entender que en los hijos de padre o madre espafiol de origen y nacido
en Espafia que hubieran hecho uso de la opcién que reconoce el articulo 20.1,b) del Cédigo
civil — y adquirido asi la condicién de espanoles no de origen -, concurre titulo suficiente
para acogerse al apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima y obtener de este modo
la cualidad de espariol de origen”. En definitiva, late en este razonamiento un principio de
no discriminacién de los espanoles en la interpretacién de la Disposicién Adicional séptima,
permitiendo que puedan optar a la nacionalidad espafola de origen los espafioles no de
origen, pues es evidente que el espafiol no de origen en quien concurre titulo suficiente para
la obtencion de la cualidad de “espariol de origen”, no puede ser objeto de peor trato que el
extranjero en quien concurre el mismo titulo.

Por tanto, hay que entender que aquellos que, durante el periodo que va desde la entrada
en vigor de la Ley 36/2002 (9 de enero de 2003) hasta la entrada en vigor de la Disposicion
Adicional séptima de la Ley 52/2007 (27 de diciembre de 2008), hubieren optado a la
nacionalidad espafola al amparo del articulo 20 n°1, b) del Cédigo civil, podran ejercer la
opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud del apartado 1 de la citada Disposicion
Adicional séptima.

V.- En el presente caso lo que sucede es que tal prevision de la citada Instruccion no es
directamente aplicable al recurrente, ya que no optd en su dia por la via de la opcién del
articulo 20.1.b) del Cadigo civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, sino al amparo de
la opcién que habilitd la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995. Pero es evidente
que con el mismo fundamento antes expuesto ha de permitirse que ejerciten la opcion de la
Ley 52/2007 quienes siendo “hijos de espafiol o espafiola de origen y nacidos en Espana”
ejercieron la opcién a la nacionalidad espafiola no de origen al amparo no del citado articulo
20.1.b), sino en virtud de las disposiciones que antes de la Ley 36/2002 concedieron, si bien
que con caracter temporal, el mismo derecho y en la misma hipétesis de ser hijo o hija de
padre o madre espafol de origen y nacido en Espafia, pues en este punto el origen de la
referida Ley 36/2002 se remonta a la Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17
de diciembre, que permitié la opcidon por un periodo de tres afos, prorrogado por la posterior
Ley 15/1993, de 23 de diciembre, hasta el 7 de enero de 1996, y nuevamente prorrogado
hasta el 7 de enero de 1997 por la Ley 29/1995, de 2 de noviembre. Finalmente, la Ley
36/2002, de 8 de octubre, reintrodujo de nuevo dicho derecho de opcidén, pero suprimiendo
su caracter transitorio y, por tanto, sin limite de plazo.

Pero ahora, como entonces, tal opcion no atribuye mas que una nacionalidad no de origen,
y por ello las personas beneficiarias que han optado no pueden trasmitir su nacionalidad
espafiola a sus hijos, salvo que en el momento de ejercerse la opcidon estos sean menores
de edad (en cuyo caso pueden, a su vez, optar por estar sujetos a la patria potestad de un
espafol o espafola: cfr. art. 20 n°1,a C.c), siendo, en consecuencia, evidente la utilidad y
concurrencia de una causa justificativa suficiente para ejercitar la opcion atribuida ahora por
la Ley 52/2007 a fin de acceder a la condicién de espafiol de origen.

Frente a ello no puede alegarse que el caso de los optantes por la via del articulo 20.1.b) del
Cadigo civil esta expresamente recogido en la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 y el
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de los optantes por la via de la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995 no lo esta,
pues en este punto la Instruccién citada tiene un valor meramente interpretativo, que en este
caso ha de servir para extender la misma solucion que contempla al caso ahora planteado
por identidad de razon.

La conclusion anterior no queda desvirtuada por el hecho de que la opcidn ejercitada en su dia
al amparo de la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995 se formalizase e inscribiese
vencido ya el plazo habilitado por esta disposicion, toda vez que, por un lado, la inscripcion
a que dio lugar no esta formalmente cancelada, surtiendo entre tanto sus efectos (cfr. art.
2 L.R.C.) y, de otro, aun cuando se considerase que tal inscripcidon se extendié en base a
un titulo manifiestamente ilegal (cfr. art. 297.3° R.R.C.), careceria de sentido condicionar
el ejercicio de la opcion ahora pretendida a una previa cancelacion de tal asiento y a una
renovacion formal de la solicitud de opcién - maxime a la vista del principio de economia
procedimental que inspira la regulaciéon del Registro Civil (cfr. art. 354 R.R.C.) -, pues en
todo caso los presupuestos materiales y temporales a que esta condicionada la opcién a la
nacionalidad de origen del interesado por la via de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, es decir, el caracter de espafiol de origen de al menos uno de sus progenitores,
y su ejercicio dentro del plazo legal de dos afios fijados por tal disposicién, concurren en el
presente caso.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar
el recurso interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 2 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 7 de Diciembre de 2011 (1)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofia O. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 17 de Julio de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en 1948 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidn adicional”.

La solicitud de opcioén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de Julio de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 17 de Julio de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen (asi debe entenderse, pese a que el auto
por error hace constar que la interesada opt6 por su progenitora, a la que atribuye un nombre
que no corresponde), posicién que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacién de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
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la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espariola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 7 de Diciembre de 2011 (2?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Dofa E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Caracas a fin de optar a la
nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima. Adjuntaba
la siguiente documentacién en apoyo de su solicitud: tarjeta de identificacién y certificado
local de nacimiento de la interesada, nacida el 18 de Marzo de 1974 y en el que consta el
reconocimiento como padre de Don V.; fotocopia del pasaporte y de los certificados literales
de nacimiento y de defuncién de este; Documento de identidad, certificado de expedicion
de dicho documento (donde aparece que presentd un certificado de matrimonio expedido el
15 de Mayo de 1974 y una sentencia de divorcio posterior) y certificado de nacimiento de la
madre, Dofia M.; sentencia de divorcio de 30 de Abril de 1976 en la que se menciona que
Dofia M. contrajo matrimonio el 12 de Abril de 1962 con Don A., procreando 5 hijos (entre
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ellos la solicitante) y documento notarial pasado entre la interesada, la viuda y los hijos de
Don V. en el que se atribuye a la solicitante un bien inmueble como coheredera.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 9 de Septiembre
de 2009 deniega lo solicitado por la interesada por no haber quedado suficientemente
acreditada la filiacion paterna de la interesada.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero y 7-62 de Mayo de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen a la nacida en 1974 en C., Venezuela, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espariol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de Junio de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dicté auto
denegando la solicitud por estimar que no habia quedado acreditada la filiacion paterna de
la interesada. La razon de este auto se halla en que la madre habia contraido matrimonio
con otra persona en el afio 1962 y no consta en ningun documento aportado que dicho
matrimonio quedase disuelto antes de nacer la interesada en 1974, por lo que operaria la
presuncion de filiacion matrimonial. Consta en el expediente certificacion de la inscripcion de
nacimiento de ésta en el Registro civil local en la que figura como padre no el que era marido
sino el ciudadano espafiol que afirma ser el padre biolégico.

lll.- Existe, por tanto, una contradiccion entre los distintos documentos que hacen mencion
al estado civil de la madre (y en especial la sentencia de divorcio aportada) y la propia
certificacion local de nacimiento de la interesada. Sin prejuzgar el contenido del derecho
venezolano sobre las formas o titulos de determinacién de la filiacion, lo cierto es que el
ejercicio de la opcion esta condicionado a la prueba del vinculo de filiacidon que resulta de la
certificacion de nacimiento de la optante en el Registro local venezolano, la cual, en cuanto
a su eficacia registral en Espafa esta, a su vez, condicionada al principio de equivalencia
de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23
LRC y 85 RRC, lo que exige valorar dicha certificaciéon en virtud del canon normativo que
resulta del derecho espafiol, con arreglo al cual, debe quedar destruida la presuncion de
filiacién matrimonial establecida en el articulo 116 Cc. Por tanto, siendo la madre casada y si
el alumbramiento ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion
legal o de hecho de los conyuges, es obligado inscribir la filiacién matrimonial, dada la fuerza
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probatoria (cfr. art. 113 C.c.) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del
articulo 116 del Cédigo civil y mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de
tal presuncion (cfr. arts. 386 L.E.C.). Desde el momento en que se solicita la inscripcion de
una filiacién estda cumplido el requisito exigido para admitir como prueba la presuncion de
paternidad del marido (cfr. arts. 113 C.c. y 2 L.R.C.).

IV.- En el caso presente no ha quedado destruida la presuncion de paternidad matrimonial
establecida en el articulo 116 Cc, pues el matrimonio de la madre con otra persona subsistia
segun se en el momento en que nacié la menor, lo que impide que pueda darse por acreditada
la filiacion de la interesada respecto de un padre espanol.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 7 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 7 de Diciembre de 2011 (3?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Guayaquil (Ecuador).

HECHOS

1.- Dofa G. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Guayaquil a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 25 de Septiembre
de 2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
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de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-1? de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espariola
de origen a la nacida en 1962 en G., Ecuador, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de Mayo de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 25 de Septiembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.
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VI.- En cuanto a la alegacion del recurrente relativa a la falta de motivacion de la resolucion
recurrida, hay que sefialar que aunque la argumentacion en que se fundamente la calificaciéon
haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la tramitacion del expediente si
expresa suficientemente la razon que justifica dicha negativa de modo que el interesado haya
podido alegar cuanto resulte pertinente para su defensa, como lo demuestra en este caso
el contenido del escrito de interposicion del recurso. Como ha sefialado la jurisprudencia, la
necesaria motivaciéon de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion
de las razones que los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos,
“lo que significa que su extensién ha de estar en funcién de la mayor o menor complejidad
de lo que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias
consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias del Tribunal
Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo — Sala de lo Contencioso-
Administrativo — de 17 de octubre de 2000). En este caso, el Encargado del Registro ha
senalado con claridad el motivo que impide la estimacién de la pretension de la recurrente
y ha fundado tal decisién en disposiciones concretas, con la correspondiente cita, por lo
que no puede afirmarse que haya incurrido en una situacion de falta de motivacion juridica,
ni que se haya coartado el derecho a la interposicién del recurso. La motivacién ha sido
suficientemente expresiva de la razén que justifica la negativa a la inscripcién, de modo que
la recurrente ha podido alegar cuanto le ha convenido para su defensa.

VII.- Respecto a las alegaciones formuladas relativas a una presunta discriminaciéon entre
hijos, efectivamente la Instrucciéon de 4 de Noviembre de 2008 recuerda que los hijos
menores de edad no emancipados de las personas que opten a la nacionalidad espafiola de
origen en virtud de cualquiera de los dos apartados de la Disposicién Adicional séptima de
la Ley 52/2007, podran optar, a su vez, por la nacionalidad espafola no de origen, conforme
al articulo 20.1.a) del Cadigo Civil, algo vedado a los hijos mayores de edad que no pueden
ejercer esta opcion, por no haber estado sujetos a la patria potestad de un espanol ni tampoco
pueden ejercer la opcion del apartado 1 de la citada Disposicidon Adicional. Pues bien, no hay
discriminacion ninguna en circunscribir una via de acceso a la nacionalidad espafola a las
personas que reunan determinadas condiciones previstas por el legislador, pues es esta
una expresion de la potestad legislativa que obedece a la adecuacién o no de otorgar el
estatus de nacional espafiol en funcién de la vinculaciéon con Espafa, apreciada en funcion
de elementos objetivos. No cabe pues valorar este argumento, tanto mas cuanto que la
interesada no tendria abierta en ninguin caso esta opcion, al no tener su padre la nacionalidad
espaniola.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 7 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Guayaquil.

Resolucién de 7 de Diciembre de 2011 (4?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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HECHOS

1.- Don A. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 7 de Mayo de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en 1972 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidn adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de Abril de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 7 de Mayo de 2009, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicion que comparte el Ministerio
Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no solo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
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acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente. Mas aun, cuando la madre del solicitante nacid, en el afo 1948, el abuelo ya
habia adquirido 5 afios antes la ciudadania cubana, conforme resulta del certificado aportado
al expediente, por lo que en ningun caso pudo haber recibido aquella la nacionalidad espafiola
(cfr. Articulo 20 del Codigo Civil, redaccion original).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora del optante
ostente la nacionalidad espariola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 7 de Diciembre de 2011 (5?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen porla Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 3 de Febrero de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en 1964 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidn adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de Diciembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 3 de Febrero de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicion que comparte el Ministerio
Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
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procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora del optante
ostente la nacionalidad espariola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado en
el expediente del que trae causa el presente recurso el ejercicio de la opcidn por el apartado
segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a
través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun
cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola de la abuela del optante, no consta
ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia
del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada
Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 7 de Diciembre de 2011 (6?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafola

No puede optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima el solicitante que no acredita ser hijo de padre que hubiere
sido originariamente espariol por resultar el reconocimiento efectuado de complacencia.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen porla Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).
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HECHOS

1.- Dofa D. presenta escrito en el Consulado de Espana en Roma (ltalia) a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular en Caracas, mediante resolucion de fecha 3 de
Marzo de 2010 deniega lo solicitado por la interesada por no haber quedado acreditada la
filiacion respecto del progenitor espariol.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; los articulos
9, 17, 20, 113, 119, 120 y 124 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio y 5-52 de Julio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1°
y 28-5% de noviembre de 2007, y, por ultimo, 5-2% de Mayo de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen ala nacida en 1975 en V. en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de Marzo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. El auto del Encargado del Registro Civil
de 3 de Marzo de 2010 rechaza, sin embargo, la pretension de la recurrente por entender
que la certificacion de nacimiento del Registro Civil local no reune las garantias necesarias
y que el reconocimiento realizado lo es de complacencia. En este sentido hay que recordar
que la filiaciéon paterna no matrimonial, a que se refiere este supuesto, queda determinada
legalmente por reconocimiento del que afirme ser padre, efectuado, entre otras formas,
por documento publico (art. 120-1-C.C y 49 LRC) vy, si el reconocido es menor de edad, el
reconocimiento es eficaz si presta consentimiento expreso la madre y representante legal del
menor (cfr. art. 124, 1 C.C.).

[ll.- Ahora bien, sin prejuzgar el contenido del Derecho venezolano sobre las formas o titulos
de determinacion de la filiacion, lo cierto es que la opcion prevista en la Disposicion Adicional
72 esta condicionada a la prueba del vinculo de filiacion respecto de un espafiol que debe
resultar de la certificacion de nacimiento en el Registro local venezolano, la cual, en cuanto
a su eficacia registral en Espana esta condicionada al principio de equivalencia de garantias
de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85
RRC, lo que exige valorar dicha certificacion en virtud del canon normativo que resulta del
derecho espafiol. Resulta por ello pertinente y necesario que nos refiramos al contenido de
este ultimo.
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IV.- El reconocimiento ante el Encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcién del nacimiento dentro del plazo previsto por los articulos 42
de la Ley del Registro Civil y 166 de su Reglamento, pero también puede tener lugar “mediante
declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante el Encargado del Registro
Civil” (cfr. art. 49 L.R.C.). Ahora bien, como puso de manifiesto la Resolucién de este Centro
Directivo, de 8 de septiembre de 1992, no basta la declaracion voluntaria y solemne por si
sola para provocar la inscripcion, sino que, por el contrario, la inscripcion del reconocimiento
de paternidad debera ser denegada cuando este reconocimiento resulte ambiguo o cuando
por cualquier otro motivo puede deducirse fundadamente (cfr. art. 28 L.R.C.) que el autor
del reconocimiento no es el padre biolégico del menor. Hay que insistir en la idea de que la
regulacion de la filiacion en el Codigo civil espafiol se inspira en el principio de la veracidad
biolégica (principio reforzado por las Sentencias del Tribunal Constitucional 138/2005, de 26
de mayo y por la més reciente de 27 de octubre de 2005 que declaran la inconstitucionalidad
de los articulos 136.1 y 133.1 del C.c., respectivamente), de modo que un reconocimiento
de complacencia de la paternidad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser
inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se
deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad.

A este respecto se ha de recordar que la reciente Instruccion de 20 de marzo de 2006 de esta
Direccién General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental
en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacion n°9 de la
Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificaciéon de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analdgicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la de
que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran en el
documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento en si mismo,
la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones necesarias, en
particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados se desprenda
el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se negara a
otorgarle efecto alguno”, dudas que en el presente caso vienen avaladas por el hecho de que
el reconocimiento se produce mas de ocho afios después de acaecido el nacimiento y que
el supuesto progenitor afirmé no ser el padre bioldgico, extremo este no contradicho por la
interesada en su recurso.

V.- En el presente expediente, por tanto, a la vista de los documentos presentados y en
los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr.
Arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 7 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Venezuela.
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Resolucién de 9 de Diciembre de 2011 (1)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Mendoza (Argentina).

HECHOS

1.- Don G. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Mendoza a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 19 de Octubre de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-2?2 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en 1979 en M., Argentina, en virtud del ejercicio de la opcidén prevista por
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 21 de Enero de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 19 de Octubre de 2009, denegando lo solicitado.
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[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instrucciéon de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente. Mas aun, cuando el padre del solicitante nacid, en el afio 1954, el abuelo ya
habia adquirido en 1950 la ciudadania argentina, conforme resulta del certificado aportado
al expediente, por lo que en ningun caso pudo haber recibido aquel la nacionalidad espafiola
(cfr. Articulo 20 del Cédigo Civil, redaccion original).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del optante
ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 9 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Mendoza.
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Resolucién de 9 de Diciembre de 2011 (3?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Dofia A. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resoluciéon de fecha 3 de Febrero de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-2?2 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en 1945 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de Enero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 3 de Febrero de 2010, denegando lo solicitado.
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[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 9 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 13 de Diciembre de 2011 (3?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires

HECHOS

1.- Dofa M., presenta escrito en el Consulado de Espafia en Buenos Aires a fin de optar a
la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre .

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 1 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y
las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero,
20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008; y 28 de abril de 2.010.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en B. (Argentina) en 1981, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en
acta suscrita el 9 de noviembre de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en Buenos Aires el 17 de noviembre de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de
edad.
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.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de marzo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dictd acuerdo el 1 de octubre de 2010, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 9 de noviembre
de 2009 inscrita con fecha 17 de noviembre de 2009, la ahora optante, nacida el 10 de
febrero de 1981, habia alcanzado ya su mayoria de edad., por lo que no podria acceder a la
nacionalidad espariola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que
estos ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del
apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
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contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cdédigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espaina de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espafol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espafiol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
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hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIII.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcidn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcion - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
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nacionalidad espafnola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafiol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espania”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espariol”, conduce a
la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta
misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicidon Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espaina del optante que habia suprimido esta ultima (cfr articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).
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XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espaniol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o0 segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

Xlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios de
interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en
virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma Disposicion.
Asi resulta también de la Exposicién de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la
posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer
grado de quienes hubiesen sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del
apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer
grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz sexta
de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direcciéon General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cddigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 13 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucién de 14 de Diciembre de 2011 (1)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola.

Tiene derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima el interesado que acredita ser hijo de madre que fue
originariamente espafiola.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Don J. presentd escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunté
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular remitié el expediente al Registro Civil de Lugo por
ser el del domicilio del promotor. Este Registro a su vez envio las actuaciones al Central ya
que el solicitante habia nacido en el extranjero y residia en Espaia. Una vez ratificado el este
en la opcion del apartado primero de la Disposicidon Adicional 72 el Encargado del Registro
Civil Central, mediante resolucion de fecha 14 de Junio de 2010, deniega lo solicitado por
el interesado al considerar que la nacionalidad de su madre no era de origen, pues en la
inscripciéon de nacimiento de ésta constaba nota marginal de adquisicion de la nacionalidad
espafiola por opcién conforme del Caédigo Civil.

3.- Notificado el interesado, interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada aportando nueva
certificacion de nacimiento de su madre en la que se reflejan notas marginales para hacer
constar que la nacionalidad del padre era la espanola y de recuperacion.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, que emitié informe interesando la desestimacion, el
Encargado del Registro Civil Central emitié su informe preceptivo y remitié el expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
los articulos 26 del Codigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y
232 del Reglamento del Registro Civil; las Instrucciones de 20 de marzo de 1991 y de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 13 de noviembre de 1990, 7 de mayo
de 1993, 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006;
21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, 7-12
de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Central como espaiiol de
origen al nacido en 1972 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 21 de Febrero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 14 de Junio de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su madre fuese espafiola de origen, pues consta en la inscripcion espafiola
de nacimiento de la madre aportada con la solicitud una nota marginal de adquisicion de
la nacionalidad espafiola por la opcion del articulo 20.1 b) del Cddigo Civil. No obstante, el
interesado adjunta en el escrito de recurso una nueva certificacién de nacimiento de la madre
con tres notas marginales mas, una de ellas para hacer constar que la nacionalidad del padre
de la inscrita es espafiola y otra de recuperacion por la inscrita de esta misma nacionalidad
espafola. Queda por tanto acreditado que la madre del solicitante fue originariamente
espafiola, por lo que queda expedita la opcidn ejercitada al reunir el interesado los requisitos.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar
el recurso y ordenar que se inscriba el nacimiento del interesado anotando marginalmente la
opcion ejercitada.

Madrid, 14 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucioén de 14 de Diciembre de 2011 (2?)

[11.1.3.1- Opcion a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

HECHOS

1.- Dona A. presenta escrito en el Consulado de Espana en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 25 de Junio de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cddigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en 1964 en M., en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
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podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de Mayo de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 25 de Junio de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espariola de origen, posicién que comparte el Ministerio
Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
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previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

VIl. Finalmente, en cuanto a la alegacion de la recurrente relativa a la discriminacion de
los nietos de las abuelas espafiolas, como consecuencia del distinto régimen legal que
histéricamente hubo en Esparfia respecto de la atribucién de la nacionalidad espafola jure
sanguinis en funcién de que el progenitor espariol fuese el padre o la madre, no puede
acogerse como motivo suficiente para revocar la resolucion recurrida, ya que, como sefiald
el Tribunal Constitucional (Sala Primera) en su Sentencia num. 88/1991, de 25 abril, es
doctrina reiterada del citado Tribunal, sentada en relacion con la interpretacion del articulo
14 de la Constitucion, que “ese precepto constitucional no impide que a través de cambios
normativos se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad
ante la Ley no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que
se originaron o en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por
parte de la Ley, puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido
constitucionalmente al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucion del
ordenamiento Juridico [STC 119/1987]. La desigualdad de trato entre diversas situaciones
derivada unicamente de un cambio normativo, y producida tan solo por la diferencia de
las fechas en que cada una de ellas tuvo lugar, no encierra discriminacion alguna, y no
es contraria al principio de igualdad ante la Ley [STC 90/1983 en el mismo sentido SSTC
103/1984 y 27/1988]".

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 14 de Diciembre de 2011 (3?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

HECHOS

1.- Don M. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 3 de Diciembre
de 2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaiiol
de origen al nacido en 1955 en M., en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de Agosto de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 3 de Diciembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanfando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
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del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacién, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 14 de Diciembre de 2011 (4?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por lainteresada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

HECHOS

1.- Dofa M. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 3 de Diciembre
de 2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanfola de origen a la nacida en 1958 en M., en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de Agosto de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 3 de Diciembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanfando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
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del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacién, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 14 de Diciembre de 2011 (5%)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

HECHOS

1.- Don C. presenta escrito en el Consulado de Espana en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 3 de Diciembre
de 2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaiiol
de origen al nacido en 1961 en M., en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de Agosto de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 3 de Diciembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanfando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
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del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacién, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 14 de Diciembre de 2011 (6?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

HECHOS

1.- Dona R. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 3 de Diciembre
de 2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cdédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en 1964 en M., en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de Agosto de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 3 de Diciembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espariol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
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extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafiola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 14 de Diciembre de 2011 (72)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 3 de Diciembre
de 2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cdédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en 1957 en M., en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de Agosto de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 3 de Diciembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espariol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
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extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafiola de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucioén de 14 de Diciembre de 2011 (8?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

HECHOS

1.- Dofa M. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 3 de Diciembre
de 2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cdédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en 1964 en M., en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de Agosto de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 3 de Diciembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espariol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
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extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
[l de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafiola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 14 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 15 de Diciembre de 2011 (1?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- Don T. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Bogota a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su abuelo paterno.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 30 de Octubre de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cdédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en 1994 en B., en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de Septiembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 30 de Octubre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espariol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro
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Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento o que no se presente inicialmente,
es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada dada la
ausencia de dicha certificacion, pues asi no resulta demostrada dicha nacionalidad de ningun
documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada
dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 15 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 15 de Diciembre de 2011 (32?)

[11.1.3.1- Opcion a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 3 de Diciembre
de 2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
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Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cdédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-1? de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en 1973 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripciéon ahora se pretende fue formalizada el 27 de Noviembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 3 de Diciembre de 2009, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espariol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente. Mas aun, cuando el padre del solicitante nacio, el 19 de Octubre de 1946,
el abuelo ya habia adquirido un afio antes la ciudadania cubana, conforme resulta del
certificado aportado al expediente, por lo que en ninguin caso pudo haber recibido aquella la
nacionalidad espafiola (cfr. Articulo 20 del Cédigo Civil, redaccion original).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
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de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espariola del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado
al Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de
nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion
de la nacionalidad espafiola del abuelo del optante y pese a que parece que llegé a Cuba
en 1938, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma
como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el
apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretensién
del recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 15 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 15 de Diciembre de 2011 (4?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don P. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 26 de Octubre de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en 1962 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidon prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de Abril de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 26 de Octubre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen (asi debe entenderse, pese a que el auto
por error hace constar que la interesada opt6 por su progenitora, a la que atribuye un nombre
que no corresponde), posicién que comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instrucciéon de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).
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V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del optante
ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafiola de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 15 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 15 de Diciembre de 2011 (5?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero
de la Disposicion adicional séptima los que alegan ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espanol que les hubiese reconocido cuando hay datos suficientes para
deducir que el reconocimiento no se ajusta a la realidad.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

HECHOS

1.- Don O. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Santa Cruz de la Sierra a fin de
optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima.
Adjuntaba la siguiente documentacion en apoyo de su solicitud: cédula de identidad y
certificado local de nacimiento del interesado, nacido el 12 de Febrero de 1984; fotocopia del
pasaporte, cédula de identificacion y del certificado literal de nacimiento del presunto padre,
Don R.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 22 de Junio de
2010 deniega lo solicitado por el interesado por no ajustarse la solicitud a los requisitos
exigidos por la legislacién espafiola.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 23-32 de Octubre,
16-1° y 28-52 de noviembre y 27-52 de Diciembre de 2007, 7-12 de febrero, 7-62 de Mayo y
2-72 de Diciembre de 2008; 3-52 de Julio de 2009.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en 1984 en Bolivia, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidn adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de Abril de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dicté auto
denegando la solicitud por estimar que no concurrian los requisitos exigidos por la legislacion
espanfola, dado que existen contradicciones importantes entre la documentaciéon presentada
y lo declarado, la inscripcidén se ha realizado 25 afios después del nacimiento del solicitante
y no hay documentacién adicional que permita establecer de manera indubitada la relacion
paterno-filial entre el promotor y el presunto padre, por lo que estimaba que estaba ante
un reconocimiento tardio y fraudulento con el Unico objetivo de obtener una nacionalidad
espanola que no le corresponde. Esta resolucion constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho boliviano sobre las formas o titulos de
determinacion de la filiacion, lo cierto es que la opcioén a la nacionalidad espafiola que el
interesado pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
espanol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacidn que resulta de la certificacion
de nacimiento en el Registro local boliviano, la cual, en cuanto a su eficacia registral en
Espafa esta condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar
dicha certificacion en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol. Resulta por
ello pertinente y necesario que nos refiramos al contenido de este ultimo.

VII.- El reconocimiento ante el Encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcion del nacimiento dentro del plazo previsto por los articulos 42
de la Ley del Registro Civil y 166 de su Reglamento, pero también puede tener lugar “mediante
declaracion del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante el Encargado del Registro
Civil” (cfr. art. 49 L.R.C.). Ahora bien, como puso de manifiesto la Resolucion de este Centro
Directivo, de 8 de septiembre de 1992, no basta la declaracion voluntaria y solemne por si
sola para provocar la inscripcion, sino que, por el contrario, la inscripcion del reconocimiento
de paternidad debera ser denegada cuando este reconocimiento resulte ambiguo o cuando
por cualquier otro motivo puede deducirse fundadamente (cfr. art. 28 L.R.C.) que el autor
del reconocimiento no es el padre biolégico del menor. Hay que insistir en la idea de que la
regulacién de la filiacion en el Caédigo civil espafiol se inspira en el principio de la veracidad
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biolégica (principio reforzado por las Sentencias del Tribunal Constitucional 138/2005, de 26
de mayo y por la més reciente de 27 de octubre de 2005 que declaran la inconstitucionalidad
de los articulos 136.1 y 133.1 del C.c., respectivamente), de modo que un reconocimiento
de complacencia de la paternidad no matrimonial es nulo de pleno derecho y no podra ser
inscrito cuando haya en las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se
deduzca que tal reconocimiento no se ajusta a la realidad.

A este respecto se ha de recordar que la reciente Instrucciéon de 20 de marzo de 2006
de esta Direccidon General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude
documental en materia de estado civil acordd hacer publico el texto de la Recomendacién
n°9 de la Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude
documental en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo
por la Asamblea General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados
de los Registros Civiles espafoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios
y orientaciones practicas que en orden a la prevencién del fraude documental en materia
de estado civil se contienen en la citada Recomendacion de la Comision Internacional del
Estado Civil deberan ser valorados y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en
los articulos 23 y 27 de la Ley del Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacion
de las certificaciones de las actas de los Registros Civiles extranjeros que se presenten en
un Registro Civil espafol bien como titulo directamente inscribible, bien como documento
complementario en cualquier tipo de expediente o actuacion registral, que por identidad
de causa y razon deben ser aplicados analdgicamente al caso ahora examinado, y entre
cuyas recomendaciones se incluye la de que “Cuando existan indicios que hagan dudar
de la exactitud de los datos que figuran en el documento presentado o de la autenticidad
de las firmas, el sello o el documento en si mismo, la autoridad competente en el asunto
realizara todas las comprobaciones necesarias, en particular con el interesado” y la de que
“Cuando de los elementos verificados se desprenda el caracter fraudulento del documento
presentado, la autoridad competente se negara a otorgarle efecto alguno”, dudas que en el
presente caso vienen avaladas por el hecho de que el reconocimiento se produce a los 25
afios del nacimiento, después de haber recuperado la nacionalidad espafiola el que dice
ser el padre y unos meses antes de presentar la solicitud, junto con el desconocimiento
reciproco demostrado por los intervinientes y la falta de aportacién de copia del documento
original del reconocimiento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 15 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santa Cruz de la Sierra.

Resoluciéon de 19 de Diciembre de 2011 (1)

[11.1.3.1- Opcion a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en ciudad de Guatemala (Republica
de Guatemala).
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HECHOS

1.- Dofia M. presenta escrito en el Consulado de Espafa en ciudad de Guatemala a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 27 de Mayo de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cdodigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-1? de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen a la nacida en 1938 en Guatemala, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de Noviembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 27 de Mayo de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese esparfiola de origen, posicidon que comparte el Ministerio
Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
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acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espariol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad al contrario de lo que afirma la recurrente, ni tampoco
de ningun otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar
a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 19 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Guatemala.

Resolucién de 21 de Diciembre de 2011 (22?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dofia M. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 14 de Mayo de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cddigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-1? de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en 1961 en L., en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de Abril de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 14 de Mayo de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
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el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante
ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr.
art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, tal y como resulta de la certificacion literal de nacimiento de
la abuela, esta nacié en H. (Espafia) en 1912, hija de ciudadano sirio y ciudadana espafiola, y
pese a que el articulo 17 Cc vigente al tiempo del nacimiento de la abuela declaraba espanoles
a los nacidos en territorio espafiol el articulo 18 Cc sefialaba que para que ello fuese asi “sera
requisito indispensable que los padres manifiesten, en la manera y ante los funcionarios
expresados en el articulo 19, que optan, a nombre de sus hijos, por la nacionalidad espafiola,
renunciando a toda otra”, opcién que no consta efectuada en el presente caso a la vista del
certificado literal de nacimiento aportado.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 21 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 21 de Diciembre de 2011 (3?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo (Uruguay).

HECHOS

1.- Dona P. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 1 de Septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cdédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en 1964 en M., en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de Junio de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 1 de Septiembre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espariol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro
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Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad
originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacién de dicha certificacion,
pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento
obrante en el expediente. Mas aun, cuando el padre de la solicitante nacid, en el afo
1921, el abuelo ya habia adquirido en 1914 la ciudadania uruguaya conforme resulta
del certificado aportado al expediente sin que conste la recuperacion de la nacionalidad
espafola conforme a la legislacion en vigor en ese momento (cfr. Articulos 20 y 21 del
Cadigo Civil, redaccion original), por lo que en ningun caso pudo haber recibido aquella la
nacionalidad espafiola.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 21 de Diciembre de 2011 (4?)

[11.1.3.1- Opciodn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo (Uruguay).

HECHOS

1.- Dofa C. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 1 de Septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en 1965 en M., en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opciéon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de Junio de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 1 de Septiembre de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espariol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en el
expediente. Mas aun, cuando el padre de la solicitante nacid, en el afio 1921, el abuelo ya
habia adquirido en 1914 la ciudadania uruguaya conforme resulta del certificado aportado
al expediente sin que conste la recuperacién de la nacionalidad espafola conforme a la
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legislacion en vigor en ese momento (cfr. Articulos 20 y 21 del Cddigo Civil, redaccién
original), por lo que en ningun caso pudo haber recibido aquella la nacionalidad espafiola.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 21 de Diciembre de 2011 (57)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo (Uruguay).

HECHOS

1.- Dofa E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 27 de Octubre de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cdédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
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66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaiiola
de origen a la nacida en 1959 en Uruguay, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por
el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de Julio de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 27 de Octubre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, ni acogerse al apartado segundo
de la misma Disposicion al no haber acreditado que su abuelo fuera exiliado que perdi6 la
nacionalidad espafnola como consecuencia de su exilio, posicion que comparte el Ministerio
Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacién de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en el
expediente. Mas aun, cuando el padre de la solicitante nacid, en el afio 1930, el abuelo ya
habia adquirido en 1922 la ciudadania argentina, conforme resulta del certificado aportado al
expediente, por lo que en ningun caso pudo haber recibido aquella la nacionalidad espafiola
(cfr. Articulo 20 del Cédigo Civil, redaccion original).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27,
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29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacioén realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcion por el apartado segundo de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del
abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de
la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de
la recurrente por esta via.

VIl.- Finalmente, en cuanto a la alegacion de la recurrente relativa a la discriminacion de
los nietos de las abuelas espafolas, como consecuencia del distinto régimen legal que
histéricamente hubo en Espafia respecto de la atribucion de la nacionalidad espariola iure
sanguinis en funcion de que el progenitor espanol fuese el padre o la madre, no puede
acogerse como motivo suficiente para revocar la resolucioén recurrida, ya que, como sefalo el
Tribunal Constitucional (Sala Primera) en su Sentencia num. 88/1991, de 25 abril, es doctrina
reiterada del citado Tribunal, sentada en relacion con la interpretaciéon del articulo 14 de la
Constitucion, que “ese precepto constitucional no impide que a través de cambios normativos
se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad ante la Ley
no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que se originaron o
en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por parte de la Ley,
puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido constitucionalmente
al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucién del ordenamiento Juridico
[STC 119/1987]. La desigualdad de trato entre diversas situaciones derivada unicamente de
un cambio normativo, y producida tan sélo por la diferencia de las fechas en que cada una de
ellas tuvo lugar, no encierra discriminacion alguna, y no es contraria al principio de igualdad
ante la Ley [STC 90/1983 en el mismo sentido SSTC 103/1984 y 27/1988]".

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resoluciéon apelada.

Madrid, 21 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.

Resolucién de 22 de Diciembre de 2011 (1?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.
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HECHOS

1.- Don W. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Montevideo a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 1 de Octubre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-1? de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaniol
de origen al nacido en 1934 en M., en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de Octubre de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 1 de Octubre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, ni acogerse al apartado segundo
de la misma Disposicion al no haber acreditado que su abuelo fuera exiliado que perdi6
la nacionalidad espafiola como consecuencia de su exilio. No obstante, en sus informes
posteriores al recurso, tanto el Ministerio Fiscal como el Encargado se muestran favorables
a la estimacion de este por considerar que la denegacién se bas6 en que habian apreciado
erroneamente que la madre del interesado habia nacido en 1934 (después de perder el
abuelo la nacionalidad espafiola) cuando en realidad nacié en 1904.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
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perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion (referente por tanto a la madre del interesado) no
ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacién
y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil competente para ello que la certificacion
del progenitor presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de
nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse
acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha
nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en el expediente (y ello sin
prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de
prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resoluciéon de este recurso — cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcion por el apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11 R.R.C.). Por otro lado, no consta ni se ha acreditado la nacionalidad espafiola del
abuelo del optante nacido el 17 de Marzo de 1881, sin que a tales efectos sea suficiente
la partida de bautismo, ya que no cabe atribuir a la misma valor como prueba de los actos
concernientes al estado civil de las personas acaecidos con posterioridad a la creacion
del Registro civil en Espafia (cfr. art. 35 L.R.C. de 1870, y Resolucion de 20 de octubre de
2003-2%); asi como tampoco, en su caso, la pérdida o renuncia de dicha nacionalidad como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V
de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension del recurrente
por esta via.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 22 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Montevideo.
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Resolucién de 22 de Diciembre de 2011 (6?)

[11.1.3.1- Opcion a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Don M. presenta escrito en el Registro Civil de Arona (Tenerife) a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central el Encargado, mediante resolucion de
fecha 31 de Mayo de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su
Instruccion de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil emite su informe preceptivo
y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-1? de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil como espafiol de
origen al nacido en 1960 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 17 de Septiembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 4 de Diciembre de 2009, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
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ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicidon que comparte el Ministerio
Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
o0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a un
presunto error cometido en la eleccion de la opcidon que ejercitaba el recurrente, hay que
sefalar en primer lugar que al no tratarse de un requisito sino de la modalidad de opcién
libremente elegida por el solicitante no esta comprendida en la obligacién de completar la
prueba en el plazo de 30 dias naturales. Respecto a la alegacion referente a la condicién
de espafiol del abuelo del solicitante basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). En todo caso, aun cuando la
certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada
para la acreditacion de la nacionalidad espanola del abuelo del optante, no consta ni se ha
acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio,
en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion,
por lo que no podria prosperar la pretension del recurrente por esta via.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 22 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 23 de Diciembre de 2011 (22)

[11.1.3.1- Opcion a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 15 de Julio de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-1? de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en 1962 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de Junio de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 15 de Julio de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no

95
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicidon que comparte el Ministerio
Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
o0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 23 de Diciembre de 2011 (3?)

[11.1.3.1- Opcion a la nacionalidad espanola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Tanger (Marruecos).
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HECHOS

1.- Dofa T. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Tanger a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 9 de Julio de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen a la nacida en 1958 en L., Marruecos, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidn adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de Julio de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 9 de Julio de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

En el presente caso, de la certificacion de nacimiento del padre aportada con el escrito de
solicitud no se desprende la nacionalidad espafiola de origen de éste. En efecto, el padre de la
interesada nacié en Ceuta en 1928. En ese momento se hallaba en vigor la redaccion original
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de los articulos 17 a 28 del Cédigo Civil (Real Orden de 24 de Julio de 1889) aplicables por
tanto para determinar si hubo o no atribucién de la nacionalidad espafiola.

Pues bien, el articulo 17 del Cédigo Civil establecia que eran espaioles los hijos de padre
0 madre espafioles, aunque hayan nacido fuera de Espafa. No obstante, dicho articulo no
puede entenderse sino junto con el articulo 18 que preveia que “para que los nacidos de
padres extranjeros en territorio espafiol puedan gozar del beneficio que les otorga el nUmero
1° del articulo 17, sera requisito indispensable que los padres manifiesten, en la manera y
ante los funcionarios expresados en el articulo 19, que optan, a nombre de sus hijos, por
la nacionalidad espafola, renunciando a toda otra”. El articulo 19 por su parte recogia esta
posibilidad para los hijos de un extranjero nacidos en los dominios espafoles dentro del
afio siguiente a su mayor edad o emancipacion. Se exigia por tanto una declaraciéon que no
consta efectuada en el caso analizado.

V.- Por todo ello, en el presente expediente, a la vista de los documentos presentados y en
los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr.
Arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Tanger.

Resolucién de 23 de Diciembre de 2011 (4?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en ciudad de Guatemala (Republica
de Guatemala).

HECHOS

1.- Dofia N. presenta escrito en el Consulado de Espafa en ciudad de Guatemala a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 6 de Septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en 1947 en M., Nicaragua, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o0 madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcidn ahora se pretende fue formalizada el 24 de Septiembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 6 de Septiembre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicién que comparte el Ministerio Fiscal
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

En el presente caso, de la certificacion de nacimiento del padre aportada con el escrito de
solicitud no se desprende la nacionalidad espafiola de origen de éste. En efecto, el padre de la
interesada naci6 en Cadiz en 1911. En ese momento se hallaba en vigor la redaccién original
de los articulos 17 a 28 del Cédigo Civil (Real Orden de 24 de Julio de 1889) aplicables por
tanto para determinar si hubo o no atribucion de la nacionalidad espafiola.

Pues bien, el articulo 17 del Cédigo Civil establecia que eran espanoles los hijos de padre
0 madre espafoles, aunque hayan nacido fuera de Espafa. No obstante, dicho articulo no
puede entenderse sino junto con el articulo 18 que preveia que “para que los nacidos de
padres extranjeros en territorio espafiol puedan gozar del beneficio que les otorga el nimero
1° del articulo 17, sera requisito indispensable que los padres manifiesten, en la manera y
ante los funcionarios expresados en el articulo 19, que optan, a nombre de sus hijos, por
la nacionalidad espafola, renunciando a toda otra”. El articulo 19 por su parte recogia esta
posibilidad para los hijos de un extranjero nacidos en los dominios espafoles dentro del
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afio siguiente a su mayor edad o emancipacion. Se exigia por tanto una declaraciéon que no
consta efectuada en el caso analizado.

V.- Por todo ello, en el presente expediente, a la vista de los documentos presentados y en
los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr.
Arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 23 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Guatemala.

Resolucién de 23 de Diciembre de 2011 (5?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Don E. presenta escrito en el Registro Civil de Sevilla a fin de optar a la nacionalidad
espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente
en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento propio y
certificado de nacimiento de su padre.

2.- Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central el Encargado, mediante resolucion de
fecha 9 de Agosto de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su
Instruccion de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Central emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
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66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-1? de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil como espafiol de
origen al nacido en 1952 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

[ll.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de Abril
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 9 de Agosto de 2010, denegando lo solicitado.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”’. Exigencia que existe solamente para la opcion
prevista en el apartado primero pues en esa opcidén, como se ha dicho, la nacionalidad de
origen constituye un prius necesario y que se conecta con la consideracion del Registro
Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la
nacionalidad, que afecten a los espafoles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del optante
ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 23 de Diciembre de 2011 (6?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Don J. presenta escrito en el Registro Civil de Granadilla de Abona (Tenerife) a fin de
optar a la nacionalidad espariola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central el Encargado, mediante resolucién de
fecha 5 de Mayo de 2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su
Instruccion de 4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicidn transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cdédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-1? de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en 1962 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicidon adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de Abril de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 5 de Mayo de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no

102
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicidon que comparte el Ministerio
Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacién a aportar por el interesado
acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
del optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

ll.2.- Consolidacion de la nacionalidad espaiola

I11.2.1.- Adquisicion nacionalidad por consolidacion

Resolucién de 9 de Diciembre de 2011 (2?)

[11.2.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

Se retrotraen las actuaciones al momento de presentacion de la solicitud para que se remita
el acta y documentacion correspondiente al Registro Civil competente.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil de Marbella (Malaga).
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HECHOS

1.- Dona J. presenta escrito en el Registro Civil de Marbella a fin de optar a la nacionalidad
espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente
en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento propio y
certificado de nacimiento de su madre.

2.- La Encargada del Registro Civil, tras obtener informe desfavorable del Ministerio Fiscal,
deniega lo solicitado por la interesada mediante resolucion de fecha 3 de Mayo de 2010 por
considerar, por una parte, que esta tenia en el momento de la solicitud mas de 20 afios por
lo que habia caducado el derecho a optar conforme al articulo 20.2 c¢) del Cédigo Civil vy,
por otra parte, que la peticion se amparaba en la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007
apartado 2, referente a los nietos de espafoles que perdieron o tuvieron que renunciar a
la nacionalidad espafiola a consecuencia del exilio, sin que la solicitante hubiera aportado
pruebas de cual fue la causa de la pérdida por el abuelo.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, la Encargada del Registro Civil de Marbella emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; los articulos
20 del Cédigo civil, 15; 16, 23y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento
del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras,
de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abiril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por ultimo,
7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil como espafiola de
origen alanacidaen 1936 en C., C., en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado
1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de Julio de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil de
Marbella se dict6é auto el 3 de Mayo de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que la opcion
habia caducado al tener mas de 20 afios cuando formulé la opcidn, posicidn que comparte
el Ministerio Fiscal en su informe, y que no habia acreditado que su abuelo o abuela hubiese
perdido o renunciado a la nacionalidad espafnola a consecuencia del exilio.

IV.- En el presente caso surge previa al examen de los argumentos de la denegacion una
cuestion de competencia, pues el Encargado del Registro Civil de Marbella debié abstenerse
de dictar resolucion. En efecto, de acuerdo con la Instruccion de 4 de Noviembre de 2008,
criterio 1V, la declaracion de opcion a la nacionalidad espafiola y el juramento o promesa
exigidos seran formulados ante el Encargado del Registro Civil del domicilio, y seran
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admitidos por éste aunque no se presente documento alguno que acredite los presupuestos
legales de la opcidn, siempre que resulte de la declaracion de voluntad del interesado la
concurrencia de los requisitos exigidos. No obstante, es Registro competente para practicar
la inscripcién de la opcion el que corresponda al lugar del nacimiento del optante (arts. 16
y 46 LRC)y cuando esté en otro término municipal o demarcacion consular, el Encargado
ante el que se formule debidamente declaracion de opcidn levantara acta por duplicado con
las circunstancias de la opcion y las de identidad del sujeto y uno de los ejemplares, con los
documentos acreditativos de los supuestos legales, se remitira al Registro competente para,
en su virtud, practicar la inscripcion.

Por lo tanto, el Encargado del Registro Civil de Marbella debié remitir la solicitud y
documentacion en apoyo al Registro Civil de Cabra, donde consta inscrito el nacimiento de
la promotora, para que procediese a la inscripcion de la anotaciéon marginal de opcién o a la
denegacion de esta.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, ordenar
retrotraer las actuaciones al momento de presentacion de la solicitud para que se remita el
acta, junto con la documentacion presentada, al Registro Civil competente para, en su virtud,
practicar

Madrid, 9 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Marbella.

lll.3.- Adquisicion nacionalidad espaiola por Opcion

111.3.1.- Opcidn a la nacionalidad espafiola por patria potestad-art 20-1a cc

Resolucién de 5 de Diciembre de 2011 (3?)

[11.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No es posible por razén de patria potestad si el interesado, cuando la madre adquiere la
nacionalidad espariola en aplicacién de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 54/2007, era
mayor de edad segun su estatuto personal.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcidén a la nacionalidad espariola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular en Bogota el 30 de Junio de
2009 el ciudadano colombiano M. solicitaba la adquisicién de la nacionalidad espafiola por
opcion por ser hijo de espafiola y haber estado bajo su patria potestad. Adjuntaba la siguiente
documentacién: hoja declaratoria de datos; certificado de nacimiento propio; fotocopia del
pasaporte y certificado de nacimiento de su madre, que adquirié la nacionalidad espafiola
en virtud de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 54/2007 el 17 de Marzo de 2009; Libro de
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Familia; certificados de nacimiento de sus abuelos; pasaporte y cedula de extranjera de su
abuela; diversas informaciones sobre su abuelo.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular dicté auto el 30 de Septiembre de 2009
denegando la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de opcion a la
nacionalidad espafola por considerar que el interesado, a la vista de la fecha de la opcién
efectuada por la madre, no habia estado bajo la patria potestad de una espafiola.

3.- Notificada la resolucion, el solicitante presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando la revisién del caso, planteando que su madre y su
abuela son espariolas y que su madre transmitié la nacionalidad. Mencionaba también que la
familia contaba con un gran nimero de miembros espafoles y la importancia del bisabuelo
materno. Adjuntaba una biografia de este.

4.- Una vez notificado el érgano en funciones del Ministerio fiscal, el Encargado del Registro
Civil se ratifico en la decisiéon adoptada y remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Cédigo civil (Cc); 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones,
entre otras, de 13-32 de febrero de 2003; 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; y 20-32
de enero y 11-32 de octubre de 2005; 3-52 de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio, 2-22 de julio
y 20-22 de noviembre de 2006; 16-62 de mayo y 28-52 de noviembre de 2007; 27-22 de mayo
y 22-42 de Octubre de 2008; 25-10? de Febrero, 11-42 de Marzo y 22-42 de Octubre de 2008;
25-102 de Febrero, 11-42 de Marzo de 2009.

II. El interesado, nacido en B. (Colombia) el 18 de Noviembre de 1990, ha intentado su
inscripcion de nacimiento en el Registro Civil previa opciéon a la nacionalidad espafiola,
alegando la nacionalidad espafiola de su madre, que adquirié la nacionalidad espafnola en
virtud de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 54/2007 cumpliendo los requisitos exigidos por
el articulo 23 del Cadigo Civil el 22 de Enero de 2009. A la vista de que la nacionalidad de la
madre no es de origen sino derivada la Unica opcién que cabe analizar es la prevista en el
articulo 20.1 a) del Cadigo Civil, abierta a las personas que estén o hayan estado sujetas a
la patria potestad de un espafiol.

[ll.- Dado que en la fecha en que la madre dio cumplimiento a los requisitos del articulo 23 del
Cadigo Civil y adquirié validez la nacionalidad espafiola el hijo ya era mayor de edad segun
su estatuto personal, pues cumplio los 18 afios el 18 de Noviembre de 2008, hay que concluir
que no ha estado nunca sujeto a la patria potestad de una espafiola y no es posible la opcidn
a dicha nacionalidad por este concepto.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

106
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Resolucién de 5 de Diciembre de 2011 (5?)

[11.3.1- Inscripcién de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafiola.-

No es posible inscribir a la nacida en Cuba en 2002 que ejercita la opcién a la nacionalidad
espafniola prevista en el articulo 20 del Cdédigo civil, redaccién dada por Ley 36/2002, porque
no esta acreditada la filiacién respecto de un espariol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcidén a la nacionalidad espafiola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra
auto dictado por la Encargada del Registro Civil Consular en La Habana.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de La Habana (Cuba) el 24 de
Agosto de 2009 el ciudadano espafiol A. solicitaba la opcién a la nacionalidad espafiola en
nombre de su hija R. por ser ésta hija de espafiol y haber estado sujeta a su patria potestad.
Adjuntaba la siguiente documentacioén: Tarjeta de identificacion y certificado cubano literal
de nacimiento de la menor, nacida el 17 de Febrero de 2002 y en el que consta como padre
Don A.; fotocopia del pasaporte y del certificado literal de nacimiento de este; Documento de
identidad y fotocopia del certificado de nacimiento de la madre, Dofa R. C., en el que consta
nota marginal de matrimonio con Don J. el 2 de Agosto de 1990 y de disolucién de este el 28
de Noviembre de 2001; certificado de matrimonio de Don A. y de Dofia R. C. de 7 de Marzo
de 20009.

2.-. Tras comparecer la madre para acceder a la opcion instada, se dictd Auto autorizando
al solicitante a ejercer la opcién y ese mismo dia se levant6 acta de opcion a la nacionalidad
espanola.

3.- La Encargada del Registro Civil consular dicté auto el 29 de Septiembre de 2009
denegando la solicitud de inscripcién de nacimiento y el asiento registral de opcion a la
nacionalidad espafola por no haber quedado suficientemente acreditada la filiacion paterna
de la interesada.

4.- Notificada la resolucion, el promotor presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado solicitando de nuevo la inscripcidon, alegando que la menor era su
hija bioldgica.

5.- Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste considerd conforme
a derecho el Auto apelado. La Encargada del Registro Civil se ratificé en la decision adoptada
y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil; 66, 68,
85 y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 12-22 y 23-32 de febrero,
23 de abril, 12-9? de septiembre y 5-22 de diciembre de 2001; 21-52 de enero, 5 de mayo y
6-32 de noviembre de 2003; 4-52, 10-3? de febrero y 18-52 de noviembre de 2004; 7-22 de
octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42 de febrero y 20-52 de junio de 2006 7-12 de Febrero y
7-62 de Mayo de 2008.

Il.- El dia 24 de Agosto de 2009 se formulé opcion a la nacionalidad espafiola a favor de la
interesada, nacida en Cuba el 17 de Febrero de 2002, por haber estado sujeta a la patria
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potestad de su padre. La Encargada del Registro Consular dicté auto denegando la solicitud
por estimar que no habia quedado acreditada la filiacion paterna de la interesada. La razon
de este auto se halla en que la madre habia contraido matrimonio con otra persona en
el afio 1990 y no consta en ningun documento aportado que dicho matrimonio quedase
disuelto antes de nacer la interesada en 2002, por lo que operaria la presuncion de filiacion
matrimonial. Consta en el expediente certificacién de la inscripcion de nacimiento de ésta
en el Registro civil local en la que figura como padre no el que era marido sino el ciudadano
espafol que afirma ser el padre biolégico.

[ll.- Existe, por tanto, una contradiccién entre la nota marginal que consta en el certificado
de nacimiento de la madre referente al antedicho matrimonio y la propia certificacion local
de nacimiento de la interesada. Sin prejuzgar el contenido del derecho cubano sobre las
formas o titulos de determinacion de la filiacion, lo cierto es que el ejercicio de la opcion esta
condicionado a la prueba del vinculo de filiacién que resulta de la certificacion de nacimiento de
la optante en el Registro local cubano, la cual, en cuanto a su eficacia registral en Espafia esta,
a su vez, condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar dicha
certificacion en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol, con arreglo al cual,
debe quedar destruida la presuncion de filiacion matrimonial establecida en el articulo 116 Cc.
Por tanto, siendo la madre casada y si el alumbramiento ha tenido lugar antes de transcurridos
trescientos dias desde la separacion legal o de hecho de los conyuges, es obligado inscribir la
filiacidon matrimonial, dada la fuerza probatoria (cfr. art. 113 C.c.) de la presuncién de paternidad
del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo civil y mientras no llegue a desvirtuarse la
eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. arts. 386 L.E.C.). Desde el momento en que se solicita
la inscripcién de una filiacién esta cumplido el requisito exigido para admitir como prueba la
presuncién de paternidad del marido (cfr. arts. 113 C.c. y 2 L.R.C.).

IV.- En el caso presente no ha quedado destruida la presuncién de paternidad matrimonial
establecida en el articulo 116 Cc, pues el matrimonio de la madre con otra persona subsistia
en el momento en que nacié la menor, lo que impide que pueda darse por acreditada la
filiacion de la interesada respecto de un padre espariol.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

11l.8.- Competencia en exp nacionalidad

111.8.2.- Competencia en exp. De nacionalidad por motivos distintos de la residencia

Resolucién de 14 de Diciembre de 2011 (9?)

[11.8.2- Competencia.

Para la inscripcién de nacimiento fuera de plazo de una persona nacida en Argentina, donde
esta domiciliada, es competente el Registro Civil Consular, aunque el promotor, hijo de
aquella, tenga su domicilio en Espafa.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo, remitidas a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra acuerdo de la
Juez Encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Central el 28 de julio de 2005, Don J.,
de nacionalidad argentina, representado por letrado, solicitd la inscripcion de nacimiento de
su madre, Dofia D., nacida el 28 de abril de 1931 en B. (Argentina), ya que en la fecha de
su nacimiento, su padre, nacido en O. (L.), ostentaba la nacionalidad espafola, y nunca se
nacionalizé argentino, habiendo mantenido su madre la nacionalidad espafiola hasta cumplir
la mayoria de edad el 28 de abril de 1954. Se promovia dicha inscripcion para probar ante la
Brigada Provincial de Extranjeria y Documentaciéon que su madre era espafiola de origen, y
asi obtener un permiso de residencia excepcional. Se presentaba la siguiente documentacion:
declaracion de datos para lainscripcion y certificado de nacimiento de la interesada; certificado
de nacimiento expedido por el Registro Civil de Onzonilla (Ledn), certificado de defuncién, de
matrimonio, y de no inscripcion como ciudadano argentino correspondientes a Don E., padre
de la interesada; certificado de empadronamiento y de nacimiento del promotor; poder de
representacion.

2.- La Magistrada Juez Encargada dictd acuerdo en fecha 16 de febrero de 2006 denegando
inscribir el nacimiento de la interesada, al no ser competente ese Registro para calificar el
nacimiento solicitado, ya que habia quedado acreditado que la madre del promotor no tenia
el domicilio en Espana, debiendo ser personalmente la interesada quien solicitara inscribir su
nacimiento en el Consulado espafiol competente en Argentina.

3.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y al promotor, éste interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcién de nacimiento
de la interesada, alegando que por estado de salud, su madre no podia hacer interminables
filas ante el Consulado de Espafia en Buenos Aires, y en el peor de los casos, su falta de
voluntad no podia perjudicar los legitimos derechos del promotor.

4.- De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal quien intereso la
confirmacion, por sus propios fundamentos, del acuerdo recurrido. El Magistrado Juez
Encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion informando que los razonamientos juridicos no
habian sido desvirtuados, por lo que debia confirmarse la resolucién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16, 18 y 27 de la Ley del Registro Civil (LRC); 68 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las Resoluciones de 3-12 de marzo de 1998; 13-12 de febrero y 22 de
marzo de 2003.

II.- El promotor, con residencia en Espafa, insta la inscripcidon de nacimiento fuera de plazo
de su madre, que vive en Argentina, basandose en que los padres de ésta, espafoles de
origen, le transmitieron dicha nacionalidad, la cual perdié en 1954. Por el Registro Civil
Central se dictd auto denegatorio por entender que carecia de competencia, ya que viviendo
la persona de cuya inscripcion se trataba en Argentina y habiendo nacido en dicho pais, es
ella la que debe instar la inscripcion de su nacimiento ante el Registro Civil Consular. Dicho
auto constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Habida cuenta de que en el presente caso no se trata de la inscripcion de nacimiento
fuera de plazo de una persona fallecida, instada por promotor domiciliado en Espafia, en
cuyo caso la competencia corresponderia al Registro Civil Central, sino que segun queda
acreditado en el expediente vive la persona a quien afecta la inscripcion solicitada, debe ser
ella la que inste dicha inscripcion. Teniendo su domicilio en Argentina, donde nacio, debe
hacerlo ante el correspondiente Registro Consular que es al que compete la calificacion de
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los hechos y no al Central, aun cuando el hijo de aquella, que promueve el expediente, esté
domiciliado en Espafia ( cfr. art. 68 R.R.C).

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, que
no ha lugar a resolver el recurso presentado, por haber decaido su objeto, acordandose el
archivo de las actuaciones.

Madrid, 14 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 21 de Diciembre de 2011 (11?)

[11.8.2.- Competencia del registro civil en inscripciéon de nacimiento y opcién a la nacionalidad

El registro civil municipal donde se haya tramitado un expediente de nacionalidad por
residencia solo es competente para practicar la inscripcion de la opcién por patria potestad
derivada de la concesion de dicha nacionalidad si la declaracién de la opcién se produce antes
de la inscripcion definitiva del nacimiento y de la adquisicion de la nacionalidad espariola por
residencia del extranjero naturalizado.

En las actuaciones sobre competencia del registro civil en inscripcién de nacimiento y opcién
a la nacionalidad remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra providencia dictada por el encargado del Registro Civil de Telde.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Manresa el 19 de mayo de 2008, D?
A., mayor de edad y con domicilio en la citada localidad, inici6 expediente de opcién a la
nacionalidad espafola en nombre de su hijo menor de edad C., nacido en Ecuador el 15
de mayo de 1991. Aportaba la siguiente documentacion: tarjeta de residencia, pasaporte,
certificado ecuatoriano de nacimiento y volante de empadronamiento del menor; sentencia
ecuatoriana de divorcio de los padres del mismo; DNI e inscripcion de nacimiento de la madre
y promotora del expediente practicada el 18 de agosto de 2008 en el Registro Civil de Telde
con marginal de adquisicidon de la nacionalidad espafola por residencia.

2.- El 17 de noviembre de 2008 el menor interesado, asistido de su madre, suscribe en M.
acta de opcion a la nacionalidad espafiola de conformidad con lo dispuesto en el articulo
20 del Cdédigo Civil, remitiéendose un ejemplar al Registro Civil de Telde, donde se instruyo
el expediente de nacionalidad y se practico la inscripciéon de la madre, para proceder a la
inscripciéon de nacimiento y opcion a la nacionalidad espariola del hijo.

3.- Examinado el expediente, el fiscal de T. emite informe desfavorable a la practica de la
inscripcion en dicho registro por falta de competencia, dado que el interesado naci6 en el
extranjero y el expediente de opcion se instruydé en M., en cuya demarcacién esta domiciliado
el mismo. El encargado del Registro Civil de Telde dict6 providencia el 25 de febrero de 2009
declarando la competencia de dicho registro para la practica de la inscripcién de nacimiento
por opcién por traer causa de un expediente de nacionalidad por residencia instruido en el
mismo registro.

4.- Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpuso recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que el titulo para la practica de la inscripcion
de la opcién es la declaracion ante el encargado, que debe levantar acta por duplicado
remitiendo uno de los ejemplares al registro competente para practicar la inscripcion. En el
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caso de personas nacidas en el extranjero, el competente sera el Registro Civil Central, si
bien tanto el articulo 16.4 de la Ley del Registro Civil como la regla quinta del apartado 1b)
de la Instruccion de la DGRN de 28 de febrero de 2006, establecen la posibilidad para el
interesado de solicitar que la inscripcion se extienda en el registro municipal del domicilio en
el que se haya instruido el correspondiente expediente, que en este casonoes el de T.

5.- De la interposicion del recurso se dio traslado a la promotora y el encargado del Registro
Civil de Telde remitié el expediente a la Direccidon General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Visto los articulos 16.4 de la Ley del Registro Civil (LRC) y la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 28 de febrero de 2006 sobre competencia
de los registros civiles municipales en materia de adquisicion de nacionalidad espafiola y
adopciones internacionales.

Il.- Se plantea en el presente expediente la cuestién de cual sea el registro competente
para la inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espafola de un menor de edad
nacido en el extranjero y residente en C. que opta a dicha nacionalidad como consecuencia
de la adquisicion de la misma por parte de su madre a través de un expediente previo de
nacionalidad por residencia tramitado en el Registro Civil de Telde.

lll.- El parrafo cuarto del articulo 16 LRC permite que el extranjero que adquiere la
nacionalidad espafola, incluso habiendo nacido en el extranjero, pueda solicitar en el
momento de levantarse el acta de juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a
la Constitucion y a las leyes, que se extienda la inscripcion de nacimiento en el registro civil
municipal correspondiente al domicilio en el que se haya instruido el oportuno expediente
registral. Como sefiala la directriz cuarta de la Instruccion arriba citada de la DGRN de 28
de febrero de 2006, este apartado es aplicable, basicamente, a los supuestos de adquisicion
de nacionalidad espafiola por residencia y es lo que sucedié en el caso de la promotora,
cuya inscripcion de nacimiento se practicd en el Registro Civil de Telde. Pero quedarian,
en principio, fuera del ambito del articulo 16.4 LRC los supuestos de recuperacion y
conservaciéon de la nacionalidad espafola, asi como los de adquisicion de la misma por
carta de naturaleza y por opcion. No obstante, la propia Instruccion precisa que se entienden
incluidas en la ampliacion competencial de los registros municipales llevada a cabo por la Ley
24/2005 aquellas opciones de menores nacidos en el extranjero que trajeran causa directa
de expedientes de nacionalidad resueltos favorablemente, en tanto que la concesion de la
nacionalidad espafola por residencia a un ciudadano hasta ese momento extranjero abre
directamente la posibilidad de que el mismo formule la opcién a la nacionalidad espafiola en
nombre de sus hijos menores de 14 afos o incapacitados o, como en el caso que nos ocupa,
asistiendo a sus hijos mayores de 14 afos y sujetos a su patria potestad.

Ahora bien, esta ampliacion de la competencia a favor del registro civil municipal que haya
tramitado el previo expediente registral de adquisicion de la nacionalidad espafola por
residencia respecto de la opcion a la nacionalidad espafiola por razén de patria potestad
debe mantenerse mientras subsista la propia competencia del registro civil en que se ha
instruido el expediente de nacionalidad por residencia, esto es, hasta la inscripcion definitiva
del nacimiento y de la adquisicién de la nacionalidad espafola del extranjero naturalizado,
por lo que la competencia del registro civil municipal, en cuanto a inscripcion de la opcién,
se condiciona a que se formule la correspondiente declaracion de opciéon (cfr. art. 20 n°2
C.c.) durante el periodo de los 180 dias siguientes a la notificacion de la concesion de la
nacionalidad espafiola en que se ha de formalizar la renuncia a la nacionalidad anterior, en
su caso, y la promesa o juramento exigidos por la ley (cfr. art. 23 C.c. y 224 R.R.C.). Pues
bien, en este caso la comparecencia de la madre ante el Registro Civil de Telde para cumplir
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con los requisitos del articulo 23 Cc se produjo el 16 de mayo de 2008, practicandose la
inscripcién definitiva de nacimiento y adquisicion de nacionalidad el 18 de agosto de 2008,
mientras que la declaracion de opcidn por parte del hijo asistido de su madre esta fechada en
M. el 17 de noviembre de 2008, por lo que la competencia para la inscripciéon de nacimiento
solicitada y la opcién a la nacionalidad espafiola corresponde al Registro Civil Central.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar
el recurso y remitir el expediente al Registro Civil Central para, en su caso, proceder a la
inscripcioén interesada.

Madrid, 21 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Telde.
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IV. MATRIMONIO

IV.2.- Expediente previo para la celebracion del matrimonio civil

IV.2.1.- Autorizacion del matrimonio. Falta de capacidad. Recursos

Resolucién de 7 de Diciembre de 2011 (7?)

IV.2.1- Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto de la Juez
Encargada del Registro Civil de Segovia.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Dofia M. nacida en Espafa de
nacionalidad espafola, y Don Z. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui, iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafiaba la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y copia literal de acta de
nacimiento, certificado de solteria, certificado de residencia y volante de empadronamiento
del interesado.

2.- Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tiene el pleno
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebralas entrevistas en audiencia reservada. El Ministerio Fiscal informa desfavorablemente.
La Juez Encargada del Registro Civil mediante auto de fecha 8 de septiembre de 2009 no
autoriza la celebracion del matrimonio proyectado.

3.- Notificados los interesados éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar autorizacién para contraer matrimonio.

4 .-Notificado el Ministerio Fiscal, la Juez Encargada ordena la remision del expediente a la
Direccidon General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra
los matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45,
73 y 74 del Cadigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31
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de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-32 de
mayo, 27-32 y 42 de junio, 10-42, 13-12 y 20-32 de julio, 1-4?, 7-32 y 9-22 de septiembre, 9-12,
3%y 52 de octubre, 14-22, 52 y 62 de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-12, 32
y 42 de enero, 2-12 | 22-28 27-32 y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-62 y 30-42 de mayo,
11-3% y 42, 12-32 de septiembre, 29-42 y 62 de noviembre, 14-12 y 42 y 26-52 de diciembre de
2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

Il.- En el expediente previo para la celebracién del matrimonio es un tramite imprescindible
la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe efectuar
el Instructor, asistido del Secretario, para cerciorarse de la inexistencia del impedimento de
ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr. art. 246 R.R.C.).

[ll.- La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos, especialmente
en los matrimonios entre espafiol y extranjero, en cuanto que por él puede en ocasiones
descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no desean en realidad
ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matrimonial para
obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a través de este
tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de que existe simulacién, no
debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr.
arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.e.c.).

V.- En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil en Espafa entre una ciudadana espafiola y un subdito marroqui y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion. El
interesado desconoce la fecha de nacimiento de la interesada, desconocen los nombres
de los padres de cada uno, la interesada sabe que él tiene tres hermanos pero desconoce
nombres, por su parte el interesado desconoce numero y nombres de los hermanos de
ella. La interesada dice que trabaja de limpiadora y él dice que ella trabaja en un hostal
del que desconoce el nombre. Desconocen gustos y aficiones de cada uno. La interesada
dice que se conocieron hace 19 meses en un bar llamado C., sin embargo el interesado
desconoce el nombre del bar donde se conocieron. La interesada dice que decidieron
contraer matrimonio hace nueve meses y él dice que hace tiempo. Por otra parte segun
un informe de la policia, los interesados no viven en el domicilio donde dicen vivir segun
manifestaciones de los propios vecinos. Por otro lado y sin que sea determinante, la
interesada es 15 afios mayor que el interesado.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Segovia.
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IV.2.2.-Expedicion del certificado de capacidad matrimonial por razén de consentimiento

Resolucién de 9 de Diciembre de 2011 (5?)

IV.2.2- Capacidad matrimonial

Se deniega la expedicién del certificado de capacidad matrimonial porque hay datos bastantes
para deducir la ausencia de consentimiento matrimonial.

En el expediente sobre expedicidon de certificado de capacidad matrimonial remitido a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del entablado por el interesado, contra auto del Juez
Encargado del Registro Civil de Lebrija.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don F. nacido en Espafia y de
nacionalidad espafiola, solicitaba la expedicién del certificado de capacidad matrimonial
para contraer matrimonio en Marruecos con Dofa H. nacida en Marruecos, de nacionalidad
marroqui y domiciliada en Marruecos. Se acompafaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion marginal de divorcio y
volante de empadronamiento del interesado y copia literal de acta de nacimiento y certificado
administrativo donde consta el estado de solteria de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que no existe
impedimento para la celebracion del matrimonio. Se celebra el preceptivo tramite de
audiencia reservada con los interesados. El Ministerio Fiscal informa desfavorablemente. El
Juez Encargado del Registro Civil dictd auto en fecha 29 de septiembre de 2009 deniega la
expedicion del certificado de capacidad matrimonial.

3.- Notificados los interesados, el interesado interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la expedicion del certificado de capacidad
matrimonial.

4.-Notificado el Ministerio Fiscal, éste impugna el recurso interpuesto. El Juez Encargado da
traslado del recurso a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos 10, 14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo
civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del
Registro Civil; la Instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y
las resoluciones, entre otras, 4-22 de septiembre de 2004; 3-32 de marzo, 26-42 de octubre,
3-52 de noviembre de 2005; 26-5% de mayo, 13-42 y 26-4? de junio, 18-22 y 3% y 25-22 de
diciembre de 2006; 26-4® de enero, 9-52 de febrero, 30-32 de abril, 10-62 y 29-42 de mayo
y 22-6% de junio de 2007; 24-3% de enero, 25-62 de abril, 17-42 y 72 de julio y 1-42 y 52 de
septiembre de 2008; 6-52 de febrero, 31-62 de marzo, 8-12 de mayo y 2-62 de junio de 2009.
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[I.- Cuando un espafol desea contraer matrimonio en el extranjero con arreglo a la forma
establecida por la ley del lugar de celebracion y esta ley exige la presentacién de un certificado
de capacidad matrimonial (cfr. art. 252 R.R.C.), el expediente previo para la celebracién del
matrimonio ha de instruirse conforme a las reglas generales (cfr. Instruccion de 9 de Enero
de 1995, norma 5?), siendo, pues, tramite imprescindible la audiencia personal, reservada
y por separado de cada contrayente, que debe efectuar el instructor para cerciorarse de
la inexistencia del impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la
celebracion (cfr. art. 246 R.R.C.).

[ll.- La importancia del tramite de audiencia ha aumentado en los Ultimos tiempos en cuanto
que por él puede en ocasiones descubrirse el verdadero propoésito de las partes, que no
desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial sino aprovecharse de la apariencia
matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resulta para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el Encargado llega a la conviccién de que existe
simulacion, no debe autorizar, ni contribuir, como en este caso, a la autorizacion de un
matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° C.c.).

IV.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siempre necesario
acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos
demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la
ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 LEC).

V.- En el caso actual se trata de expedir un certificado de capacidad matrimonial para la
celebracion de un matrimonio en Marruecos, entre un ciudadano espafiol y una subdita
marroqui y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. No tienen idioma comun, ya que el interesado declara que se
entienden mediante gestos y chapurreando marroqui y espafiol, en este sentido uno de los
motivos que la resolucién arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como factor
que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de que los
contrayentes no se comuniquen en la misma lengua y eso es, precisamente, lo que sucede
en este caso. El interesado declara que ella tiene nueve hermanos pero no da nombres,
dice que no sabe como se llama la madre de ella, porque alli la llaman “mama”, desconoce
asi mismo los estudios que tiene ella porque dice que tiene estudios primarios y ella dice
que tiene bachillerato, por su parte ella desconoce los estudios que tiene él. Ella desconoce
la fecha de nacimiento exacta del interesado, el salario que éste percibe, manifiesta que el
interesado conduce un camién pero declara que la empresa para la que trabaja es G., el
declara que conduce camiones trailer a nivel internacional y que el almacén donde cargaba
la mercancia se llamaba H. Discrepan desde cuando se conocen pues él dice que hace
un afio y cuatro meses y ella dice que hace un afio y que hace un afio decidieron contraer
matrimonio. Declara la interesada que la comunicacién con el interesado es telefénica pero
no aportan prueba de ello. Los testigos del expediente afirman que el interesado esta casado
con una chica marroqui, el interesado dice que cuando va a Marruecos se queda en casa
de ella y que lo hace desde antes de casarse, por su parte la interesada dice que no han
convivido hasta después del matrimonio. En este sentido por parte del Juez Encargado se
solicité del Registro Civil marroqui un certificado de estado civil de la interesada, siendo
segun el certificado que se aporta, que es soltera. Por otra parte el interesado en el recurso
interpuesto manifiesta que no es cierto que estuviera casado con la interesada por el rito
coranico porque ya sabe que primero hay que pedir un certificado de capacidad matrimonial,
que lo que se llevo a cabo es una fiesta de compromiso o peticion de mano pero nunca de
matrimonio.

VI.- Ala vista de lo que antecede, se considera que existe base suficiente para entender que
el Ministerio Fiscal y el Juez Encargado del Registro Civil hayan deducido la inexistencia de
una voluntad de contraer matrimonio con los fines propios de ésta institucion. Su deduccién
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no es ilogica ni arbitraria y siempre ha de tenerse en cuenta que, por razones de inmediacion,
las personas que han presenciado las manifestaciones de los interesados son las que estan
en mejores condiciones para apreciar una posible simulacion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso, y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Lebrija.

IV.4.- Recurso interpuesto fuera de plazo

IV.4.1.- Inscripcion matrimonio celebrado en el extranjero por
espafiol/extranjero naturalizado

IV.4.1.1.- Se deniega inscripcion por ausencia de consentimiento matrimonial

Resolucién de 1 de Diciembre de 2011 (1)

IV.4.1.1- Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consentimiento
matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

HECHOS

1.- Dona A. nacida en Bolivia y de nacionalidad espafiola, la cual recuperd en 2002, presento
en el Consulado General de Espafia en Santa Cruz de la Sierra, impreso de declaracion de
datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado el dia 13 de marzo de 2009 en Bolivia,
segun la ley local, con Don H., nacido en Bolivia y de nacionalidad boliviana. Aportaban como
documentacion acreditativa de su pretension: hoja declaratoria de datos para la inscripcion
del matrimonio, certificado de matrimonio local; certificacion de nacimiento y declaracion
jurada de estado civil de la interesada y acta de nacimiento y declaracion jurada de estado
civil del interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el tramite de audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcién del matrimonio, el Encargado del
Registro Civil Consular mediante auto de fecha 1 de octubre de 2009 deniega la inscripcion
del matrimonio por no existir consentimiento matrimonial real por parte de los conyuges sino
simulacioén del mismo.

3.- Notificada la resolucion a los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcién del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que emite un informe
desfavorable. El Encargado del Registro Consular ordena la remision del expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. Art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Bolivia entre
una ciudadana espafiola de origen boliviano y un ciudadano boliviano, y de la audiencias
reservada practicadas a los interesados, se desprenden determinados hechos objetivos que
hacen pensar que se trata de un matrimonio simulado. El interesado desconoce la fecha
de nacimiento de ella, el nombre de sus padres, declara que éstos viven en T. o S., sin
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embargo ella dice que su padre murié y su madre vive en R.. El interesado tiene tres hijos
pero desconoce el nombre de su tercera hija, declara tener seis hermanos, mientras que
ella dice que él tiene cinco hermanos desconociendo nombres. Manifiesta el interesado que
ella tiene 11 hijos, de los cuales s6lo conoce el nhombre de los dos pequefios, no sabe el
numero y nombre de los hermanos de ella (tiene siete). El interesado dice que su profesién
es la de taxista y la de ella comercial desconociendo los estudios que ella ha cursado, en
este sentido la interesada dice que él no tiene profesion y que en lItalia, donde segun ellos
han vivido, trabajaba de albafiil, afirma que ella ha trabajado en una casa de comercio y en
un restaurante, que ahora no trabaja y que ha cursado auxiliar de enfermeria. Discrepan en
el salario que tiene cada uno. La interesada declara que viven juntos en casa de un tio de
ella y el interesado dice que viven en un piso propiedad de la madre de él con una persona
mayor que le ha ayudado. Discrepan en los numeros de teléfono de cada uno, ella no sabe
el numero de teléfono de él. Ambos coinciden en que se conocen desde 1999. La interesada
declara que se habian casado en 2004 pero que no registraron el matrimonio, que se han
vuelto a casar al volver de Italia en 2009, por su parte el interesado dice que se casaron
al afio de estar juntos pero que al legalizar los documentos no constaba el matrimonio. El
interesado dice que han convivido durante 10 afos. El interesado declara que el motivo de
registrar el matrimonio es ir a residir a Europa, ya que sino tendrian que ir a la Embajada de
Italia y hacer los documentos de traduccion de matrimonio boliviano al italiano y que piensa
vivir en Espafia, sin embargo ella declara que quieren vivir a Italia. La finalidad es conseguir
por parte del interesado la nacionalidad espanola para poder vivir en Italia donde residid
desde 2003 hasta 2008, momento en que le caduco la tarjeta de residencia y donde viven
sus dos hijos. Por otra parte y sin que sea determinante la interesada es 20 afios mayor que
el interesado.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 1 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santa Cruz de la Sierra.

Resolucién de 1 de Diciembre de 2011 (8?)

IV.4.1.1- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en La Habana.
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HECHOS

1.- Dofia R. nacida en Cuba y de nacionalidad cubana, presentd en el Consulado espafiol en
La Habana, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado
en Cuba el 5 de mayo de 2009 con Don J. nacido en Espafa y de nacionalidad espafiola.
Adjuntan como documentacion: hoja declaratoria de datos, certificacion literal de matrimonio,
certificado de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio del
interesado y certificado literal de nacimiento y certificado de matrimonio con inscripcion de
divorcio de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 14
de septiembre de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la
inscripciéon del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que informa que se han
guardado en su tramitacion las prescripciones legales, y en consecuencia, el auto que se
recurre resulta conforma a Derecho, y se ratifica en todos los extremos del informe emitido
en su dia previo al acuerdo que se recurre. El Encargado del Registro Civil Consular ordena
la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cdodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-8? de febrero de 2009.

II.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcién en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
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la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Cuba entre una
ciudadana cubana, y un ciudadano espafiol, y del tramite de audiencia reservada practicada
a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. Discrepan en
cdmo se conocieron ya que la interesada dice que fue a través de unas fotos de ella que se
las ensefaron al interesado, no recuerda si su hermana M. o Y., luego rectifica y dice que su
hermana porque Y. no tiene fotos de ella, y que posteriormente él viajé a Cuba a entregar un
encargo de Y. a ella, dice que esto ocurrié en marzo de 2007 y que ella le fue a esperar al
aeropuerto. Sin embargo el interesado declara que viajéo a Cuba a entregar a la interesada
un paquete de su amiga Y. que nunca habia visto fotos de la interesada y que ella no le fue
a esperar al aeropuerto. La interesada desconoce la fecha de nacimiento del interesado
aunque dice que tiene 54 anos, declara que vive en B. pero desconoce desde cuando vive
alli, no sabe que estudios tiene y dice que trabajaba de mecanico soldador pero que esta
jubilado. Afirma la interesada que vive sola con sus dos hijos, aunque luego rectifica y dice
vivir con su madre V., sin embargo el interesado manifiesta que ella vive con su madre, sus
hijos y con un hombre del que desconoce su nhombre y que esta alquilado alli, declara que
la abuela de la interesada la ayuda a veces con sus hijos. El interesado dice que tiene ocho
hermanos, y declara que aunque vive solo pasa temporadas largas ayudando a su hermano
M. en el campo y que deja el piso al cuidado de una vecina, sin embargo la interesada afirma
al respecto que el interesado vive solo y que tiene varios hermanos, aunque no sabe cuantos,
declarando que ha hablado con uno por teléfono que cree que se llama Mi. ( el interesado no
tiene ningun hermano llamado Mi.). El interesado dice que los padres de ella estan separados
y que la madre de ella vive en B.. También dice que ella tiene dos hermanos llamados M. que
vive en B. y otro hermano del que desconoce el nombre aunque fue a la boda.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificaciéon
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 1 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 2 de Diciembre de 2011 (1?)

IV.4.1.1- Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra acuerdo emitido por el Encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaina en Santo Domingo.

HECHOS

1.-Dofa M. nacida en La Republica Dominicana, y de nacionalidad dominicana presentaba
en el Consulado de Espana en Santo Domingo, hoja declaratoria de datos para la inscripcion
de su matrimonio, celebrado en La Republica Dominicana el 24 de enero de 2008 con Don
K. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafiola, obtenida por opcion
en 1998. Aportaban como documentacién: hoja declaratoria de datos, acta inextensa de
matrimonio, certificado de nacimiento y fe de vida y estado del interesado y acta inextensa
de nacimiento y declaracion jurada de solteria de la interesada.

2.- Se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El Encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Santo Domingo dicté acuerdo con
fecha 10 de noviembre de 2009, denegando la inscripcion del matrimonio por existir serias
dudas de que ambos contrayentes vayan a vivir como pareja una vez que la ciudadana
dominicana se encuentre en Espafa, razones avaladas por las audiencias efectuadas a la
ciudadana dominicana y al ciudadano espafiol.

3- Notificado a los interesados, el interesado interpuso recurso ante la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcion del matrimonio.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste se opone a la inscripcién del matrimonio. El Encargado
del Registro Civil Consular remite toda la documentacion a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
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31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 52 y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dicté en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

lll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el traémite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, andlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacién de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, Il, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en la Republica
Dominicana, entre un ciudadano espafiol, de origen dominicano y una ciudadana dominicana
y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados
hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido
los fines propios de esta institucion. Ambos coinciden en sefialar que se conocen desde
pequeiios, al compartir apellido probablemente son familia. Los interesados comenzaron su
relacién sentimental a raiz del viaje que hizo el interesado en 2005, después volvié para la
boda y regres6 a Espafia cuatro dias después de la boda, no consta que haya vuelto. La
interesada desconoce el nombre de una de las hermanastras que tiene el interesado, declara
que el interesado trabaja en la empresa “E. y P.” como administrador de la compafdia, y que
estudio bachillerato, sin embargo el interesado dice que trabaja como electricista y fontanero
como auténomo, y que aunque empez6 estudiando bachillerato, después estudié el ciclo
formativo de electricidad. La madre de la interesada y ella no trabajan y viven de lo que les
envia el interesado y el padre que trabaja en M. y aunque ella manifiesta que él le envia dinero
desconoce el salario que tiene el interesado. Aunque ambos declaran que se comunican por
teléfono e internet, no aportan prueba alguna de ello ni en general de su relacion.
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VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacion
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 2 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 2 de Diciembre de 2011 (2?)

IV.4.1.1- Matrimonio celebrado en el extranjero.

Se deniega su inscripcion porque hay datos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra acuerdo emitido por el Encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaina en Santo Domingo.

HECHOS

1.-DofAa F. nacida en La Republica Dominicana, y de nacionalidad dominicana presentaba
en el Consulado de Espaia en Santo Domingo, hoja declaratoria de datos para la inscripcion
de su matrimonio, celebrado en La Republica Dominicana el 22 de agosto de 2008 con
Don J. nacido en Espafia y de nacionalidad espariola. Aportaban como documentacion: hoja
declaratoria de datos, acta inextensa de matrimonio, certificado de nacimiento y fe de vida
y estado del interesado y pasaporte acta inextensa de nacimiento y declaracion jurada de
solteria de la interesada.

2.- Se celebra el preceptivo tramite de audiencia reservada con los interesados. El Encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Santo Domingo dicté acuerdo con
fecha 26 de octubre de 2009, denegando la inscripcion del matrimonio por existir serias
dudas de que ambos contrayentes vayan a vivir como pareja una vez que la ciudadana
dominicana se encuentre en Espafia, razones avaladas por las audiencias efectuadas a la
ciudadana dominicana y al ciudadano espafiol.

3- Notificado a los interesados, el interesado interpuso recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcion del matrimonio.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, éste se opone a la inscripcién del matrimonio. El Encargado
del Registro Civil Consular remite toda la documentacion a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

124
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resoluciéon del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Cddigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-3%y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccién General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245 y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anédlogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebracion” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccion de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espanola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extensién de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en la Republica
Dominicana, entre un ciudadano espafiol y una ciudadana dominicana y del tramite de
audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos
de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de
esta instituciéon. Se conocieron personalmente una semana antes de la boda, como ellos
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mismos manifiestan, el interesado declara que fue expresamente a casarse, en este sentido
uno de los motivos que la resoluciéon arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala
como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el
hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es,
precisamente, lo que sucede en este caso, no consta que haya vuelto. Los puso en contacto
segun la interesada un amigo llamado J., el interesado dice que se conocieron a través
de J. y Jaq. La interesada declara que solicité visado al Consulado para viajar a Espana,
manifestando que cree que fue en 2006 cuando fue en febrero de 2008.La interesada
desconoce el lugar de nacimiento del interesado ya que dice que nacié en M. cuando fue
en L., desconoce la direccién del interesado porque dice que vive en la Calle C. B., cuando
es C. J., desconoce el teléfono, dice que él tiene seis hermanos pero desconoce nombres,
desconoce sus estudios, etc. El interesado desconoce la direcciéon de la interesada pues
dice que vive en C., 16 cuando ella dice que vive en el km.12 de A., desconoce el lugar
de nacimiento de la interesada. Manifiesta que se comunicaban por teléfono y carta, sin
embargo no aportan prueba alguna de ello.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo han estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas préximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 2 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 5 de Diciembre de 2011 (6?)

IV.4.1.1- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Don E. nacido en Espafa y de nacionalidad espafiola, presentd en el Consulado espafiol
en Bogota, impreso de declaracion de datos para la inscripcién de su matrimonio celebrado
en Colombia el 24 de abril de 2009 con Dofia F. nacida en Colombia y de nacionalidad
colombiana. Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de
nacimiento y fe de vida y estado del interesado y certificado de nacimiento de la interesada.
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2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 21
de septiembre de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la
inscripcién del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-12 de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

[I.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictd en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafa o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espafioles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafiol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracién del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada y
por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar cualquier
obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, C.c. y 245y 247 R.R.C.), entre ellos,
la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, analogas medidas deben adoptarse
cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el Central un matrimonio ya celebrado
en la forma extranjera permitida por la lex loci. El Encargado debe comprobar si concurren
los requisitos legales -sin excepcion alguna- para la celebraciéon del matrimonio (cfr. art. 65
C.c.) y esta comprobacion, si el matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad
o funcionario del pais de celebraciéon” (art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la
calificacion de ese documento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue
a la conviccién de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la
ley espaiola”. Asi lo sefala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que,
para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro
extranjero, establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.
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IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en Colombia entre
un ciudadano espafiol y una ciudadana colombiana, y del tramite de audiencia reservada
practicada a los contrayentes, resultan determinados hechos objetivos de los que cabe
deducir que el matrimonio celebrado no ha perseguido los fines propios de esta institucion.
El interesado viajo a Colombia en febrero de 2009 y contrajeron matrimonio en abril, no se
conocian personalmente antes y no consta que el interesado haya vuelto, en este sentido uno
de los motivos que la resolucién arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefiala como
factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de
que los contrayentes no se hayan encontrado antes del matrimonio y eso es, precisamente,
lo que sucede en este caso. Discrepan en gustos, costumbres personales y aficiones por
ejemplo peliculas y musicas favoritas, si son o no supersticiosos, libros leidos, cosas que
tienen en comun, trabajos que tienes sus respectivos hermanos y padres, etc. Discrepan
en quien propuso el matrimonio pues ella dice que lo propuso él y el interesado dice que se
hablé entre los dos. No aportan pruebas de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deduccion razonable y en modo alguno arbitraria entender que
el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro Consular,
quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden apreciarlos y formar
su conviccion respecto de ellos. Esta conclusién, obtenida en momentos cronolégicamente
mas proximos a la celebracion del matrimonio, no quedaria desvirtuada por un expediente
posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe prescindirse por
razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que, ademas de
la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacién adoptada en la calificacién
efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 5 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucioén de 5 de Diciembre de 2011 (7?)

IV.4.1.1- Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega la inscripcién porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de
consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto del Juez Encargado del
Registro Civil Central.

HECHOS
1.- Dofa A., nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espafiola, obtenida por

residencia en 2004, presenté ante el Registro Civil Central hoja de declaraciéon de datos para
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la inscripcién de su matrimonio celebrado el 28 de julio de 2006 en La Republica Dominicana
con Don R. nacido en La Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana. Aportaban
como documentacion acreditativa de su pretension: hoja declaratoria de datos, acta de
matrimonio, certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de
divorcio y volante de empadronamiento de la interesada y acta de nacimiento inextensa del
interesado.

2.- Ratificados los interesados, se celebra el preceptivo tramite de audiencia con los
interesados. Mediante auto de fecha 27 de agosto de 2009 el Juez Encargado del Registro
Civil Central deniega la inscripciéon de matrimonio ya que el matrimonio es nulo por simulacién.

3.- Notificados los interesados, la interesada interpone recurso volviendo a solicitar la
inscripciéon del matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que impugna el mismo
e interesa la confirmacion de la resolucion recurrida. El Juez Encargado ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56,
65, 73 y 74 del Caodigo civil; 23 y 73 de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256,
257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de
31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de 29-42 de diciembre de 2005; 23-32 y
52 de junio, 3-12, 21-12 y 52, 25-22 de julio, 1-4? y 5-42 de septiembre, 29-22 y 52 de diciembre
de 2006; 29-22 y 26-52 de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-22 de abril, 30-1? de
mayo, 1-42 de junio, 10-42, 5% y 62 y 11-12 de septiembre; 30-62 de noviembre y 27-12 y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-12 de junio, 16-12 y 17-32 de julio, 30-22 de septiembre
y 28-22 de noviembre de 2008; 19-62 y 82 de enero y 25-82 de febrero de 2009.

.- El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro derecho por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45 y 73-1° C.c.). Para evitar en
la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su inscripcion en el
Registro Civil, esta Direccion General dictdé en su momento la Instruccion de 9 de Enero de
1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir que algunos extranjeros
obtengan la entrada en Espafia o regularicen su estancia en ella por medio de un matrimonio
simulado con ciudadanos espanoles.

[ll.- Las Instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lleguen
a celebrarse dentro del territorio espafol, recordando la importancia que en el expediente
previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia personal, reservada
y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 R.R.C.), como medio para apreciar
cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, |, C.c. y 245 y 247
R.R.C.), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien, anéalogas
medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el Registro Consular o en el
Central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex loci. El
Encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcién alguna-
para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 C.c.) y esta comprobacién, si el matrimonio
consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracion”
(art. 256-3° R.R.C.), requiere que por medio de la calificacion de ese documento y “de
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las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion de que no hay
dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley espafiola”. Asi lo
senala el articulo 256 del Reglamento, siguiendo el mismo criterio que, para permitir
otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un Registro extranjero,
establecen los articulos 23, I, de la Ley y 85 de su Reglamento.

IV.- Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios simulados,
por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propugnada por la
doctrina de este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 30 de mayo de 1.995, debiendo
denegarse la inscripcién cuando existan una serie de hechos objetivos, comprobados por
las declaraciones de los propios interesados y por las demas pruebas presentadas, de las
que sea razonable deducir segun las reglas del criterio humano (cfr. art. 386 L.E.C.) que el
matrimonio es nulo por simulacion.

V.- En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una dominicana, que obtuvo la nacionalidad espanola en 2004 y un
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resultan
determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebrado no
ha perseguido los fines propios de esta institucion. Discrepan en cuando se conocieron
pues mientras que el interesado dice que fue hace tres afios, a través de unas fotos de él
que su hermana le ensend a la interesada, la interesada dice que fue hace afio y medio
por medio de fotos que le dio una amiga suya. Segun el interesado la interesada viaj6 a
la Republica Dominicana al afio de conocerse para casarse y segun él no ha vuelto, en
este sentido uno de los motivos que la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién
Europea sefiala como factor que permite presumir la existencia de un matrimonio de
complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan encontrado antes del
matrimonio y eso es, precisamente, lo que sucede en este caso. Ella por el contrario
dice que ha viajado dos veces desde que iniciaron la relacion. La interesada dice que él
tiene ocho hermanos pero desconoce el nombre de la mayoria. El interesado manifiesta
que ella estuvo casada con el “senor M.” cuando el anterior marido de la interesada
se llamaba N., de nacionalidad esparfiola pero de origen guineano. El interesado se
equivoca o desconoce el nombre de uno de los hermanos de la interesada declarando
que se llama A. cuando es F.. La interesada manifiesta que el interesado habia contraido
otro matrimonio pero desconoce fechas del mismo y de su disolucién, dice que de este
matrimonio nacié una hija de la que desconoce todo declarando que tiene 18 afios cuando
son 21. No aportan pruebas de su relacion.

VI.- De estos hechos, es una deducciéon razonable y en modo alguno arbitraria entender
que el matrimonio es nulo por simulacién. Asi lo ha estimado el Encargado del Registro
Civil Central quien por su inmediacion a los hechos son los que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccion respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en momentos
cronolégicamente mas préximos a la celebracién del matrimonio, no quedaria desvirtuada por
un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del Registro Civil, del cual debe
prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.), si es que se estima que,
ademas de la via judicial, quedara abierto este camino ante la denegacion adoptada en la
calificacion efectuada por la via del articulo 256 del Reglamento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 1 de Diciembre de 2011 (9?)

IV.4.1.1- Matrimonio celebrado en el extranjero

Seinscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducirla ausencia de consentimiento
matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados, contra auto del Encargado del Registro
Civil Consular en Bogota.

HECHOS

1.- Dofia M. nacida en Colombia y de nacionalidad colombiana, present6 en el Consulado
espafol en Bogota, impreso de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio
celebrado en Colombia el 31 de julio de 2009 con Don E. nacido en Espafia y de nacionalidad
espafiola. Adjuntan como documentacion: acta de matrimonio local, certificado de nacimiento
y certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio del interesado y certificado
de nacimiento de la interesada.

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. El Ministerio Fiscal se opone a la inscripcion de matrimonio. Con fecha 14 de
octubre de 2009 el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto denegando la inscripcion
del matrimonio.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcién del matrimonio.

4.-De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal. El Encargado del Registro
Civil Consular ordena la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucién del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73,
74 del Codigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil;
54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9
de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de
27-42 de diciembre de 2005; 16-12 de marzo, 7-2% y 3% y 11-42 de abril, 31-1% y 52 de mayo,
23-22 de junio, 20-5?, 22 y 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 10-52 y 11 de
noviembre y 28-52 de diciembre de 2006; 5-3% y 29-32 y 42 de enero, 28-12y 22 de febrero, 25-
72 de abril, 31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio, 11-22, 52 y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre
y 28-5?2 de diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero, 4-32 y 5-12 de marzo, 13-12, 23, 32
y 52 de mayo, 8-62 de septiembre y 22-12 de diciembre de 2008; 29-8% y 10? de enero y 6-12
de marzo de 2009..

[l.- No solo en el expediente previo para el matrimonio civil, a través del tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente (art. 246 R.R.C.), sino
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también cuando se intenta inscribir en el Registro Civil espafiol un matrimonio ya celebrado
en el extranjero mediante la certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion (art. 256-3° R.R.C.), es deber del encargado cerciorarse de la inexistencia de
impedimentos u otros obstaculos que provoquen la nulidad del matrimonio, especialmente
para evitar lainscripcion de los llamados matrimonios de complacencia, en los que el verdadero
proposito de las partes no es ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de las
ventajas de la apariencia matrimonial para facilitar la situacion del extranjero en relacién con
los requisitos de entrada y permanencia en Espafa. El encargado debe calificar, a través de
las declaraciones complementarias oportunas que integran el titulo inscribible (cfr. art. 256
R.R.C.), si ha habido verdadero consentimiento matrimonial en la celebracion o si, por el
contrario, se trata de un matrimonio simulado, nulo por la ausencia de dicho consentimiento
matrimonial.

[ll.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre necesario acudir
a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos demostrados,
mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la ausencia de
consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.E.C.).

IV.- En el caso actual los hechos comprobados por medio de las audiencias reservadas
no tienen entidad suficiente como para deducir que no ha concurrido un verdadero
consentimiento matrimonial. Si se comparan las declaraciones de uno y otro contrayente
no se advierten contradicciones sino coincidencias en las respuestas dadas a las preguntas
que se le formularon, lo que no proporciona elementos de juicio necesarios para deducir una
utilizacion fraudulenta del matrimonio, asi coinciden en como y dénde se conocieron, gustos,
aficiones, numero y nombre de los hermanos de cada uno, conocimiento por parte de ella
de que el interesado tiene una hija, etc. Por otra parte presentan pruebas documentales
suficientes que demuestran que su relacion se mantiene en el tiempo. Por tanto, aunque
como informa el Encargado del Registro Consular es posible la falta de intencién de contraer
matrimonio a los fines propios de dicha institucion, lo cierto es que no existen elementos de
juicio para afirmarlo con suficiente grado de certeza.

V.- Si se tiene en cuenta la presuncion general de buena fe y que el ius nubendi, como
derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
que cuando exista una certeza racional absoluta de obstaculo legal que vicie de nulidad
al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas
a la celebracién o a la inscripcion del enlace. Como expresé en un supuesto similar la
Resolucion de 9-22 de octubre de 1993, “ante lal opcion de autorizar (aqui inscribir) un
matrimonio que eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro
Directivo ha elegido la primera alternativa”. Siempre quedara a salvo la posibilidad de que
el Ministerio Fiscal inste juidicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. Art. 74 C.C.) en un
juicio declarativo ordinario en el que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias
del caso concreto”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1.- Estimar el recurso

2.- Declarar que no hay obstaculo para que se inscriba el matrimonio celebrado en Colombia
el 31 de julio de 2009 entre Don E. y Dofia M.

Madrid, 1 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.
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1V.4.1.2.- Se inscribe - No puede deducirse ausencia de consentimiento matrimonia

Resolucién de 22 de Diciembre de 2011 (7?)

IV.4.1.2- Matrimonio celebrado en el extranjero

Seinscribe porque no hay datos objetivos bastantes para deducirla ausencia de consentimiento
matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcién de matrimonio remitidas a este Centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesado contra auto de la Encargada del Registro
Civil Central.

HECHOS

1.- Dofia M. nacida en La Republica Dominicana el 22 de noviembre de 1963, y de nacionalidad
espafola, obtenida por residencia en 2002, presenté en el Registro Civil Central, impreso
de declaracion de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana el 16 de abril de 2003 con Don P. nacido en La Republica Dominicana el 2
de mayo de 1969 y de nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta de
matrimonio local, certificado de nacimiento de la interesada

2.- Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. La Encargada del Registro Civil Central, mediante auto de fecha 13 de julio de
2004, deniega la inscripcion del matrimonio ya que los interesados son primos hermanos,
al respecto el articulo 47 del Cadigo Civil prohibe el matrimonio de parientes colaterales
por consanguinidad hasta el tercer grado, a menos que obtengan dispensa en la forma que
establece el articulo 48 del mismo cédigo.

3.- Notificados los interesados, la interesada interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio, alegando
que el tercer grado de parentesco se da entre tio y sobrina y no entre primos cuyo grado de
parentesco es el cuarto.

4.-De lainterposicién del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se adhiere al mismo.
La Encargada del Registro Civil ordena la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para su resolucion, emitiendo un informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del Convenio
de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York de 19 de diciembre de
1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo de la Unién Europea de 4 de
diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan adoptarse en materia de lucha contra los
matrimonios fraudulentos; los articulos 10, 14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 65, 73,
74 del Codigo civil; 386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 23 y 73 de la ley del Registro Civil;
54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion del 9
de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las resoluciones, entre otras, de
27-42 de diciembre de 2005; 16-12 de marzo, 7-28 y 3% y 11-42 de abril, 31-12 y 52 de mayo,
23-22 de junio, 20-5?, 22 y 25-12 de julio, 5-22 de septiembre, 30-22 de octubre, 10-52 y 11 de
noviembre y 28-52 de diciembre de 2006; 5-32 y 29-32 y 42 de enero, 28-12y 22 de febrero, 25-
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72 de abril, 31-22 de mayo, 1-22 y 32 de junio, 11-22, 5% y 62 de septiembre, 26-52 de noviembre
y 28-52 de diciembre de 2007; 11-12 y 31-12 y 42 de enero, 4-32 y 5-12 de marzo, 13-12, 23, 32
y 52 de mayo, 8-62 de septiembre y 22-1? de diciembre de 2008; 29-8% y 10? de enero y 6-12
de marzo de 2009..

Il.- En el presente caso se trata de un expediente gubernativo —con regulacion especifica
en la Ley del Registro Civil y en su Reglamento y subsidiariamente en las normas de la
jurisdiccion voluntaria (cfr. art. 16 RRC)- que tiene por objeto la inscripcion en el Registro
Civil espafiol de un matrimonio civil contraido /ex loci en La Republica Dominicana el 16 de
abril de 2003 entre una espafiola, de origen dominicano y un dominicano, inscripcion que fue
denegada por auto del Registro Civil Central, con base en lo establecido en el articulo 47 del
Cadigo Civil que prohibe el matrimonio de parientes colaterales por consanguinidad hasta
el tercer grado a menos que obtengan dispensa en la forma que establece el articulo 48 del
mismo Cédigo, y que fue recurrido por los interesados, alegando que son parientes en cuatro
grado y no en tercero como establece el auto apelado.

[ll.- Examinando el auto precitado se aprecia que, habida cuenta el impedimento apreciado en
el mismo por el érgano competente, este no entr6 a valorar las entrevistas que en audiencia
reservada fueron realizadas a los interesados durante la instruccién del expediente, lo cual
no obsta para que esta Direccidon General se pronuncie ademas sobre el fondo del asunto
valorando el contenido de las citadas audiencias, para establecer la existencia o no de
consentimiento matrimonial propiamente dicho.

IV.- No sélo en el expediente previo para el matrimonio civil, a través del tramite de la
audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente (art. 246 R.R.C.), sino
también cuando se intenta inscribir en el Registro Civil espafiol un matrimonio ya celebrado
en el extranjero mediante la certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion (art. 256-3° R.R.C.), es deber del encargado cerciorarse de la inexistencia de
impedimentos u otros obstaculos que provoquen la nulidad del matrimonio, especialmente
para evitar lainscripcion de los llamados matrimonios de complacencia, en los que el verdadero
proposito de las partes no es ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de las
ventajas de la apariencia matrimonial para facilitar la situacion del extranjero en relacion con
los requisitos de entrada y permanencia en Espafa. El encargado debe calificar, a través de
las declaraciones complementarias oportunas que integran el titulo inscribible (cfr. art. 256
R.R.C.), si ha habido verdadero consentimiento matrimonial en la celebracion o si, por el
contrario, se trata de un matrimonio simulado, nulo por la ausencia de dicho consentimiento
matrimonial.

V.- Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobradamente
conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi siempre necesario acudir
a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de unos hechos demostrados,
mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del criterio humano, la ausencia de
consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386 L.E.C.).

VI.- En el caso actual los hechos comprobados por medio de las audiencias reservadas
no tienen entidad suficiente como para deducir que no ha concurrido un verdadero
consentimiento matrimonial. Si se comparan las declaraciones de uno y otro contrayente
no se advierten contradicciones sino coincidencias en las respuestas dadas a las preguntas
que se le formularon, lo que no proporciona elementos de juicio necesarios para deducir una
utilizacion fraudulenta del matrimonio, asi coinciden en como y dénde se conocieron, gustos,
aficiones, etc. Por otra parte en relacion con el impedimento que motivé el auto recurrido, los
interesados son primos hermanos pero este grado de consanguinidad es el cuarto grado y
no el tercero por lo que no afecta a la inscripcion del matrimonio.

VII.- Si se tiene en cuenta la presuncién general de buena fe y que el ius nubendi, como
derecho fundamental de la persona, no debe ser coartado, postergado o denegado mas
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que cuando exista una certeza racional absoluta de obstaculo legal que vicie de nulidad
al matrimonio pretendido, ha de ser preferible, aun en caso de duda, no poner trabas a la
celebracion o a la inscripcidn del enlace. Como expreso en un supuesto similar la Resolucion
de 9-22 de octubre de 1993, “ante la opcion de autorizar (aqui inscribir) un matrimonio que
eventualmente sea declarado nulo o de coartar el ius connubii, este Centro Directivo ha
elegido la primera alternativa”. Siempre quedara a salvo la posibilidad de que el Ministerio
Fiscal inste judicialmente la nulidad del matrimonio (cfr. Art. 74 C.C.) en un juicio declarativo
ordinario en el que con toda amplitud podran enjuiciarse las circunstancias del caso concreto”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1.- Estimar el recurso

2.- Declarar que no hay obstaculo para que se inscriba el matrimonio celebrado en La
Republica Dominicana el 16 de abril de 2003, entre Don P. y Dofia M.

Madrid, 22 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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VII. RECTIFICACION, CANCELACION Y TRASLADO DE INSCRIPCIONES

VII.1.- Rectificacion de errores

VII.1.1.- Rectificacion de errores art 93 y 94 LRC

Resolucién de 1 de Diciembre de 2011 (2?)

VII.1.1.- Rectificacién de error en inscripcién de nacimiento

No prospera el expediente de rectificaciobn en inscripcion de nacimiento al no quedar
acreditado error en la consignacion del apellido materno de la inscrita.

En el expediente sobre rectificacion de errores en inscripcion de nacimiento remitido a
este centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Una vez concedida la nacionalidad espafiola por residencia mediante resolucion de
la Direccion General de los Registros y del Notariado, D? M. suscribié acta de juramento/
promesa para adquirir dicha nacionalidad el 24 de mayo de 2007. Consta en el expediente la
siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento ecuatoriana de la promotora, resolucion
de la DGRN de 6 de febrero de 2007 de concesion de nacionalidad, hoja de declaracion de
datos para la inscripcion e inscripcion practicada en el Registro Civil espaniol.

2.- Notificada a la interesada la inscripcion practicada en el Registro Civil Central, presento
recurso contra la misma alegando que existe un error en la consignacion de su segundo
apellido, que no es Ca., como erréneamente consta, sino Co., segin aparece en su
certificacion de nacimiento original.

3.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. El encargado del Registro Civil Central no consideré acreditado el error alegado
y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 41y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12 y 342 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 16-22 de febrero de 2002; 21 de
marzo, 10 de julio y 5-12 de diciembre de 2003; 14-4® de mayo de 2004; 18-4% y 24-6% de
octubre de 2005; 18-42 y 24-62 de octubre de 2005; 13-12 y 28-22 de marzo y 3-42 de abril
de 2006; 24-22 de abril, 28-22 de diciembre de 2007; 3-3% de enero, 18-32 de junio 22-62 de
octubre y 25-82 de noviembre de 2008 y 9-52 de marzo de 2009.

Il.- Pretende la promotora la rectificacion de su segundo apellido en la inscripciéon de
nacimiento practicada en Espafa, pues, segun ella, el correcto es Co. y no el que consta.
El encargado del registro dictdé auto denegando la rectificacion solicitada por no resultar
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acreditado el error denunciado, en tanto que en la certificacion de nacimiento que sirvié de
base para la inscripcién consta claramente Ca..

[ll.- En materia de errores registrales la regla general es la de que su rectificacion ha de
obtenerse a través de la via judicial ordinaria (cfr. art. 92 LRC) y en todo caso, para que pueda
rectificarse por expediente un error del registro, seria necesario que quedara acreditada su
existencia y esto no ha sido probado en el presente caso. El error que se denuncia recae
sobre el segundo apellido de la inscrita, que, segun ésta, es Co. y no Ca., como se ha hecho
constar en Espana. Como documento probatorio se acompafa al recurso una certificacion
manuscrita de la inscripcion de nacimiento original en Ecuador donde, realmente, no es posible
determinar de forma concluyente si la vocal en cuestion es una “a” o una “o”. Lo que no ofrece
dudas es que en la certificacion aportada inicialmente y que sirvié de base para la inscripcion,
que esta en letras de imprenta, el apellido materno de la inscrita es el mismo que se ha
hecho constar en Espafia, de modo que, aun en el caso de que se aceptara que el apellido
que figura en la certificacion manuscrita es el que pretende la interesada, resultaria que hay
dos inscripciones contradictorias referidas a la misma persona, por lo que, para acreditar
el error, es necesaria una certificacion del registro local en la que conste expresamente la
rectificacion del error invocado a través del procedimiento legal correspondiente (art. 295
RRC), pues, en otro caso, no es posible decidir cual de las certificaciones aportadas es la
correcta. En consecuencia no procede rectificar la inscripcion de nacimiento segun la peticion
realizada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 1 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 1 de Diciembre de 2011 (3?)

VII.1.1.- Rectificacién de error en inscripcién de nacimiento

No prospera el expediente de rectificaciobn en inscripcion de nacimiento al no quedar
acreditado error en la consignacion del afio de nacimiento de la inscrita.

En el expediente sobre rectificacion de errores en inscripcién de nacimiento remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra auto de la
encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Barcelona el 18 de julio de 2006, D? E.,
con domicilio en la misma localidad, promovid expediente de rectificacion de error en su
inscripcién de nacimiento practicada en el Registro Civil Central en el sentido de modificar el
afio de su nacimiento, que es 1973 y no 1976 como consta en dicha inscripcion. Adjuntaba
al expediente la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento de su pais de origen
(Republica Dominicana) e inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espariol.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para su resolucioén, se
incorporé al mismo el acta de aceptacion de la nacionalidad en 2005, la hoja de declaracién
de datos y el certificado de nacimiento que sirvido de base para la inscripcion y se requirio
a la promotora para que aportara certificado literal de nacimiento original, expedido por el
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Registro Civil dominicano, donde constara rectificada la fecha de nacimiento por autoridad
local competente, ya que en el certificado que se presenté en el momento de adquisicién de
la nacionalidad, consta que el afio de nacimiento de la inscrita es 1976.

3.- Aportada por la promotora nueva certificacion de nacimiento donde consta como afio de
nacimiento 1973, pero sin ninguna referencia de error corregido, y previo informe desfavorable
del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central dicté auto el 24 de octubre de
2007 denegando la rectificacion solicitada por no resultar acreditado el error invocado.

4.- Notificada la resolucion, la interesada presenté recurso contra la misma reiterando su
peticion de rectificacion.

5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. El encargado del Registro Civil Central no consideré acreditado el error alegado
y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 41y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12 y 342 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 16-22 de febrero de 2002; 21 de
marzo, 10 de julio y 5-12 de diciembre de 2003; 14-42 de mayo de 2004; 18-42 y 24-62 de
octubre de 2005; 18-42 y 24-62 de octubre de 2005; 13-12 y 28-22 de marzo y 3-42 de abril
de 2006; 24-22 de abril, 28-22 de diciembre de 2007; 3-3% de enero, 18-32 de junio 22-62 de
octubre y 25-82 de noviembre de 2008 y 9-52 de marzo de 2009.

Il.- Pretende la promotora la rectificacion del afio de su nacimiento en la inscripcion practicada
en el Registro Civil espanol tras haber adquirido la nacionalidad espafiola por residencia,
pues, segun ella, el correcto es 1973. La encargada del Registro dicté auto denegando la
rectificacion solicitada por no resultar acreditado el error denunciado, en tanto que en la
certificacion de nacimiento que sirvié de base para la inscripcion consta que la interesada
nacié en 1976.

[ll.- En materia de errores registrales la regla general es la de que su rectificacion ha de
obtenerse a través de la via judicial ordinaria (cfr. art. 92 LRC) y, en todo caso, para que
pueda rectificarse por expediente un error del registro, es necesario que quede acreditada
su existencia y esto no ha sido probado en el presente caso. El error que se denuncia recae
sobre el afio de nacimiento de la inscrita, que, segun ésta, es 1973 y no 1976, como se
ha hecho constar en Espafia. Como documento probatorio se aporta una certificaciéon de
la inscripcion de nacimiento original en la Republica Dominicana donde, efectivamente,
consta que la inscrita nacié en 1973. Sin embargo, en la certificacion aportada inicialmente
y que sirvio de base para la inscripcion en Espafia figura consignado 1976 como afio de
nacimiento, de modo que hay dos inscripciones contradictorias en ese punto referidas a
la misma persona, por lo que, para acreditar el error, es necesaria una certificacién del
registro local en la que conste expresamente la rectificacion del error invocado a través del
procedimiento legal correspondiente (art. 295 RRC), pues, en otro caso, no es posible decidir
cual de las certificaciones aportadas es la correcta. En consecuencia no procede rectificar la
inscripcién de nacimiento segun la peticion realizada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 1 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 1 de Diciembre de 2011 (4?)

VII.1.1.- Rectificacién de error en inscripcién de nacimiento

No prospera el expediente de rectificacion en inscripcion de nacimiento al no quedar
acreditado error en la consignacion del dia de nacimiento del inscrito.

En el expediente sobre rectificacion de error en inscripcion de nacimiento remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el interesado contra auto de la
encargada del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Madrid el 23 de marzo de 2009,
D2 S., con domicilio en la misma localidad, promovioé expediente de rectificacion de error
en la inscripcion de nacimiento de su hermano R. en el sentido de modificar el dia de su
nacimiento, que es el 11 de agosto de 1968 y no el dia 13, como por error consta. Adjuntaba
al expediente la siguiente documentacion: inscripcion de nacimiento de R. el 13 de agosto de
1968, DNI de la promotora y del interesado y libro de familia donde consta que éste nacio el
11 de agosto.

2.- Incorporado al expediente el parte de declaracién de nacimiento correspondiente y previo
informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil dicto auto el 16 de
abril de 2009 denegando la rectificacion solicitada por no resultar acreditado el error invocado.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presento recurso contra la misma reiterando que la
fecha de nacimiento correcta es el 11 de agosto de 1968.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid se ratificé en su decisién y remitio
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 41 y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12 y 342 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 16-2% de febrero de 2002; 21 de
marzo, 10 de julio y 5-12 de diciembre de 2003; 14-42 de mayo de 2004; 18-42 y 24-62 de
octubre de 2005; 18-42 y 24-62 de octubre de 2005; 13-12 y 28-22 de marzo y 3-42 de abril
de 2006; 24-22 de abril, 28-22 de diciembre de 2007; 3-3% de enero, 18-32 de junio 22-62 de
octubre y 25-82 de noviembre de 2008 y 9-52 de marzo de 2009.

I.- Pretende el interesado la rectificacion del dia de su nacimiento en la inscripcidn practicada
en el Registro Civil alegando que el correcto es el 11 de agosto, el mismo que figura en su
DNI y en el libro de familia, y no el dia 13 que se hizo constar en la inscripcion practicada.
La encargada del Registro dictdé auto denegando la rectificacion solicitada por no resultar
acreditado el error denunciado, en tanto que, segun el parte de nacimiento que sirvi6 de base
para la inscripcion, el hecho tuvo lugar el 13 de agosto de 1968.

lll.- En materia de errores registrales la regla general es la de que su rectificacion ha de
obtenerse a través de la via judicial ordinaria (cfr. art. 92 LRC) y, en todo caso, para que
pueda rectificarse por expediente un error del registro, es necesario que quede acreditada
su existencia y esto no ha sido probado en el presente caso. El error que se denuncia recae
sobre el dia de nacimiento del inscrito, que, segun él, es el 11 de agosto, tal como figura en el
libro de familia y el DNI, y no el 13 que consta en la inscripcion. Pues bien, consta asimismo
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en el expediente el parte hospitalario de nacimiento que certifica que el mismo se produjo el
dia 13 de agosto de 1968, por lo que no procede rectificar la inscripcion.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 1 de Dicicembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Madrid.

Resolucién de 5 de Diciembre de 2011 (2?)

VI1l.1.1.- Rectificaciéon de error

1°) No prospera el expediente de rectificacion en inscripciéon de nacimiento al no quedar
acreditado error en la consignacion del sequndo apellido de la inscrita.

2°) Aplicando criterios de economia procedimental, la Direccion General, por delegacion del
Ministro de Justicia, resuelve un expediente de cambio de apellidos y deniega la pretension
por falta de los requisitos necesarios.

En el expediente sobre modificacion de apellidos en inscripcién de nacimiento remitido a
este centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra auto de la
encargada del Registro Civil de Villalba (Lugo).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Villalba (Lugo) el 19 de enero de 2009,
D2 G. L. de Lombana, mayor de edad y domiciliada en B., que adquirié la nacionalidad
espafiola en 2007, solicitaba el cambio de su segundo apellido, atribuido por matrimonio en
Colombia antes de ostentar la nacionalidad espafiola, por el apellido materno original que
tenia antes de casarse, Taborda. Alegaba que el matrimonio del que trajo causa la atribucion
del apellido Lombana se disolvié por divorcio el 1 de julio de 2008. Adjuntaba la siguiente
documentacion: inscripcion de nacimiento de G. L. de Lombana en el Registro Civil Central
con marginal de nacionalidad espafola adquirida por residencia en febrero de 2007 y nota
de conservacion de los apellidos segun su ley personal anterior conforme al articulo 199 del
Reglamento del Registro Civil; certificado del Consulado General de Colombia en Madrid
segun el cual G. L. Taborda es la misma persona que M. G. L. de Lombana; inscripcion
colombiana de matrimonio en 1970 entre G. L. Taborda y A. Lombana con nota de divorcio
del mismo mediante escritura de de 1 de julio de 2008; pasaporte colombiano expedido en
2008 de G. L. Taborda; inscripcion colombiana de nacimiento de G. L. Taborda., hija de A.
L. y de R. Taborda, escritura notarial de divorcio de A. Lombana y M. G. L. de Lombana;
pasaporte a nombre de esta ultima expedido en 2000 e inscripcion del divorcio en el Registro
Civil colombiano el 27 de febrero de 2009.

2.- Ratificada la interesada y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada
del Registro Civil de Villalba dict6 auto el 7 de abril de 2009 denegando la pretension porque
considera que el cambio de apellidos interesado requiere un expediente distinto cuya
resolucion corresponde a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

3.- Notificada la resolucion, la promotora presentd recurso contra la misma alegando que
el apellido De Lombana, que figura en segundo lugar en su inscripcion de nacimiento en
Espafia, es el que aparecia en su pasaporte cuando obtuvo la nacionalidad espafola pero
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no en su certificado de nacimiento, y corresponde, siguiendo la ley colombiana, al que en ese
momento era su marido y del que ahora esta divorciada.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Villalba se ratificd en su decision y remitio
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 238 y 240 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial; 57, 59 y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil; 16, 205,
206, 209, 210 y 365 del Reglamento del Registro Civil y las resoluciones, entre otras, 16-22
de febrero y 30-3? de noviembre de 2002; 21 de marzo, 28-72 de mayo, 10 de julio, 13-12 de
octubre y 5-12 de diciembre de 2003; 14-42 de mayo y 30-52 de noviembre de 2004; 31-32
de enero, 18-42 y 24-62 de octubre de 2005;13-12 y 28-22 de marzo, 3-42 de abril y 3-32 de
octubre de 2006; 19-22, 24-22 y 20-32 de abril y 28-22 de diciembre de 2007; 3-3? de enero,
27-52 de marzo, 18-3?2 de junio, 22-62 de octubre, 20-10? y 25-82 de noviembre de 2008 y 9-52
de marzo de 2009.

I.- Pretende la interesada la rectificacion de su segundo apellido, perteneciente a su exmarido
y atribuido por matrimonio en Colombia, alegando que el que le corresponde por filiacién es
el primero de su madre. La encargada del registro civil de su domicilio deniega la solicitud por
entender que no cabe rectificacion y que realmente se trata de un cambio de apellidos de la
competencia del Ministerio de Justicia.

[ll.- Los apellidos de una persona son menciones de identidad en la inscripcién de nacimiento
(art. 12 RRC) por lo que, si se demuestra que han sido consignados erroneamente, cabe su
rectificacion por expediente gubernativo con apoyo en el articulo 93.1° de la Ley del Registro
Civil. En el caso presente este camino no resulta viable porque no queda acreditado que se
produjese error al practicarse la inscripcion, toda vez que constan en el expediente diversas
certificaciones procedentes del Registro Civil colombiano con ambas identidades e incluso
con nombres distintos (G./M. G.), de modo que, con los datos disponibles y desconociéndose
el mecanismo y las consecuencias registrales en Colombia del matrimonio a efectos de
cambio de apellidos de la mujer casada, no es posible determinar en esta instancia si hubo o
no error al consignar dichos apellidos en Espafia. En cualquier caso, también hay que tener
en cuenta que la regla general en nuestro derecho es que las inscripciones solo pueden
rectificarse por sentencia firme recaida en juicio ordinario.

IV.- Sin embargo, del conjunto de la documentacién aportada y, especialmente, del escrito de
recurso, se deduce que la verdadera naturaleza de la solicitud formulada no es, técnicamente,
una rectificaciéon de error producido al practicar la inscripcién en Espafa, sino un cambio de
los apellidos atribuidos entonces, pues la interesada en ningin momento discute que tales
apellidos sean los que efectivamente le correspondian segun la normativa colombiana cuando
adquirié la nacionalidad espafiola y, de hecho, consta expresamente en la propia inscripcion
que se acogid a la posibilidad ofrecida por el articulo 199 RRC de conservar los apellidos
conforme a la ley de Colombia, cuya nacionalidad venia ostentando de forma exclusiva hasta
entonces. También refuerza esta interpretacion el hecho de que la interesada haya esperado
a obtener el divorcio en Colombia para solicitar la modificacion de su segundo apellido en
Espafia. Por ello conviene examinar si la pretension deducida pudiera ser acogida por la via
distinta de un expediente de cambio de apellidos de la competencia general del Ministerio
de Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacién (ORDEN JUS/3770/2008,
de 2 de diciembre), de esta Direccion General. Es oportuno considerar este punto de vista
porque se ha seguido la necesaria fase de instruccidon del expediente ante el registro civil
del domicilio (cfr. art. 365 R.R.C.) y razones de economia procesal (cfr. art. 354 R.R.C.)
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aconsejan tal examen, dado que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V.- Para que el Ministerio de Justicia pueda autorizar un cambio de apellidos es necesario que
se cumplan los requisitos establecidos por los articulos 57 de la Ley del Registro Civil y 207
de su reglamento. El primero de dichos requisitos es que el apellido en la forma propuesta
constituya una situacion de hecho no creada por el interesado, es decir, ha de probarse,
de un lado, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los apellidos que
se solicitan y de otro, que dicho uso y conocimiento no ha sido provocado a propdsito para
conseguir la modificaciéon pretendida. Pues bien, no se aporta al expediente ni una sola
prueba que permita apreciar la existencia de una situacion de hecho de tales caracteristicas
consolidada en el tiempo y, por otra parte, tampoco hay que olvidar, como ya se ha dicho,
que la interesada se acogié en su momento, a la posibilidad contemplada en el articulo 199
RRC de conservar los apellidos conforme a su ley personal anterior, rechazando entonces
la aplicacion de la legislacion espafiola que le habria proporcionado legal y directamente
el resultado que ahora espera obtener por la via del cambio. Hay que recordar que los
apellidos han de tener estabilidad como signos que son de identificacion y diferenciacion de
las personas, encontrandose por ello sustraidos del juego de la autonomia de la voluntad de
los particulares.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
1°.- Desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
2°.- Denegar el cambio de apellido.

Madrid, 5 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Villalba.

Resolucién de 12 de Diciembre de 2011 (4?)

VI1.1.1.- Rectificacién de error en inscripcion de nacimiento

No prospera el expediente de rectificacion en inscripcion de nacimiento al no quedar
acreditado error en la consignacion del nombre de la inscrita pero se advierte que, siendo
ésta extranjera, puede hacerse constar el nombre propio que le corresponda segun su ley
nacional, justificando este hecho y la nacionalidad de la nacida.

En el expediente sobre rectificaciéon de error en inscripcion de nacimiento remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra auto del
encargado del Registro Civil de Ecija (Sevilla).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia el 14 de abril de 2009 en el Registro Civil de Fuentes de
Andalucia (Sevilla), la Sra. I., de nacionalidad marroqui y con domicilio en dicha localidad,
solicitaba la rectificacion del nombre de su hija menor de edad en la inscripcién de nacimiento
de ésta en el Registro Civil espaiol en el sentido de hacer constar que el correcto es Yasmine
y no Yasminae, como por error consta. Se adjuntaba como documentacién acreditativa de la
pretension: tarjeta de residencia en Espana de la promotora, inscripcién de nacimiento en el
Registro Civil espafiol de Yasminae M. S., nacida en E. el 23 de marzo de 2009 de padres

142
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

marroquies, y comunicado del consulado de Marruecos en Sevilla segun el cual el nombre
correcto en dicho pais es Yasmine.

2.- Ratificada la promotora e incorporado al expediente el cuestionario de declaracion de
datos cumplimentado en su dia para la inscripcion de nacimiento, el expediente se remitid
al Registro Civil de Ecija, competente para su resolucion. Notificado el padre de la menor y
previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro dictd auto el 13
de mayo de 2009 denegando la rectificacion solicitada por no resultar acreditado el error
invocado.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado alegando que, si bien en el cuestionario de declaracion de datos para la
inscripcién figura Yasminae, el nombre correcto de la nifa es Yasmine y que el error se
produjo en la transcripcién del parte hospitalario de nacimiento por parte del Registro, no
siendo responsables los padres, que no se percataron entonces de dicho error debido a las
dificultades que tienen con el idioma espafiol.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Ecija remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9.1 del Cddigo Civil (CC), 23 y 93 de la Ley del Registro Civil (LRC);
12, 219, 296, in fine, y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones 6-52
de febrero de 1999, 11-32 de enero y 5-22 de julio de 2001.

Il.- Pretenden los promotores, ambos de nacionalidad marroqui, la rectificaciéon del nombre
de su hija, nacida en Espafia, en la inscripcion de nacimiento de la misma alegando que el
correcto es Yasmine y no Yasminae, como se ha hecho constar. El encargado del registro dictd
auto denegando la rectificacidn solicitada por no resultar acreditado el error denunciado, en
tanto que el nombre consignado en el cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion
firmado en su dia por la promotora coincide con el que se hizo constar en la inscripcion de
nacimiento de la menor.

lll.- En materia de errores registrales la regla general es la de que su rectificaciéon ha de
obtenerse a través de la via judicial ordinaria (cfr. art. 92 LRC) pero, en todo caso, para que
pueda rectificarse por expediente un error del registro, es necesario que quede acreditada
su existencia y esto no ha sido probado, toda vez que el nombre impuesto es el mismo que
consta en el cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion suscrito en su dia por
la madre.

IV. Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta que lo que se deduce de las actuaciones es una
pretension de cambio de nombre, conviene hacer las siguientes precisiones: los recurrentes
y su hija menor de edad no tienen la nacionalidad espafiola y el nombre y apellidos de
un extranjero se rigen por su ley nacional (arts. 9.1 CC y 219 RRC), de modo que los
érganos espafoles carecen de competencia para conceder el cambio del nombre propio de
ciudadanos extranjeros.

V. Sin embargo, si se justifica por medio de documentos oficiales expedidos por las autoridades
extranjeras competentes, tanto la nacionalidad de los interesados como que el nombre propio
solicitado es el que corresponde segun su ley nacional, tal nombre propio podra consignarse
en la inscripciéon de nacimiento sin necesidad de expediente (cfr. arts. 23 LRC y 296, in fine,
RRC) y en virtud de la sola solicitud y de la documentacion auténtica extranjera indicada.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:
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1°.- Desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

2°.- Dejar a salvo la posibilidad de acreditar que el nombre solicitado es el que corresponde
segun la ley nacional de la inscrita.

Madrid, 12 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Ecija.

Resolucién de 12 de Diciembre de 2011 (5%)

VII.1.1.- Rectificacién de error en inscripcién de nacimiento

No prospera el expediente de rectificacion de error en la inscripcion de nacionalidad por
residencia en lo que se refiere a la conservacion de la nacionalidad anterior.

En el expediente sobre rectificacion de error en inscripcion de nacimiento remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el promotor contra auto de la
encargada del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 15 de abril de 2009 en el Registro Civil de Madrid, D. J.,
mayor de edad y con domicilio en la misma ciudad, solicitaba la rectificacion en su inscripcién
de nacimiento, practicada como consecuencia de la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por residencia, de la mencion relativa a su nacionalidad anterior, en el sentido de hacer constar
que si ha renunciado a la nacionalidad colombiana. Se adjuntaba como documentacion
acreditativa de la pretension: inscripcion de nacimiento del promotor en el Registro Civil
Unico de Madrid con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia en 2008 “no renunciando a su nacionalidad anterior”’, DNI y acta de renuncia a
la nacionalidad colombiana fechada el 21 de abril de 2008 y expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia.

2.- Incorporada a la documentacion el expediente completo de tramitacion de la nacionalidad
espafola y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del registro dicto
auto el 2 de junio de 2009 denegando la rectificacion solicitada por no resultar acreditado el
error invocado.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros y
del Notariado reiterando que el interesado si renuncié a su anterior nacionalidad colombiana.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacioén. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid se ratificé en su decision y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del mismo.

5.- Con fecha de 24 de septiembre de 2010 tiene entrada en la Direccion General de los
Registros y del Notariado un escrito del interesado solicitando asimismo la rectificacion de la
mencion relativa a su nacionalidad colombiana en las inscripciones de nacimiento de sus dos
hijos menores de edad, quienes adquirieron la nacionalidad espafola por opcién al amparo
del articulo 20.2a) del Codigo Civil en octubre de 2009. Adjuntaba a la solicitud certificaciones
literales de nacimiento de sus hijos, A. y D.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 23 y 24 del Codigo Civil (CC), 38 y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 12 y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, de
26 de mayo de 1995, 16-22 de octubre de 1998, 22-22 de julio de 2000, 4-12 de septiembre de
2006, 24-22 de abril de 2007, 18-32 de junio de 2008 y 9-52 de marzo de 2009.

Il.- Pretende el promotor, colombiano de origen que adquirié la nacionalidad espanola por
residencia en 2008, que se rectifique en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
espafol el dato correspondiente a la conservacion de su nacionalidad anterior, ya que, segun
acta expedida en Colombia el 21 de abril de 2008, si renuncid a su nacionalidad de origen, al
contrario de lo que consta en la inscripcidon. La encargada del registro dicté auto denegando
la rectificacion solicitada por no resultar acreditado el error denunciado. Dicho auto constituye
el objeto del presente recurso.

[ll.- En materia de errores registrales la regla general es la de que su rectificacion ha de
obtenerse a través de la via judicial ordinaria (cfr. art. 92 LRC) y en todo caso, para que
pueda rectificarse por expediente un error del registro, es necesario que quede acreditada
su existencia. El articulo 94.1 LRC admite la rectificacion, con dictamen favorable del
ministerio fiscal, de “aquellos errores cuya evidencia resulte de la confrontacion con los
documentos en cuya sola virtud se practico la inscripcion”, circunstancia que no concurre en
el presente caso, puesto que en el acta de comparecencia en el Registro Civil para adquirir la
nacionalidad espafiola formalizada ante el encargado correspondiente, consta la declaracién
de acatamiento de la Constitucion y demas leyes espafolas por parte del interesado sin
renuncia a la nacionalidad que ostenta, por lo que no ha habido error al transcribir su
contenido. No obstante, sin necesidad de entrar en la valoracion de este ultimo extremo,
el articulo 94.1° de la Ley del Registro Civil exige, como se ha dicho, informe favorable
del ministerio fiscal para poder efectuar la rectificacion mediante expediente gubernativo,
lo que no sucede en este caso, pues el informe emitido tras la presentacion del recurso es
desfavorable a su estimacion.

IV.- Por otro lado, los nacionales de paises iberoamericanos quedan a salvo de la obligacion de
renunciar a su anterior nacionalidad (articulo 23 Cc) como requisito necesario para la validez
de la adquisicion de la nacionalidad espafiola, si bien la declaracién acerca de dicha renuncia
0 conservacion debe constar, como se ha hecho en este caso, en la inscripcion marginal
correspondiente. Pero si el promotor ha renunciado a su nacionalidad colombiana, al ser este
un hecho que afecta a su estado civil segun la ley extranjera y a tenor de lo establecido en el
articulo 38.3° LRC, cabe la anotacion de tal circunstancia con valor simplemente informativo.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada, dejando a salvo la posibilidad de
solicitar la anotacién de larenuncia por parte del inscrito a su anterior nacionalidad colombiana.

Madrid, 12 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Madrid.

Resolucién de 13 de Diciembre de 2011 (1?)

VII.1.1.- Rectificacién de error en inscripcién de nacimiento

No prospera el expediente de rectificaciéon en inscripcién de matrimonio al no quedar
acreditado error en la consignacion del nombre de uno de los conyuges.

En el expediente sobre rectificacion de error en inscripcion de matrimonio remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra auto de la
encargada del Registro Civil de Zaragoza.
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 30 de marzo de 2009 en el Registro Civil de Zaragoza,
la Sra. E., de nacionalidad nigeriana y con domicilio en la misma localidad, solicitaba la
rectificacion de su nombre en su inscripcidon de matrimonio en el sentido de hacer constar
que el correcto es Es. y no lo que, por error, consta. Adjuntaba la siguiente documentacion:
inscripcion de matrimonio celebrado en Z. el 9 de marzo de 2007, tarjeta de residencia en
Espafa y tarjeta sanitaria de Es. y certificado de nacimiento nigeriano de E.

2.- Ratificada la interesada y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada
del Registro Civil de Zaragoza dicté auto el 15 de abril de 2009 por el que denegaba la
rectificacion solicitada por no resultar acreditado el error.

3.- Notificada la resolucion, la interesada presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado aportando nuevo certificado de nacimiento donde figura inscrita
con el nombre solicitado y alegando que ese es el nombre que consta en el resto de su
documentacién, incluido el pasaporte.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacioén. La encargada del Registro Civil de Zaragoza se ratific en su decision y remitio
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 41 y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12 y 342 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 16-22 de febrero de 2002; 21 de
marzo, 10 de julio y 5-12 de diciembre de 2003; 14-4® de mayo de 2004; 18-4% y 24-6% de
octubre de 2005; 18-42 y 24-62 de octubre de 2005; 13-12 y 28-22 de marzo y 3-42 de abril
de 2006; 24-22 de abril, 28-22 de diciembre de 2007; 3-3% de enero, 18-32 de junio 22-62 de
octubre y 25-82 de noviembre de 2008 y 9-52 de marzo de 2009.

.- Pretende la promotora la rectificacion de su nombre en la inscripcion de matrimonio de la
misma practicada en Espafia, pues, segun ella, el correcto es Esprianada y no el que consta.
La encargada del registro dicté auto denegando la rectificacién por no resultar acreditado el
error denunciado, en tanto que en la certificacion local de nacimiento que aporta la interesada
consta claramente que su nombre es Espriamada.

lll.- En materia de errores registrales la regla general es la de que su rectificacion ha
de obtenerse a través de la via judicial ordinaria (cfr. art. 92 LRC) y en todo caso, para
que pueda rectificarse por expediente un error del registro, seria necesario que quedara
acreditada su existencia y esto no ha sido probado en el presente caso. El error que se
denuncia recae sobre el nombre de la contrayente, que, segun ésta, es Es. y no E., como se
ha hecho constar en la inscripcion de su matrimonio en Espafia. Como documento probatorio
se acompafa al recurso una certificacién de nacimiento local expedida el 6 de octubre de
2008 que resulta contradictoria con la que se presenté inicialmente, fechada el 25 de octubre
de 2006. De modo que, independientemente del nombre que conste en otros documentos
administrativos, lo cierto es que hay dos certificaciones de nacimiento contradictorias en ese
punto, por lo que, para acreditar el error, es necesaria una certificacion del registro local en
la que conste expresamente la rectificacion del error invocado a través del procedimiento
legal correspondiente (art. 295 RRC), pues, en otro caso, no es posible decidir cual de las
certificaciones aportadas es la correcta. En consecuencia no corresponde, por el momento,
rectificar la inscripcion de nacimiento segun la peticion realizada.
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Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 13 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucién de 19 de Diciembre de 2011 (2?)

VI1.1.1- Rectificacién de error en inscripcion de nacimiento.

En principio, hay que acudir a la via judicial para rectificar el dato sobre estado civil de la
madre en una inscripcion de nacimiento.

En el expediente sobre rectificaciéon de error en inscripcion de nacimiento remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra auto de la
encargada del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 2 de febrero de 2009 en el Registro Civil de Madrid, la
Sra. G., mayor de edad y con domicilio en la misma ciudad, solicitaba la rectificacion de
la inscripcion de nacimiento de su hija menor de edad A., nacida en M. el 23 de julio de
2003, en el sentido de hacer constar que su estado civil en el momento del nacimiento era
soltera y no casada, como se hizo constar, y suprimir asimismo el contenido del apartado
de observaciones acerca de la destruccion de la presuncién legal de paternidad del esposo
de la madre de la inscrita mediante prueba testifical. Se adjuntaba como documentacion
acreditativa de la pretension: libro de familia e inscripciéon de nacimiento de la menor en el
Registro Civil Unico de Madrid, hija de la promotora y de J. (a efectos de identificacion).

2.- Ratificada la promotora, se incorporé al expediente el cuestionario de declaracion de datos
para la inscripcion de nacimiento cumplimentado en su momento. Previo informe favorable
del ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el 5 de mayo de 2009 denegando la
rectificacién solicitada por no resultar acreditado el error invocado.

3.- Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado aportando declaracion ante notario en Colombia de dos testigos que manifiestan
que la promotora no ha contraido matrimonio civil ni religioso.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal. La encargada del
Registro Civil Unico de Madrid se ratificé en su decisién y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucién del mismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 41 y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12 y 342 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 16-22 de febrero de 2002; 21 de
marzo, 10 de julio y 5-12 de diciembre de 2003; 14-42 de mayo de 2004; 18-42 y 24-62 de
octubre de 2005; 18-42 y 24-62 de octubre de 2005; 13-12 y 28-22 de marzo y 3-42 de abril
de 2006; 24-22 de abril, 28-22 de diciembre de 2007; 3-3% de enero, 18-32 de junio 22-62 de
octubre y 25-82 de noviembre de 2008 y 9-52 de marzo de 2009.
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Il.- Pretende la promotora la rectificacion de su estado civil en la inscripcidon de nacimiento
de su hija en Espafa, pues, segun alega, no esta casada, al contrario de lo que figura en la
inscripcién y en la declaracion de datos previa para la practica de la misma. La encargada
del registro dictd auto denegando la rectificacion solicitada por no resultar acreditado el error
denunciado. Dicho auto constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- En materia de errores registrales la regla general es la de que su rectificacion ha de
obtenerse a través de la via judicial ordinaria (cfr. art. 92 LRC) y en todo caso, para que
pueda rectificarse por expediente un error del registro, es necesario que quede acreditada su
existencia. El articulo 94 LRC admite la rectificacion, con dictamen favorable del ministerio
fiscal, de “aquellos errores cuya evidencia resulte de la confrontacién con los documentos
en cuya sola virtud se practicé la inscripcidon”, circunstancia que no concurre en el presente
caso, puesto que en la declaracion de datos para la inscripcion se consignoé la condicion de
casada de la progenitora y constan asimismo las declaraciones en ese mismo momento de
dos testigos que dieron por ciertos los hechos expresados en la declaracién jurada de la
interesada tras haberles sido leida la misma.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 19 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Madrid.

Resolucién de 20 de Diciembre de 2011 (1?)

VII.1.1.- Rectificaciéon de error en inscripcién de nacimiento

Prospera el expediente de rectificacion en inscripcion de nacimiento de la mencién relativa
al matrimonio de los progenitores de la inscrita al quedar acreditado error en la consignacion
de dicha mencion.

En el expediente sobre rectificacion de error en inscripcion de nacimiento remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora contra auto de la
encargada del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 26 de marzo de 2009 en el Registro Civil de Madrid,
la Sra. M., de nacionalidad colombiana, mayor de edad y con domicilio en M., solicitaba
rectificacion de la inscripcion de nacimiento de su hija menor de edad N.A., nacida en M.
el 6 de junio de 2008, en el sentido de hacer constar que los progenitores de la inscrita no
estan casados entre si, como erroneamente consta en el apartado de observaciones, dado
que, como también se consignd en la inscripcion (de modo correcto en este caso), el estado
civil del padre de la inscrita es soltero, mientras que la madre estaba casada en el momento
del nacimiento con un ciudadano espafol del que posteriormente se divorcio. Se adjuntaba
como documentacién acreditativa de la pretension: inscripcion de nacimiento de la menor en
el Registro Civil Unico de Madrid, hija de la promotora y de R., de nacionalidad dominicana.

2.- Al expediente se incorporé el cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion
cumplimentado en su momento, declaracion jurada de la promotora fechada el mismo dia en
que se practico la inscripcion de haber contraido matrimonio el 1 de marzo de 2003 con C.,
de quien se separo6 de hecho tres afios atras, y de su convivencia desde dos afios antes del
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nacimiento de su hija con el padre de la misma. Constan, asimismo, declaraciones de dos
testigos, acta de reconocimiento de filiacién no matrimonial firmada por ambos progenitores
y providencia de la encargada del Registro Civil ordenando la inscripcion de la menor con
filiacion paterna y materna no matrimonial y los apellidos R. F. Previo informe favorable del
ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el 5 de mayo de 2009 denegando la
rectificacién solicitada por no resultar acreditado el error invocado.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado aportando sentencia de divorcio del matrimonio de la promotora con C. y
convenio regulador aprobado en la misma sentencia donde consta declaracion del hasta
entonces conyuge de que conocia que la Sra. F. se encontraba embarazada en ese momento,
reconociendo ambos expresamente que el futuro hijo no seria matrimonial.

4.- De la interposicion del recurso se dio j[raslado al ministerio fiscal, que confirmé el auto
impugnado. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid se ratificé en su decision y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del mismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 41 y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil; 12 y 342 del Reglamento del
Registro Civil, y las resoluciones 8-22 de octubre de 2001, 27-82 de septiembre de 2008, 8-22
de junio y 27-82 de febrero de 2009.

Il.- La promotora solicité la rectificacion de la mencién contenida en el apartado observaciones
de la inscripcion de nacimiento de su hija donde se menciona que consta el matrimonio de los
progenitores alegando que el padre de la menor, tal como figura en la propia inscripcion, era
soltero en el momento del nacimiento, mientras que la madre se encontraba casada (aunque
separada de hecho) con un ciudadano espafol del que actualmente esta ya divorciada. La
encargada del registro denegd la rectificacion solicitada por no considerar acreditado el error
denunciado.

[ll.- En materia de errores registrales la regla general es que su rectificaciéon ha de obtenerse
a través de la via judicial ordinaria (art. 92 LRC). No obstante, la propia ley prevé supuestos
en los que la rectificacion también es posible por la via del expediente gubernativo con apoyo
en los articulos 93 y 94 LRC. Concretamente, el articulo 93.3° prevé la rectificacion del error
cuya evidencia resulte de la confrontacién con oftra u otras inscripciones que hagan fe del
hecho correspondiente. En este caso, la promotora incorporé al expediente, en prueba de su
pretension, la sentencia de divorcio de 21 de julio de 2008 del matrimonio que habia contraido
con un ciudadano espaiiol, si bien no consta entre la documentacién aportada la inscripcion en el
Registro Civil de dicho matrimonio. No obstante, este centro ha tenido acceso a dicha inscripcion,
donde se ha podido comprobar que el matrimonio contraido en la Republica Dominicana el 1 de
marzo de 2003 que se menciona en la inscripcion de nacimiento de N.A., no se celebré entre la
promotora y el padre de la menor, cuyo estado civil, segun la propia inscripcion, es soltero, sino
entre aquélla y el Sr. C., de quien actualmente se encuentra divorciada, como también consta
en la inscripcion matrimonial. La rectificacion pretendida, por otro lado, no implica cambio en la
filiacion determinada y acreditada por la inscripcién de nacimiento.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar
el recurso y ordenar que se proceda a la rectificacion de la mencién relativa al matrimonio
de los progenitores en la inscripcién de nacimiento de N.A. en el sentido de no consta dicho
matrimonio.

Madrid, 20 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Madrid.
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Resolucién de 21 de Diciembre de 2011 (72)

VI1.1.1.- Rectificacién de error en inscripcion de nacimiento

No prospera el expediente de rectificacion en inscripcion de defuncién al no quedar acreditado
error en la consignacion del primer apellido del difunto.

En el expediente sobre rectificacién de error en inscripcion de defuncién remitido a este
centro en tramite de recurso en virtud del entablado por el interesado contra auto de la
encargada del Registro Civil Zaragoza.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barbastro (Huesca) el 8 de julio de
2008, Don J., con domicilio en A. (H.) y en representacion de su esposa, D? M.-C. C. T.,
solicitaba la rectificacién de un error en la inscripcidon de defuncién de Don P. Ca. T. en el
sentido de que el primer apellido del difunto es C. y no el que erréneamente consta. Adjuntaba
al expediente la siguiente documentacion: DNI del promotor, inscripcion de defuncion el 29
de marzo de 1949 de Don P. Ca. T., de 36 afios de edad, hijo de A. y de L. y casado con D?
T.; inscripcion de nacimiento de Don P. T. del R., hallado en A. el 4 de junio de 1911, inscrito
inicialmente como P. S. y reconocido en 1932 por su madre, D? L. T. del R., viuda de Don A.
C. D.; inscripcion de matrimonio de estos ultimos el 14 de septiembre de 1914; inscripcién
de matrimonio celebrado el 3 de diciembre de 1945 entre Don P. C. T. y D? T.; inscripcion de
defuncién de D? T. y poder notarial otorgado por D? M.-C. C. T. a favor de su esposo, J.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil de Zaragoza, competente para su resolucién y
previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada de dicho registro dicté auto el 1
de diciembre de 2008 denegando la rectificacion solicitada por no resultar acreditado el error
invocado.

3.- Notificada la resolucién, se presenté recurso contra la misma reiterando la pretensién de
rectificacion.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhirié al mismo.
La encargada del Registro Civil de Zaragoza se ratificd en su decision y remitié el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 41, 81 y 92 a 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12 y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 22-22 de junio de 2005;
27-42 de marzo y 27-12 de noviembre de 2006; 30-5? de enero, 15-5% y 22-12 de febrero, 1-52,
14-42 de junio y 28-22 de diciembre de 2007; 11-52 de abril y 21-52 de mayo de 2008; 5-42 de
marzo y 8-32 de julio de 2009.

.- Pretende el promotor la rectificacion de la inscripcion de defuncidon de un hermano de su
esposa en el sentido de hacer constar que el primer apellido del mismo es C. y no Ca., como
erroneamente figura en la inscripcion. La encargada del Registro dictdé auto denegando la
rectificacién solicitada por no resultar acreditado el error denunciado.

[ll.- En materia de rectificacion de errores hay que tener presente que la regla general es la
de que éstos deben ser rectificados por sentencia firme recaida en juicio ordinario (cfr. art.
92 LRC). No obstante, los apellidos de una persona son, en su inscripcion de defuncion,
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una mencion de identidad (cfr. art. 12 RRC), por lo que, si se demuestra que han sido
consignados erréneamente, cabe su rectificacion por expediente gubernativo con apoyo en
el articulo 93-1° de la Ley. De otra parte, obviamente, para que pueda rectificarse un error del
Registro Civil, es necesario que quede acreditada su existencia y esto no ha sido probado en
el presente caso. Aunque de la documentacion aportada se desprenden indicios de que el
inscrito inicialmente como Don P. S., mas tarde reconocido legalmente como Don P. T. del R.,
es la misma persona que aparece en la inscripcién de matrimonio de 1945 como P. C. T. y en
la inscripcién de defuncion en 1949 como P. Ca. T., lo cierto es que, examinada la inscripcién
de nacimiento, resulta que el inscrito fue reconocido como hijo natural de D? L. T. del R., pero
no consta, en cambio, que se realizara el reconocimiento paterno, por lo que, aunque de
hecho adoptara el apellido C., que incluso figura en su inscripcidon de matrimonio, lo cierto es
que los apellidos que registralmente le corresponden son exclusivamente los maternos. Por
otro lado, segun la certificacién de nacimiento, el inscrito nacié en 1911, mientras que en la
inscripcion de defuncion, ocurrida en 1949, se atribuye al difunto la edad de 36 afos, cuando,
de haber nacido en 1911, contaria en realidad con 38. Todo ello supone la imposibilidad de
proceder a la rectificacion mediante expediente gubernativo, siendo necesario acudir para
ello a la via judicial.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 21 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucioén de 22 de Diciembre de 2011 (3?)

VII.1.1.- Rectificacién en inscripcién de matrimonio

No prospera, por falta de pruebas, el expediente de rectificacion en inscripcion de matrimonio
al no quedar acreditado error en anotacion marginal.

En el expediente sobre rectificacién de anotacién marginal sobre privacion de patria potestad
en inscripcion de matrimonio remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el promotor contra auto del encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 4 de abril de 2006 en el Registro Civil de Villaviciosa de
Odon, D. J. solicitaba la rectificacion de la nota marginal practicada en la inscripcion de
su matrimonio con D? M. referente a la privacion de la patria potestad de sus hijos como
consecuencia de la sentencia eclesiastica de separacion matrimonial de 24 de mayo de
1972. Aportaba la siguiente documentacién: inscripcion de matrimonio celebrado el 21 de
octubre de 1960 donde consta marginal de separacion eclesiastica con atribucion a la esposa
de la guarda y custodia de los hijos y privaciéon al esposo de la patria potestad sobre los
mismos, inscripcion practicada por resolucion de 21 de diciembre de 1972 dictada por el
encargado del Registro Civil de Sevilla. Consta asimismo, inscripcion marginal de divorcio
declarado por sentencia de 16 de noviembre de 1981 y atribucion a ambos esposos de la
patria potestad sobre el hijo menor de la pareja. Ademas, acompafian al expediente copia del
DNI del interesado, sentencia de separacion conyugal de 24 de mayo de 1972 del Tribunal
Eclesiastico del Arzobispado de Sevilla y sentencia de divorcio de 16 de noviembre de 1981
del Juzgado de 12 Instancia n°® 7 Sevilla.
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2.- Ratificado el interesado, el expediente se remitié al Registro Civil de Sevilla, competente
para su resolucion, cuyo encargado solicité testimonio del auto de 21 de diciembre de 1972
en virtud del cual se practico la inscripcion donde consta el error alegado.

3.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Sevilla
dictd auto el 3 de octubre de 2006 denegando la rectificacién por no resultar acreditado el
error invocado en tanto que no ha sido posible localizar el auto en virtud del cual se reflejo
en el Registro Civil la separacion candnica del matrimonio. Afiade el encargado que, aun en
el caso de haber contado con dicho auto, el anadlisis sobre la procedencia o no de la orden
de hacer constar la pérdida de la patria potestad en la inscripcion registral sobrepasaria
el control calificador de dicho encargado, si bien es cierto que en la sentencia eclesiastica
aportada figura la atribucion a la esposa de la guarda y custodia de los hijos pero no la
privacion al padre de la patria potestad sobre los mismos.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presentd recurso alegando que la desapariciéon
del auto de 21 de diciembre de 1972 no solo no justifica la denegacién del encargado del
Registro Civil de Sevilla sino que corrobora la procedencia de la rectificacion solicitada.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del Registro Civil de Sevilla se ratifico
en su decision y remitié el expediente a la Direccidn General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 2, 93 y 94 de la Ley del Registro Civil (LRC); 12 y 342 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 12 de marzo de 2002; 20-22 de
enero de 2003; 22-22 de junio de 2005; 27-42 de marzo y 27-12 de noviembre de 2006; 30-52
de enero, 15-52 y 22-12 de febrero, 1-52 , 14-42 de junio y 28-22 de diciembre de 2007; 11-52
de abril y 21-52 de mayo de 2008; 5-42 de marzo y 8-3? de julio de 2009.

.- EI promotor solicita la rectificacion en su inscripcién de matrimonio de la mencion relativa
a la privacion de la patria potestad sobre sus hijos que figura en la marginal de separacion
eclesiastica del matrimonio practicada en 1972.

[ll.- En materia de rectificacién de errores hay que tener presente que la regla general es la
de que éstos deben ser rectificados por sentencia firme recaida en juicio ordinario (cfr. art.
92 LRC). De otra parte, obviamente, para que pueda rectificarse un error del Registro, es
necesario que quede acreditada su existencia y esto no ha sido probado en el presente caso
puesto que no consta en el expediente el auto en virtud del cual se practicé la anotacion en la
inscripcién de matrimonio de la sentencia de separacion dictada por el Tribunal Eclesiastico
del Arzobispado de Sevilla el 24 de mayo de 1972.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 22 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Sevilla.
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VII.1.2.- Rectificacion de errores art 95 LRC

Resolucién de 13 de Diciembre de 2011 (2?)

VII.1.2.- Rectificacion de errores del articulo 95 LRC

Constituye un defecto formal la inscripcion de un nacimiento dentro de plazo en el Registro
Civil del domicilio de la madre y no en el lugar del nacimiento cuando no se trata del domicilio
comun de ambos progenitores.

En el expediente sobre rectificacion de inscripcion de nacimiento remitido a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado contra auto del encargado del Registro Civil de
Arenys de Mar (Barcelona).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 26 de septiembre de 2008 en el Registro Civil de Arenys
de Mar (Barcelona), D? G. solicitaba la cancelacion de la inscripcion de nacimiento de su hijo
M., nacido el 23 de julio de 2008, que se practico en el Registro Civil de Arenys de Mar y la
extension de una nueva en el Registro Civil de Barcelona alegando que el menor nacié en
esta ultima ciudad y que los padres, residentes en ltalia, instaron la inscripcion en A. pero
haciendo constar su deseo de que se practicara en B., lugar real de nacimiento. Aportaban
al expediente la siguiente documentacion: solicitud de inscripcion dirigida al Registro Civil de
Arenys de Mar firmada por ambos progenitores y donde se declara que el domicilio del padre
esta en B. (ltalia) y el de la madre en A, libro de familia, certificado de empadronamiento de la
madre en A., inscripcion de nacimiento del menor practicada el 4 de agosto de 2008, escritura
de poder notarial de representacion, certificado hospitalario de la clinica en que se produjo el
nacimiento de no haber promovido desde la misma la inscripcion, cuestionario de declaracién
de datos para la inscripcion, carnés de identidad espafiol e italiano, respectivamente, de los
progenitores y borrador del asiento de inscripcion.

2.- El encargado del registro dicto auto el 27 de marzo de 2009 denegando la cancelacion
solicitada porque el lugar de inscripcion es también el de nacimiento a todos los efectos.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso alegando que los promotores manifestaron
expresamente al solicitar la inscripcién en A. que su hijo habia nacido en B. y que deseaban
que la inscripcion se realizase en dicho Registro Civil, sin que se les planteara ningun
impedimento para ello por parte del Registro Civil de Arenys. Por otra parte, aseguran que
la inscripcién se realizé indebidamente en el Registro Civil de esta ultima localidad porque
ambos progenitores residen en ltalia.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. El encargado del Registro Civil de Arenys de Mar remitid el expediente a la
Direccidon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16, 20 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC); 68, 76, 77 y 298 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), y Resoluciones 8-12 de enero y 1- 32 de marzo de 1999
y 20-72 de septiembre de 2007.
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I1.-Se pretende mediante este expediente la cancelacion de la inscripcion de nacimiento
de un menor con filiacién determinada por ambas partes que se practicé en el Registro
Civil de Arenys de Mar, donde Uunicamente consta el domicilio de la madre, y la extension
de dicha inscripcion en el Registro Civil de Barcelona, lugar donde tuvo lugar el
nacimiento.

[ll.- La regla general en materia de inscripcion de nacimiento es que ha de practicarse en
el registro correspondiente al lugar en que acaece. No obstante, el apartado 2° del articulo
16 LRC dispone que si el nacimiento ha ocurrido en territorio espafol y la inscripcion se
solicita dentro de plazo, podra inscribirse en el Registro Civil correspondiente al domicilio de
los progenitores. Se considerara a todos los efectos legales que el lugar de nacimiento del
inscrito es el municipio en el que se haya practicado el asiento y asi se hara constar en la
casilla destinada a observaciones (art. 68 RRC, ultimo apartado).

IV.- En el caso presente resulta que el menor nacié en B. y la inscripcién se promovié
en el Registro Civil de Arenys de Mar, pero solo se acredito la residencia de la madre en
dicha localidad. El padre declara en la propia solicitud que esta domiciliado en Italia y mas
tarde, en el recurso, la madre alega que es en ese pais donde en realidad se encuentra
el domicilio comun de ambos. En cualquier caso, lo cierto es que no consta certificacion
de empadronamiento del padre en A., por lo que no resulta acreditada la existencia de un
domicilio comun en dicha localidad. Esta circunstancia debié impedir que la inscripcion se
practicara en un registro distinto al del lugar de nacimiento, que es el que determina, como
regla general, el registro competente para la inscripcion, en tanto que la norma establecida
en el articulo 16.2 LRC implica la excepcién y, en consecuencia, su aplicaciéon debe ser
restrictiva y limitada a aquellos supuestos en los que no exista género de duda sobre los
requisitos que deben concurrir para que pueda aplicarse. Tales requisitos no se daban
en el presente supuesto, pues, si bien es cierto que la actuacion de los padres resulta
ciertamente equivoca (promueven la inscripcién en A. acreditando en dicha localidad
el domicilio de la madre y mas tarde alegan que ninguno de ellos reside en realidad en
Espafa y que su deseo fue desde el principio inscribir a su hijo en B.), dicho registro debio
comprobar por medio del correspondiente certificado de empadronamiento el domicilio
comun de los padres.

V.- El articulo 298 RRC considera defecto formal la practica de asientos que se extiendan
en registro, libro o folio distinto del que corresponde y sefala que, en tales casos, la
competencia para el expediente viene determinada por el registro en que se practicaron y
la resolucion ordenara el traslado del asiento o asientos, los cuales deben ser cancelados.
Resulta comprobado en este caso que el registro en el que se practicé la inscripcién no era
el competente para llevarla efecto, por lo que se incurrié en un defecto formal que debe ser
subsanado.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, procede
estimar el recurso ordenando el traslado de la inscripcion de nacimiento del menor M. al
Registro Civil de Barcelona y, seguidamente, cancelar la inscripcion practicada en Registro
Civil de Arenys de Mar.

Madrid, 13 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Arenys de Mar.
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VIl.2.- Cancelacion

VII.2.1.- Cancelacion de inscripcion de nacimiento

Resolucién de 12 de Diciembre de 2011 (6?)

VII.2.1- Cancelacién de Inscripcion de Nacimiento.

Se estima el recurso al no quedar suficientemente acreditado que en el momento del
nacimiento del recurrente el padre no ostentara la nacionalidad espariola, por lo que procedia
la inscripcion del nacimiento de aquel y la nota marginal de recuperacion.

En las actuaciones sobre cancelacidon de inscripcidon marginal de recuperacion de la
nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Por Providencia de 15 de Mayo de 2008 la Encargada del Registro Civil del Consulado de
Espafia en La Habana incod expediente gubernativo para cancelar lo consignado respecto al
lugar de nacimiento y la nacionalidad del padre del inscrito, D. J., la anulacién de la anotacién
marginal de recuperacion de la nacionalidad espafiola y la cancelacién total de la inscripcion
de nacimiento ya que habia tenido acceso al Registro Civil Consular en virtud de titulo
manifiestamente ilegal.

2.- El 20 de Mayo de 2008 la citada Encargada informé a Don J. que dado que su inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil Consular fue practicada incorrectamente el 25 de Marzo
de 2000, se procedia a incoar un expediente de cancelacion total de la misma y a retirar
el pasaporte que le habia sido emitido. Ese mismo dia el interesado manifesté que habia
declarado su voluntad de recuperar la nacionalidad espafiola el 3 de Enero de 2000, que el
25 de Marzo de 2000 se inscribié su nacimiento y que en dicha inscripcion consignaron como
lugar de nacimiento del padre “V., O.”, siendo lo correcto “S., S. P., Brasil”. Posteriormente el
14 de Septiembre de ese afio fue emitido el pasaporte espariol.

3.- El Ministerio Fiscal informé que examinados los documentos se estimaba que procedia
la cancelacion solicitada. La Encargada del Registro Civil Consular mediante auto de fecha
21 de mayo de 2008 procedié a cancelar lo consignado en el lugar de nacimiento y la
nacionalidad del padre del inscrito, la anulacion de la anotacién marginal de recuperacion de
la nacionalidad espafiola y la cancelacion total de la inscripcién de nacimiento del interesado.

4.- Notificado el interesado, este interpuso recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado, solicitando se revoque el auto dictado.

5.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 26 del Cédigo civil; 46 y 64 de la Ley del Registro Civil; 226 a 229 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 20 de marzo de 1991, y las Resoluciones de
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2-12 de septiembre de 1996, 22 de enero y 27-22 de febrero de 1997, 6-12 de marzo de 2002,
16 de Julio de 2005.

.- El interesado, nacido en Cuba en 1940, solicité la recuperacion de la nacionalidad espafiola
basandose en que el padre, nacido en S. P., Brasil, en 1902, al tiempo de su nacimiento era
espafiol por ser hijo de espafol de origen. Por el Encargado del Registro Civil Consular en
La Habana se dict6 Auto el 1 de Febrero de 2000 accediendo a lo solicitado. Posteriormente,
el 21 de mayo de 2008, tras tramitar expediente al efecto la Encargada del Registro Civil
Consular dicté Auto cancelando lo consignado en el lugar de nacimiento y la nacionalidad
del padre del inscrito, anulando la anotacion marginal de recuperacién de la nacionalidad
espafiola y cancelando totalmente la inscripcion de nacimiento del interesado. Contra dicho
Auto interpuso recurso el solicitante, constituyendo el recurso el objeto de este expediente.

lll.- Para recuperar la nacionalidad espanola es preciso probar suficientemente que en un
momento anterior se ha ostentado de iure tal nacionalidad y posteriormente se ha perdido,
y a la vista de la documental que obra en el expediente (aportada con la primera solicitud
de recuperacion de 3 de Enero de 2000) puede concluirse que el interesado ostentd esta
condiciéon al momento de su nacimiento. En efecto, obra en el expediente certificado de
matrimonio de los abuelos paternos del recurrente inscrito en el Registro Civil de Verin
(Orense) el 14 de Julio de 1908 en la que consta que el abuelo paterno era natural y
vecino de F. (O.), hijo de padres naturales de la misma localidad y que los contrayentes
legitimaron en ese momento a su hijo (padre a su vez del recurrente), nacido en S. P., Brasil,
en 1902. Conforme al articulo 17.2 del Cdodigo Civil en su redaccién original, aplicable en el
momento del nacimiento del padre del recurrente, eran espafoles los hijos de padre o madre
espafoles, aunque hayan nacido fuera de Espana. Por tanto, el padre del recurrente obtuvo
la nacionalidad espanola atribuida en el momento de su nacimiento. Debe sefalarse que
por afectar a un espanol (articulos 15 de la Ley de Registro Civil y 66 del Reglamento del
Registro Civil) deberia procederse a practicar la inscripcién de su nacimiento fuera de plazo
(articulos 311 y siguientes del Reglamento del Registro Civil).

IV.- A la vista de lo anterior, para que el interesado hubiese ostentado la nacionalidad
espafola su padre hubo de conservar esta por lo menos hasta el momento en que aquel
nacio, extremo que queda acreditado a través del certificado de la Direccién de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior, que indica que el mismo consté inscrito como extranjero
en el Registro al efecto, sin haber optado o adquirido la ciudadania cubana. Asi, la inscripcion
del interesado y la anotacién marginal de recuperacién de la nacionalidad espariola fueron
correctamente practicadas, por lo que procede estimar el recurso. No puede afirmarse lo
mismo de lo consignado en el lugar de nacimiento del padre del inscrito, que no es “V., O.”
sino “S. P., Brasil”, por lo que procede la subsanacion de esta mencion (articulo 94.1° de la
Ley de Registro Civil).

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, estimar
el recurso y revocar el acuerdo impugnado.

Madrid, 12 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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VIIl.- PROCEDIMIENTO Y OTRAS CUESTIONES

VIIl.1.- Computo de plazos

VIII.1.1.- Recurso interpuesto fuera de plazo

Resolucién de 1 de Diciembre de 2011 (5?)

VII1.1.1.- Recurso interpuesto fuera de plazo.
Se deniega porque el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legalmente establecido.

Enlas actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro Directivo en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados en este expediente, contra resolucion
del Encargado del Registro Civil Consular de Santo Domingo (Republica Dominicana).

HECHOS

1.-Ante el Registro Civil Consular se presento solicitud de inscripcion del matrimonio celebrado
entre Don M., nacido el 26 de mayo de 1929 en Espana, de nacionalidad espafiola y Dofa
F., nacida el 15 de julio de 1971 en la Republica Dominicana y de nacionalidad dominicana.
Dicho matrimonio se celebré el dia 6 de abril de 2009 en la Republica Dominicana.

2.- Ratificados los interesados, y publicados los correspondientes edictos, se practicd con
ellos tramite de audiencia reservada. Con fecha 7 de septiembre de 2010, el Encargado del
Registro Civil Consular dicté Acuerdo por el que deniega la pretension de los contrayentes de
inscribir el matrimonio que dicen haber celebrado.

3.- Notificada la resolucion a los interesados, interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcion de su matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica en lo
informado anteriormente en el expediente. El Encargado del Registro Civil ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
ratificandose en la decision adoptada en el acuerdo de referencia sefialando, ademas que el
recurso ha sido interpuesto fuera de plazo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 29 y 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras de 18-32 de junio, 17-12 de
julio, 3-3% y 18-22 de septiembre de 2003, 20-3? de febrero de 2004 y 23-12 de marzo de 2006;
9-82 de Diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-42 de Mayo de 2009; 22-32 de Febrero de
2010.

Il.- Los interesados presentaron solicitud ante el Registro Civil Consular para inscribir su
matrimonio, practicado el preceptivo tramite de audiencia reservada, el Encargado del
Registro dicté acuerdo con fecha 7 de septiembre de 2010, denegando la autorizacién para
la inscripcion del matrimonio invocado. Los interesados fueron notificados de dicho acuerdo
el mismo dia en que fue dictado, presentando recurso el dia 29 de octubre de 2010 en
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el registro general administrativo del Ministerio de Justicia, tal y como se acredita con los
correspondientes sellos. Este recurso, no puede admitirse al haber sido presentado una vez
transcurrido el plazo legalmente otorgado, ya que la notificacién que se hizo fue correcta, se
realizé personalmente con entrega de copia literal del acuerdo en el que consta la indicacién
del recurso procedente ante esta Direccion General y el plazo de treinta dias para interponerlo,
plazo que también se le hizo saber expresamente en el momento de la notificaciéon segun
diligencia extendida por el Registro Civil y firmada por el interesado.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, la no
admision del recurso por estar interpuesto fuera de plazo y la confirmacion de la resolucion
apelada.

Madrid, 1 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 1 de Diciembre de 2011 (6?)

VIII.1.1.- Recurso interpuesto fuera de plazo.
Se deniega porque el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legalmente establecido.

Enlas actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro Directivo en tramite
de recurso por virtud del entablado por los interesados en este expediente, contra resolucion
del Encargado del Registro Civil Consular de Santo Domingo (Republica Dominicana).

HECHOS

1.-Ante el Registro Civil Consular se presento solicitud de inscripcion del matrimonio celebrado
entre Don R., nacido el 11 de noviembre de 1975 en la Republica Dominicana, de nacionalidad
dominicana y Dofia M., nacida el 1 de mayo 1981 en Espafa y de nacionalidad espafiola.
Dicho matrimonio se celebroé el dia 27 de agosto de 2009 en la Republica Dominicana.

2.- Ratificados los interesados, y publicados los correspondientes edictos, se practicé con
ellos tramite de audiencia reservada. Con fecha 18 de julio de 2010, el Encargado del Registro
Civil Consular dictd Acuerdo por el que deniega la pretension de los contrayentes de inscribir
el matrimonio que dicen haber celebrado.

3.- Notificada la resolucion a los interesados, interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcion de su matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica en lo
informado anteriormente en el expediente. El Encargado del Registro Civil ordena la remisién
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
ratificandose en la decision adoptada en el acuerdo de referencia sefialando, ademas que el
recurso ha sido interpuesto fuera de plazo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 29 y 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras de 18-3? de junio, 17-12 de
julio, 3-3% y 18-22 de septiembre de 2003, 20-3? de febrero de 2004 y 23-12 de marzo de 2006;
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9-82 de Diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-42 de Mayo de 2009; 22-32 de Febrero de
2010.

Il.- Los interesados presentaron solicitud ante el Registro Civil Consular para inscribir su
matrimonio, practicado el preceptivo tramite de audiencia reservada, el Encargado del
Registro dicté acuerdo con fecha 18 de julio de 2010, denegando la autorizacion para la
inscripcion del matrimonio invocado. Los interesados fueron notificados de dicho acuerdo el
mismo dia en que fue dictado, presentando recurso el dia 23 de agosto de 2010 en el registro
general del Ministerio de Justicia, tal y como se acredita con los correspondientes sellos.
Este recurso, no puede admitirse al haber sido presentado una vez transcurrido el plazo
legalmente otorgado, ya que la notificacion que se hizo fue correcta, se realizd personalmente
con entrega de copia literal del acuerdo en el que consta la indicacién del recurso procedente
ante esta Direccion General y el plazo de treinta dias para interponerlo, plazo que también se
le hizo saber expresamente en el momento de la notificacion segun diligencia extendida por
el Registro Civil y firmada por el interesado.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, la no
admision del recurso por estar interpuesto fuera de plazo y la confirmacion de la resolucion
apelada.

Madrid, 1 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo.

Resolucién de 2 de Diciembre de 2011 (3?)

VIII.1.1.- Recurso interpuesto fuera de plazo.
Se deniega porque el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legalmente establecido.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este Centro Directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados en este expediente, contra
resolucion de la Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Con fecha 29 de julio de 2008 tuvo entrada en el Registro Civil Central solicitud de la
inscripciéon del matrimonio entre Don C., de nacionalidad espafiola y Dona E., de nacionalidad
dominicana, celebrado en la Republica Dominicana el 1 de febrero de 2007.

2.- Ratificados los interesados, y publicados los correspondientes edictos, se practicd con
ellos tramite de audiencia reservada. Con fecha 9 de febrero de 2011, la Encargada del
Registro Civil Central dicté Acuerdo por el que deniega la pretension de los contrayentes de
inscribir el matrimonio que dicen haber celebrado.

3.- Notificada la resolucion a los interesados, interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando la inscripcion de su matrimonio.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que se ratifica en lo
informado anteriormente en el expediente. El Encargado del Registro Civil ordena la remision
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion,
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ratificandose en la decision adoptada en el acuerdo de referencia sefialando, ademas que el
recurso ha sido interpuesto fuera de plazo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 29 y 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras de 18-3? de junio, 17-12 de
julio, 3-3% y 18-22 de septiembre de 2003, 20-3? de febrero de 2004 y 23-12 de marzo de 2006;
9-82 de Diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-42 de Mayo de 2009; 22-32 de Febrero de
2010.

Il.- Los interesados presentaron solicitud ante el Registro Civil Central para inscribir su
matrimonio, practicado el preceptivo tramite de audiencia reservada, la Encargada del
Registro dicté acuerdo con fecha 9 de febrero de 2011, denegando la autorizacion para la
inscripciéon del matrimonio invocado. Los interesados fueron notificados de dicho acuerdo el
mismo dia 7 de junio de dicho afo, presentando recurso el dia 1 de agosto de 2011 en el
Registro Civil Central, tal y como se acredita con los correspondientes sellos. Este recurso, no
puede admitirse al haber sido presentado una vez transcurrido el plazo legalmente otorgado,
ya que la notificacion que se hizo fue correcta, se realiz6 personalmente con entrega de copia
literal del acuerdo en el que consta la indicacion del recurso procedente ante esta Direccién
General y el plazo de treinta dias para interponerlo, plazo que también se le hizo saber
expresamente en el momento de la notificacion segun diligencia extendida por el Registro
Civil y firmada por el interesado.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, la no
admision del recurso por estar interpuesto fuera de plazo y la confirmacion de la resolucion
apelada.

Madrid, 2 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 7 de Diciembre de 2011 (8?)

VIII.1.1- Recurso interpuesto fuera de plazo. Sobre opcién a la nacionalidad espafiola por
aplicacion de la Ley 52/2007.

Se deniega porque el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legalmente establecido.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espariola remitido a este Centro Directivo en
tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra Auto del Encargado del
Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el dia 4 de mayo de 2010, Dofia I. insté solicitud de opcién a
la nacionalidad espaiiola al amparo de lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007, de Memoria Historica.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular dicté Auto, de fecha 30 de diciembre de 2010,
denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento, al estimar que la interesada no acredita
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los requisitos para obtener la nacionalidad espafiola al amparo de lo dispuesto en la Ley
52/2007, antes citada.

3.- Notificado dicho Acuerdo a la interesada el dia 19 de julio de 2011, interpone recurso con
fecha 30 de agosto de 2011, ante la Direccidén General de los Registros y del Notariado, en el
que manifiesta su disconformidad con el fallo del acuerdo impugnado.

4.- Emitido informe por el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado, junto con el
correspondiente informe, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- 1.- Vistos los articulos 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras de 18-32 de junio, 17-12 de julio,
3-32 y 18-22 de septiembre de 2003, 20-32 de febrero de 2004 y 23-12 de marzo de 2006; 9-82
de Diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-42 de Mayo de 2009; 22-32 de Febrero de 2010.

Il.- El interesada presentd solicitud ante el Registro Civil pretendiendo el reconocimiento de la
nacionalidad espafola de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Adicional Séptima de la
Ley 52/2007. Con fecha 30 de diciembre de 2010 el Encargado del Registro Civil Consular dictd
Auto por el que denegaba la pretension de la interesada. La promotora fue notificada el dia 19
de julio de 2011, presentando recurso el dia 30 de agosto de 2011, tal y como se acredita con
los correspondientes sellos. Este recurso, no puede admitirse al haber sido presentado una vez
transcurrido el plazo legalmente otorgado, ya que la notificacion que se hizo fue correcta, se realizd
personalmente con entrega de copia literal del acuerdo en el que consta la indicacion del recurso
procedente ante esta Direccidon General y el plazo de treinta dias naturales para interponerlo.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, la no
admision del recurso por estar interpuesto fuera de plazo y la confirmacién del auto apelado.

Madrid, 7 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 7 de Diciembre de 2011 (9?)

VIII.1.1- Recurso interpuesto fuera de plazo. Sobre opcién a la nacionalidad espafiola por
aplicacion de la Ley 52/2007

Se deniega porque el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legalmente establecido.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola remitido a este Centro Directivo en
tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra Auto del Encargado del
Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el dia 8 de julio de 2010, Dofia A. insté solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola al amparo de lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007, de Memoria Historica.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular dicté Auto, de fecha 2 de marzo de 2011,
denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento, al estimar que la interesada no acredita
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los requisitos para obtener la nacionalidad espafiola al amparo de lo dispuesto en la Ley
52/2007, antes citada.

3.- Notificado dicho Acuerdo a la interesada el dia 19 de julio de 2011, interpone recurso con
fecha 30 de agosto de 2011, ante la Direccidén General de los Registros y del Notariado, en el
que manifiesta su disconformidad con el fallo del acuerdo impugnado.

4.- Emitido informe por el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado, junto con el
correspondiente informe, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- 1.- Vistos los articulos 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras de 18-32 de junio, 17-12 de julio,
3-32 y 18-22 de septiembre de 2003, 20-32 de febrero de 2004 y 23-12 de marzo de 2006; 9-82
de Diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-42 de Mayo de 2009; 22-32 de Febrero de 2010.

Il.- El interesada presenté solicitud ante el Registro Civil pretendiendo el reconocimiento de
la nacionalidad espafiola de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima
de la Ley 52/2007. Con fecha 2 de marzo de 2011 el Encargado del Registro Civil Consular
dictd Auto por el que denegaba la pretension de la interesada. La promotora fue notificada
el dia 19 de julio de 2011, presentando recurso el dia 30 de agosto de 2011, tal y como se
acredita con los correspondientes sellos. Este recurso, no puede admitirse al haber sido
presentado una vez transcurrido el plazo legalmente otorgado, ya que la notificacion que se
hizo fue correcta, se realizd personalmente con entrega de copia literal del acuerdo en el que
consta la indicacién del recurso procedente ante esta Direccion General y el plazo de treinta
dias naturales para interponerlo.

En consecuencia el Jefe de Area propone, de acuerdo con lo anteriormente expuesto,

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, la no
admision del recurso por estar interpuesto fuera de plazo y la confirmacién del auto apelado.

Madrid, 7 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 9 de Diciembre de 2011 (6?)

VIII.1.1- Recurso interpuesto fuera de plazo. Sobre opcién a la nacionalidad espafiola por
aplicacion de la Ley 52/2007.

Se deniega porque el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legalmente establecido.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola remitido a este Centro Directivo en
tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra Auto de la Encargada del
Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el dia 13 de agosto de 2009, Don R. insté solicitud de opcion
a la nacionalidad espafola al amparo de lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, de Memoria Historica.
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2.- La Encargada del Registro Civil Consular dicté Auto, de fecha 9 de noviembre de 2009,
denegando la solicitud de inscripciéon de nacimiento, al estimar que la interesada no acredita
los requisitos para obtener la nacionalidad espafiola al amparo de lo dispuesto en la Ley
52/2007, antes citada.

3.- Notificado dicho Acuerdo al interesado el dia 3 de febrero de 2010, interpone recurso con
fecha 21 de junio de 2011, ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, en el
que manifiesta su disconformidad con el fallo del auto impugnado.

4.- Emitido informe por el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado, junto con el
correspondiente informe, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- 1.- Vistos los articulos 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras de 18-3? de junio, 17-12 de
julio, 3-3% y 18-22 de septiembre de 2003, 20-32 de febrero de 2004 y 23-12 de marzo de 2006;
9-82 de Diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-42 de Mayo de 2009; 22-3? de Febrero de
2010.

I.- El interesado presentd solicitud ante el Registro Civil pretendiendo el reconocimiento de la
nacionalidad espafola de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007. Con fecha 9 de noviembre de 2009 la Encargada del Registro Civil Consular
dictd Auto por el que denegaba la pretension del interesado. La promotora fue notificada
el dia 3 de febrero de 2010, presentando recurso el dia 21 de junio de 2011, tal y como se
acredita con los correspondientes sellos. Este recurso, no puede admitirse al haber sido
presentado una vez transcurrido el plazo legalmente otorgado, ya que la notificacion que se
hizo fue correcta, se realizd personalmente con entrega de copia literal del acuerdo en el que
consta la indicacion del recurso procedente ante esta Direccion General y el plazo de treinta
dias naturales para interponerlo.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, la no
admision del recurso por estar interpuesto fuera de plazo y la confirmacién del auto apelado.

Madrid, 9 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 9 de Diciembre de 2011 (72)

VII1.1.1- Recurso interpuesto fuera de plazo. Sobre opcién a la nacionalidad espanola por
aplicacion de la Ley 52/2007.

Se deniega porque el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legalmente establecido.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola remitido a este Centro Directivo en
tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra Auto de la Encargada del
Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el dia 13 de agosto de 2009, Dofia L. inst6 solicitud de opcion
a la nacionalidad espafiola al amparo de lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima
de la Ley 52/2007, de Memoria Historica.
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2.- La Encargada del Registro Civil Consular dicté Auto, de fecha 9 de noviembre de 2009,
denegando la solicitud de inscripciéon de nacimiento, al estimar que la interesada no acredita
los requisitos para obtener la nacionalidad espafiola al amparo de lo dispuesto en la Ley
52/2007, antes citada.

3.- Notificado dicho Acuerdo al interesado el dia 3 de febrero de 2010, interpone recurso con
fecha 21 de junio de 2011, ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, en el
que manifiesta su disconformidad con el fallo del auto impugnado.

4.- Emitido informe por el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado, junto con el
correspondiente informe, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- 1.- Vistos los articulos 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras de 18-32 de junio, 17-12 de julio,
3-32 y 18-22 de septiembre de 2003, 20-32 de febrero de 2004 y 23-12 de marzo de 2006; 9-82
de Diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-42 de Mayo de 2009; 22-32 de Febrero de 2010.

Il.- La interesada presento solicitud ante el Registro Civil pretendiendo el reconocimiento de la
nacionalidad espafiola de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007. Con fecha 9 de noviembre de 2009 la Encargada del Registro Civil Consular
dictd Auto por el que denegaba la pretension de la interesada. La promotora fue notificada
el dia 3 de febrero de 2010, presentando recurso el dia 21 de junio de 2011, tal y como se
acredita con los correspondientes sellos. Este recurso, no puede admitirse al haber sido
presentado una vez transcurrido el plazo legalmente otorgado, ya que la notificacién que se
hizo fue correcta, se realizé personalmente con entrega de copia literal del acuerdo en el que
consta la indicacion del recurso procedente ante esta Direccion General y el plazo de treinta
dias naturales para interponerlo.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, la no
admisién del recurso por estar interpuesto fuera de plazo y la confirmacién del auto apelado.

Madrid, 9 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 12 de Diciembre de 2011 (2?)

VII1.1.1- Recurso interpuesto fuera de plazo. Sobre opcién a la nacionalidad espanola por
aplicacion de la Ley 52/2007

Se deniega porque el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legalmente establecido.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola remitido a este Centro Directivo en
tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra Auto de la Encargada del
Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el dia 13 de agosto de 2009, Dofa B. insté solicitud de
opcion a la nacionalidad espafiola al amparo de lo establecido en la Disposiciéon Adicional
Séptima de la Ley 52/2007, de Memoria Historica.
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2.- La Encargada del Registro Civil Consular dicté Auto, de fecha 9 de noviembre de 2009,
denegando la solicitud de inscripciéon de nacimiento, al estimar que la interesada no acredita
los requisitos para obtener la nacionalidad espafiola al amparo de lo dispuesto en la Ley
52/2007, antes citada.

3.- Notificado dicho Acuerdo al interesado el dia 3 de febrero de 2010, interpone recurso con
fecha 21 de junio de 2011, ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, en el
que manifiesta su disconformidad con el fallo del auto impugnado.

4.- Emitido informe por el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado, junto con el
correspondiente informe, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- 1.- Vistos los articulos 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras de 18-32 de junio, 17-12 de julio,
3-32 y 18-22 de septiembre de 2003, 20-32 de febrero de 2004 y 23-12 de marzo de 2006; 9-82
de Diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-42 de Mayo de 2009; 22-32 de Febrero de 2010.

Il.- La interesada presento solicitud ante el Registro Civil pretendiendo el reconocimiento de la
nacionalidad espafiola de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007. Con fecha 9 de noviembre de 2009 la Encargada del Registro Civil Consular
dictd Auto por el que denegaba la pretension de la interesada. La promotora fue notificada
el dia 3 de febrero de 2010, presentando recurso el dia 21 de junio de 2011, tal y como se
acredita con los correspondientes sellos. Este recurso, no puede admitirse al haber sido
presentado una vez transcurrido el plazo legalmente otorgado, ya que la notificacién que se
hizo fue correcta, se realizé personalmente con entrega de copia literal del acuerdo en el que
consta la indicacion del recurso procedente ante esta Direccion General y el plazo de treinta
dias naturales para interponerlo.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, la no
admisién del recurso por estar interpuesto fuera de plazo y la confirmacién del auto apelado.

Madrid, 12 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 12 de Diciembre de 2011 (3?)

VIII.1.1- Recurso interpuesto fuera de plazo. Sobre opcién a la nacionalidad espafiola por
aplicacion de la Ley 52/2007.

Se deniega porque el recurso ha sido interpuesto fuera del plazo legalmente establecido.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola remitido a este Centro Directivo en
tramite de recurso en virtud del entablado por la interesada contra Auto de la Encargada del
Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el dia 18 de septiembre de 2009, Dofia A. inst6 solicitud de
opcién a la nacionalidad espafiola al amparo de lo establecido en la Disposicién Adicional
Séptima de la Ley 52/2007, de Memoria Historica.
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2.- La Encargada del Registro Civil Consular dicté Auto, de fecha 9 de noviembre de 2009,
denegando la solicitud de inscripcidon de nacimiento, al estimar que la interesada no acredita
los requisitos para obtener la nacionalidad espafiola al amparo de lo dispuesto en la Ley
52/2007, antes citada.

3.- Notificado dicho Acuerdo al interesado el dia 3 de febrero de 2010, interpone recurso con
fecha 21 de junio de 2011, ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, en el
que manifiesta su disconformidad con el fallo del auto impugnado.

4.- Emitido informe por el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado, junto con el
correspondiente informe, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- 1.- Vistos los articulos 32 de la Ley del Registro Civil; 68, 342, 343, 354, 355 y 356 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones, entre otras de 18-32 de junio, 17-12 de
julio, 3-32 y 18-22 de septiembre de 2003, 20-3? de febrero de 2004 y 23-12 de marzo de 2006;
9-82 de Diciembre de 2008; 9-72 de Febrero y 29-42 de Mayo de 2009; 22-32 de Febrero de
2010.

Il.- La interesada presento solicitud ante el Registro Civil pretendiendo el reconocimiento de la
nacionalidad espafiola de acuerdo con lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007. Con fecha 9 de noviembre de 2009 la Encargada del Registro Civil Consular
dictd Auto por el que denegaba la pretension de la interesada. La promotora fue notificada
el dia 3 de febrero de 2010, presentando recurso el dia 21 de junio de 2011, tal y como se
acredita con los correspondientes sellos. Este recurso, no puede admitirse al haber sido
presentado una vez transcurrido el plazo legalmente otorgado, ya que la notificacion que se
hizo fue correcta, se realizd personalmente con entrega de copia literal del acuerdo en el que
consta la indicacién del recurso procedente ante esta Direccion General y el plazo de treinta
dias naturales para interponerlo.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, la no
admision del recurso por estar interpuesto fuera de plazo y la confirmacién del auto apelado.

Madrid, 12 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

VIIl.4.- Otras cuestiones

VIIl.4.2.- Recursos en los que ha decaido el objeto

Resolucion de 5 de Diciembre de 2011 (4?)

VIIl.4.2- Caducidad. Decaimiento del objeto del recurso
Obtenida la pretensién inicial del interesado, no cabe recurso por haber decaido su objeto.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espariola remitido a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por representante del interesado contra el auto dictado por la
Encargada del Registro Civil Consular en Guadalajara (México).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular en Guadalajara el 11 de Agosto
de 2009 Don P., de nacionalidad mexicana, solicité la opcién a la nacionalidad espafiola
en virtud del apartado 2 de la Disposicién Adicional 72 de la Ley 52/2007 por ser nieto de
persona que perdié o renuncié a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular dicté auto el 10 de Diciembre de 2009 denegando
la inscripcién del interesado por no entrar el caso en la hipétesis legal de la Directriz Séptima
de la Instruccién de 4 de Noviembre de 2008, ya que el interesado habia adquirido la
nacionalidad espanola por haber estado sometido a la patria potestad de un espafiol el 4 de
Mayo de 2004.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al interesado, éste interpuso recurso a través
de representante alegando que reunia los requisitos previstos en la Instruccion precitada, que
el hecho de que ya tuviese la nacionalidad espafiola no podia constituir un obstaculo y que los
hermanos del solicitante ya habian obtenido la nacionalidad espafiola por esta opcion.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, tras lo que el Encargado
del Registro Civil Consular remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

5.- El 3 de Agosto de 2010 el solicitante comparecié ante el Encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Guadalajara para optar a la nacionalidad espafiola en virtud del
apartado 2 de la Disposicién Adicional 72 de la Ley 52/2007, siendo inscrita la anotacion
marginal de opcion de la nacionalidad espariola el 5 de Mayo de 2011.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 22 y 225 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); 16 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones 13-3? de octubre de 2006 y 25-12 de febrero, 1-22
de julio y 22-42 de septiembre de 2008; 19-12 de Octubre de 2009.

Il.- El interesado, por escrito presentado ante el Registro Civil Consular correspondiente,
solicito la opcion a la nacionalidad espafiola de conformidad con la opcién establecida en el
apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007. Por el Encargado del Registro
Civil Consular se dicté auto por el que se denegaba la solicitud, auto que se hallaba pendiente
de resolucion en esta Direccion General. Paralelamente el interesado consiguio ejercer la
opcion a la nacionalidad espafiola buscada que fue anotada al margen de su inscripcion de
nacimiento durante la pendencia del recurso analizado.

[ll.- Como quiera que el presente expediente perseguia la opcién a la nacionalidad espariola
prevista en la citada Disposicion Adicional, denegada en una primera instancia y pendiente
de lo que se resolviera en el recurso presentado, y dado que dicha opcién ha sido ya ejercida
e inscrita, hay que concluir que el solicitante ha obtenido su pretension y que el recurso ha
perdido su objeto siendo procedente, por tanto, darlo por decaido.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, que no
ha lugar a resolver el recurso presentado, por haber decaido su objeto, acordandose el archivo

Madrid, 5 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Encargado del Registro Civil Consular en Guadalajara.
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Resolucién de 26 de Diciembre de 2011 (1)

VIIl.4.2- Caducidad. Decaimiento del objeto del recurso
Obtenida la pretensién de los interesados, no cabe recurso por haber decaido su objeto.

En el expediente de inscripcion de adopcion, remitido a este Centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por los interesados, contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Alicante.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia ante el Encargado del Registro Civil de Alicante el 16 de Abril
de 2009 Don P. y Dofa E., ambos de nacionalidad espafiola, solicitaban la inscripcion de
nacimiento y marginal de adopcion de los menores Br. y Bi. Adjuntaban como documentacioén:
certificados de nacimiento y de matrimonio de los interesados; certificados de nacimiento
de ambos menores, en los que aparecen como progenitores los adoptantes, contrato de
adopcion y sentencia de adopcion, todos debidamente traducidos al castellano; certificado
de idoneidad. Posteriormente aportaron un certificado de la Embajada de Espafia en Addis
Abeba de que no existian en la Administracion de Etiopia certificados de nacimiento con la
filiacion biolégica para atestiguar el abandono de los menores adoptados.

2.- El Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado por los interesados, al faltar certificado
biolégico del adoptado. Mediante auto de 21 de Mayo de 2009 la Encargada del Registro
Civil de Alicante deneg®6 la inscripcion solicitada por no haber aportado los interesados los
certificados de nacimiento de los menores expedidos por el Registro Civil extranjero que
permitiesen la inscripcion directa en el Registro Civil del domicilio conforme a los articulos
16 y 23 de la Ley del Registro Civil y 85 del Reglamento del Registro Civil. A tenor de la
Instruccién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 15 de Julio de 2006,
los promotores debian comenzar un expediente de inscripcién de nacimiento fuera de plazo
de acuerdo con los tramites al efecto previstos, procedimiento que debia sustanciarse ante
el Registro Civil Central por ser este competente. Finalmente, el Auto hacia mencion del
derecho de los adoptados a conocer los origenes bioldgicos.

3.- Notificados los interesados, éstos interpusieron recurso ante esta Direccion General,
volviendo a solicitar la inscripcién de nacimiento con marginal de adopcion de la menor,
alegando la suficiencia de los certificados aportados debido a que no existian los certificados
con la filiacion bioldgica y los perjuicios que derivarian de instruir un expediente de inscripcion
de nacimiento fuera de plazo. Aportaban fotocopia del Libro de Familia de unos adoptantes en
situacién similar, segun afirmaban, solicitud de autorizacion de residencia por reagrupacion
familiar y traducciones de las decisiones en las que a peticion del padre bioldgico y tras oir
a tres testigos se declard que el padre de los adoptados era econdmicamente incapaz para
criar a sus hijos y de las documento de las historias vitales de estos.

4- Notificado el Ministerio Fiscal, impugné el recurso. La Encargada del Registro Civil remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5.- EI 17 de Febrero de 2011 se procedio a la inscripcion de los nacimientos de los menores
y de las respectivas anotaciones marginales de adopcion en el Registro Civil Central.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos articulo 1, 15, 18, 23 y 46 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 342
del Reglamento del Registro Civil; 12 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion
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Internacional, y las Resoluciones de 11 de mayo de 1999, 5-2a de abril de 2000, 19 de mayo
de 2001, 3 de abril de 2002, 23-4a de enero de 2004, 19 de noviembre de 2005; 6-1a de abiril
de 2006, de 1-5a y 21-5a de febrero de 2007, 1-22 de diciembre de 2008; 6-3% de mayo de
2009 y 28-3% y 29-22, 32 y 4@ de Abril de 2010.

Il.- Se pretende por los interesados, un matrimonio espafiol, la inscripcion de la adopcion
constituida por ellos respecto de dos menores etiopes nacidos el 1 de Enero de 2005 y el 1
de Enero de 2006. La constitucidn de la adopcién, formalizada conforme a la ley local etiope
mediante contrato entre los adoptantes y la entidad O., orfanato a cuyo cuidado estaban ambos
menores, fue ratificada por las autoridades judiciales etiopes competentes, en particular, por
el Tribunal Federal de Primera Instancia mediante sentencia de 3 de Marzo de 2009. La
Juez Encargada del Registro Civil de Alicante, por Auto de 21 de Mayo de 2009, deneg6 la
inscripciéon de la adopcion por falta de titulo bastante, al considerar que los promotores no
habian presentado las certificaciones de nacimiento de sus hijos, debiendo los promotores
iniciar un expediente de inscripcion del nacimiento de los menores fuera de plazo. Contra
esta decision estos ultimos interpusieron recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado. Durante la pendencia de este recurso los interesados solicitaron y obtuvieron
la inscripcién de los nacimientos de los menores en el Registro Civil Central, practicada el 17
de Febrero de 2011.

[ll.- Como quiera que el presente expediente perseguia la inscripcion de los nacimientos
de los hijos adoptivos de los promotores, denegadas en una primera instancia y pendiente
de lo que se resolviera en el recurso presentado, y dado que dichas inscripciones han sido
ya practicadas por el Registro Civil Central, hay que concluir que aquellos han obtenido su
pretension y que el recurso ha perdido su objeto siendo procedente, por tanto, darlo por
decaido.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria, que
no ha lugar a resolver el recurso presentado, por haber decaido su objeto, acordandose el
archivo de las actuaciones.

Madrid, 26 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Alicante.
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IX. PUBLICIDAD

IX.1.- Publicidad formal-acceso de los interesados al contenido del rc

IX.1.1.- Publicidad formal-expedicion de certificaciones y consulta libros del registro

Resolucién de 21 de Diciembre de 2011 (9?)

IX.1.1.- Publicidad formal

El Registro es publico para quienes tengan interés en conocer los asientos (art. 6 LRC) y
dicho interés se presume en quien solicita la certificacion (art. 17 RRC).

En el expediente sobre solicitud de certificacion literal de defuncién e informacién sobre la
causa de la muerte de una persona remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el promotor contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Astorga
(Leon).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Astorga el 29 de noviembre de 2007,
D. M. G., domiciliado en la misma localidad, solicitaba certificacién literal de defuncion de
D. M. C., fallecido en 1936, donde constara la causa del fallecimiento y, si ésta resultara
ilegible por haber sido tachada, solicitaba subsidiariamente copia del certificado médico de
defuncion.

2.- Mediante providencia de 29 de noviembre de 2007, el encargado del Registro Civil de
Astorga deneg6 la expedicion del documento solicitado por afectar los datos de la defuncion
a la intimidad personal y familiar y no apreciar en el solicitante interés legitimo que pudiera
justificar la obtencién de dichos datos.

3.- Notificada la resolucion, el promotor interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que su interés se basa en un trabajo histérico que esta
realizando a titulo particular acerca de generales republicanos fusilados durante la Guerra
Civil para el que le interesa conocer los fallecimientos ocurridos en la carcel militar de A. y
su entorno y si dichos fallecimientos se produjeron por herida, enfermedad contraida en la
carcel u otra causa.

4 .- Notificado el recurso al ministerio fiscal, este interes6 la estimacién del mismo. El
encargado del Registro Civil de Astorga se ratific en su decision afiadiendo que la causa de
la defuncién en la partida que se solicita es ilegible y que, en cuanto al certificado médico, tal
documento deriva de un juicio sumarisimo por un delito de traicién en el que se cita a otras
personas ademas del Sr. C. El expediente se remitié a la Direccién General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 8 del Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion
de los derechos humanos vy libertades fundamentales; 18 de la Constitucion; Disposicion
adicional octava de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; 6 de la Ley del Registro Civil; 17, 18,
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21, 22,23, 25,102, 103 y 104 y la disposicion transitoria 42 del Reglamento del Registro Civil;
la Ley Orgénica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen; la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Regulacién
del Patrimonio Histérico; las érdenes ministeriales de 6 de junio y 13 de octubre de 1994;
la sentencia del Tribunal Supremo de 19 de enero de 1990; la Instruccion de este centro
directivo de 9 de enero de 1987; y las resoluciones de 23 de mayo de 1990; 3 de mayo de
1999; 28 de marzo de 2003; 14-12 de mayo, 1-12 de junio y 22-22 de Julio de 2004; 6-12 de
julio de 2005; 29 de junio de 2007 y 4-52 de abril de 2008.

I.- Pretende el promotor mediante este expediente obtener la certificacion literal de defuncion
de una persona con la finalidad de acceder al dato acerca de la causa del fallecimiento vy, si
tal dato resultara ilegible, solicita copia del certificado médico sobre la defuncién archivado en
el Registro Civil de Astorga, todo ello con objeto de obtener informacién para la elaboracion
de un trabajo historico a titulo particular.

[ll.- La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra
civil y la dictadura, establece en su Disposicion Adicional octava que “El Gobierno, a través
del Ministerio de Justicia, en cuanto sea preciso para dar cumplimiento a las previsiones
de esta Ley, dictara las disposiciones necesarias para facilitar el acceso a la consulta de
los libros de las actas de defunciones de los Registros Civiles dependientes de la Direccién
General de los Registros y del Notariado”.

Se trata de una norma que pretende adaptar a la especialidad de la publicidad del Registro
Civil, por una parte, las normas sobre el derecho de acceso a los fondos documentales
depositados en los archivos publicos y la obtenciéon de copias, que con caracter general
se establece en el apartado 1 del articulo 22 de la citada Ley 52/2007 y, por otra parte, la
necesidad de adoptar las medidas necesarias que garanticen la proteccion e integridad de
tales fondos, prevista en el apartado 3 del mismo precepto.

IV.- El Registro Civil espafol, como instrumento especifico destinado a probar el estado civil
de las personas, tiene, por regla general, el caracter de publico. Este principio general esta
expresamente declarado por el articulo 6 de la Ley del Registro Civil que, en la redaccion
dada por la disposicion final segunda de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, establece que “El
Registro es publico para quienes tengan interés en conocer los asientos, con las excepciones
que prevean ésta u otras leyes”. Por ello, quienes tengan interés en conocer los asientos
tienen derecho a obtener, en principio, la certificacion oportuna, y este interés se presume en
el que solicita la certificacion.

Estaregla general no debe hacer olvidar, sin embargo, de un lado, que hay casos de publicidad
restringida por afectar a cuestiones relacionadas con la intimidad personal y familiar que no
deben ser objeto de divulgacion indiscriminada y, de otro lado, que el servicio publico se
resentiria si el particular, legitimado para obtener una certificacion, pudiera sin limitacién
alguna solicitar el numero de certificaciones que juzgara oportuno. El interés en conocer
los asientos se presume en quien solicita la certificacién, como indica el articulo 17 del
Reglamento del Registro Civil en desarrollo del articulo 6 de la Ley, pero no hay disposicion
alguna que establezca esta presuncién cuando se solicita conocer un indeterminado numero
de asientos, debiendo el encargado en tal caso valorar la existencia o no de un interés que
pueda estar amparado legalmente.

Por otra parte, el interés que legitima para obtener certificaciones ha de estar relacionado
directamente con la prueba del estado civil de las personas o del contenido del Registro. Si el
interés se refiere a cuestiones distintas, el encargado puede y debe denegar la certificacion
(vid. Instruccion de 9 de enero de 1987, apartado 4°, de este centro directivo).
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V.- Estas limitaciones han generado dudas en relacion con peticiones de informacion
registral cuyo motivo era el desarrollo de investigaciones histéricas centradas en el
periodo de la guerra civil y anos inmediatamente posteriores y cuya informacion se
pretendia obtener por consulta directa de los libros registrales, peticiones denegadas en
muchos casos por los encargados del Registro Civil, y que en algunos supuestos han
sido confirmadas por este centro directivo en consideracién a la finalidad institucional
del Registro, circunscrito a la publicidad del estado civil de las personas, al derecho
fundamental a la intimidad personal y familiar y a las restricciones establecidas en nuestra
legislacion del Registro Civil respecto de la publicidad de sus asientos para preservar la
finalidad y derecho antes expresados, consideraciones que se unen a la excepcionalidad
con que esta contemplado en dicha legislacion el acceso directo o manifestacion de los
libros registrales a los particulares, a diferencia del régimen establecido respecto de los
funcionarios y autoridades publicas cuando tal acceso venga exigido por los asuntos de
su respectiva funcién (cfr. arts. 18 y 19 R.R.C.).

A lo anterior se ha de anadir que las certificaciones que contengan alguno de los datos
reservados enumerados en el articulo 21 del Reglamento del Registro Civil (filiacidon
adoptiva, rectificacion del sexo, cambios de apellidos en casos de violencia de género, etc.),
Unicamente pueden ser expedidas, sin autorizacion especial, a las personas que menciona
en cada caso el articulo 22 del propio reglamento. Si la certificacidn la solicita otra persona,
es imprescindible que ésta obtenga la autorizacién expresa del encargado, justificando
previamente su interés legitimo y razén fundada para la peticion.

VI.- Distinto es el caso en que las peticiones de informacion basadas en las aludidas
investigaciones histéricas se limiten a los libros de defunciones, ya que en estos el
unico dato de publicidad restringida que puede existir, y ello con el caracter transitorio
que se dira, es el relativo a la causa de la muerte de la persona fallecida. En efecto, es
cierto que hasta la aprobacion de la Orden del Ministerio de Justicia de 6 de junio de
1994, entre los modelos oficiales del Registro Civil, el impreso n° 3 de la inscripcién de
defuncién, aprobado por la anterior Orden de 24 de diciembre de 1958, incluia como uno
de los datos de tales inscripciones la causa inmediata y fundamental de la muerte. La
citada Orden de 1994, considerando que tal dato es ajeno a los fines institucionales del
Registro y que la publicidad y divulgacién de la causa de la muerte puede suponer en
ocasiones un atentado contra la intimidad personal y familiar si por cualquier motivo la
expresion de la causa lleva consigo connotaciones negativas, acordo la eliminacion para
el futuro de la mencién de dicha causa en los libros registrales (cfr. art. 1). Respecto de
las inscripciones anteriores se dispuso que, bien a peticion del interesado, bien de oficio,
al tiempo de expedir cualquier certificacién de una inscripcion de defuncién, el encargado
debia proceder a tachar la causa de la muerte que figure en el asiento, de modo que en lo
sucesivo el dato resulte ilegible (art. 2).

Este ultimo precepto, sin embargo, se consideré poco respetuoso con el Patrimonio
Documental espaniol, protegido por la Ley 13/1985, de 25 de junio, sobre Patrimonio Histérico,
por lo que la posterior Orden del Ministerio de Justicia de 13 de octubre de 1994 suprimi6 tal
mecanismo de tachadura, derogando el citado articulo 2 de la previa Orden de 6 de junio de
1994, y lo sustituyd por un régimen transitorio basado en limitar la publicidad de la causa de
la muerte consignada en las inscripciones de defuncidn anteriores a la entrada en vigor de
esta ultima orden, de forma que los terceros distintos de los descendientes o herederos del
fallecido habian de obtener la autorizacion especial del encargado del Registro conforme a
las normas previstas en los articulos 21 y 22 del Reglamento del Registro Civil. Ahora bien,
a su vez, se preveia en la Orden de 13 de octubre de 1994 una excepcién a este régimen
limitativo en los casos en que se cumplia la doble condiciéon de que dicha publicidad de la
causa de la muerte no afectara a la intimidad personal o familiar y hubiesen transcurrido
veinticinco afnos desde la fecha de la muerte.
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VIl.- La concurrencia en algunos casos de los supuestos de hecho previstos para la
excepcion ha permitido a este centro directivo, en via de recurso, facilitar el acceso a
la informacién cuando el periodo de tiempo a que se referia la peticion era anterior a
los ultimos veinticinco afos y cuando no existian elementos que permitiesen considerar
deshonrosa la causa de la muerte, entendiendo que no existia tal deshonra cuando tal
causa estuviese relacionada con la represion de la guerra civil por motivos politicos (vid.
Resolucién de 29 de junio de 2007-112). No obstante, es igualmente cierto que el caracter
masivo de la peticién de informacion necesaria para llevar a cabo una investigacion
histérica referida a un periodo de varios afos no puede garantizar, en caso de que los
libros de defuncién se pretendan consultar directamente, la proteccién de la intimidad
personal y familiar en caso de que en alguna inscripcion de las consultadas exista alguna
causa de muerte, no relacionada con hechos de represidon por motivos politicos, que
pueda presentar una connotacidon negativa. Por ello, la resolucion citada somete tales
peticiones a la preceptiva autorizacion previa del encargado, si bien entendiendo que,
denegada ésta, puede ser sustituida en via de recurso por la propia Direccién General de
los Registros y del Notariado.

VIII.- Todo lo anterior se ha de entender sin perjuicio del régimen juridico que rige para las
investigaciones cientificas o histéricas que los organismos y autoridades publicas puedan
emprender en el marco de acciones o iniciativas oficiales (cfr. art. 19 R.R.C.) y, en particular,
de la reciente Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos
y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
guerra civil y la dictadura. En concreto, esta ultima establece en su disposiciéon adicional
octava la obligacién a cargo del Gobierno de facilitar el acceso a la consulta de los libros de
las actas de defunciones de los registros civiles “en cuanto sea preciso para dar cumplimiento
a las previsiones de esta Ley”. Entre estas previsiones y finalidades deben destacarse las de
facilitar el desenvolvimiento de las funciones atribuidas por la citada ley al denominado Centro
Documental de la Memoria Histérica, en particular, la relativa al fomento de la investigacion
histérica sobre la guerra civil, el franquismo, el exilio y la transicion.

Este nuevo régimen legal lleva a entender que respecto de las peticiones de informacion
registral relativas a las inscripciones de los libros de defuncion a cargo de los encargados
del Registro Civil, se debera entender que existe interés legitimo para obtener las
correspondientes certificaciones cuando la peticion procede del Centro Documental de la
Memoria Histérica en ejercicio de sus funciones relativas al fomento de la investigacion
histérica sobre la guerra civil, el franquismo, el exilio y la transicion. Igualmente se habra de
entender que concurre dicho interés legitimo cuando el solicitante acredite que la peticion de
informacion se enmarca en investigaciones que hayan obtenido beca o cualquier otro tipo de
ayuda o apoyo institucional por parte del citado Centro Documental de la Memoria Histérica,
0 se encuentren sometidos a su tutela o direccion.

Es cierto que no concurren tales circunstancias en el presente caso, como tampoco sucedia
en una peticiéon anterior del mismo solicitante al Registro Civil de Cartagena, denegada por
el encargado correspondiente y resuelta en via de recurso por este centro en resolucion de
28 de marzo de 2008 (2%) confirmando la denegacion, con objeto de obtener certificacion de
un numero indeterminado de asientos, concretamente, de las defunciones ocurridas en C.
entre el 18 de julio y el 1 de septiembre de 1936. En esta ocasion, sin embargo, su peticion se
limita a una sola certificacion correspondiente a un fallecimiento ocurrido en 1936, por lo que,
en aplicacion de la doctrina anteriormente expuesta, no se aprecia obstaculo para acceder
a la pretension.

Distinto es el caso de la peticion subsidiaria para acceder al certificado médico de defuncién,
en tanto que se trata de un documento distinto de la certificacion literal de defuncién acerca
de cuyo régimen de publicidad no es posible pronunciarse en este momento por falta de
elementos suficientes para valorar, a la vista de lo sefialado por el encargado en su informe
final sobre el tipo de juicio al que esta asociado y el hecho de que en el documento se cita a
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otras personas, por si resultara aplicable el supuesto contemplado en el articulo 21.4° RRC
que somete a publicidad restringida, entre otros, los documentos archivados “incorporados
en expediente que tenga caracter reservado”.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria:

1°. Estimar parcialmente el recurso y autorizar a D. M. G. para que le sea expedida certificacion
literal de defuncién de D. M. C. con expresion de la causa de fallecimiento.

2°. Desestimar la pretension subsidiaria de obtener copia del certificado médico de defuncion.

Madrid, 21 de Diciembre de 2011. )
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Astorga.

IX.2.- Publicidad material-efectos de la Publicidad registral

1X.2.1.- Publicidad material

Resolucién de 22 de Diciembre de 2011 (5%)

IX.2.1- Publicidad material

Es correcta la anotacién sobre procedimiento gubernativo en curso, con valor simplemente
informativo, en una inscripcion de nacimiento y tiene su apoyo directo en el articulo 38-1°
de la Ley del Registro Civil, pues el procedimiento entablado puede afectar al contenido del
Registro.

En el expediente sobre anotacion preventiva en inscripcion de nacimiento de procedimiento
gubernativo en curso, remitido a este centro en tramite de recurso en virtud del entablado por
la promotora contra auto de la encargada del Registro Civil de Cérdoba.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2009 en el Registro Civil de Cérdoba,
el ministerio fiscal de dicho registro promovié la incoacion de expediente gubernativo de
declaracion de que a D? S. no le corresponde la nacionalidad esparfiola por consolidacion
y la posterior cancelacion de su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol. Se
solicitaba asimismo la anotacién preventiva en la mencionada inscripcion de la existencia
del procedimiento instado. Se adjuntaba como documentacion acreditativa de la pretension:
copia de la resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 17 de
junio de 2009 (4?) estimando el recurso interpuesto por el ministerio fiscal contra auto de la
encargada del Registro Civil de Cdrdoba reconociendo la nacionalidad espafola de origen
por consolidacion de la Sra. O. e instando al ministerio fiscal para que promoviera la incoacion
de expediente de cancelacion de la inscripcién de nacimiento de la misma.

2.- Mediante auto de 19 de febrero de 2010, la encargada del registro acordo la anotacion
preventiva de promocioén de expediente gubernativo en la inscripcién de nacimiento de la
interesada.

3.- Notificada la resolucién a la inscrita, presentd recurso de reposicion ante el propio Registro
Civil de Cérdoba solicitando dejar sin efecto el auto dictado en espera de sentencia judicial
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derivada de la demanda que se iba a interponer contra la resolucion de la DGRN de 17 de
junio de 2009, por los perjuicios que pudiera causar a la interesada la anotacion acordada en
caso de resultar estimada su pretensién en via judicial.

4.-Laencargadadel Registro Civil de Cérdoba dicté auto el 11 de agosto de 2010 desestimando
el recurso y confirmando la medida cautelar aprobada.

5.- Notificada la interesada, interpuso recurso ante la Direccién General de los Registros y del
Notariado solicitando nuevamente dejar sin efecto el auto recurrido.

6.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Cérdoba remitio el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 1, 27, 38 y 46 de la Ley del Registro Civil y 145, 149y 150 del Reglamento
del Registro Civil y la resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de
7 de junio de 1997.

II. Se discute en este recurso si procede la cancelacion de la anotaciéon al margen de la
inscripciéon de nacimiento de la recurrente, ordenada por la encargada del Registro Civil de
Cdrdoba a peticion del ministerio fiscal, de la existencia de un procedimiento gubernativo en
curso para la declaracion de que a la inscrita no le corresponde la nacionalidad espafiola por
consolidacion y para la subsiguiente cancelacion de la inscripcion de nacimiento.

[ll.- La recurrente obtuvo, mediante auto de 9 de mayo de 2008 de la encargada del registro,
la declaracion de su nacionalidad espanola de origen por consolidacién, practicandose la
inscripcién de nacimiento unos dias después en el mismo registro civil. El ministerio fiscal
interpuso recurso contra el referido auto ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado, recurso que fue estimado por resolucion de este centro de 17 de junio de 2009
(4?). Por orden asimismo contenida en la citada resolucién, el ministerio fiscal promovié
expediente de cancelacion de la inscripcion practicada, solicitando al mismo tiempo, como
medida cautelar, la anotacién preventiva del procedimiento en curso en la inscripcion de
nacimiento que se pretende cancelar. La encargada del registro acordé la practica de dicha
anotacion preventiva y contra esta resolucion plantea la interesada el recurso alegando que
ha iniciado los tramites para interponer demanda civil contra lo ordenado en la resolucién de
la DGRN de junio de 2009 y que, si el resultado de dicha demanda fuera estimatorio para las
pretensiones de la demandante, la anotacién preventiva discutida podria ocasionarle graves
perjuicios.

IV.- Pues bien, hay que decir que el articulo 38.1° LRC autoriza la anotacion a peticion
del ministerio fiscal (o de cualquier interesado) con valor simplemente informativo, del
“procedimiento judicial o gubernativo entablado que pueda afectar al contenido del Registro”
presentando el titulo oportuno y es claro que eso es lo que sucede con la declaracién
de nacionalidad en controversia independientemente de cual sea el resultado de dicho
procedimiento.

Esta Direccién General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 22 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Cérdoba.
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Resolucién de 23 de Diciembre de 2011 (1)

IX.2.1.- Publicidad material. Interposicion de recurso sobre contenido de inscripcion.

Se practicardan anotaciones en el Registro Civil con valor simplemente informativo y con
expresion de sus circunstancias, a peticion del ministerio fiscal o de cualquier interesado,
Unicamente en los casos establecidos en el articulo 38 LRC.

En el expediente sobre practica de anotacion marginal en inscripcion de nacimiento remitido
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
dictado por el encargado del Registro Civil de Gernika-Lumo (Vizcaya).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de L. el 5 de septiembre de 2008, D? A.
y D. Z., mayores de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaban la extension de
anotacion marginal en la inscripcién de nacimiento de su hijo menor de edad en el Registro
Civil de Lekeitio para hacer constar que habian solicitado la practica de dicha inscripcién
integramente en euskera en libro habilitado al efecto y que no renunciaban a su derecho a
la espera de lo que acordara el encargado del Registro Civil de Gernika-Lumo en relacién a
su peticion. Adjuntaban a la solicitud copia de una inscripcion de nacimiento de otro menor
practicada en el Registro Civil de Ataun en la que consta una marginal similar a la que se
pretende que informa de la existencia de un recurso interpuesto y pendiente de resolucién
contra la denegacion del encargado del Registro Civil de Tolosa de la practica de la inscripcion
integramente en euskera.

2.- La encargada del Registro Civil de Gernika-Lumo dictd providencia el 21 de octubre de
2008 por la que denegaba la practica de la anotacion solicitada porque su contenido no se
encuentra entre los supuestos previstos por el articulo 38 LRC. Contra dicha providencia se
interpuso recurso de reposicién reiterando la solicitud de anotacién marginal previamente
al envio a la DGRN del recurso interpuesto contra auto de la misma encargada, de 14 de
octubre de 2008, por el que se desestimaba la inscripciéon de nacimiento del menor en
euskera. La encargada del Registro Civil de Gernika-Lumo resolvié, por medio de auto de 28
de noviembre de 2008, desestimando el recurso de reposicion.

3.- Notificado el auto, se interpuso recurso contra el mismo ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que la pretension de anotacion marginal se ampara en
los articulos 38.1, 38.6 y 46 de la Ley del Registro Civil.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste se opuso a la su estimacién. La encargada
del Registro Civil de Gernika-Lumo se ratificd en su decision y remitio el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 38 de la Ley del Registro Civil y 145 a 154 del Reglamento del Registro
Civil y la resolucion 42 de 30 de abril de 2009.

Il.- Pretenden los promotores que mediante anotacion en la inscripcion de nacimiento de
su hijo, se haga constar la existencia de un recurso pendiente contra la resolucién del
Registro Civil de Gernika-Lumo que desestima la practica de dicha inscripcion de nacimiento
integramente en euskera en libro habilitado al efecto.
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[ll.- La encargada del Registro denegd la practica de la anotacion pretendida basandose
en que no puede encuadrarse en ninguno de los casos establecidos por el articulo 38 LRC
como supuestos habilitantes para realizar anotaciones con caracter informativo, argumento
que este centro comparte en tanto que el contenido de la inscripcion principal no se veria
afectado de ningun modo por el resultado del procedimiento gubernativo en curso.

Esta Direccion General ha acordado, de conformidad con la propuesta reglamentaria,
desestimar el recurso y confirmar la providencia apelada

Madrid, 23 de Diciembre de 2011.
Firmado: La Directora General: Maria Angeles Alcala Diaz.
Sr. Juez Encargado del Registro Civil de Gernika-Lumo.
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