OLE
LY INISTERIO
.)r STICIA :

Ado LXxVIIl | Nam. 2.163 | Febrero de 2014

8
P %

> iy 3
= d -
. - 2 g v " Y - ‘, I —
. 4 /‘/ - \ﬁ\\\ ‘
. 2
\‘-v‘ 3 &
-
.

s r ¢ R H

nd ISSN: 1989-4767

@ gomERNo  MNisTERIO NIPO: 051-14-001-0

www.mjusticia.es/bmj

-


https://www.mjusticia.gob.es/es/areas-tematicas/documentacion-publicaciones/boletin-ministerio-justicia

Enlaces

Publicaciones del Ministerio de Justicia

Catalogo de publicaciones de la Administracion General del Estado. https://cpage.mpr.gob.es

Contacto

Contacto Boletin

Edita
Ministerio de Justicia
Secretaria General Técnica

Maquetacion
Subdireccion General de Documentacion y Publicaciones

ISSN
1989-4767

NIPO
051-14-001-0

Deposito Legal
M.883-1958

BMJ, afio LXVIII, febrero 2014 nim. 2.163


https://tiendaonline.mjusticia.gob.es/Tienda/buscarCatalogoPublicaciones.action
https://cpage.mpr.gob.es/
https://www.mjusticia.gob.es/es/areas-tematicas/documentacion-publicaciones/boletin-ministerio-justicia/contacto-boletin

DIRECTOR

D. Antonio Pau
Registrador de la Propiedad
Académico de Nimero de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion

SECRETARIO

D. Méaximo Juan Pérez Garcia
Profesor Titular de Derecho Civil

BMJ, afio LXVIII, febrero 2014 nim. 2.163



SUMARIO

ANO LXVIII * Fesrero 2014 ¢ Nuwm. 2.163

SECCION DOCTRINAL

Estudio doctrinal

—Incorporacion al proceso del material informatico intervenido durante la
investigacion penal

SECCION INFORMATIVA

Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado

—Octubre 2013

BMJ, afio LXVIII, febrero 2014 nim. 2.163



INCORPORACION AL PROCESO DEL MATERIAL INFORMATICO INTERVENIDO DURANTE LA INVESTIGACION PENAL

INCORPORACION AL PROCESO DEL MATERIAL INFORMATICO INTERVENIDO
DURANTE LA INVESTIGACION PENAL*
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Resumen

El reconocimiento judicial de los soportes electronicos presenta grandes dificultades para
concretar su contenido, tanto por la inestabilidad de la informacién existente en los mismos
como consecuencia de la enorme cantidad de informacion que es tratada. Estas dificultades
han dado Ilugar a un debate extraordinariamente complejo entre quienes se muestran
partidarios de su tratamiento como medios de prueba autosuficiente frente a quienes postulan
someter aquellos a las reglas de la sana critica, tal como se prescribe en nuestra actual
LEC. En el presente estudio se aborda la condicion propia de la informacion electrénicamente
almacenada, asi como las distintas maneras en que dicha informacion puede quedar
identificada y aportarse al proceso en condiciones que aseguren la fiabilidad de la informacién
y el principio de tutela judicial efectiva.

Abstract

The discovery of the electronically stored information faces the major difficulty of selecting their
contents, as a result both of the enormous information instability and of the huge amount of
information contained in these media. These difficulties have led to an extraordinarily complex
discussion, among those who are in favour of its treatment as self-sufficient evidences and
those who are dealt with those issues according to the general rules of the burden of proof laid
down in the Spanish procedural rules. In this paper, it will be analyzed the nature of the stored
electronically information, as well as the different ways on this information must be identified
and provided to the Court and all of this in order to ensure its reliability and to the respect to
the Principle of the Due Process in Law.
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1- DOCUMENTOS ELECTRONICOS Y SOPORTES ELECTRONICOS

Conforme a su sentido etimoldgico derivado de su raiz latina, «docere», documento es aquel
objeto material que por si solo tiene la virtualidad de mostrar o dar a conocer una determinada
informacion.” Exige por tanto que un conjunto de informaciéon quede incorporada de forma
inescindible en algun tipo de soporte, sea papel, pergamino, piedra, madera, etc. Esta
inescindibilidad entre continente y contenido es su nota esencial, hasta el punto que cuando
la informacién originalmente contenida en un material ha sido alterada o sustituida por otra,
solemos entender que se ha producido una falsificacion. Esto es asi, porque al proceder de
este modo se rompe la correspondencia entre continente y contenido y por ende la identidad
de la informacién, perdiendo el documento la funcionalidad que le es propia.

En principio, en el documento en papel cualquier alteracion es facilmente perceptible, en
cuanto que, una vez impresa en el papel, la tinta queda fijada de modo indeleble al soporte,
resultando imposible materialmente separar uno de otro. Lo cierto, sin embargo, es que aun
tratandose de soporte papel, siempre existié la posibilidad de realizacion de documentos por
otros medios que no presentaban ese caracter inescindible. En el documento realizado con
lapiz es posible borrar el contenido. En éste, ciertamente cabe la realizacion de una pericial
que nos permitiese reconstruir lo borrado, pero resultaria imposible determinar si ha habido
ulteriores adiciones o modificaciones en el documento y cudl fue su contenido original. Asi,
si borramos un digito del documento varias veces y lo sustituimos por otro, quizas podamos
identificar su autor y en algun caso reconstruir las trazas de alguno de los mensajes originales,
sin embargo este medio de prueba no resultaria definitivo, pues nunca sabriamos cual es el
digito que se propuso el autor originariamente escribir al hacer el documento. 2

La transformacion que ha supuesto la aparicion de la era digital y la desaparicién del soporte
papel, impone también identificar de forma diferenciada la informacién contenida en un
soporte electronico, entendido este como el medio en el que aquella sera preservada. En
principio el solo soporte electronico permite recibir y tratar la informacién, como también,
en mayor o menor medida, la identificacion de su origen y de las alteraciones que se hayan
producido en el mismo, sin embargo en puridad no cabe identificar un contenido propio, pues
éste va cambiando conforme a las necesidades del sistema donde se encuentra inmerso.

1 Nufez Lagos define el documento como una cosa mueble corporal que ensefia algo, corporeidad y docencia son sus
notas, (NUNEZ LAGOS, R. “La fe publica”, Revista internacional del Notariado, 1958, tomo 43, p. 305-342). Por su parte Prieto
Castro entiende por documento el objeto en que consta una expresidn por escrito. Otros autores ciertamente atienden
ademas al hecho de que el material donde se documenta la informacién sea susceptible de ser llevado ante el juez (GUASP)
o simplemente que el material pueda asimilarse al papel (ALMAGRO NOSETE). Modernamente el concepto de documento
atiende a la posibilidad de reconstruir la realidad a través de un medio material determinado, asi Suzanne Briet define el
documento «Tout indice concret ou symbolique, conservé ou enregistré, aux fins de représenter, de reconstituer ou de prouver
un phénoméne ou physique ou intellectuel» (BRIET, S. Qu’est-ce que la documentation, Edit, Paris, 1951. p. 7). Sin embargo,
si la funcionalidad propia del documento atiende a este caracter representativo de la realidad, su identidad como medio
juridicamente eficiente debe atender al medio mismo considerado y no a la funcién que se predica del mismo. Asi para LEVY,
M. David, los documentos surgen por la necesidad humana de crear estabilidad en un medio cambiante, estableciendo marcas
reconocibles, susceptibles de identificar la informacién y de replicarse, esto es, de permitir la distribuciéon de un conjunto
ilimitado de copias todas las cuales son capaces de preservar su forma y en consecuencia de trasladar su contenido de forma
estable en el tiempo. LEvy, M. David, “In ECHT ‘94: Proceedings of the 1994” ACM European conference on Hypermedia
technology, 1994, pp. 24-31.

2 Levy pone el ejemplo del caso del Ulysses de Joyce para poner de manifiesto lo relativo de la estabilidad de la informacion.
La novela como es conocido fue escrita durante siete afios, durante este tiempo Joyce afiadié mas de 100.000 palabras y fue
finalmente pasada por impresores que no hablaban inglés. Hubo al menos ocho ediciones incluyendo la edicidn critica de
1988 las cuales estuvieron sujetas siempre a una importante controversia. Es dificil saber cual llegé a ser la edicidn definitiva
para su autor, y desde luego no parece seguro afirmar que pudiera haber llegado a fijarse un texto definitivo. Ciertamente
para la mayoria de los lectores el Ulyses es tenido como una obra definitiva, como una estable entidad, sin embargo para los
investigadores, mirando criticamente el resultado alcanzado, cabe hablar mas bien de un fluido de manuscritos y ediciones
que son igualmente eficaces y de interés para conocer la personalidad de la obra. Segln Levy fijacion y fluidez son conceptos
dependerdan de la perspectiva del observador. LEvy, M. David, “In ECHT ‘94: Proceedings of the 1994” ACM European conference
on Hypermedia technology, 1994, p 27.
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Para que el soporte electronico tenga el caracter de un verdadero documento es necesario
que la informacion quede fijada de forma estable, de modo tal que no se haga posible su
alteracion, de modo que sea posible identificar la informacion y su tratamiento auténomo.
Son estos datos identidad y tratamiento juridico diferenciado los establecidos por nuestro
legislador para determinar la condicion de un documento electronico. En tal sentido el articulo
3 delalLey 56/2007 de 28 de diciembre de medidas de impulso a la sociedad de la informacion
sefala que tan solo debera considerarse tal (documento electronico) a aquél que fuese
susceptible de contener informacién de cualquier naturaleza, que permita archivar su contenido
en un soporte electronico segun un formato determinado, susceptible de identificacion y de
tratamiento diferenciado.

Se exige por tanto que a través de medios fisicos o técnicos se pueda identificar la informacion
contenida en un soporte electronico, véase mediante el volcado de su informacién a un medio
indeleble, el empleo de programas bloqueadores o a través de programas que permitan
encriptar la informacion mediante la firma electrénica. Cuando el conjunto de la informacion no
es identificable temporal y espacialmente cabe hablar simplemente de un conjunto de datos
(informacion electrénicamente almacenada conforme a la terminologia anglosajona), pero sin
que a estos pueda darse un tratamiento juridico diferenciado.® EI documento electrénico al
constituir un medio de prueba en si mismo considerado, exige la identidad de la informacién
comprendida en el mismo, la determinacién de su fecha y la identificaciéon de su autor,
sin embargo, la concrecién de estos extremos admite como en cualquier otro documento
en papel diversos grados de intensidad. Asi, la ley de firma electrénica junto al documento
electrénico al que anteriormente nos hemos referido distingue el documento electrénico
firmado electrénicamente (aquel que permita identificar el contenido con un autor conocido) y
como sistema aun mas perfecto el documento firmado mediante firma electrénica avanzada
(aquel en el que la firma electrénica avanzada esta basada en un certificado reconocido y ha
sido generada mediante un dispositivo seguro de creacion de firma). 4 Estos documentos en

3 No por ello, ambas especies, documento electrénico y soporte electrénico, dejan de tener su virtualidad propia en orden
al almacenamiento de informacion. Cierto sector de la doctrina de forma irreflexiva a nuestro juicio, GOMEZ SOARES, SANCHIS
CRESPO, MIRA ROS y otros, se han postulado en favor de dicha identificacién por estimar que la contraria responde un perjuicio
atavico frente a los inexorables avances tecnoldgicos, no siendo sino una reticencia del viejo modelo procesal fundamentado
en el soporte papel. Sea como fuere la tendencia en nuestra legislacion es la de equiparar unos y otros, asi el articulo 230.2
de la LOPJ, equipara unos y otros siempre que quede garantizada la autenticidad, integridad y el cumplimiento de los demas
requisitos procesales. Por su parte, el articulo 7 bis de la Ley del Notariado en la regulacién dada al mismo por la Ley de Medidas
Fiscales, administrativas y de Orden social de 27 de diciembre de 2001, asimila el documento electrénico entre los medios de
prueba documentales: “Los instrumentos publicos a que se refiere el articulo 17 de esta Ley, no perderdn dicho cardcter por
el solo hecho de estar redactados en soporte electrénico con la firma electrénica avanzada del notario y, en su caso, de los
otorgantes o intervinientes, obtenida la de aquel de conformidad con la Ley reguladora del uso de firma electrénica por parte
de notarios y demds normas complementarias”. También, en este sentido se muestra la redaccién inicial de la Ley de Firma
Electrénica que identifica al documento electrénico con el documento con firma electrdnica. El propio cédigo penal en su art.
26 da a entender que el documento es cosa distinta al soporte que le sustenta. Sin embargo, esta virtual equiparacién de los
documentos electrénicos con los documentos tradicionales no se corresponde exactamente con la regulacion de los medios
de prueba contenidos en las leyes procesales. Asi el art. 299.2 de la LEC, acoge aquéllos fuera de la relacién de los medios de
prueba propiamente dichos, significando como tales los medios de reproduccién de la palabra, el sonido y la imagen asi como
los instrumentos que permiten archivar y conocer o reproducir palabras, datos, cifras y operaciones matematicas llevadas
a cabo con fines contables o de otra clase relevantes para el proceso. A primera vista, podria parecer que los documentos
electrénicos quedan excluidos del epigrafe correspondiente a la documental, estando asimilados a los medios o soportes de
dicha documental con un tratamiento semejante al de las cosas objeto de reconocimiento judicial.

4 Pese alatendencia legislativa de vincular el documento electrénico a la firma electrdnica no cabe asociar necesariamente
el concepto de documento electrénico al de firma electrdnica. Tal pretensidn resulta exorbitante en la medida que la firma
electrodnica, sibien es elinstrumento mas completo parafijar el contenido de lainformacion contenida en un soporte electrénico,
no puede pretender la exclusion de otros medios mecanicos o electrénicos que impidan la alteraciéon del contenido de los
soportes informaticos. De este modo, si inicialmente, la Ley 59/2003 de 19 de diciembre vinculé el concepto de documento
electrdnico a la firma electrdnica, con posterioridad a aquella, la ley 56/2007, 28 de diciembre de Medidas de Impulso a la
sociedad de la informacion, al otorgar una nueva redaccion al articulo 3 de la Ley de Firma Electrdnica (en adelante LFE), vino
a modificar la definicion de documento electrénico para alinearla en mayor medida con los conceptos utilizados en otras
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cuanto tales pueden gozar como todo documento de la condicién de documentos publicos® y
en su caso documentos judiciales.®

Sin embargo, la informacion electrénica a que se accede desde la investigacion penal carece
normalmente de esta condicion, exigiendo su individualizacion e identificacion para acceder
al proceso y poder ser examinada. Para la realizacion de este examen de modo que pueda
identificarse su contenido y contrastar laindemnidad del documento, se suele emplear sistemas
de resumen de su contenido como los sistemas que emplean el algoritmo HASH. El «hashy,
que esta en la base de los programas de firma electrénica avanzada, es una funcién que
permite la realizacién de un resumen de la informacién contenida en una cadena de digitos,
y posibilita con ello identificar probabilisticamente un gran conjunto de informacién con otro
subconjunto menor que participaria de la misma funcion algoritimica. La relacion matematica
o algoritmo es siempre la misma de modo que cualquier alteracién del conjunto afecta al
subconjunto y viceversa. La ventaja de la identificacidon de la informacion electronicamente
almacenada en un soporte informatico a través del hashing es doble: en primer lugar permite
identificar el contenido efectivo de la informacion, posibilitando asi el acceso indiscriminado
a su contenido sin riesgo para el documento original, y de otra parte, da a la informacion
obtenida el tratamiento de verdadero documento, esto es, produce su virtualidad por si misma
sin necesidad de una valoracion juridica ulterior. En tal sentido el hashing viene a hacer la
funcioén que el cotejo visual entre original y copia en los documentos tradicionales.

A diferencia del documento electrénico, lo caracteristico de los soportes electronicos es
el caracter esencialmente mudable de la informacion contenida en los mismos. Ciertamente
cabe plasmar la informacion contenida en aquel en un momento dado mediante el volcado a
un medio indeleble, pero entonces el soporte electronico adquiere una nueva condicion cual
es la de documento propiamente dicho. Pese a estas dificultades, el soporte electrénico no
carece en absoluto de valor, siendo el medio normal de andlisis de los soportes informaticos
cuando el flujo de informacion es masivo o cuando los hechos investigados no tienen la
relevacion bastante como para documentarlos en forma. En tal caso, la virtualidad de dicho
medio de prueba vendra determinada por el contexto en que fuese encontrado y la seguridad
de la cadena de custodia. Es por esto por lo que, el articulo 384.3 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, remite para su valoracion a las reglas de la sana critica y no de la prueba tasada propia
de los documentos. Para algunos autores, esta prevision determina hacer de peor condicion
al documento en soporte electronico respecto del documento en soporte papel tradicional al
cual se le aplican las reglas de prueba legal.” En mi opiniéon y conforme a la distincion entre

normas espafiolas de cardcter general y en los paises de nuestro mismo entorno segun expresa el Preambulo de la propia
Ley. La propia Ley 18/2011 ha venido a reconocer la insuficiencia de los sistemas de firma electrénica al reconocer junto a
los sistemas de firma electrdnica avanzada el empleo de otros sistemas de firma electrénica, como la utilizacion de claves
concertadas en un registro previo como usuario, la aportacién de informacién conocida por ambas partes u otros sistemas no
criptograficos, en los términos y condiciones que en cada caso se determinen.

5 La Ley 56/2007 de 28 de diciembre identifica el documento publico electrénico, como aquel que por estar firmados
electrénicamente por funcionarios que tengan legalmente atribuida la facultad de dar fe publica, judicial, notarial o
administrativa, siempre que actien en el ambito de sus competencias con los requisitos exigidos por la ley en cada caso (art.
3.6.a. de la Ley 56/2007 de 28 de diciembre).

6 Las copias realizadas por medios electronicos de documentos electronicos emitidos por el propio interesado o por las
oficinas judiciales, manténgase o no el formato original, tendrdn inmediatamente la consideracién de copias auténticas con
la eficacia prevista en las leyes procesales, siempre que el documento electrénico original se encuentre en poder de la oficina
judicial donde haya sido originado o incorporado y que la informacién de firma electrénica y, en su caso, de sellado de
tiempo permitan comprobar la coincidencia con dicho documento. Si se alterase el formato original, debera incluirse en los
metadatos la condicion de copia. (Art. 27.1 de la Ley 18/2011 de 5 de julio reguladora de las tecnologias de la comunicacién
y la comunicacion en el ambito de la Administraciéon de justicia).

7 Para GOMES SOARES si un soporte informatico sustituye a un documento tradicional, el reconocimiento del mismo por
la parte a quien perjudique, debe constituir un supuesto de prueba tasada, pues si no fuese asi, seria tanto como penalizar
con la prueba libre la utilizacidn de los avances informaticos, y premiar con la prueba legal el mantenimiento de las formas
tradicionales. GOMES SOARES, Fernanda Sabah, “La prueba en la contratacion electrénica de consumo”, Revista Internacional
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documento y soporte electronico que hemos apuntado, tal prevision es plenamente coherente,
siendo consecuencia del caracter incompleto del soporte electrénico como medio de prueba
atendida la falta de determinacion definitiva de sus contenidos.?

Un estadio mas en la inestabilidad de la informacion electrénicamente almacenada se
produce cuando la informacion identificada de forma diferenciada por su autor se incorpora
directamente al proceso comunicativo a través de un sistema de vinculos compartidos. En
tales casos no es posible identificar aquella dentro de un soporte determinado quedando al
arbitrio de otros usuarios que pueden a su vez acceder y proceder al ulterior tratamiento de
los vinculos. Tal es el caso de los sistemas informaticos fijados a través de hipertexto,
en los cuales, por medio de una serie de intercambios de informacion actualizada a través
de hipervinculos y nddulos, el contenido queda al albur de los intercambios entre los distintos
usuarios del sistema. Un buen ejemplo de cuanto se esta diciendo seria el caso de la
pagina web en que incluyamos una fotografia a través de una direccion IP, lo normal es que
el hipervinculo nos presente la fotografia originalmente querida, pero que pasa cuando la
fotografia es cambiada por el usuario que ha creado el vinculo de origen, hasta que punto
somos ajenos a esta nueva version del documento. Cabria pensar que la informacion de la
que somos responsables Unicamente seria la querida, pensada y publicada originariamente
y en tal sentido podria ser identificada y discriminada respecto de aquellos datos no queridos
y que se han visto afectados por la actualizacion del sistema. Pero que ocurre cuando estos
hipervinculos carecen de estabilidad alguna de modo que el documento resultante no sea sino
la contribucion de una colectividad andnima de individuos, y sobre todo, que ocurre cuando
el hipervinculo se encuentra mutuamente consensuado o la informacion es consecuencia de
sistemas de mutuo intercambio como es el caso de los sistemas peer-to-peer (P2P), en que
medida somos responsables de los cambios producidos. Este es a nuestro juicio el punto final
de toda esta evolucion. Llegados a este punto la informacién se abstrae completamente del
soporte desapareciendo aquella correlacién con un material sensible que durante cientos de
afnos habia sido el unico modo de obtener su tratamiento juridico diferenciado. Al proceder asi,
no existiendo referencia sensible, la identificacion de la informacion de un documento vendra
amparada unicamente en la intencion de fijar de forma mas o menos estable sus contenidos.®

En el presente trabajo abordaremos el modo de incorporar al proceso la informacion
electronicamente almacenada —documentos electronicos, soportes electronicos e

sobre estudios de Derecho Procesal y Arbitraje, n2 3, 2009. En igual sentido SANCHIS CRESPO, Carolina (1999): La prueba por
soportes informdticos, Valencia, Tirant lo Blanch, 1999, p. 41

8 Laregulacidn de la LEC se centra en la regulacidn de los efectos informaticos como soportes informéticos desconociendo la
categoria del documento electrénico, para cuya equiparacion ha de acudirse a normas extrafas al texto procesal. La ausencia
de preceptos procesales en el Anteproyecto de la LEC que regulen estos aspectos fundamentado en el numerus apertus de
fuentes de prueba, que se reconocida en el articulo 354 del borrador, hoy art. 351.3 de la Ley. Tal vacio fue advertido CGPJ, que
en informe al Anteproyecto solicitd la revisién del texto para acomodar esta concepcion a una época en la que transcripcién
al papel de pensamientos, ideas informes... esta siendo progresivamente sustituida por la generalizacion de las herramientas
informaticas, el soporte electrénico y los medios audiovisuales». Sea como fuere a lo largo de su articulado se deja sentir
la tendencia a la tendencia a la equiparacién de unos y otros, asi el articulo 265.1, que hace extensiva la obligacién de la
aportacion de la documental a los medios e instrumentos a que se refiere el ap. 22 del articulo 299. En igual sentido el art.
812.1,12 respecto del procedimiento monitorio que admite como fundamento para su admisién a tramite la aportacion de
documentos, cualquiera que sea su forma y clase o el soporte fisico en que se encuentren, que aparezcan firmados por el
deudor o con su sello, impronta o marca o cualquier otra sefiala, fisica o electréonica proveniente del deudor.

°  BOLTER y otros autores consideran que el hipertexto son jardines con senderos que se bifurcan, tomando la cita de
la conocida frase de Borges, estimando que dos lectores no tienen necesariamente por que seguir el mismo camino, ni
necesitan seguir ambos caminos a la vez. En tal sentido argumenta que el lector, mediante su eleccién activa puede elegir
los elementos a través de los cuales construir su lectura. El concluye que este mundo de multiplicidad, multiples caminos,
multiples posibilidades, multiples voces, multiples lecturas y multiples lectores que participan como escritores en el acto de la
lectura, hacen del caracter definitivo de un documento una mera ilusién. La cuestion sin embargo no ha de ser tratada tanto
desde el punto de vista del receptor en que efectivamente puede existir una mayor o menor incertidumbre, como el propdsito
que anima al individuo a compartir la informacién o el posibilismo que quiera dar a la misma al permitir su acceso a ciertos

contenidos. BOLTER, J. D., Writing Space: The Computer, Hypertext, and the History of Writing. Hills&le, New Jersey: Lawrence
Erlbaum Associates, 1991, p.139.
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hipertexto—, desde el punto de vista de la identificacion de su origen y su tratamiento juridico
diferenciado, partiendo para esta tarea de su tratamiento documental como medio que
establece el grado mas alto de fijacion de sus contenidos y siguiendo por aquellos otros, que
carentes de la estabilidad necesaria, exigen medios técnicos o periciales para su tratamiento
juridico diferenciado.

2- CONSECUENCIAS DE LA DISTINCION ENTRE LOS DISTINTOS TIPOS DE
ALMACENAMIENTO DE LA INFORMACION ELECTRONICA.

De todo lo cual y resumiendo lo dicho cabe deducir una distinta eficacia en orden a su
incorporacion al proceso de unos y otros:

- En cuanto a su autosuficiencia. A diferencia del soporte electrénico el documento
electrénico hace prueba por si mismo.' El soporte electrénico y el hipertexto, por el
contrario, sélo merece la calificacion de pieza de conviccion, y como tal su apreciacion
como medio de prueba esta sujeta a las reglas de la sana critica (véase art. 299.2 LEC).

- En cuanto a su integridad. Tratdndose de soportes electrénicos cada una de las
distintas unidades de almacenamiento informatico, en su multiplicidad de versiones,
puede ser considerada bien como un solo cuerpo, la totalidad de la informacion
del soporte electronico en sus distintos momentos temporales. Por el contrario el
documento electrénico no atiende al soporte material sino a la informacion contenida
en el mismo y al método para reconocer un conjunto de informacién estable, cuya
concreta identidad dependera de la eficacia que pretendamos dar a la informacion
contenida en aquellos al salir del entorno en que se encuentra.

- En cuanto a su identidad. Por ultimo, cabe distinguir una distinta funcion en orden
a su acceso al proceso. Respecto del soporte su eficacia en el proceso dependera de
la fidelidad de la cadena de custodia. ;, Como se consigue esto si es de esencia a estos
su continua mutabilidad? Para ello, habremos de atender al modo de exteriorizacion
de su contenido, bien documentando la extraccion de los datos o la realizacion de
imagenes de su contenido que permitan la realizaciéon de los posteriores analisis
periciales, bien contrastando la informacion con otros soportes informaticos que estén
en conexidén con aquel o bien, en ultimo término, autenticando total o parcialmente la

o Esta confusion entre el alcance del soporte electréonico y el documento electréonico es bastante comun. Asi en el ambito
de la Administracion Publica pese a la grandilocuencia con la que se suele presentar la importancia de dichos documentos su
eficacia es bastante limitada. Asi la Ley 11/2007, de 22 de junio, sobre el Acceso Electrdnico de los Ciudadanos a los Servicios
Publicos, pese al reconocimiento explicito del documento electrénico, a través de las diversas alusiones a “procedimientos
administrativos gestionados en su totalidad electronicamente” (art. 37), a su iniciacion “a solicitud del interesado por medios
electrénicos” (art. 35.1) y una “instruccion por medios electronicos” (art. 36), incluso a la “terminacion de los procedimientos
por medios electrénicos” o la “resolucion de un procedimiento utilizando medios electrénicos” (art. 38), lo cierto es, que de
forma mas discreta, establece algunas reservas frente a la digitalizacion del procedimiento administrativo, como la prevision
del posible requerimiento de cotejo con sus originales de las copias digitalizadas aportadas al procedimiento (art. 35.2) v,
sobre todo, por la salvedad (formulada por el art. 38.2) de que “podrdn adoptarse las resoluciones en forma automatizada en
aquellos procedimientos en los que asi esté previsto”. Como sefiala MIRA ROS, a la hora de la verdad, el acto administrativo por
antonomasia que es la resolucién administrativa, por regla general, no cabe en formato electrdnico sino existe una expresa
prevision en tal sentido. Ese mismo escepticismo legal frente a la digitalizacion administrativa asoma también detras de la
obligacion de mantener, en todo caso, las llamadas “oficinas de atencidn presencial”, art. 7,2,a. de la Ley 11/2007 de 22 de
junio, (MIRA ROS, Corazdn. “¢Una justicia por ordenador?” Revista del Notariado, Marzo-Abril 2010, n 2 30).
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informacion mediante la firma digital, lo que transmutara su naturaleza en un verdadero
documento electronico.™

El caso es que no siempre es posible, ni necesario proceder al examen de la informacién
electrénicamente almacenada con todas las garantias que implica su incorporacion al
proceso como un elemento documental. En muchos casos, la informacién contenida en los
soportes electronicos presenta un grado de inestabilidad tal —véase el caso por ejemplo de
la contabilidad financiera— que no es posible materialmente proceder a la interrupcion de los
procesos informaticos haciéndose necesario contrastar dicha informacion a través de otros
medios o adoptar otro tipo de garantias.’ Es en este punto, donde en los ultimos tiempos
se ha presentado una importantisima polémica, tanto para determinar la procedencia de uno
y otro medio, como para apreciar la diligencia y comportamiento de las partes en torno a la
conservacion de la informacion electronicamente almacenada. Se hace preciso abordar por
tanto el tratamiento de este tipo de informacién desde ambos puntos de vista para entender
las limitaciones que en cada caso puede presentar su incorporacion al proceso.

3- INCORPORACION DE LOS DOCUMENTOS ELECTRONICOS AL PROCESO.

3.a- La integridad del material informatico. El calculo del algoritmo hash.

Como ha quedado senalado el contenido de los soportes informaticos, pese a que pueden
mostrar o almacenar informacion, se distingue del de los propios documentos al carecer del
requisito del caracter definitivo propio de aquellos y de la inescendibilidad entre continente
y contenido. Una de las caracteristicas que se atribuye por la conferencia SEDONA a los
soportes informaticos es su caracter esencialmente dinamico.”™ Como ha quedado sefalado,
los efectos informaticos, a diferencia del resto de piezas de conviccion, estan continuamente
modificandose, de modo que mientras que el ordenador esté en funcionamiento, aunque no
esté bajo el control de un concreto usuario, se estan produciendo procesos informaticos,
rutinas, que modifican continuamente sus contenidos. La informacién asi obtenida impide su
tratamiento diferenciado al no poderse contextualizar la informacién hallada en los mismos.

Esto determina la necesidad de que al tiempo de ser incautados se proceda a interrumpir
estos procesos y a congelar su contenido impidiendo que siga modificandose la informacion,
preservando asi la informacién de la interferencia de otros usuarios. Para llevar a efecto este
cometido, los protocolos procesales generalmente admitidos exigen proceder a interrumpir
estos procesos tan pronto como los efectos informaticos sean aprehendidos y a congelar la
informacion procediendo a la realizacién de una imagen que permita su analisis sin sospecha
alguna de que en el curso de la investigacion esa informacion se pueda ver alterada. A través
de estas copias se permitira en lo sucesivo la realizacion de cuantas periciales y analisis sean
necesarias sin que los soportes originales queden afectados. '

1 Laintervencion de un técnico en derecho que controle como se llevan a efecto estas operaciones, a nuestro modo deber,
facilita mucho las cosas frente a otros paises en los que faltando la fe publica tienen que someterse a rigidos protocolos para
asegurar la cadena de custodia, siendo el motivo mas comun para solicitar la nulidad de actuaciones.

2 En este punto es donde es de especial relevancia apreciar el comportamiento y la diligencia de las partes en orden al
proceso, cuestion de enorme importancia en el derecho norteamericano cuya fiscalizacion a través de la diligencia e-discovery
tratamos extensamente en otro trabajo, al que nos remitimos. GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, Antonio Evaristo, “Busqueda
y conservacion de los datos informaticos en el Derecho norteamericano E-discovery”, Estudios de Deusto: revista de la
Universidad de Deusto, vol. 58, N2. 2, 2010, pags. 205-245

3 The Sedona Principles. Best practices & principles for adressing Electronic Document Production, annoted version,

Coordinador Jonathan M. Redgrave, Sedona Conference, 2005, pp. 7y 8.

“  En el ambito del proceso anglosajon es donde existe un mayor desarrollo de estos protocolos para el tratamiento de
informacién electrénicamente almacenada, véase en tal sentido English Rules Under the Judicature Act (The Annual
Practice, 1937) O. 31, r.r. 14, et seq. En el ambito norteamericano la regulacién de estos procesos se contiene en New York
Civil Practice Law and Rules, Michigan Court Rules Ann. (Searl, 1933) Rule 41, §2, si bien se admite tanto el acceso directo
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Para la realizacién de este examen comparativo entre el original y las copias, de modo
que pueda identificarse su contenido y contrastar la indemnidad del documento, se suele
emplear funciones matematicas que permiten identificar el contenido de los soportes con
gran precision. El “hashing”, es una técnica basada en la idea de que es bastante para
identificar un conjunto de informacién la obtencién de un resumen matematico de la misma.
De este modo a través de una cadena de digitos se permite identificar probabilisticamente
un gran conjunto de informacion a través de otro subconjunto menor que participaria de la
misma funcién matematica.'® Dicha relacion matematica o algoritmo es siempre la misma de
modo que cualquier alteracion del conjunto afecta al subconjunto y viceversa, pero sin que
el proceso sea reversible, esto es, se puede reconstruir el subconjunto a través del conjunto
pero no al revés.'® Esta técnica es la que esta en la base de los sistemas de firma electrénica,
suponiendo el hashing de la informacion un estadio mas rudimentario en la practica de este tipo
de diligencias. Ciertamente a través de la firma electrénica las empresas de firma electrénica
proceden a automatizar todas estas operaciones, pero debe recordarse que su operativa esta
pensada mas en la generacién de los propios documentos que la recepcion de informacion
de otros sistemas.'”

3.b- La diligencia de volcado de la informacién contenida en soportes informaticos.

Como indicamos al principio, la realizacion de estas operaciones de clonado o volcado en
aquellos paises en que la cadena de custodia no esta sujeto al control de la fe publica judicial
requiere que se realice en determinadas condiciones o garantias, estableciéndose al efectos
rigidos controles no so6lo para evitar que la informacién obtenida no sea modificada, sino sobre
todo para saber cual es el origen y el estado en que aquella fue encontrada. En particular en lo
relativo a los efectos informaticos, en la mayoria de los ordenamientos juridicos se proscribe
la posibilidad de proceder a realizar cualquier modificacién o alteracion en aquellos hasta que
se procede a la clonacién de su contenido. Concretamente, en los paises que cuentan con
la existencia de un juez de garantias, se establece ademas la necesidad de que se informe
puntualmente de la incautacion de cualquier efecto informatico, desde el mismo momento
que es identificado por la policia, debiendo ésta informar y dar cuenta de su estado en todo
momento a dicha autoridad judicial.'®

En nuestro ordenamiento procesal, la regularidad de la cadena de custodia y la responsabilidad
sobre los efectos de conviccidon se encuentra atribuida al Secretario Judicial (459 LOPJ).

como la realizacidn de copias para analisis en funcién de las circunstancias del caso, en tal sentido, la regla 34 de las Federal
Rules of Civil Procedure, cuyo concreto alcance ha sido matizado por la corriente doctrinal que surge del caso Zubulake v. UBS,
2004.

s Vid. GETTYS, T., “Generating perfect hash function”, Dr. Dobb’s Journal, Vol. 26. No.2, 2001, pp.151-155.

6 Las propiedades fundamentales del hashing: a) Reduccionismo o identificacion de la informacion a través de subconjuntos
sensiblemente menores y mds manejables. En realidad su funcionamiento no es distinto los digitos control de las cuentas
corrientes, lo determinante del HASH es la posibilidad de poder tratar grandes volimenes de informacién, en un tiempo
relativamente corto y de forma sensiblemente mas manejable; b) Determinismo: implica que si dos resultados de una misma
funcién son diferentes, entonces las dos entradas que generaron dichos resultados también lo son; c) Uniformidad. Una
buena funcién HASH debe asignar los aportes esperados del modo mas uniforme posible. Es decir, todos los valores HASH
deben contar aproximadamente con el mismo nivel de probabilidad. La razén de este ultimo requisito es que el resumen de
los contenidos basados en el HASH deberia aumentar proporcionalmente a medida que el nimero de situaciones de conflicto
aumenta. Basicamente, si algunos valores hash son mas probables que otros, los algoritmos de busqueda deberan buscar
un subconjunto mas amplio que permita identificar al conjunto inicial; d) Unidireccionalidad. A través de la funcion HASH
podremos reconstruir siempre el mismo subconjunto, sin embargo no cabe reconstruir desde el subconjunto resumen el
conjunto inicial.

7. Véase en este sentido los arts. 27 y 28 de la Ley 18/2011 de 5 de julio reguladora de las tecnologias de la comunicacién y
la comunicacién en el dmbito de la Administracion de Justicia.

8 Véase articulos 82 y ss. del Codigo Procesal Penal de Colombia, desarrollo de las previsiones contenidas en el articulo
250.3 de la Constitucion Nacional de Colombia que establece que se deben asegurar los elementos materiales de probatorios
garantizando la cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccién.
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Es a este funcionario al que corresponde valorar y dejar constancia sobre el modo en que
se han incorporado a las actuaciones tales efectos al sefialar que los secretarios judiciales
responderan de los bienes y efectos afectos a los expedientes judiciales, asi como de las piezas
de conviccion en las causas penales. Sin embargo, pese a la importante funcion que ejerce
este, parece que no existe todavia conciencia en nuestro acervo juridico de las consecuencias
materiales que determina alterar cadena de custodia en los efectos informaticos y la necesidad
de catalogacion del momento y lugar en que estos han sido hallados. Asi las sentencias del
Tribunal Supremo, no han acertado a determinar el concreto alcance de estas diligencias. La
sentencia del Tribunal Supremo Sala 22 de 15 de noviembre de 1999, (Martin Pallin, LA LEy
2501/2000), establece de manera literal: «En lo que se refiere a lo que se denomina “volcaje de
datos”, su practica se llevo a cabo con todas las garantias exigidas por la ley. En primer lugar,
la entrada y registro se realizo de forma correcta y con la intervencion del secretario judicial
que cumplio estrictamente con las previsiones procesales y ocupo los tres ordenadores, los
disquetes y el ordenador personal. Lo que no se puede pretender es que el fedatario publico
esté presente durante todo el proceso, extremadamente complejo e incomprensible para un
profano, que supone el anélisis y desentrafiamiento de los datos incorporados a un sistema
informatico. Ninguna garantia podria afiadirse con la presencia del funcionario judicial al que
no se le puede exigir que permanezca inmovilizado durante la extraccion y ordenacion de
los datos, identificando su origen y procedencia». Dicha sentencia, ademas argumenta, que
cualquier manipulacion sobre la evidencia digital o incorrecciéon en el informe pericial que
quiera ser comprobada por las partes pudo ser efectuada mediante un contraperitaje por
terceros especialistas ajenos a las fuerzas de seguridad. Lo que desconoce la sentencia es
que efectuado el analisis pericial los datos de dichos soportes informaticos pueden perder la
consideracion de tales al haberse modificado substancialmente la informacion en los mismos
contenida. En realidad la sentencia citada se dicta en un momento en el que el estado de la
ciencia y de la doctrina técnico juridica no habia concretado el alcance de las cautelas que
debieran de adoptarse en la realizacion de estas diligencias.

Mas cercana en el tiempo es la sentencia de la Sala 22 del Tribunal Supremo de 20 de
octubre de 2008, (Andrés lbafez, LA Ley 68710/2008) en la que nuevamente el tribunal
incide en la misma linea argumental, sefialando, que /la entrada y registro en el domicilio del
que ahora recurre habilitaba a la policia para la incautacion, entre otras cosas, del material
informatico que alli pudiera encontrarse; y fue con esta cobertura como por providencia del
dia 23 del mismo mes se ordend el analisis de la informacion de los ordenadores que ya
estaba a disposicion del juzgado. Es cierto, que esta ultima actividad no fue practicada ante
el secretario judicial, sino por los técnicos policiales en su propia sede. Pero también lo es
que, como razona la Audiencia, esa presencia que se reclama habria sido, de facto, tan inutil
-y, por tanto, innecesaria- como la que pudiera darse en el desarrollo de cualquier otra de las
muchas imaginables en cuya técnica el fedatario judicial no fuera experto. Por eso, no habria
nada que objetar a la intervencion de los ordenadores y tampoco al modo en que fueron
examinados. Estos mismos argumentos se reiteran en la sentencia de 22 de mayo de 2009
(Berdugo Gomez de la Torre, LA LEY 67225/2009).

Las sentencias indicadas parten del tratamiento de los soportes informaticos como efectos
judiciales sujetos a juicio pericial. A mi entender, sin embargo, son bastantes las razones que
aconsejan proceder a la clonacion de los soportes periciales y documentar los mismos dentro
del proceso como verdaderos documentos electronicos, pudiéndose destacar las siguientes:

- Al objeto de valorar adecuadamente las circunstancias de la incautaciéon de los
soportes. La diligencia de clonacion permite fijar el contenido existente en la fecha
mas préxima a la incautacion, permitiendo asimismo la apreciacién de la proximidad
de los sucesos, por lo que no se trata tanto del analisis de los datos como, cuando y
en qué condiciones fueron encontrados dichos datos y que virtualidad cabe predicarse
de los mismos.
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- Por razon del principio contradictorio. Permite realizar ulteriores copias que
permitan su analisis por todas las partes intervinientes en el proceso. El articulo 479,
sefala que si los peritos tuvieran necesidad de destruir los objetos que analicen,
debera conservarse a ser posible, parte de ellos a disposicion del juez para que en
caso necesario pueda hacerse nuevo analisis. Ciertamente estas dificultades pueden
evitarse mediante el empleo de bloqueadores de escritura pero el remedio es parcial,
pues su empleo parte de una presuncién que se deberia hacer extensiva a todos los
peritos y la posibilidad de pérdida de informacion resulta un riesgo que queda fuera del
control del Tribunal.

- Porrazén de su integracion material del soporte documental en ulteriores procesos.
La diligencia de clonacion permite realizar ulteriores copias con los requisitos de
integridad suficiente para hacer fe en otros procedimientos. Véase en este sentido el
articulo 28 de la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién en la Administracion de Justicia.

- Por razén de su eficacia probatoria. Sélo la informacién contenida en documentos
electrénicos puede hacer prueba plena en juicio, estando sujeta la contenida en el
resto de los soportes a la regla de la sana critica.

Ciertamente como hemos anticipado anteriormente no siempre es posible, ni conveniente
proceder al clonado de toda la informacion electrénicamente almacenada, pero siempre
que se pueda llevar a efecto la identificacién de aquella como medio de prueba de cargo, la
identificacion de su contenido se muestra como una garantia estrictamente necesaria para
que aquella pueda desenvolverse con plenitud de efectos.

3.c- La diligencia de desprecinto y clonado.

La operacion de clonado pretende tres efectos: la realizacién de un volcado parcial o total
de la informacidn, la identificacion de dicha informacion mediante la técnica del “hashing” y
la obtencién de una copia exacta de la informacion extraida de los soportes electrénicos. Tal
operacion no supone una medida intromisiva, sino Unicamente garantizadora de la identidad
de la informacion, suponiendo una exigencia minima impuesta por los protocolos de actuacion
policial en todos los pases de nuestro entorno cultural.”® En tal sentido entendemos que no
es necesario requerir la autorizacion judicial para la realizacion del simple calculo algoritmico
que identifique el contenido de dichos soportes. Tal diligencia no seria sino una descripcion
de la externalidad del objeto incautado pero no altera, ni queda afectada la informacién
sensible que el mismo pueda contener. Otra cosa es el tiempo y las circunstancias en que
se procede a la identificacién del contenido del material informatico y la exposicion que en
este tiempo aquél pueda haber llegado a estar expuesto. Tal circunstancia explica que para
evitar cualquier tipo de recelos, la practica forense haya arbitrado la necesidad de proceder a
precintar los soportes informaticos incautados y solo cuando quede autorizado judicialmente
el acceso a dicha informacion, proceder a un tiempo a la realizacion de ambas diligencias
inmediatamente a continuacion del desprecinto judicial. La funcidon de esta diligencia es doble
constatar el tiempo en que se ha producido el proceso de clonacion e identificar su contenido.
Lo primero se verificara determinando las circunstancias en que fue aprehendido, las medidas
establecidas para preservar el acceso a los puertos del sistema, sefialando en su caso el
tiempo en que ha quedado expuesto a la alteraciéon de su contenido, o constatando que la
clonacion se ha producido inmediatamente a la incautacion o desprecinto de los efectos. La
identificacion del contenido se llevara a efecto mediante la constatacién del algoritmo “hash’,
significando en el acto la cifra numérica resultante.

9 \éase a modo de ejemplo Good Practice Guide for Computer-Based Electronic Evidence oficial release version: http://
www.7safe.com/electronic_evidence/ACPO_guidelines_computer_evidence.pdf
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En este sentido, resulta muy ilustrativa la sentencia de la Audiencia Provincial de Caceres de
20 de octubre de 2008, (Tena Aragén, La Ley 221063/2008), la cual declaré la nulidad de la
diligencia policial de desprecinto y clonado verificada sin la debida autorizacién judicial, cuando
ademas, no concurria ninguna razén perentoria para efectuar ese volcado sin impetrar la
debida autorizacion. A juicio de la Sala «Con ello se produce una vulneracion de los arts. 18.3,
18.4 y 18.1 de la Constitucion Espanola, y asi se ha expuesto en STS donde se viene siempre
interpretando la necesidad de esa autorizacion judicial, bien expresamente a estos efectos,
bien resefiando que esa autorizacion va insita en la de entrada y registro donde conste que
se proceda a la incautacion del material informatico y sistemas informaticos que pudieran
encontrarse (STS que se cita en el acto de la vista de 15-11-99 y la mas reciente de 14-5-2008,
postura jurisprudencial seguida por las Audiencias Provinciales, como la de Madrid, Seccion
16 en sentencia de 18-4-2006 y Barcelona, Seccion 9, auto de 4-11-2004). De tal forma, que
en aquellas jurisdicciones donde no suele ser habitual contar con autorizaciones de entrada
y registro porque no son necesarias para hacerse con el material informatico, ese acceso al
contenido del mismo se declara nulo e inexistente, porque el resultado obtenido supone una
invasion a ese derecho a la intimidad, que sélo debe cesar ante una resolucion judicial en
la que se valoren los principios de proporcionalidad y necesariedad; asi podemos citar las
STSJ /Sala Social) del Pais Vasco de 6-11-07, 24-4-2006, 12-9-2006, 21-12-2004; la AN (Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién 7°) sentencia de 12-3-2007, sentencia de 18-1-
2007 (Seccidn 28). En estas resoluciones se especifica que solo un desprecio absoluto de los
derechos a la intimidad y al secreto en las comunicaciones, amparado en la consideracion de
que aquellos derechos no pueden por definicion afectarse a causa del control de un sistema
que es propiedad del empleador, podria viabilizar tales conductas. Y desde luego, esa no es
la premisa mayor de la que debe partirse, dado que la necesaria integracion del ciudadano
dentro de la empresa, a fin de obtener medios para su subsistencia, no significa renuncia a los
derechos que le significan como tal, siendo éste un punto de partida inaplazable para todos los
pronunciamientos encargados de tratar los enfrentamientos entre poderes directivos (libertad
de empresa) y derechos fundamentales ya desde la STC 88/1985 (LA LEY 461-TC/1985)».

3.d- El desprecinto de los efectos informaticos.

Como ha quedado indicado, el volcado de los efectos informaticos y la posterior obtencion
de una imagen forense de los mismos exige la maxima inmediatez entre el momento de su
incautacion y el volcado de la informacion por lo que lo mas aconsejable es que el volcado
del material informatico se lleve a efecto en el mismo momento de su incautacién siempre
que tal diligencia este autorizada judicialmente. Cuando no sea posible llevarla a efecto en el
acto se exige una nueva diligencia, diligencia que no es sino una continuacion de la anterior,
en el que los efectos, debidamente precintados con las necesarias cautelas para preservar
la identidad e integridad de su contenido, son desprecintados con todas las garantias ante
la autoridad judicial. Durante este tiempo los soportes informaticos deben ser tratados como
efectos judiciales, quedando sujetos por tanto a las garantias establecidas legalmente al
objeto de preservar la cadena de custodia.

En tal sentido, la LOPJ confia en el art. 459 de la LOPJ al secretario la obligacion del depoésito
de los bienes y objetos afectos a los expedientes judiciales, asi como de las piezas de
conviccién en las causas penales. Esta funcion que los secretarios judiciales ejercen bajo la
garantia de la fe publica permite que los efectos encontrados durante la investigacion queden
preservados de cualquier eventual intromision hasta que por la autoridad judicial se autoriza el
acceso a su contenido, siendo por tanto una garantia mas que nuestro ordenamiento juridico
otorga a los justiciables al permitir la judicializacion y fiscalizacion de la cadena de custodia por
el responsable de la fe publica judicial. Se garantiza asi al justiciable la integridad de aquellos,
evitando cualquier posible duda que supondria la contaminacién de los efectos aprehendidos
si aquellos permanecieran en poder de la fuerza investigadora o del propio juzgador.

Esta diligencia exige la presencia del interesado o cuando menos darle la posibilidad de poder
estar presente al sélo objeto de que este pueda conocer las circunstancias de la aprehension
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y manifestar lo que tenga por conveniente sobre la identidad de los mismos y los posibles
desperfectos que pudieran haberse causado como consecuencia de su traslado a la sede
judicial.

3.e- Modo de llevarse a efecto las operaciones de volcado.

La diligencia de volcado de la informacion no tiene otra finalidad que la realizacién de una
copia, copia que como cualquier otra que pueda hacerse en formato papel, requiere no sélo
la duplicacion de la informacion contenida en el mismo, sino también el cotejo con su original
para determinar su autenticidad. Tal diligencia para cumplir su funcién requiere al efecto, como
cualquier otra que pueda expedir el secretario, las siguientes premisas:

- Lapreservacion del contenido. Para ello es requisito de garantia bastante el empleo
de bloqueadores de escritura que impidan modificar el contenido de la informacion
original.

- La identificacion del contenido mediante el calculo del algoritmo hash o cualquier
mecanismo que permita identificar su contenido.

- El clonado o realizacion de una imagen exacta, (bit a bit) de toda la informacion
extraida que es la que sera objeto de examen por el equipo policial.

- Constatacion de la fecha, circunstancias e intervinientes que participan en la
realizacion de la diligencia, lo cual quedara documentado por el secretario judicial si
se quiere dar a la diligencia la condicién de verdadera prueba plena en juicio.

4- EXAMEN DE LOS SOPORTES ELECTRONICOS.

4.a- Acceso in situ, pantallazos y volcado de la informacion a soportes indelebles.

La forma mas simple y primaria de acceder al contenido de los soportes informaticos es el
acceso visual a su contenido aparente. En principio el acceso a los soportes informaticos no
deberia ser distinto al de cualquier otro efecto judicial. Lo que distingue el acceso a los efectos
informaticos es que de su mero examen externo a primera vista no cabe saber qué tipo de
informacion se contiene en los mismos y que garantias deban de adoptarse para proceder
a su acceso. Téngase presente que dado el volumen de la informacién que puede verse
afectada y la existencia de varios niveles subliminales de informacién el acceso inopinado a
dicha informacion pueda conculcar diversos derechos fundamentales.

Junto a la habilitacion inicial que posibilita el acceso a este ambito reservado de la privacidad se
hace también estrictamente necesario preservar otra serie de derechos que pueden trastocar
la diligencia, particularmente la presencia del interesado que debe visualizar y conocer todas
las operaciones que se lleven a efecto y en su caso consentir en facilitar los datos y claves
necesarias para que esta se pueda llevar a efecto. En tal caso el consentimiento que se preste
debiera darse luego de habérsele instruido de su derecho a no hacerlo y de ser asesorado por
letrado de sus consecuencias. La documentacion de lo actuado se puede llevar a efecto bien
trascribiendo los mensajes de texto o bien mediante realizacion de pantallazos que permitan
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transmutar la informacioén contenida a un soporte indeleble como la impresion de aquellos en
papel.

En principio, atendido el objeto de la diligencia, la inspeccion de los soportes informaticos va
indisolublemente unida a la diligencia de reconocimiento judicial. La regulacién de este tipo
de diligencias en nuestro derecho en los articulos 326 y siguientes de LECRIM partia de una
regulacion bastante simplista en el que la intervencion del juez era central.

Lo cierto es que la tendencia en nuestro ordenamiento es que el juez, quien carece muchas
veces de conocimientos técnicos adecuados, suele proceder a delegar estas actuaciones en
peritos 0 expertos policiales. Asi se previene respecto de las huellas o vestigios biolégicos
tras la nueva redaccion del parrafo 3° del articulo 326 introducido por la L.O. 15/2003, de 25
de noviembre, conclusiones que se han venido extrapolando a otros ambitos al amparo de las
previsiones contenidas para el reconocimiento pericial.

Por otra parte, la jurisprudencia ha venido posibilitando el acceso a materiales informaticos sin
necesidad de una expresa autorizacion judicial. En tal sentido, ha admitido que la habilitacion
policial para acceder a la informacién sensible contenida en los soportes electronicos se
entiende implicita en el auto acordando la entrada y registro. Asi la STS de 14 de mayo de
2008, (Andrés Ibafiez, La LEy 68710/2008), en la que se significa que la orden de entrada y
registro habilita a la policia para la incautacion entre otras cosas del material informatico que
pudiera encontrarse y la STS 27 de junio de 2002 (Ramos Gancedo, LA Ley 7146/2002) que
admitié como licita la lectura de un mensaje grabado en un mévil porque se encontraba bajo la
cobertura de la autorizacion judicial como si de otro papel o documento que fuese encontrado
en el curso de la incautacion de la entrada y registro. La STC 70/2002, de 3 de abril, (Garrido
Falla, La Ley 3534/2002) va mas lejos al admitir una habilitacion policial implicita en supuestos
de flagrancia delictiva y siempre que existan razones de urgencia, necesidad o inmediatez,
debiendo en otro caso existir una habilitacion previa, no siendo posible una analisis ex post
facto en funcion de lo aprehendido, sino ex ante, en consideracién a la concurrencia de
circunstancias excepcionales, entre las que se encontrara en los dispositivos electronicos
la posibilidad de su borrado, porque de lo contrario la actuacién policial al inmiscuirse en
la intimidad ajena deberia limitarse a la confiscacion y el envio del soporte fisico en que
se conserva adoptando las cautelas necesarias para garantizar y evitar que desaparezca o
técnicamente se borre desde otro punto.

El caracter sensible de la informacion contenida y la imposibilidad de retener aquella hace
que de algun modo resulte necesario documentar lo acontecido por el secretario judicial al
objeto no sdlo de dar caracter fehaciente a la informacién intervenida, sino también y muy
principalmente la de documentar el modo en que se ha llevado efecto y poder valorar si se han
preservado o no los derechos de los justiciable.?

2 Asi, para RIVES SEVA el Secretario no sélo da fe sino que garantiza que la intromision en la inviolabilidad del domicilio
se realiza dentro de los limites marcados por el contenido de la resolucidn. En esta direccion se orientd el Acuerdo de la
Junta de Magistrados de la Sala 22 del TS de 5-11-91 y en tal sentido, la STS de 16 de diciembre de 1991, que declara que la
“irregularidad de la diligencia por la ausencia del Secretario se traduce en su operatividad probatoria, no sdlo en la pérdida del
valor documental publico de dicha acta, sino ella, porque tal acto resulta nulo por falta de los requisitos legales y determinante
de indefension y cuanto se derive de tal diligencia se convierte en nulo”. Por tal razén, resulta muy complejo la subsanacién
a posteriori de la diligencia, pues se hace imposible reconstruir cual fue y cual debiera haber sido la actuacién policial sin la
intervencidn de quien por ley esta obligado a velar por la tutelar y documentar la injerencia de los derechos del justiciable.
En este sentido cabe citar las STS de 3 de diciembre de 1991 y 23 de abril de 1993. Las dudas e incertidumbre surgidas en el
tiempo en que la intervencion del secretario no era preceptiva como consecuencia de la reforma del articulo 569.42 por la L.O.
10/92 de 30 de abril, de Medidas Urgentes de Reforma Procesal ponen de manifiesto que la intervencion de aquel trascendia
del plano de la mera documentacidn, Durante el tiempo de su vigencia diversos pronunciamientos jurisprudenciales, SSTS
de 19 de octubre de 1993 y de 7 de abril de 1994, declararon la nulidad de la diligencia de entrada y registro practicada sin
la presencia del secretario judicial, no sélo como requisito para constituir prueba de cargo, sino como garantia afiadida a la
intromision domiciliaria. (vease RIVES SEVA, Antonio Pablo, La diligencia de entrada y registro domiciliario, Bosch. Barcelona,
2004, p. 105y ss)
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4.b- Examen cruzado de los datos entre dos soportes informaticos. Los metadatos de
los archivos informaticos

Otra forma plausible de comprobar la autenticidad de la informacion contenida en los soportes
informaticos es el de examen comparado de los metadatos contenidos en los archivos
informaticos. La conferencia de SEDONA define los metadatos como la informaciéon empleada
por el administrador del sistema que refleja datos relativos a la generacion, manipulacion,
transmision y almacenamiento de los documentos o archivos dentro del sistema informatico. %'

Paraentenderlaimportancia de los metadatos es esencial comprenderlaformadeincorporacién
al sistema informatico de la informacion contenida en los archivos y registros informaticos y
la forma en que esta queda vinculada al resto del sistema. Tal vinculacién que en principio no
queda exteriorizada permite identificar la informacién tanto para vincularla a otros archivos o
fuentes de registro como para realizar busquedas. Esta idea es esencial para el tratamiento
electrénico de la informacion, pues exige preservar los datos mas relevantes que permitan su
indexacion para incorporarlos a las bases de datos del sistema del que dependen. Esto dota
a la informacién indexada de bastante mayor estabilidad que el resto de los registros
del sistema, impidiendo su alteracion por parte de cualquier usuario que cuente con los
permisos de los titulares o la cualificacion necesaria para alterar su contenido. Téngase
presente que la estabilidad del propio programa informatico puede depender del tratamiento
que se dé a los metadatos.

Los metadatos representan hoy por hoy el punto mas interesante para el examen pericial de la
informacion electronicamente almacenada al permitir interrelacionar la informacién contenida
en los archivos. La configuracion juridica de los metadatos ha sido objeto recientemente de
especial preocupacion por parte del legislador. El R.D. 1671/2009 de 6 de noviembre por
el que se desarrolla la Ley 11/2007 de acceso de los ciudadanos a los servicios publicos,
es el primero que trata extensamente esta cuestion. El articulo 47 del Decreto define los
metadatos, senalando: “Se entiende como metadato, a los efectos de este Real Decreto,
cualquier tipo de informacion en forma electrénica asociada a los documentos electronicos,
de caracter instrumental e independiente de su contenido, destinada al conocimiento
inmediato y automatizable de alguna de sus caracteristicas, con la finalidad de garantizar la
disponibilidad, el acceso, la conservacion y la interoperabilidad del propio documento”. Por
su parte la Ley 18/2011 de las tecnologias de la informacion en la Administracion de justicia
distingue el metadato de los metadatos en la gestion de documentos. Los metadatos vienen
caracterizados por su caracter meramente instrumental, esto es cualquier dato que define
y describe otros datos, mientras que los metadatos de gestion son aquellos metadatos que
permiten la identificacion de los documentos.??

Lo relevante de los metadatos es que al incorporarse en muchos casos a registros publicos
o dependientes de un tercero ajeno al sistema permiten contextualizar de un modo fiable los
documentos electronicos. Véase en este sentido, la posibilidad de corroborar la informacion
contable a través de los metadatos existentes en los sistemas de facturacion, aspecto en el
que el documento electronico empieza a estar bastante extendido y que ya tiene un grueso
cuerpo normativo o también la posibilidad de contrastar la certeza de los correos electronicos
mediante el examen cruzado de las IPs de los remitentes.

2 Literalmente «information useful for system administration as it reflects data regarding the generation, handling,
transfer, and storage of the document or file within the computer system». Véase en particular comentario al principle 12, The
Sedona Principles (second edition), adressing electronic document production, 2007, p. 16

2 La ley define los metadatos en la gestion de documentos como aquella «informacion estructurada o semiestructurada
que hace posible la creacién, gestion y uso de documentos a lo largo del tiempo en el contexto de su creacion. Los metadatos
de gestion de documentos sirven para identificar, autenticar y contextualizar documentos, y del mismo modo a las personas,
los procesos y los sistemas que los crean, gestionan, mantienen y utilizan»
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Sin embargo, la autenticidad de los datos obtenidos, no sélo queda prefijada a través de su
incorporacion a fuentes de registro publicas, admitiendo diferentes tipos de corroboracion:

- Mediante el examen comparado de la informaciéon contenida con otros soportes
informaticos aprehendidos o que sean conocidos. Véase el caso antes citado de
las direcciones IPs que quedan registradas en dos o mas terminales que permiten
mediante su examen cruzado identificar al autor de los mensajes cuando se acredita
su uso exclusivo por alguno de los implicados.?

- Corroboracion de los metadatos en fuentes de registro no conocidas o de dificil acceso.

- Metadatos incorporados a bases de datos privadas o publicas que tengan por objeto
identificar a las personas.

- Metadatos incorporadas a indices de registro ordinales que impidan una alteracion del
orden del metadato sin la alteracion de todo el indice del registro.

4.c- Periciales informaticas sobre soportes electrénicos.

Cuando la informacion electrénicamente almacenada no ha sido clonada con los medios y
garantias adecuados, encontrandose incorporada a un soporte informatico, parece evidente
que la unica forma de andlisis es a través de peritos imparciales extrafios a la funciéon
investigadora. El informe pericial se regula en la Ley de Enjuiciamiento Criminal en los
articulos 456 y siguientes desarrolldandose en principio ante el juez en forma contradictoria y
sin perjuicio de reproducir en el plenario lo actuado en el caso de impugnacion. Sin embargo,
éste examen contradictorio previsto en la LECRIM, no siempre es posible, e incluso en
determinados supuestos, como es el caso de laboratorios oficiales del art. 788.2, debido al
funcionamiento propio del laboratorio, ni tan siquiera se prevé la intervencion de las partes.
Este tipo de practicas se han venido generalizando y han tomado carta de naturaleza en virtud
del acuerdo del pleno del Tribunal Supremo de 25 de mayo de 2005.%

En tales casos, los propios peritos adoptando las medidas y garantias adecuadas para
preservar el contenido de la informacion pueden proceder a la extraccion de la informacion
mas relevante atendiendo a los criterios de busqueda facilitados por el equipo investigador (si
bien a la hora de la realizacién de estas busquedas debieran ser oidas el resto de las partes,
pues en otro supuesto nos encontrariamos ante una prueba unilateralmente preconsituida).®

2 Sobre este particular véase la reciente del Tribunal Supremo de 3 de diciembre de 2012, (Varela Castro, LA
LEy 195398/2012), |a cual marca un importante hito en relacién a las condiciones del Alto Tribunal para enervar la garantia
constitucional a la presuncién de inocencia en el ambito electrdnico. La sala 22 del Tribunal acoge la realidad de que, en el
ambito electrdnico, la anonimizacién mediante suplantacién de IP es de accesible para cualquier internauta.

2 En virtud del mismo, la mera impugnacién de los analisis sobre drogas elaborados por centros oficiales, no impide la
valoracion del resultado de aquellos como prueba de cargo, cuando haya sido introducido en el juicio oral como prueba
documental, siempre que se cumplan las condiciones previstas en el art. 788.2 LECrim. En todo caso la proposicion de pruebas
periciales se sujetard a las reglas generales sobre pertinencia y necesidad.

% Seincide en esta cuestion especialmente en el caso Schreiber v. Schreiber, 2010 WL 2735672 (N.Y. Sup. Ct. June 25,
2010) en el mismo se dispusieron determinada cautelas en orden a la realizacion de las averiguaciones pertinentes
en los soportes clonados. En concreto se dispuso que con caracter previo a la realizacién de cualquier tipo de
busqueda las partes deberian ser oidas en orden a la fijacion de los criterios de busqueda, para lo cual con caracter
previo al andlisis forense de los soportes analizados se requirié la aportacién de una lista de palabras claves y
otros criterios de busqueda que deberian llevarse a efecto por los peritos técnicos nombrados por el tribunal
para la busqueda de archivos o fragmentos de texto codificado. Tales previsiones lo serian dentro de unos limites
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Por otra parte el analisis de los soportes informaticos permite la recuperacion de los archivos
ocultos, restableciendo los vinculos suprimidos y recabando los metadatos que permitiran
reconstruir el origen de la informacién, la identidad del delincuente y las circunstancias vy el
tiempo de la creacion, modificaciones, y de las distintas versiones del archivo.

La tipologia de las pericias a realizar sobre los elementos ocupados depende de las
necesidades probatorias de los hechos investigados, segun ELoy VELAsco pueden constituir su
objeto, por ejemplo: 1) las sefas IP procedencia del ataque informatico, el autor, por su origen,
2) el rastro del dinero o el intercambio (el archivo) el autor por su destino, 3) el intercambio y
los intermediarios proxies, botnets..., 4) el origen del virus troyano quien lo introduce de dénde
viene a quien envia la informacién, 5) el analisis de las telecomunicaciones, (interlocutores,
fechas, duracién, localizacién), 6) la desaparicion del cuerpo del delito y los medios empleados
para el borrado, 7) la denegacion intencionada del servicio (DDOS). A parte de estas existiran
otras adecuadas a la finalidad del delito investigado como el informe sobre la autenticidad o
imitacion de la firma electrénica.?

Se suele encomendar estas pericias a los departamentos policiales especializados en la
realizacién de este tipo de pericias existiendo una estructura distinta segun de qué cuerpo policial
se trate. Cabe que estas pericias se realizan por unidades de investigacion especializadas
en la persecucion al margen de la investigacion como el servicio de pericias informatica de
la Comisaria General de Policia Cientifica y en el caso de la Guardia Civil la Brigada de
Investigacion Tecnoldgica. Dentro de los grupos policiales dedicados a la investigacion del
delito existen a su vez equipos especializados en la investigacidon de delitos de esta clase,
como grupo de ciberterrorismo de la Jefatura General de Informacion.

5- CONCLUSIONES

Dichotodolo cual, la gran pregunta enrelacion al tratamiento de la informacion electronicamente
almacenada es determinar, cual es la linea a seguir para el analisis de los soportes informaticos.
A juicio de quien suscribe estas lineas el tratamiento de la informacion telematica dependera
de diversas factores: de la finalidad procesal pretendida por el medio de prueba empleado, (a
saber reconocimiento judicial, examen pericial o documental), del volumen y de la accesibilidad
de los datos y por ultimo de los criterios que deban de arbitrarse para la discriminacion de la
informacion que por afectar a datos especialmente sensibles se hagan precisos para el pleno
desenvolvimiento del proceso:

a) Ante la ausencia previsiones legales en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el tratamiento
juridico de la informacion electronicamente almacenada, que no se halle incorporada a un
documento electronico, debe ser la propia de cualquier otro efecto de conviccion. Cabe como
hemos visto, plasmar parcial o totalmente la informacion contenida en aquel en un momento
dado mediante el volcado a un medio indeleble, en tal caso el soporte electronico perdera la
virtualidad que le es propia para convertirse en un documento propiamente dicho. Lo cierto es
que sin llegar a tomar este caracter, en ocasiones, especialmente cuando el flujo de datos es
incesante o simplemente cuando la diligencia carece de la relevancia bastante para proceder
a su documentacioén, es posible proceder al reconocimiento directo de los propios soportes
sin mas consideraciones. En tales supuestos, la informacién contenida en dichos soportes no
pierde su virtualidad propia como medio de prueba, si bien su eficacia vendra determinada por
el contexto en que fuese encontrada y la seguridad de la cadena de custodia. Se entiende asi
que la Ley de Enjuiciamiento civil, en su articulo 384.3, otorgue a estos una condicion propia,
remitiendo para su valoracion a las reglas de la sana critica y no a la de la prueba tasada propia

adecuados a la transcendencia del medio de prueba propuesto y de un marco temporal de bisqueda en que los
archivos fueron modificados o creados. Se excluia asi busquedas de caracter genérico que no respondiesen a
unos indicios ciertos, sino que atendiese al tipo de formato del archivo.

% VELASCO NUNEz, Eloy, Delitos cometidos a través de internet, Editorial La Ley, 2009, p. 237.
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de los documentos propiamente dichos. Fuera de los supuestos de reconocimiento directo de
los soportes electronicos, el modo normal de tratamiento de la informacion electronicamente
almacenada es su analisis pericial. No se puede olvidar sin embargo que esta forma de
extraccion de informacién es una técnica imperfecta, sujeta a la sana critica y susceptible de
nuevos contraanalisis que pongan en tela de juicio sus conclusiones. Este es un dato muy
importante, por cuanto aun cuando en nuestro derecho se encuentra bastante restringido
el principio contradictorio ante informes de este tipo,?” la posibilidad de realizacién de una
contrapericia es una exigencia minima para discutir las conclusiones periciales alcanzadas.

c) La catalogacion de la informacion contenida en los soportes informaticos a través de una
diligencia judicial que fije definitivamente la informacion contenida en aquellos, otorga al
soporte informatico la consideracion de verdadero documento y por tanto prueba en si misma
considerada, proporcionando mayores posibilidades en orden al tratamiento de la informacion
y permitiendo en mayor medida la contradiccion y el logro del resto de los fines procesales.
Ciertamente se ha dicho que la realizacién del clonado puede suponer una pérdida de energias
procesales, complicando excesivamente el procedimiento el caso es que como ha quedado
indicado es una diligencia estrictamente necesaria en determinados supuestos:

- Delitos en el marco del crimen organizado.
- Procesos en el que los datos contenidos sean la principal prueba de cargo.

- Procesos que tengan gran trascendencia o implicaciones en el extranjero al objeto de
preservar la prueba realizada con un maximo de garantias.

- Procesos que contengan datos especialmente sensibles al objeto de facilitar la
discriminacion de los contenidos.

d) La evolucion exponencial de la informacion contenida en los soportes informaticos hace
cada vez mas dificil la solicitud de informacién a los equipos de pericias informaticas, que se
encuentran colapsados. Se observa en los ultimos tiempos cierto retraso en la realizacion de
estas pericias y tampoco parece que funcionarios con un grado de especializacion tan grande
como es el que tienen los funcionarios adscritos a estos equipos puedan dar a vasto con
diligencias que en definitiva tienen un caracter mecanico. Se hace indispensable por tanto
que con caracter previo al analisis de cualquier tipo de informacion seleccionar o filtrar la
informacién contenida en los soportes informaticos y Unicamente sera después cuando haya
de verificarse las operaciones periciales, busqueda de metadatos, recuperacion de archivos
ocultos o cualesquiera otras, sean los que propiamente deberia ser objeto de analisis pericial.
Desde esta perspectiva, el clonado de la informacion permitira la extraccion de la informacién
y su incorporacion al proceso como documentacion propiamente dicha, documentacion
que como tal puede ser tratada por el equipo investigador e incorporada al proceso sin las
prevenciones y cautelas de su analisis pericial (posibilidad de contraanalisis, contradiccion
y garantia de imparcialidad de los peritos). Para ello sélo exige contar con los medios de
clonacion adecuados cuya manipulacion no exige especiales conocimientos, pudiendo a partir
de este momento los propios equipos investigadores desarrollar su funcion con todas las
garantias de imparcialidad al existir una copia a salvo que permita contrastar sus conclusiones.

e) Como ha quedado indicado lo que distingue el acceso a la informacion electronicamente
almacenada de otro tipo de efectos es que de su mero examen externo no cabe saber qué tipo
de informacion se contiene en los mismos y que garantias deban de adoptarse para proceder a
su acceso. Téngase presente que dado el volumen de la informacion que puede verse afectada
y la existencia de varios niveles subliminales de datos informaticos no accesibles sin contar
que especiales conocimientos técnicos, cabe que el acceso inopinado a dicha informacion

27 \/éase, tratamiento jurisprudencia del art. 788.2 LECRIM, véase por todas la STS 22, de 3 de febrero de 2009 y en particular
el Acuerdo del Pleno no jurisdiccional de aquella Sala de 25.5.2005.
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pueda conculcar diversos derechos fundamentales. Asi, aparte de la preservacion de los
derechos sobre el tratamiento de datos de caracter personal, existen otros derechos como el
secreto de las comunicaciones, el secreto profesional o la libertad de expresion que pueden
verse seriamente implicados.?® Parece evidente que una actuacioén dirigida a reconstruir este
proceso que permita atribuir a su autor una informacién obtenida en un soporte informatico
exige unas garantias especiales que permitan adecuar tal tipo de diligencias a la inmediacién
judicial y al principio contradictorio. En tal sentido, son muchas las resoluciones, que cuando
el volumen de la informacion que se recibe del sistema supera las posibilidades humanas de
control, acuden de forma irreflexiva a las previsiones de los articulos 579.1 y 580-588 para
establecer filtros en orden a seleccionar la informacién relevante del proceso y la exclusion
de aquella otra informacién de caracter intranscendente.? Tal normativa decimondnica no
se adapta ni de cerca a la funcion encomendada, haciéndose cada dia mas necesario una
regulacion especifica sobre estas cuestiones. En el derecho norteamericano, esta cuestion
de la seleccién de informacion relevante es bien conocida desde hace tiempo a través de
la doctrina surgida como consecuencia del caso Zubulake y las restricciones al acceso a
grandes volumenes de informacion, en el que las diligencia de las partes en orden a procurar
informacion, los criterios de seleccidon de informacion y el ambito temporal de averiguacion
son esenciales para que el proceso pueda desenvolverse con todas las garantias.®

6- ADENDA: REGISTRO DE LOS EFECTOS INFORMATICOS EN LOS
ANTEPROYECTOS DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL.

Tanto el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal presentado por el Gobierno socialista
en 2011 como la Propuesta de Codigo Procesal Penal presentada por el Ministerio de Justicia
en 2012 abordan con gran minuciosidad todo lo referente al analisis de los efectos informaticos,
dedicando el primero de esto texto un largo precepto el articulo 347 al estudio del registro e
incautaciéon de los datos y archivos informaticos, precepto cuyas principales ideas han sido
recogidas en la Propuesta.

Las principales novedades vienen determinadas por la atribucion al Ministerio Fiscal de una
competencia exclusiva para la instruccion de la causa, a salvo las autorizaciones puntuales en
que sea preceptivo recabar la intervencion del Juez de Garantias para preservar los derechos
del justiciable. Los aspectos mas relevantes de dicha ordenacién son los siguientes:

- Titulohabilitante. Eneste caso, la solaautorizacion delministeriofiscal resultainsuficiente
haciéndose precisa la intervencion del juez de garantias, en el entendimiento que los
datos obrantes en dichos efectos informaticos pueden tener informacion sensible de
caracter personal.

2 Segun Delgado Martin el acceso a los sistemas informaticos puede afectar a los siguientes derechos fundamentales derecho
a laintimidad personal (art. 18.1 CE), derecho al secreto de las comunicaciones (art. 18.3 CE), derecho a la autodeterminacién
informativa en el dmbito de la proteccion de datos personales (art. 18.4!CE) e incluso al derecho a la inviolabilidad domiciliaria
(art. 18.2CE) en aquellos supuestos en los que el dispositivo electrénico es hallado en el seno de una entrada y registro en
domicilio. Diario La Ley, n2 8202, Seccion Doctrina, 29 Nov, Afio XXXIV, Editorial La Ley.

2 \/éase a modo de ejemplo STS, de 13 de enero de 1999, Marafion Chavarri, La Ley 1802/1999.

% Recientemente, ha tenido gran trascendencia en el derecho norteamericano el caso Schreiber v. Schreiber, en el que
se valora especialmente el modo en que las partes pueden intervenir en orden a la busqueda de informacion. En
el caso indicado se dispuso que con cardcter previo al analisis forense de los soportes analizados se requiriese a
las partes para la aportacion de una lista de palabras claves y otros criterios de busqueda que deberian llevarse
a efecto por los peritos técnicos nombrados por el tribunal para la busqueda de archivos o fragmentos de texto
codificado. Tales previsiones lo serian dentro de unos limites adecuados a la transcendencia del medio de prueba
propuesto y de un marco temporal de busqueda en que los archivos fueron modificados o creados. Se excluia
asi busquedas de caracter genérico que no respondiesen a unos indicios ciertos, sino que atendiese al tipo de
formato del archivo. Schreiber v. Schreiber, 2010 WL 2735672 (N.Y. Sup. Ct. June 25, 2010)
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- Examen y aprehension de los datos. El examen y estudio de los datos queda a
discrecién de lo que sefale el juez de garantias, pero deberan emplearse instrumentos
o herramientas adecuadas que garanticen la autenticidad e integridad de la informacion
obtenida. Ental sentido el anteproyecto no aborda la condicion que deban tener quienes
accedan a dicha informacion, cuestion a nuestro juicio muy relevante para poder
determinar el tipo de herramienta forense que deba de emplearse para el examen de
la informacioén. En todo caso las personas que accedan a la informacién deben quedar
identificadas en el auto y se prevé la posibilidad de ordenar a las personas que tengan
acceso a las claves, que disponga

- Preservacion de los datos. Para la preservacion de los datos se prevé que el auto que
acuerdo el acceso a los efectos informaticos disponga la realizacion y conservacién
de copias de los datos informaticos, la preservacién de la integridad de los datos
almacenados, asi como la inaccesibilidad o supresion de dichos datos informaticos del
sistema informatico al que se ha tenido acceso.

- Impugnaciones. Se restringe la posibilidad de impugnaciones estableciéndose
una presunciéon de integridad de los datos a salvo que se comprueben indicios de
manipulacion.

Lo mas destacable de la reforma es el apartado 5° del articulo 347 relativo a la realizacion de
copias, «Salvo que constituyan el objeto o instrumento del delito o existan otras razones lo
justifiquen se evitara la incautacion de los soportes fisicos que contengan los datos o archivos
informaticos objeto de indagacion y registro, limitandose a la obtenciéon de una copia de los
mismos en condiciones que garanticen la autenticidad e integridad de los datos». Tal prevision,
que como veremos se recoge literalmente en la propuesta de 2013, supone un cambio
considerable en la medida que hace de la diligencia de clonacion el eje del nuevo sistema,
solucion que como hemos venido indicando es la unica forma de preservar la informacion
electrénica y dotar esta del caracter de prueba plena como hemos querido apuntar a lo largo
de este trabajo.

La propuesta de texto articulado de Ley de Enjuiciamiento Criminal elaborada por la Comisién
Institucional creada por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de marzo de 2012, si bien
resulta muy parca en relacién a las cuestiones de la cadena de custodia, recoge en relacion
a esta materia basicamente las ideas que venian siendo apuntadas en el texto precedente.

Pese a ello, el tratamiento sistematico de la cuestion difiere notablemente del texto precedente,
al distinguir segun se trate de intervencion con ocasion de un registro domiciliario (art. 347)
o no (art. 348), pudiendo en el primero de los casos establecerse a prevencion. También se
recoge la posibilidad de acceso a este tipo de informacioén a través de accesos remotos. La
novedad mas relevante es la prevision contenida en el articulo 348 en relacion a la autorizacion
judicial para el acceso a este tipo de informacion, en tal caso se habilita un gran margen de
discrecionalidad por parte del juez de garantias para fijar los términos y el alcance del registro
de estos soportes. Fijara también las condiciones necesarias para asegurar la integridad de
los datos y las garantias de su preservacion para hacer posible, en su caso, la practica de un
dictamen pericial.

De forma semejante al texto precedente de 2011, se previene que salvo que constituyan
el objeto o instrumento del delito o existan otras razones que lo justifiquen, se evitara la
incautacion de los soportes fisicos que contengan los datos o archivos informaticos, cuando
ello pueda causar un grave perjuicio a su titular o propietario y sea posible la obtencion de
una copia de ellos en condiciones que garanticen la autenticidad e integridad de los datos que
sean objeto de investigacion.

Afio LXVIII. BMJ nim. 2163. Febrero 2014 - ISSN: 1989-4767 - www.mjusticia.es/bmj

20



INCORPORACION AL PROCESO DEL MATERIAL INFORMATICO INTERVENIDO DURANTE LA INVESTIGACION PENAL

Como queda indicado se prevé igualmente la instalacion en los equipos investigados de un
software, que permitan, de forma remota y telematica, el examen a distancia y sin conocimiento
de su titular o usuario del contenido de un ordenador, dispositivo electronico, sistema
informatico, instrumento de almacenamiento masivo de datos informaticos o base de datos,
siempre que la medida resulte proporcionada para la investigacién de un delito de especial
gravedad y sea ademas idonea y necesaria para el esclarecimiento del hecho investigado,
la averiguacion de su autor o la localizacién de su paradero. Si bien se parte del caracter
secreto de tales diligencias, no existen previsiones en orden a la desinstalacion del software
previamente instalado, asi como las medidas que deban adoptarse para la preservacion de la
indemnidad de los equipos.

Tales previsiones se ven sin embargo limitadas notablemente, al excluir expresamente este
tipo de acceso remoto, en los casos de que los equipos se encuentren almacenados en un
sistema informatico o en una parte del mismo situado fuera del territorio sobre el que se
extienda la jurisdiccion espafnola. En estos casos, se instaran las medidas de cooperacion
judicial internacional que al dia de la fecha resultan manifiestamente insuficientes para obtener
una respuesta agil para el tratamiento de estas cuestiones.
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I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento

1.1.1- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (562)

[.1.1.- Inscripcidn de nacimiento fuera de plazo

Por exigencia del principio de concordancia entre el Registro y la realidad no puede admitirse
el desistimiento de los interesados en una solicitud de inscripcién de nacimiento fuera de
plazo.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto dictado por el
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito fechado el 1 de octubre de 2010 y presentado en el Registro Civil de
Tolosa (Gipuzkoa), Don J-V. y Doia F M?2. de nacionalidad espaiola y con domicilio en A.
solicitaron la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de su hija, nacida en 2010
en Estados Unidos. Aportaban la siguiente documentacion: cuestionario de declaracion de
datos para la inscripcion, declaracion de reconocimiento paterno con el consentimiento de
la madre, certificados de empadronamiento, DNI e inscripciones de nacimiento de ambos
progenitores y certificado de nacimiento en S-G. (EE.UU) el... de... de 2010 de O. hijade F
Ma. y de J-V. ambos de nacionalidad espafola.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para su resolucion, se
requirié a los interesados para que aportaran determinada documentaciéon complementaria
considerada necesaria para proceder a la inscripcion.

3.- El promotor remitié escrito al Registro interesandose por el estado de su expediente
e instando su pronta resolucion alegando los perjuicios que causa a la menor su falta de
inscripcién en Espana y desde el Registro Civil Central se remitio oficio reiterando el contenido
del requerimiento de documentacion efectuado anteriormente.

4.- El 5 de febrero de 2013, el promotor comunica al registro que desiste de su pretension de
inscripcién y solicita que se proceda a la cancelacion del expediente.

5.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dicto auto el 27
de febrero de 2013 no admitiendo el desistimiento porque la inscripcién de un nacimiento no
puede quedar al arbitrio de los interesados.

6.- Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado reiterando la pretensién de desistimiento y alegando que no se ha puesto en
conocimiento de los interesados el informe del ministerio fiscal.

7.- La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que se opuso a su estimacion.
El encargado del Registro Civil Central se ratificd en su decision y remitio el expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 6 y 7 del Codigo civil; 15, 16, 18, 23, 24, 26,40 y 43 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68, 166, 311 a 316 y 354 del Reglamento del Registro Civil y las resoluciones 26-22
de octubre de 2001, 13-42 de octubre de 2003, 7-3? de octubre de 2005, 16-12 de julio de
2007 y 18-42 de enero de 2008.

[l.- Los promotores solicitaron la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro
Civil espafiol de su hija, nacida en Estados Unidos en 2010. Desde el Registro Civil Central
se solicité la aportaciéon de documentacion complementaria considerada necesaria para
proceder a la inscripcion. No se tiene noticia de la presentacién de dicha documentacion,
pero en 2013 el promotor solicité la cancelacion del procedimiento de inscripcion iniciado. El
encargado del Registro Civil Central deneg6 el desistimiento por resolucion de 27 de febrero
de 2013, que constituye el objeto del presente recurso, considerando que la inscripcion de un
nacimiento no puede quedar al arbitrio de los interesados.

[Il.- No cabe admitir el desistimiento formulado porque lo impide el principio de concordancia
entre el Registro y la realidad juridica extrarregistral (cfr. arts. 15y 26 LRC), principio superior
del ordenamiento juridico sustraido a la voluntad de los interesados. Refuerza la anterior
conclusion el caracter obligatorio con que se impone en nuestra legislacion el deber de
promover la inscripcion en el Registro Civil a aquellos a quienes se refiere el hecho inscribible,
esto es, a los progenitores en el caso de la inscripcion de nacimiento (art. 43 LRC). Por lo
demas, no ha de olvidarse que, conforme al articulo 66 del Reglamento del Registro Civil, en
el Registro Civil deben constar los hechos que afecten a espanoles.

IV.- La decisién del encargado, que es correcta y debe mantenerse, ha de ser, sin embargo,
completada, pues la propia declaracién de que no ha lugar al desistimiento comporta la necesidad
de entrar a examinar el fondo del asunto y calificar si procede o no la practica de la inscripcion de
nacimiento en cuestion, especialmente, si se tiene en cuenta que la interesada es menor de edad.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°) Desestimar el recurso.

2°) Instar la calificaciéon de las actuaciones sobre la inscripcién de nacimiento solicitada.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

1.2.- Filiacién

1.2.1.- Inscripcion de filiacién

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (562)

[.2.1.- Inscripcion de filiacion paterna

No procede la inscripcién con filiacion paterna atribuida al actual marido de la madre por
resultar dicha filiacion afectada por la presuncion de paternidad matrimonial respecto al
coényuge anterior, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacién de filiacion paterna en inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado
por la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.
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HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el registro civil del consulado de Espafia en La Habana
el 21 de octubre de 2009, Dofa Y. mayor de edad y de nacionalidad espafiola, suscribio
acta de opcidn a la nacionalidad espafiola en nombre de su hijo menor de edad, R. Consta
en el expediente la siguiente documentacion: cuestionario de declaracion de datos para la
inscripcion, certificacion literal de nacimiento cubana de R- A. nacido en Cuba el ... de ... de
2000, hijode F. y de Y. inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de esta ultima con
marginal de opcion por la nacionalidad espafiola en virtud de la Disposicion Adicional 72 de
la Ley 52/2007 practicada el 23 de febrero de 2009; certificacion cubana literal de nacimiento
de F. certificacion de matrimonio de los anteriores celebrado en La H. el 8 de marzo de 2007;
certificacion del matrimonio anterior de la promotora con un ciudadano cubano celebrado el 5
de junio de 1993 con marginal de divorcio el 16 de octubre de 2002 y acta de consentimiento
del Sr. F. para el ejercicio de la opcién a la nacionalidad espafiola por parte de su hijo R.

2.-Laencargada del registro consular dicté auto el 2 de febrero de 2010 por el que se ordenaba
la inscripcion de nacimiento del menor y su nacionalidad espafiola pero exclusivamente con
los apellidos maternos, G.C. por no considerar suficientemente acreditada su filiacion paterna.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado.

4.- Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, intereso la confirmacion
de la resolucion recurrida. La encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana se ratificd en su decision y remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Cdédigo civil (CC.); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre otras, de 22
de mayo de 1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio
de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 4-42 de
junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008.

Il.- Pretende la promotora la inscripcion en el Registro Civil espafiol de la filiacion paterna
de su hijo menor de edad, nacido en 2000, respecto de su actual marido, con quien contrajo
matrimonio en 2007. La solicitante estuvo casada anteriormente con otro ciudadano cubano
desde 1993 hasta 2002, segun se acredita en la certificacion local de matrimonio aportada.
La encargada del registro ordend la inscripcion del menor Unicamente con los apellidos de la
madre por no considerar suficientemente acreditada la filiacion paterna que se pretende dado
que en la fecha de nacimiento subsistia el matrimonio anterior de la madre. Dicha decision
constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- La cuestidon que se discute, por tanto, es la filiacién paterna que debe figurar en la
inscripcion de nacimiento del hijo de la promotora cuando, habiendo existido un matrimonio
anterior de la madre disuelto por divorcio después del nacimiento del inscrito, se declara
que el padre de este no es el ex marido sino el cényuge actual, que es quien figura como
padre en la inscripcién de nacimiento cubana. La solucién que deba adoptarse exige que,
previamente, se determine si la presuncion de paternidad matrimonial (art. 116 CC.) queda o
no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de hecho
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de los cényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (art.
113 CC.) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. art. 386
LEC). Desde el momento en que se solicita la inscripcion de una filiacion esta cumplido el
requisito exigido para admitir como prueba la presuncion de paternidad del marido (arts. 113
CC.y 2LRC).

V.- En este caso, si bien consta declaracion de paternidad por parte de quien figura como
padre del inscrito en la certificacién de nacimiento cubana, lo cierto es que no se aporta
prueba alguna que permita acreditar la existencia de separacion de hecho de la madre y
de su coényuge anterior antes de la sentencia de divorcio, por lo que, de acuerdo con la
legislacion espafiola aplicable, no es posible en esta instancia dar por destruida la presuncién
de paternidad matrimonial. La mera declaracion de los interesados negando tal filiacion no
puede considerarse como prueba con fuerza suficiente para destruirla, de modo que la
filiacion paterna pretendida no puede quedar determinada en este momento por la via del
expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados en la judicial ordinaria o
bien por medio de un nuevo expediente siempre que se acredite previamente la existencia
de separacion de hecho de los cényuges al menos trescientos dias antes del nacimiento del
inscrito.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (577)

[.2.1.- Inscripcion de filiacion no matrimonial

No procede la inscripcién de una menor solo con filiacion materna al resultar afectada dicha
filiacién por la presuncién de paternidad matrimonial, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacion en inscripcién de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto
dictado por la encargada del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Barcelona el 1 de abril de 2010, Dofia E.
mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba la inscripcion de nacimiento
en el Registro Civil de su hija, nacida en B. el... de... de 2010, solo con la filiacién materna,
pues, a pesar de estar casada, afirmaba que se encontraba separada de hecho de su marido
desde hacia aproximadamente dos afios. Consta en el expediente la siguiente documentacion:
cuestionario de declaracién de datos para la inscripcion; comparecencia del marido de la
promotora declarando que, a pesar de que ambos residen en el mismo domicilio, no es el
padre de la hija de su esposa; inscripcion de matrimonio celebrado el 11 de julio de 2008
entre E. y J-E. tarjeta de residencia en Espafia del marido, de nacionalidad colombiana, y DNI
de la esposa y certificados histéricos de empadronamiento de ambos conyuges.
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2.- En una nueva comparecencia ante el registro, la promotora declar6 que convive con
su marido pero que la nacida cuya inscripcion solicita no es hija de aquel y que su primera
declaracion, en la que asegurd que no vivian juntos, fue fruto de su estado de nerviosismo
por la situacion en la que se encontraba.

3.- La encargada del registro dicto resolucién el 5 de mayo de 2010 acordando la inscripcién
de la menor con doble filiacidon por considerar que no ha quedado destruida la presuncion de
paternidad del articulo 116 del Codigo Civil, al mismo tiempo que se ordenaba el traslado de
las actuaciones al ministerio fiscal por si apreciara indicios de la existencia de un matrimonio
fraudulento. La inscripcion se practicd, con filiacion matrimonial, el 1 de junio de 2010.

4.- Notificada la resolucion, la promotora presenté recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado reiterando que su marido no es el padre de su hija y que su
declaracion inicial fue fruto de su estado de ofuscacion porque no esperaba ser preguntada
acerca de la convivencia con su conyuge y afadia que el padre biolégico de la menor es el
mismo que el de su otra hija.

5.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emitié informe desfavorable e intereso la
confirmacion de la inscripcion practicada. La encargada del Registro Civil de Barcelona remitio
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Cdédigo civil (CC.); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones de 22 de mayo de
1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio de 2003; 31-
12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 4-42 de junio de 2007;
9-42 de julio de 2008 y 9-22 de noviembre de 2008.

.- Se pretende la inscripcion de un nacimiento ocurrido el... de... de 2010 solo con la filiacion
materna porque la madre asegura que su marido no es el padre de su hija, a pesar de que
contrajeron matrimonio en 2008 y de que no consta divorcio o separacion legal o de hecho
de los cényuges. La encargada del registro denegé la pretension de la interesada por no
considerar destruida la presuncion de filiacién matrimonial.

[ll.- Siendo la madre casada y no constando acreditada separacion legal o de hecho de los
coényuges al menos trescientos dias antes del nacimiento, es obligado inscribir la filiacion
matrimonial, dada la fuerza probatoria (art. 113 CC.) de la presuncién de paternidad del marido
de la madre dispuesta por el articulo 116 del Codigo civil, salvo que resultara desvirtuada (cfr.
art. 385 LEC), ya que, por tratarse de presuncion iuris tantum admite prueba en contrario.
Sin embargo, la mera declaracion de los cényuges (bastante confusa en este caso e incluso
contradictoria en algun aspecto, segun se desprende del expediente) negando la filiacion
paterna no puede considerarse como prueba que tenga fuerza suficiente para destruirla y
el resultado de la investigacion realizada por la encargada en uso de las facultades que
le confiere el articulo 28 LRC tampoco permite tener por ciertas dichas declaraciones. La
filiacién no matrimonial pretendida, por tanto, no puede quedar determinada por la via de un
expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados en la judicial ordinaria.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.
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Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (84?)

[.2.1.- Inscripcion de filiacion paterna no matrimonial.

No procede la inscripciéon con filiacion paterna no matrimonial por no quedar acreditada de
acuerdo a los articulos 120 y siguientes del Codigo Civil.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opciéon a la nacionalidad espafiola
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil Consular de La Habana el 24 de mayo
de 2008, la ciudadana espafiola Dofia M. solicitaba la inscripcidon de nacimiento y opcién a la
nacionalidad espafiola de su hija, L. nacida en Cuba el ... de ... de 1993, con filiacion paterna
no matrimonial, aunque segun la documentacion que obra en el expediente la interesada
nacié dentro del periodo establecido de los trescientos dias posteriores a la disolucién del
matrimonio anterior de su madre (articulo 116 del Cédigo Civil), la solicitante asegura que
la nacida no es hija de su ex marido, sino del que consta como padre en el certificado de
nacimiento aportado, Don O-L. Se aporta la siguiente documentacion: certificado local de
nacimiento de la menor interesada, del Sr. D. y de la madre, en la que consta que contrajo
matrimonio con Don R. el 15 de mayo de 1987, que se disolvi6 el 19 de octubre de 1992;
certificacion literal de nacimiento de la madre, certificado del matrimonio anterior de la madre
con Don A- G. el 20 de marzo de 1997; fotocopias del pasaporte del padre y documento de
identidad de la madre.

2.- Una vez levantada el acta de opcion a la nacionalidad espafola el 29 de agosto de 2008,
con intervencion de la Sra. T. como representante legal de su hija, y constando en el expediente
acta de consentimiento del Sr. D. para que la menor adquiera la nacionalidad espafiola, el
Encargado del Registro Civil Consular dicta auto el 12 de marzo de 2009, por el que declara
que procede la inscripcién de nacimiento de la menor y de su nacionalidad espariola en virtud
del articulo 17.1.a) del Cédigo Civil. Sin embargo, se procede a la inscripcion Unicamente
de la filiacion materna por no haber quedado demostrado que en la solicitante concurran los
requisitos exigidos en los articulos 108, 113, 120 y 124 del Cddigo Civil y 48 y 49 de la Ley
de Registro Civil, en relacién con los articulos 185 a 190 del Reglamento del Registro Civil,
especialmente en lo que se refiere a la determinacion de la filiacion paterna no matrimonial
de Don O-L. por lo que procede la inscripcidon con los apellidos maternos T. M.

3.- Notificada la resolucion, la interesada presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, solicitando que aparezcan en su inscripcion de nacimiento los
apellidos del que ella considera su padre, el Sr. D. y de su madre.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste intereso la confirmacion de la resolucion
recurrida. El Encargado del Registro Civil Consular se ratificé en su decision y remitid el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 108, 113, 116, 120 y 124 del Cdédigo civil (CC.); 386 de la Ley del
Enjuiciamiento Civil (LEC); 2, 48, 49 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y
185 a 190 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las
Resoluciones de 22 de mayo de 1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17

10
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

de abril y 25-32 de junio de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-1? de
diciembre de 2005; 4-42 de junio de 2007; 9-42 de julio de 2008; 29-22 de diciembre de 2010.

Il.- Se pretende que en la inscripcion de nacimiento de la nacida en Cuba el... de... de 1993
conste la filiacion paterna no matrimonial respecto de Don O-L. La madre habia contraido
matrimonio el 15 de mayo de 1987 con Don R. constando disolucién del mismo con fecha 19
de octubre de 1992. El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de 12 de marzo
de 2009, denegd la pretension de la solicitante por considerar que no resulta acreditada la
filiacion paterna no matrimonial. Esta resolucidn constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Con los antecedentes expuestos, para que procediera la inscripcion figurando la filiacion
paterna respecto de Don O-L. previamente tenia que haber quedado destruida la presuncién
de paternidad matrimonial. Siendo la madre casada y habiéndose producido el alumbramiento
antes de que hubieran trascurrido trescientos dias desde la separacion legal o de hecho
de los cényuges, no procederia la inscripcion de la filiacion no matrimonial, dada la fuerza
probatoria (cfr. art. 113 C.c.) de la presuncion de paternidad del marido de la madre dispuesta
por el articulo 116 del Cédigo civil, salvo que fuese desvirtuada la eficacia probatoria de tal
presuncion (cfr. art. 385 LEC), la cual, por tratarse de presuncion “iuris tantum” admite prueba
en contrario. Sin embargo, la mera declaracion de los promotores negando la filiacidn paterna
respecto del marido de la madre no puede considerarse como prueba que tenga fuerza
suficiente para destruirla, y en consecuencia, no ha quedado acreditado que concurran los
requisitos exigidos por los articulos 108, 113, 120 y 124 del Cdédigo Civil y los articulos 48
y 49 de la Ley del Registro Civil, en relacién con los articulos 185 a 190 del Reglamento
del Registro Civil, especialmente en lo relativo a la determinacién de la filiacion paterna no
matrimonial. Por tanto, la filiacion no matrimonial pretendida no puede quedar determinada
por la via del expediente gubernativo y tendran que intentarla los interesados en la judicial
ordinaria.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (92?)

[.2.1.- Inscripcion de filiacion paterna no matrimonial

No procede la inscripcién con filiacién paterna no matrimonial por resultar dicha filiacion
afectada por la presuncién de paternidad matrimonial, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre determinacién de filiacion paterna en inscripcion de nacimiento
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra Auto dictado por el Magistrado Juez Encargado del Registro Civil de Granollers
(Barcelona).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Granollers el 16 de diciembre de 2008,
Don J.y DofaA. ambos mayores de edad, de nacionalidad espafiola y casados desde el 28
de marzo de 1998, declaran que el hijo de la interesada nacido el ... de ... de 2008 no es hijo
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biolégico del Sr. J. ya que pese a compartir el mismo domicilio no tienen relacién conyugal
desde hace una afo. En el mismo acto comparece Don G. mayor de edad y de nacionalidad
dominicana, que reconoce que es el padre bioldgico del hijo de la Sra. A. con la que mantiene
una relacion de pareja, situacién refrendada en el mismo acto por la interesada, ambos
solicitan que el nacido sea inscrito como C-E. R. T. Consta en el expediente la siguiente
documentacion: Documento Nacional de Identidad de los promotores, Libro de Familia,
volante de empadronamiento en el que consta que a fecha 12 de diciembre el matrimonio
convive en el mismo domicilio y pasaporte del Sr. G.

2.- Previo informe favorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de Granollers
dicté auto el 7 de enero de 2009 denegando lo solicitado y acordando la inscripcion de
nacimiento del menor como hijo matrimonial de la solicitante por no considerar destruida la
presuncion de paternidad matrimonial del articulo 116 del Codigo civil.

3.- Notificada la resolucion a todos los comparecientes, la promotora presenta recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado reiterando lo solicitado y alegando que
compartia domicilio con su marido por las dificultades de tener una vivienda propia pero que
no tenian relacion conyugal; aportando copia de 2 sentencias judiciales, una del afio 2007 en
la que se absolvia al Sr. J. de un delito de amenazas y otra de 14 de abril de 2008, no firme,
que le condenaba por un delito de amenazas a, entre otras penas, no acercarse a menos de
mil metros del domicilio de su conyuge.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, este se adhirid6 al mismo. El Encargado del
Registro Civil de Granollers se ratifico en su decision y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Cdédigo civil (CC.); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre otras, de 22
de mayo de 1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio
de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 4-42 de
junio de 2007; y 9-42 de julio y 28-52 de noviembre de 2008; 7-22 de enero de 2009; 24-3% y
25-12 de febrero de 2010; 26-12 de octubre y 28-12 de noviembre de 2011.

Il.- Se pretende la inscripcién de un nacimiento ocurrido en G. el... de... de 2008 haciendo
constar la filiacion paterna no matrimonial del nacido respecto de la actual pareja de la madre,
quien continla casada con otra persona desde 1998. El Encargado del Registro denego la
pretension por no considerar destruida la presuncion de filiacion matrimonial respecto del
marido. Esta resolucién constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Siendo la madre casada, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de
filiacion matrimonial (cfr. art. 385 LEC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite
prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de separacién legal o de hecho
de los conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento. En otro caso, es obligado
inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (art. 113 CC.) de la presuncién de
paternidad del marido de la madre dispuesta por el articulo 116 del Codigo Civil, sin que la
mera declaracion de las partes negando tal filiacion pueda considerarse como prueba con
fuerza suficiente para destruirla. Asi pues, la simple manifestacién de los interesados en el
sentido de que la relacion conyugal no existia desde hacia mas o menos un afio no resulta
suficiente, a falta de otras pruebas, para desvirtuar la presuncién discutida. Por tanto, la
filiacion no matrimonial pretendida no puede quedar determinada por la via del expediente
gubernativo y tendran que intentarla los interesados en la judicial ordinaria. Debiendo
significarse respecto a la documentacién aportada en via de recurso tampoco es acreditativa
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de lo alegado ya que es evidente que la sentencia de 2008, no definitiva, no fue cumplida
por ninguna de las partes respecto al alejamiento establecido. Por ultimo este Centro no
tiene constancia de tramite alguno, al menos inscrito registralmente, para la disolucion del
matrimonio de los interesados, si en cambio consta que el Sr. G. pareja, segun declaracion,
de la promotora en el momento del expediente, diciembre de 2008, contrajo matrimonio con
otra persona que comparte apellido con la Sra. A. en mayo de 2009.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Granollers.

1.3.- Adopcion

1.3.2.- Inscripcion adopcion internacional

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (14%)

[.3.2- Adopcion internacional.

No es posible modificar el lugar real de nacimiento de la adoptada cuando, por haberse
acogido los adoptantes a la posibilidad autorizada por la Instrucciéon de 15 de febrero de
1999, ya se ha extendido, ademas de la inscripcion de nacimiento inicial y la marginal de
adopcion, otra posterior en la que se han reflejado, ademas de los datos del nacimiento y de
la nacida, los de la filiacién adoptiva constituida, y ademas se ha trasladado ya previamente
el historial registral de la adoptada al Registro Civil del domicilio al amparo de la nueva
redaccion dada en 2005 al articulo 20 n°1 de la Ley del Registro Civil.

En las actuaciones sobre cambio de lugar de nacimiento en inscripcion de adopcion remitido
a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra el auto
del Encargado del Registro Civil de Valencia.

HECHOS

1.- Mediante escrito recibido en el Registro Civil de Valencia el 1 de febrero de 2011, Don A.
y Dona J-C. manifestaron que son padres en virtud de adopcion de la menor I- T. nacida en
Rusia el ... de ... de 1999, que solicitaban se extendiese nueva inscripciéon de nacimiento
en la que constasen exclusivamente los datos del nacimiento y las circunstancias de los
padres adoptivos y que como lugar de nacimiento constase el domicilio de los adoptantes.
Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento de la menor, en la
que aparece la filiacion adoptiva y el matrimonio de los padres, inscrito en el Registro Civil del
domicilio de los adoptantes; fotocopias del DNI de los padres y del libro de familia.

2.- El Encargado del Registro Civil de Valencia dict6 auto el 4 de febrero de 2011 denegando
la solicitud, al entender que conforme a la Instruccion de 1 de julio de 2004, la posibilidad de
solicitar el cambio del lugar real de nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes
tiene su momento, cual es, el de la nueva inscripcion. Si ésta ya se ha practicado, como es el
caso, ya no cabria solicitar dicho cambio porque su autorizacién provocaria la cancelacién de
la inscripcion anterior y la extension de otra nueva, lo que no esta previsto en las Instrucciones
de 15 de febrero de 1999 ni en la de 1 de julio de 2004. Tampoco, por esta falta de prevision
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legal, cabria que el cambio referido se hiciese mediante inscripcién marginal, este criterio
también se desprende de la nueva redaccion que el Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, ha
dado al articulo 77 del Reglamento del Registro Civil, segun esta norma, el posible cambio del
lugar de nacimiento, si se solicita, debera efectuarse en la nueva inscripcion, entendiendo por
tal la que se practica después de la principal de nacimiento y marginal de adopcion, para hacer
constar sélo la filiacion adoptiva, pero no en otras posteriores. Ademas, la citada Resolucion-
Circular concreta que “la citada Instruccion de 1 de julio de 2004 no es de aplicacion, por falta
de eficacia retroactiva, a los casos de adopciones cuando su aplicacién se insta después de
haberse solicitado y obtenido, tras la inscripcion inicial de nacimiento y marginal de adopcién,
una nueva inscripcion con constancia exclusiva de la filiacion adoptiva y de los datos del
nacimiento y del nacido al amparo de la redaccion original de la Instruccion de 15 de febrero
de 1999, con simultanea cancelacién de aquellas inscripciones iniciales”. Por otra parte, en
cuanto a la constancia en el libro de familia del lugar de domicilio de los padres como del
nacimiento de la interesada, indica que se debe a un mero error de transcripcion.

3.- Notificada la resolucion, los promotores presentaron recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado reiterando su solicitud y aportando documentacion diversa.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, este interesa la desestimacion del recurso, y el
Encargado del Registro Civil remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 16, 18, 23 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); Disposicién final
segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Cadigo civil; los articulos
68y 76 a 78, y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC); el Real Decreto 820/2005, de
8 de julio por el que modifica los articulos 77 y 307 del Reglamento del Registro Civil; las
Instrucciones de la Direcciéon General de los Registros y del Notariado de 15 de febrero de
1999, de 1 de julio de 2004 y de 28 de febrero de 2006, la Resolucion-Circular de 31 de
octubre de 2005 y la Resoluciones de 27-62 y 29-32 de octubre de 2005; 2-22 de marzo, 22-12
de mayo de 2006; 20-42 de marzo, 15-42 y 16-22 de noviembre de 2007; 1 de marzo, 14-52%y
62 de julio, 20-62 Noviembre de 2008; 12-22 y 20-52 de Enero de 2009.

Il.- Se pretende por los interesados un cambio del lugar del nacimiento de su hija adoptiva
con el fin de que en la inscripcion de nacimiento de esta se haga constar, no el lugar real
en que aquel acaecid, sino el correspondiente al del domicilio de los padres. La inscripcion
de nacimiento y de adopcion se practicd en el Registro Civil de Valencia (domicilio de los
adoptantes) en el afio 2000, extendiéndose el asiento principal con la filiacién biolégica y el
marginal con la filiacion adoptiva. Igualmente, por traslado, se practicé la nueva inscripciéon
en la que constan solo los datos de la filiacion adoptiva. El Encargado del Registro Civil de
Valencia acordd mediante Auto de 4 de febrero de 2011 denegar la solicitud de cambio del
lugar de nacimiento de la menor. Este acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- La adopcion da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcién marginal en el asiento
de nacimiento del adoptado (cfr. articulo 46 de la Ley del Registro Civil). Ello supone que en
el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior, o la ausencia de filiacion, del
adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva dotada legalmente
de plenitud de efectos juridicos. Ciertamente esta superposicion de filiaciones, como puso
de manifiesto la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 15
de febrero de 1999, puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé
publicidad a través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar.

Con la finalidad de eliminar estos inconvenientes la citada Instruccion, en aplicaciéon del
mecanismo previsto por el articulo 307 del Reglamento del Registro Civil, autorizé con caracter
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general que la filiacién adoptiva fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que
reflejara solo los datos sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de
nacimiento y adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado.

Una de las circunstancias reveladora de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar
del nacimiento, especialmente cuando éste ha acaecido en un pais remoto. Por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacion especial que
el citado articulo 21 del Reglamento establece. A tal fin, y complementariamente a lo anterior,
la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 1 de julio de 2004,
guiada de la misma finalidad de evitar la posibilidad de la publicidad irregular de las adopciones,
y especialmente respecto de las adopciones internacionales que tan notable incremento han
experimentado en los ultimos afios, autorizd6 que en la nueva inscripcion de nacimiento y
adopcion que, a solicitud de los adoptantes, se practique -con inclusion exclusivamente de
los datos del nacimiento y del nacido y de las circunstancias de los padres adoptivos- conste
como lugar de nacimiento del adoptado el del domicilio de los adoptantes, y no el lugar real
de su nacimiento, reconociendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16
parrafo segundo de la Ley del Registro Civil otorga a los padres bioldgicos. Con ello se hace
efectivo, también en este ambito, el principio constitucional de equiparacion entre los hijos con
independencia del origen de su filiacion (cfr. arts. 14 y 39 de la Constitucion).

IV.- Ahora bien, la necesidad de dotar a esta materia de la mayor seguridad juridica posible
y de reforzar los citados principios constitucionales de proteccién de la intimidad personal y
familiar y de igualdad juridica y equiparacion entre los hijos con independencia de su filiacion,
dotando a la regulacion de la materia del adecuado rango normativo legal, asi como la
conveniencia de extender las finalidades antes expresadas a otros supuestos anteriormente
no cubiertos por las Instrucciones citadas, han determinado la reciente reforma del articulo
20 n°1 de la Ley del Registro Civil, introducida por la Disposicion final segunda de la Ley
15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cadigo civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil
en materia de separacioén y divorcio.

La reforma ha consistido en afadir un nuevo parrafo al numero 1° del articulo 20, relativo al
traslado de las inscripciones principales de nacimiento al Registro del domicilio del nacido o sus
representantes legales, adicion del siguiente tenor literal: “En caso de adopcién internacional,
el adoptante o adoptantes de comun acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion
conste su domicilio en Espafia como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi
practicadas les sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16”.

V.- La introduccién de esta modificacion en la Ley del Registro Civil tiende sin duda a satisfacer
la finalidad a que responde el parrafo segundo de la regla 12 afiadido a la Instruccién de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 15 de enero de 1999 por la mas reciente
de 1 de julio de 2004, dotando a la materia, como antes se dijo, de una adecuada cobertura
legal en atencion a la necesidad de garantizar la seguridad juridica de las situaciones y
asientos registrales practicados al amparo de aquellas Instrucciones.

La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del Real Decreto
820/2005, de 8 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Registro Civil, aprobado por
Decreto de 14 de noviembre de 1958, que, entre otros extremos, da nueva redaccion a los articulos
77 y 307 del citado Reglamento. En cuanto al primero se afiade un nuevo parrafo que permite
omitir los datos de la filiacion originaria en la nueva inscripcion de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcién. En concreto se establece que “En caso
de adopcidn, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcion de nacimiento
constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias
personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia al matrimonio de estos”.
Se trata de una norma complementaria del articulo 20 n°1 de la Ley del Registro Civil que, de
forma conjunta con éste, vienen a sustituir en su finalidad a la Instruccion de 15 de febrero de
1999, en su redaccion modificada por la de 1 de julio de 2004. En consecuencia, estas ultimas
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Instrucciones se han de entender derogadas a partir de la entrada en vigor de la citada reforma
legal y reglamentaria. La posibilidad de modificar el lugar del nacimiento del nacido queda
circunscrita, como ya lo estaba, a las adopciones internacionales y en todo caso a través del
mecanismo registral del traslado del folio al Registro Civil del domicilio de los promotores.

Pero la regulacion hubiese quedado incompleta si no se hubiese atendido también, a efectos
de evitar la acumulacién en un Unico folio registral de la doble filiacidon originaria o bioldgica
y adoptiva, a los supuestos de las adopciones nacionales, en cuyo caso no siempre sera
posible ni deseable el traslado del folio registral en que conste inscrito el nacimiento, pues
éste puede coincidir con el propio Registro Civil del domicilio de los padres adoptivos. Para
atender a tal supuesto se procedié a dar nueva redaccion al primer parrafo del articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil. Este precepto viene a cubrir, como se ha dicho, los supuestos
de traslado sin alteracion del Registro Civil competente (esto es, las nuevas inscripciones se
practicarian en el folio registral que corresponda en el momento de extenderse en el propio
Registro Civil en que constaban las iniciales que estan llamadas a cancelarse). Por su parte,
la reforma del articulo 307 del Reglamento del Registro Civil prevé la misma finalidad pero
para los casos en que, ademas de responder el traslado a la evitacion de la superposiciéon
de filiaciones en un unico folio registral, responda igualmente al deseo de contar con la
proximidad del Registro Civil en que consta el historial juridico del estado civil de la persona
respecto del domicilio de la misma o de sus representantes legales. De esta forma se aplican
criterios de economia procedimental, ya que para lograr esta ultima finalidad, posible en
términos legales antes de la reciente reforma, resultaba preciso acudir a un doble traslado
del folio registral, primero en ejercicio de las facultades reconocidas por la Instruccion de 9
de enero de 1999 y, después, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 n° 1 de la Ley del
Registro Civil, por este orden o en orden inverso.

VI.- Explicado el alcance de las reformas legal y reglamentaria operadas en este campo,
puede pasarse a analizar la pretension planteada en el presente caso, que es la de obtener el
cambio del lugar de nacimiento tras haber obtenido ya el traslado del folio registral al Registro
Civil de su domicilio, con supresién de los datos de la filiacion bioldgica.

Pues bien, conforme a la resefiada reforma legal de 2005 la posibilidad de solicitar el cambio
del lugar real de nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes tiene su momento,
cual es, el de la nueva inscripcién que se practica por traslado al Registro Civil del domicilio
de los adoptantes. Este criterio también se desprende de la nueva redaccién que el Real
Decreto 820/2005, de 8 de julio, ha dado al articulo 77 del Reglamento del Registro Civil.
Es decir, segun esta norma, el posible cambio del lugar de nacimiento, si se solicita, debera
efectuarse “en la nueva inscripcion”, entendiendo por tal la que se practica después de la
principal de nacimiento y marginal de adopcion, para hacer constar sélo la filiacién adoptiva,
con ocasion de su traslado, pero no en otras posteriores.

Ahora bien, todo lo anterior se ha de entender sin perjuicio de la aplicacion de la nueva norma
contenida en el articulo 20 n° 1 de la Ley registral civil, reformado por la Ley 15/2005, cuando
habiéndose acogido los interesados a la Instruccién de 15 de febrero de 1999, y extendida
una nueva inscripciéon de nacimiento con inclusion exclusiva de los datos de la filiacién
adoptiva pero sin cambio de lugar de nacimiento, se solicite el traslado de tal inscripcion al
Registro Civil del domicilio de los padres adoptivos. Es decir, aunque la reforma legal de 8
de julio de 2005 presupone, en conexion con la reforma reglamentaria de la misma fecha,
que una sola operacioén registral, la inscripcion de traslado, cumplira la triple finalidad de
desagregar los datos de la filiacion natural u originaria del adoptado de su nueva inscripcion
de nacimiento, modificar el lugar de nacimiento del adoptado vy, tercero, trasladar el historial
registral civil de la persona al Registro Civil del domicilio, nada impide que para los supuestos
en que la primera de estas tres operaciones ya esté consumada de forma autébnoma a través
de la aplicacién de la Instruccion de 15 de febrero de 1999, las otras dos operaciones, esto
es, el traslado y la modificacién del lugar de nacimiento, puedan ejecutarse conjuntamente
en un momento subsiguiente, bajo la vigencia de las nuevas normas legales, normas que,
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no cabe cuestion sobre ello, son aplicables también a los casos de adopciones constituidas
con anterioridad a su entrada en vigor, y ello no sélo porque la llamada “retroactividad tacita”
se ha predicado por la doctrina civilistica moderna respecto de las normas organizativas, en
las que cabe encuadrar las de mecanica u organizacion registral, sino también por el valor
que, ante el silencio de la Ley, se debe reconocer en la labor interpretativa a las orientaciones
que se desprenden de las Disposiciones transitorias del Céodigo civil, anadidas a su segunda
edicion para regular la transicion entre éste y el Derecho anterior. Y en este sentido debe
hacerse en esta materia aplicacion analédgica de la Disposicién transitoria primera del Cédigo
civil en su redaccion originaria, ya que siendo asi que el derecho al traslado de la inscripcion
de nacimiento y marginal de adopcién, con simultanea modificacion del lugar de nacimiento
del adoptado, se introduce «ex nové» en nuestro Ordenamiento juridico, con norma de rango
legal, por la Ley 15/2005, por referencia a la situacion legislativa inmediatamente anterior, ello
supone que, aplicando analégicamente la citada Disposicidn transitoria primera del Cédigo
civil en su redaccion originaria, tal derecho «tendra efecto desde luego», aunque el hecho
—en este caso el nacimiento y la adopcion— que lo origine se verificara bajo la legislacion
anterior, aplicacion analdgica que ya habia sostenido este Centro Directivo en otras materias
vinculadas al estado civil de las personas, en concreto con ocasion de la interpretacion del
alcance retroactivo de la reforma del Cédigo civil en materia de nacionalidad operada por Ley
36/2002, de 8 de octubre (cfr. Resoluciéon de 25-2.2 de abril de 2005) y de la més reciente
reforma en materia de matrimonio entre personas del mismo sexo introducida por la Ley
13/2005, de 1 de julio (cfr. Resolucion-Circular de 29 de julio de 2005).

Sin embargo, tampoco esta opcion cabe en el presente caso en el que los interesados
ya habian obtenido el traslado del historial registral civil de su hija al Registro Civil de su
domicilio, consolidando con ello una situacion juridico-registral cuya modificacion queda ya
fuera del alcance de las previsiones del reformado articulo 20 n° 1 de la Ley del Registro Civil.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Valencia.

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (93?)

[.3.2.- Inscripcion de adopcion

No es inscribible en el Registro Civil espafiol la adopcion constituida en Colombia respecto
de una persona mayor de edad cuando no se acredita en el expediente que antes de que
cumpliera los catorce afios existiera una convivencia habitual y continuada con el adoptante,
dado que dicha adopcién no es equivalente a la requlada en el derecho espafriol.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y marginal de adopcion remitido a este
Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra acuerdo
del Encargado del Registro Civil Consular de Bogota (Colombia).

HECHOS
1.- El 8 de junio de 2009 tuvo entrada en el Registro Civil Consular de Bogoté una instancia

suscrita por Don M-A. nacido el 6 de marzo de 1984 en Colombia, solicitando su inscripcion
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de nacimiento y marginal de adopcién. Adjuntaba a su escrito registro de nacimiento del
interesado, inicial y posterior a la adopcién, y sentencia del Juzgado séptimo de familia de
Manizales, de fecha 9 de marzo de 2009.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de
Bogota dicté auto el 5 de octubre de 2009, por el que denegd la inscripcion solicitada en
base al hecho de que Don M-A. fue adoptado, siendo ya mayor de edad, no cumpliéndose
la exigencia prevista en el articulo 175.2 del Cédigo Civil para la aplicacién de la excepcién
a la regla general que prohibe la adopcién de personas mayores de edad o menores
emancipados. Segun esta excepcion, sera posible la adopcién de un mayor de edad o de un
menor emancipado cuando, inmediatamente antes de la emancipacion, hubiere existido una
situacién no interrumpida de acogimiento o convivencia, iniciada antes de que el adoptado
hubiere cumplido los catorce afios. No resultando acreditado que haya habido situacién de
acogimiento o convivencia anterior a la emancipacion en este caso, ya que adoptante y
adoptado residen en distintos paises. Por tanto, el Encargado del Registro Civil Consular
entiende la adopcion que se pretende inscribir radicalmente distinta a la espafiola en la que
no cabe esta posibilidad, a no ser que concurran las circunstancias previstas en el articulo
175 del Cdédigo Civil, por lo que no puede producir en Espafa los efectos propios de la
adopcidn espariola y no podria tampoco incluirse dentro de los actos inscribibles que detalla
el articulo 1 de la Ley de Registro Civil.

3.- Contra dicha resolucion el promotor interpuso recurso de apelacion ante esta Direccion
General de los Registros y del Notariado, reiterando su solicitud.

4.- El Encargado del Registro Civil Consular se ratifica en el acuerdo adoptado y remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9, 12, 175, 176, 178 y 180 del Cddigo civil; 1, 15, 18, 23 y 46 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68 y 342 del Reglamento del Registro Civil, la Resolucion — Circular de
15 de julio de 2006 y las Resoluciones de 11 de mayo de 1999, 5-22 de abril de 2000, 19 de
mayo de 2001, 3 de abril de 2002, 23-42 de enero de 2004 y 19 de noviembre de 2005; 6-12
de abril de 2006, 21-22 de octubre de 2008; 4-12 y 22 de enero de 2010.

Il.- El promotor en el presente expediente, nacido el 6 de marzo de 1984 en Colombia, interesa
su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol, a raiz de la adopcion constituida por el
Juzgado de Familia n°® 7 de Manizales el 9 de marzo de 2009, a través de la cual fue adoptado
por el ciudadano espafiol Don A. cényuge de su madre. Mediante auto de 5 de octubre de 2009,
el Encargado del Registro Civil Consular dicté auto denegando la inscripcion por considerar que
la adopcién que se pretendia inscribir, no reunia las condiciones del articulo 175 del Codigo
Civil y era radicalmente distinta de la adopcion espafiola en la que no cabe esta posibilidad a
menos que concurran las circunstancias previstas en dicho articulo, de manera que no podia
producir en Espafa los efectos propios de la adopcion espafiola ni, por consiguiente, incluirse
en la lista de los actos inscribibles del articulo 1 de la Ley de Registro Civil.

lll.- Con caracter previo se ha de sefialar que el promotor, por ostentar el Sr. B. la nacionalidad
espanola, puede solicitar en el Registro Civil espafiol la inscripcidon de su nacimiento y
marginal de adopcién, dado que la adopcion es un acto juridico que afecta de manera singular
al estado civil del adoptante y del adoptado y, por tanto, debe promoverse su inscripcion de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 15 de la Ley del Registro Civil
y concordantes del R.R.C..

IV.- La autoridad espafiola ante la que se suscite la validez de una adopcién con ocasiéon de
cualquier otro tramite o actuacion de su competencia — en este caso, inscripcién de nacimiento
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y marginal de adopcion - debe proceder a realizar el reconocimiento incidental para verificar
si la adopcion constituida por la autoridad extranjera reline o no los presupuestos y requisitos
exigidos en el articulo 26 de la Ley de Adopcién Internacional para acceder al Registro Civil
espanol. Dichos presupuestos son los siguientes: 1°. Que la adopcion haya sido constituida
por autoridad extranjera competente. 2°. Que se haya constituido con arreglo a la ley o leyes
estatales designadas por las normas de conflicto del pais del que depende la autoridad extranjera
que constituyé la adopcién. 3°. Cuando el adoptante o el adoptado sea espanol, la adopcion
constituida por autoridad extranjera debe surtir los efectos juridicos que se corresponden, de
modo sustancial, con los efectos de la adopcién regulada en Derecho espafiol y, en particular, las
autoridades espafiolas controlaran que la adopcion constituida por autoridad extranjera produzca
la extincion de vinculos juridicos sustanciales entre el adoptado y su familia anterior, que haga
surgir los mismos vinculos de filiacion que los de la filiacion por naturaleza y que sea irrevocable
por los adoptantes. 4°. Cuando el adoptante sea espanol y residente en Espafia, la Entidad Publica
espafola competente debera declarar su idoneidad previamente a la constitucion de la adopcion
por el érgano competente extranjero. 5°. El documento en el que conste la adopcion constituida
ante autoridad extranjera debera reunir los requisitos formales de autenticidad consistentes en la
legalizacion o apostilla y en la traduccion al idioma oficial espaniol.

V.- En el caso presente, el recurrente solicitd la inscripcion de nacimiento y marginal de adopcion
en base ala sentencia de 9 de marzo de 2009, dictada por el Juzgado de Familia n® 7 de Manizales
que constituyo la adopcion del mayor de edad, Don M-A. Pues bien, dicha sentencia constitutiva
de adopcion plantea una cuestion esencial que hace imposible satisfacer la pretension de la
recurrente. Dicha cuestion deriva de laregla general vigente en nuestro Ordenamiento Juridico que
impide la adopcién a personas mayores de edad. En efecto, a partir de la reforma operada en el
Cadigo Civil por la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, la adopcion se configura como institucion de
integracion familiar, referida esencialmente a quienes mas la necesitan, lo que conlleva que solo
pueda adoptarse a menores no emancipados, salvo supuestos muy excepcionales. En armonia
con esta premisa, el articulo 175 del Cadigo Civil establece, sin confusion posible al respecto, que
“Unicamente podran ser adoptados los menores no emancipados”. Este principio general ofrece
un pequefo resquicio, en el mismo precepto, en cuanto proclama que “por excepcion, sera posible
la adopcion de un mayor de edad o de un menor emancipado cuando, inmediatamente antes de
la emancipacion, hubiera existido una situaciéon no interrumpida de acogimiento o convivencia,
iniciada, antes de que el adoptando hubiera cumplido los catorce afios”. La mera lectura de
dicho supuesto excepcional pone de manifiesto que, a través del mismo, se intenta consagrar
legalmente una situacion factica ya prolongada en el tiempo, y concurrente antes de alcanzar los
catorce afios el adoptando, con plena integracion, a todos los efectos, salvo su amparo legal, en
el entorno familiar del adoptante, o adoptantes, sin que dicha excepcion pueda ser objeto de una
interpretacion extensiva.

Como quiera que en el caso presente la situacién alegada por el recurrente tuvo su
origen en la relacién sentimental del Sr. B. con la madre del interesado, que de acuerdo
con lo manifestado por el mismo, y sin aportar prueba alguna en este sentido, se inici6
aproximadamente en el ano 2002, contrayendo ambos matrimonio el 21 de mayo de 2008,
cabe destacar que en ambas fechas el promotor ya contaba en todo caso con mas de 14
afos de edad vy, por otra parte, tampoco resulta acreditado que adoptante y adoptado residan
o hayan residido en el mismo pais. Por lo que, se ha de concluir que dicha adopcién es bien
diferente a la concebida en el derecho espafiol, por tanto, no existe la correspondencia de
efectos exigida por el articulo 26 de la Ley de Adopcién Internacional para que pueda acceder
al Registro Civil espafiol.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia).
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Il. NOMBRES Y APELLIDOS

I.1.- Imposicién nombre propio

11.1.1.- Imposicién nombre propio-prohibiciones

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (42%)

[1.1.1-Imposicién de nombre.

Es admisible para varén “Zoe” que, por ser un nombre ambiguo apto para designar a personas
de uno y otro sexo, no incurre en ninguna de las prohibiciones del articulo 54 de la Ley del
Registro Civil, maxime seguido de otro nombre inequivocamente de varon.

En las actuaciones sobre imposicién de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas a este
Centro en tramite de recurso, por virtud, del interpuesto por los promotores contra calificacion
del Juez Encargado del Registro Civil Unico de Madrid.

HECHOS

1.- EI 9 de septiembre de 2010 Don A-M. y Dofia R. presentaron en el Registro Civil de
Madrid cuestionario para la inscripcidon de nacimiento de su hijo, acaecido el 5 de septiembre
de 2010 en el hospital de La P. de dicha poblacién segun se acredita con parte facultativo
del centro sanitario, con el nombre de “Zoe-David”. En comparecencia efectuada en el mismo
dia los solicitantes son notificados de providencia del Encargado considerando inadmisible
el nombre interesado y, en el mismo acto, eligen inscribir a su hijo como “David” y recurre
el no poder hacerlo con el nombre propuesto, alegando que desean que se llame asi como
homenaje a personas de sexo masculino que tienen ese nombre.

2.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal que, entendiendo que
“Zoe” incurre en prohibicion legal, por identificar a personas de sexo femenino y reconocerse
en el uso social el sexo del nacido por el primero de los nombres impuestos, intereso la
confirmacion de la calificacion efectuada y el Juez Encargado, estimando que el nombre “Zoe”
inscrito a un varén puede hacer confusa la identificacion de la persona, confirmé el acuerdo
impugnado y dispuso la remision de lo actuado a la Direccién General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 192 y 193 del Reglamento de
Registro Civil (RRC), la Circular de 2 de julio de 1980 y las resoluciones, entre otras, de 18-22
de febrero de 2002, 23-22 de julio de 2004, 26-32 de diciembre de 2006, 2 de febrero de 2008
y 3-22 de diciembre de 2009.

.- Los solicitantes pretenden inscribir a su hijo, nacido en... de 2010, con el nombre de “Zoe-
David” que el Encargado no admite, por estimarlo incurso en prohibicion legal.

lll.- Los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos los nombres que estimen
convenientes, no pudiendo ser rechazado el elegido mas que cuando claramente infrinja
alguna de las prohibiciones contenidas en los articulos 54 de la Ley del Registro Civil y 192
de su Reglamento, que han de ser restrictivamente interpretadas.
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IV.- Asi, nombres que inducen a error en cuanto al sexo son, segun la doctrina de este
Centro Directivo, los que designan indudablemente al opuesto al del nacido -Juan para
mujer o Juana para varén- y no hay razones para cerrar el Registro a nombres ambiguos
aptos para designar a personas de uno u otro sexo. No ha de importar que en nuestro
pais “Zoe” sea mas usual entre mujeres que entre varones, maxime cuando el articulo
54 prohibe los nombres que “en su conjunto” induzcan a error en cuanto al sexo y en
este caso se proponen dos simples unidos, “Zoe-David”, el primero ambiguo y el segundo
inequivocamente de varén.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar la providencia apelada.
2°.- Disponer que se inscriba al menor con el nombre de “Zoe-David”.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Unico de Madrid.

I1.1.2.- Nombre propio del extranjero naturalizado

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (61?%)

[1.1.2.-Nombre propio del extranjero nacionalizado
No es admisible el nombre de grafia incorrecta “Jakeline”.

En las actuaciones sobre atribucion de nombre en inscripcion de nacimiento de una ciudadana
extranjera naturalizada espanola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la promotora contra calificacion del encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1.- Mediante resolucion de la Direccidn General de los Registros y del Notariado de 26 de
octubre de 2010, se concedio la nacionalidad espafiola por residencia Dofa N-Jakeline con
nacionalidad de origen ecuatoriana y domiciliada en Madrid.

2.- Una vez suscrita acta de juramento o promesa para adquirir la nacionalidad espafiola,
el encargado del Registro Civil Unico de Madrid dicté providencia el 29 de noviembre de
2011 por la que dejaba en suspenso la extension del acta de nacimiento de la interesada,
haciéndole saber que la grafia correcta de su segundo nombre es Jacqueline y no Jakeline,
como figura en la certificacion de nacimiento ecuatoriana.

3.- Notificada la resolucion la promotora presentd recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado reiterando su deseo de ser inscrita con el mismo nombre que
figura en su partida de nacimiento ecuatoriana y que ha utilizado siempre, incluso en su
documentacién en Espania.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interes6 la confirmacion de la providencia
recurrida. El encargado del Registro Civil de Madrid se ratificé en su decision y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192, 193 y 212 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones 5-42 de noviembre de 2003; 24 de julio de 2004;
30-32 de enero de 2006; 20-9? y 122 de noviembre de 2008 y 20-92 de abril de 2010.

Il.- La interesada, originaria de Ecuador, adquirié la nacionalidad espafola por residencia y
el encargado del registro, en tramite de calificacion, dicté providencia dejando en suspenso
la extension del acta de nacimiento y advirtiendo a la adquirente que la grafia correcta de su
segundo nombre es “Jacqueline” y no “Jakeline”, como figura en su inscripcion ecuatoriana.
Dicha providencia constituye el objeto del presente recurso.

lll.- Para el extranjero que adquiere la nacionalidad espafiola ha de consignarse en su
inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol el nombre propio que aparezca en la
certificacion extranjera de nacimiento que sirva de titulo para la inscripcién, a no ser que se
pruebe la utilizacion de hecho de otro nombre diferente (art. 213.1° RRC). Y, en todo caso, si
este nombre infringe las normas establecidas sobre imposicién del nombre propio (art. 213.2°
RRC), ha de ser sustituido por otro ajustado conforme a los criterios que sefala el articulo
212 del Reglamento del Registro Civil.

IV.- No se aprecia en este caso justa causa para permitir que se haga constar en la inscripcion
de nacimiento en el Registro espafiol una forma incorrecta que viene a constituir una variante
caprichosa de un conocido nombre de origen francés. Cabe recordar al respecto, aun cuando
no se trate del mismo supuesto, que la reiterada doctrina de este centro en materia de cambio
de nombres propios en el sentido de no admitir los propuestos cuando suponen una minima
variacion del nombre oficial se viene exceptuando, precisamente, en aquellos supuestos en
los que la modificacion, a pesar de ser insignificante, persigue la correccion ortografica de un
nombre incorrectamente inscrito. Mutatis mutandis, eso es lo que sucede en este caso, en el
que se advierte la improcedencia de mantener un nombre con una grafia incorrecta aunque
asi conste en el registro extranjero de procedencia.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Madrid.

11.2.- Cambio de nombre

11.2.2.- Cambio nombre-justa causa

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (113?)

[1.2.2-Cambio de nombre
No hay justa causa para cambiar “Caridad” por “Cari’.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Tudela (Navarra).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela en fecha 4 de junio de 2010
Dofa Caridad. mayor de edad y domiciliada en V. (N), solicita el cambio del nombre inscrito
por “Cari”, exponiendo que este ultimo es el que usa habitualmente en todos los actos
de su vida social. Acompafa la siguiente documentacion: testimonio de DNI, volante de
empadronamiento en V. certificacion literal de nacimiento y documental a fin de acreditar
el uso del nombre interesado. En el mismo dia, 4 de junio de 2010, la promotora ratificd
la solicitud y comparecieron dos testigos, que declararon que desde hace muchos afos la
conocen como “Cari”.

2.- El Ministerio Fiscal se opuso a la peticion, por considerarla no ajustada a derecho, y el
10 de junio de 2010 el Juez Encargado, no apreciando que exista justa causa, dicté auto
disponiendo que no ha lugar a autorizar el cambio de nombre instado.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que no se identificada con
el nombre que figura en su DNI sino Unicamente con el pretendido y aportando como nueva
prueba documental de uso.

4.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso al recurso planteado
interesando la confirmacion integra de la resolucion apelada, y el Juez Encargado, sin poner
en cuestion el uso habitual, que estima probado, informé desfavorablemente el recurso,
razonando que el servicio publico que debe prestar el Registro Civil se veria perturbado
si todas las personas en situacién analoga solicitasen el cambio de sus nombres propios
y su peticion hubiera de ser satisfecha, y dispuso la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-12 de marzo
de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y 17-12 y 30-22 de mayo
y 15-32 de septiembre de 1997; 7-5% y 17-12 de febrero y 20-52 de octubre de 1998, 18-22 de
febrero de 1999, 18-32 de julio de 2000, 19-52 de junio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre
de 2003; 3 de enero, 13-12 de abril, 18-22 de septiembre, 9-3? y 42 de noviembre y 10-12 de
diciembre de 2004; 4-32 de abril, 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005;
1-22 de febrero, 2-5% de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-3% de noviembre de 2006;
2-22 de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-3%, 7-12, 15-32 y 25-52 de octubre y 11-58, 17-12
y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-62 de abril, 23-62 y 72 de mayo y 16-5?
de septiembre de 2008; 19-52 de enero y 11-32 de febrero de 2009y 14-172 de diciembre
de 2010.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de hombre propio, sea en expediente de
la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del Ministerio
de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC y 206, Il y
210 RRC) y es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacidn, por su escasa entidad, puede estimarse objetivamente minima e
intranscendente, porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de
una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafola actual, de llegar a ser
conocida con un apécope, contraccion, deformacion o pequena variacion del nombre oficial
correctamente escrito.

lll-. Siendo evidentemente una modificacion de escasa entidad la sustitucion del nombre
inscrito por su forma apocopada, la doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que
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se pretende cambiar Caridad por “Cari”, dandose a mayor abundamiento la circunstancia de
que en los ultimos tiempos “cari”’, apdcope del nombre comun “carifio” ha alcanzado amplia
difusion en el ambito familiar para referirse a cualquier persona, varén o mujer y, por tanto,
como nombre propio ha de estimarse incurso en las escasas prohibiciones subsistentes
en la vigente redaccién del articulo 54 de la Ley del Registro Civil, por hacer confusa la
identificacion.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra).

11.4.- Cambio de apellidos

11.4.1.- Modificacion de apellidos

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (40?)

[1.4.1-Regularizacién ortografica de apellido

No cabe por simple peticion la sustitucion del apellido “de la Cruz” por su equivalente en
euskera “Gurutzea’.

En las actuaciones sobre regularizacién ortografica de apellido en inscripcion de nacimiento
remitidas a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado
contra auto dictado por la Juez Encargada del Registro Civil de Barakaldo (Bizkaia).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Zierbena (Bizkaia) en fecha 7 de abril de
2010 Don D. de la Cruz. mayor de edad y domiciliado en dicha poblacion, solicita que se
inicie el tramite correspondiente para que su primer apellido sea cambiado por su equivalente
en euskera, esto es, “Gurutzea”. Acompafa la siguiente documentacion: DNI, volante de
empadronamiento en Z. certificaciones literales de nacimiento, de matrimonio y de nacimiento
de una hija y certificado de la Real Academia de la Lengua Vasca acreditando que el apellido
“de la Cruz” equivale en euskera a “Gurutzea”, tal y como se recoge en la toponimia del lugar
de origen en la villa de Bilbao.

2.- Recibida la anterior documentacion en el Registro Civil de Barakaldo, la Encargada emitio
providencia en el sentido de que, de conformidad con el art. 55 de la Ley del Registro Civil,
no ha lugar a lo solicitado, el Ministerio Fiscal inform6 desfavorablemente la solicitud, por
tratarse de un supuesto no contemplado por la norma, y el 20 de mayo de 2010 la Juez
Encargada del Registro Civil de Barakaldo dict6 auto disponiendo denegar la traduccién de
apellido solicitada.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que lo que solicita no es la
traduccion al idioma vasco de su apellido sino la recuperaciéon de un nombre eusquérico
que fue traducido al castellano para imponérselo como apellido a un nifio abandonado en el
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lugar asi llamado y aportando, como prueba documental, certificacion al respecto de la Real
Academia de la Lengua Vasca.

4.- De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal, que se opuso al recurso interpuesto
interesando la confirmacién del auto impugnado, y la Juez Encargada del Registro Civil de
Barakaldo dispuso la remisién de lo actuado a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 55, 57 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, de 5-12 de junio de
1999; 7-3° de marzo, 16, 18-3% y 42 y 24-22 de abril y 7-92 de septiembre de 2001; 22-12 de
enero, 9-32 de febrero, 19-42 de abiril, 1-32 de junio, 6-42 de septiembre y 11-22 de diciembre
de 2002; 22-22 de septiembre de 2004, 16-5% y 18-12 de febrero de 2005, 20-32 de diciembre
de 2006, 23-12 de octubre y 30-12 de noviembre de 2007 y 4-52 de julio y 18-82 de noviembre
de 2008.

Il.- Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil, “el encargado del registro, a peticion
del interesado o su representante legal, procedera a regularizar ortograficamente los
apellidos cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la gramatica y fonética
de la lengua espafiola correspondiente”. Esta norma debe interpretarse en el sentido de
que es posible realizar la correccidén de los apellidos propios de una lengua espafiola que
consten incorrectamente inscritos de acuerdo con las directrices ortograficas de dicha lengua,
sin necesidad de expediente y por la sola voluntad del interesado, y que la “traduccion o
adaptacion grafica o fonética a las lenguas espariolas [de un apellido castellano o de otra
lengua espafiola] (cfr. art. 206 RRC) ha de realizarse mediante el expediente de cambio de
apellidos regulado en los articulos 57 LRC y 205 RRC.

lll.- En este caso, en el que el compareciente solicita el cambio de su primer apellido por su
equivalente en euskera, no se dan los presupuestos de hecho para la aplicacién del articulo
55 LRC y, en consecuencia, el cambio del apellido “de la Cruz” por “Gurutzea” esta sujeto al
procedimiento y subordinado al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
57 y siguientes de la Ley del Registro Civil y concordantes del Reglamento.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barakaldo (Bizkaia).

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (41?)

[1.4.1-Conservacion de apellidos

No prospera el expediente de conservacién por una menor de los apellidos que venia usando
antes del reconocimiento paterno.

En el expediente sobre conservacion de apellidos remitido a este Centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el Juez Encargado
del Registro Civil de Ferrol (A Corufa).
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HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Ferrol en fecha 9 de febrero de 2010 Dona
G. C. B. mayor de edad y domiciliada en V. (A C), manifiesta que tiene la patria potestad y
custodia de su nieta E. A. G. y solicita para esta los apellidos G. C. que ostentaba antes del
reconocimiento paterno. Acompana la siguiente documentacion: copia de su DNI y del de
su hija y madre de la menor, certificacion literal de nacimiento de E. G. C, nacida en V. el...
de... de 1993, con inscripcion marginal practicada el 28 de marzo de 1996 de reconocimiento
por R. A. A. y constancia de que los apellidos de la inscrita seran en lo sucesivo A. G;
certificacion literal de defuncion del abuelo materno de la menor, copia simple de sentencia
de 20 de mayo de 2002, del Juzgado de Primera Instancia numero 2 de Ferrol, por la que se
priva a los padres de la menor del ejercicio de la patria potestad sobre su hija, que quedara
sometida a la tutela de su abuela materna; certificado de empadronamiento de la menor en
V. y certificado de convivencia en el mismo domicilio de varias personas, abuela y nieta entre
ellas. En el mismo dia, 9 de febrero de 2010, se acordé por el Juez Encargado la formacién de
expediente, de cuya incoacién fueron notificados la interesada en comparecencia individual
y sus padres en comparecencia conjunta, manifestando los tres que estan conformes con la
solicitud formulada y que no tienen ninguna alegacion que formular.

2.- El Ministerio Fiscal informé desfavorablemente, en razén de que no se ha acreditado
causa justificada en interés de la menor que enerve lo dispuesto respecto a la determinacion
de los apellidos en el articulo 109 parrafo primero del Cédigo Civil, y el 22 de marzo de 2010
el Juez Encargado, apreciando que no concurre ninguno de los dos supuestos del articulo
111 CC para que el hijo no ostente el apellido del progenitor y que tampoco queda acreditado
que la menor venga usando los apellidos que tuvo atribuidos hasta el reconocimiento paterno,
dicté auto disponiendo denegar la peticion.

3.- Notificada la resolucion a una letrada cuya relaciéon con el expediente no consta, la
promotora interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado
alegando que desde el momento de su nacimiento la menor es identificada en absolutamente
todos los ambitos de su vida con los apellidos G. D. inicialmente inscritos, que con este
procedimiento se pretende restablecer.

4.- De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal, que impugné el recurso por no
existir precepto que autorice la modificacion solicitada mediante expediente tramitado ante
el encargado, y la Juez Encargada del Registro Civil dispuso la remision del expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 109 y 111 del Cdédigo civil (CC.); 55, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil
(LRC) y 194, 209, 210 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucion de 22-
12 de enero de 2008.

.- Pretende la promotora, abuela materna de una menor de dieciséis afos de edad sometida
a su tutela, con la conformidad de los padres y de la propia interesada, la conservacion por
esta de los apellidos G. C. que tuvo atribuidos hasta que, reconocida por el padre en virtud
de declaracion de fecha 23 de marzo de 1996 ante el Encargado del Registro Civil de Ferrol,
paso a apellidarse A. G. El Juez Encargado, apreciando que no concurre ninguno de los dos
supuestos fijados en el articulo 111 CC para que el hijo no ostente el apellido de su progenitor
y que tampoco queda acreditado que la menor venga usando los apellidos inscritos antes del
reconocimiento paterno, dispuso denegar la peticién mediante auto de 22 de marzo de 2010
que constituye el objeto del presente recurso, interpuesto por la promotora.
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[ll.- Concurren en este caso dos circunstancias a tener en cuenta al examinar el recurso. La
primera es que, aun cuando en la inscripcion de nacimiento de la menor no consta practicada
marginal de privacion de la patria potestad y al expediente no se aporta inscripcion en el
Registro Civil de tutela acordada en resolucion judicial (cfr. art. 218 CC.) que habilite a la
abuela para actuar en nombre de su nieta, la falta de legitimacion de la promotora ha de
entenderse subsanada por la comparecencia en el expediente de los padres de la menor,
que expresan su conformidad con lo solicitado. Y la segunda es que la filiacién determina los
apellidos (cfr. art. 109.1 CC.) y que, establecida por las dos lineas, el primer apellido de un
espafol es el primero del padre y el segundo el primero de los personales de la madre (cfr.
art. 194 RRC).

IV.- No obstante lo anterior, el Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades
para autorizar en expediente la conservacién por el hijo de los apellidos que viniera
usando, siempre que se inste el procedimiento dentro de los dos meses siguientes a la
inscripcion de la filiacién o, en su caso, a la mayoria de edad (cfr. arts. 209-3° y 365 RRC)
y siempre que exista justa causa en la pretension y no haya perjuicio de tercero (art. 210
RRC).

V.- Al haberse formulado la solicitud transcurrido el plazo sefialado desde la inscripcidon
de la filiacion, el Juez Encargado carece de competencia para autorizar la conservacion
de apellidos, limitacion temporal que no rige para el Ministerio de Justicia que puede, en
todos los casos que establece el articulo 209 RRC, autorizar directamente y sin limitacion
de plazo el cambio o conservacion de nombre y apellidos (cfr. art. 209 RRC, ultimo
parrafo). La expresion “conservacion por el hijo o sus descendientes de los apellidos que
vinieran usando” del citado precepto, implica inmediatez y en este caso, no aportada al
expediente mas prueba documental que un certificado de empadronamiento obtenido
dias antes de la presentacion del escrito inicial, no consta acreditada la alegacion de que,
no obstante haberse reconocimiento e inscrito la filiacién cuando la interesada contaba
apenas tres anos de edad, desde el momento de su nacimiento es identificada en todos
los ambitos de su vida por los apellidos con los que inicialmente fue inscrita. Queda a
salvo la posibilidad de que la interesada, alcanzada ya la mayoria de edad, inste por si
misma, si resultan cumplidas las condiciones requeridas, expediente de conservacion de
apellidos.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil del Ferrol (A Corufia).

Resolucion de 08 de Octubre de 2013 (55?)

[1.4.1-Conservacion de apellidos.

No prospera el expediente de conservacion de los apellidos inscritos a dos menores antes del
reconocimiento por el padre porque este expresa su desacuerdo con la solicitud formulada
por la madre.

En el expediente sobre de conservacion de apellidos anteriores al reconocimiento paterno
remitido a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la promotora
contra auto dictado por la Juez Encargada del Registro Civil de Cérdoba.
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Cérdoba en fecha 15 de febrero de
2010 Dofa A. J.C. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, expone que los menores
en cuyo nombre actia, M. e |, nacidos el ... de ... de 2009, fueron inscritos con los apellidos
J.C. que posteriormente ha quedado determinada la filiacion paterna y que ello ha dado
lugar a la inscripcion marginal de que sus apellidos son El A. J. e interesa que se autorice la
conservacion por los menores de los apellidos que venian usando. Acompafa certificaciones
literales de nacimiento de M. e I. J. C. con sendas inscripciones marginales practicadas el 15
de diciembre de 2009 de reconocimiento en fecha 27 de octubre de 2009 por el Sr. A. M. El
A. con indicacion de que los apellidos de los inscritos son EI A. J.

2.- .- EI9 de marzo de 2010 la promotora comparecio a fin de ratificar la solicitud manifestando
que el padre de los menores, interno en la prisién de S. tiene otorgado poder general a su
letrado y aportando copia de dicho documento que, una vez compulsada con el original, se
incorpora al expediente. La Juez Encargada, considerando insuficiente el poder presentado,
acordo librar exhorto al Registro Civil de El Rosario (Santa Cruz de Tenerife), a fin de que se
oiga al padre, quien, ante el Secretario constituido en el centro penitenciario T., manifiesta
que no esta conforme con la conservacion instada por la madre y que quiere que sus hijos
tengan su apellido.

3.- El Ministerio Fiscal se opone a lo solicitado, toda vez que en las inscripciones marginales
consta la filiacion paterna y el padre no esta de acuerdo con la solicitud, y el 28 de abril
de 2010 la Juez Encargada, considerando que no concurre la justa causa requerida y que
hay perjuicio a tercero, toda vez que el padre legitimo de los menores se opone, dicté auto
disponiendo no autorizar la conservacion de apellidos interesada.

4.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado, alegando que el art. 208 del Reglamento
del Registro Civil establece la presuncion legal de que un apellido extranjero ocasiona graves
inconvenientes, que, por sus circunstancias personales, el padre nunca ha visto a los nifios
ni tenido relacion con ellos y es imposible que la tenga en el futuro, ya que, bien de modo
inmediato, bien tras cumplir la pena de prisiéon que, con independencia de la presuncién de
inocencia, pudiera imponérsele, su destino es la expulsién de Espafia y que los menores
han venido usando desde su nacimiento los apellidos maternos, que son los que constan en
todos los documentos publicos que poseen; y aportando, como prueba documental, copia de
tarjetas sanitarias y de carnés de familia numerosa, notas de bautismo, certificado de reserva
de plaza en escuela infantil y certificacion familiar de inscripcion en el padréon de C.

5.- De la interposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, considerando correcta la
fundamentacion juridica de la resolucion recurrida, interesé su confirmaciéon y la Juez
Encargada dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos los articulos 109, 154, 156 y 162 del Cédigo Civil (CC.); 55, 59 y 60 de
la Ley del Registro Civil (LRC) y 16, 194, 209 y 210 del Reglamento del Registro Civil (RRC),
y 205, 206, del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 20
de enero de 1989, 30-22 de octubre de 2000, 10-22 de mayo y 6-42 de noviembre de 2001,
26-42 de diciembre de 2006, 17-52 de mayo de 2008, 4-72 de febrero de 2009 y 20-22 de abril
de 2011.

Il.- Se pretende por la promotora, conforme a lo dispuesto en los arts. 59.3° LRC y 209.3° RRC,
la conservacioén por sus hijos, nacidos en C. el... -de... de 2009, de los apellidos J. C. con los
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que, determinada la filiacién por una linea, constan inscritos hasta que, reconocidos por el
padre en virtud de escritura notarial de fecha 27 de octubre de 2009, pasaron a apellidarse El
A. J. La Juez Encargada, considerando que no concurre la justa causa requerida y que hay
perjuicio a tercero, toda vez que el padre de los menores se opone, dispuso no autorizar lo
interesado mediante auto de 28 de abril de 2010 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Concurre en el presente caso la circunstancia de que en el expediente consta que el padre
quiere que los menores lleven su apellido y se opone expresamente a la peticién en contrario
de la madre. La decision respecto a los apellidos que deban ostentar no puede adoptarse
por uno de los progenitores en contra de la voluntad del otro sino que requiere el concurso
de ambos, sin que, frente a lo expuesto, pueda prevalecer la alegacién de la recurrente
acerca del perjuicio, improbable dada la edad de los menores, que a estos puede ocasionar
la no conservacion de los apellidos que tuvieron atribuidos los dos meses inmediatamente
posteriores a su nacimiento.

IV.- En efecto, el parrafo primero del art. 156 del Cddigo civil, tras sentar el principio general de
que la patria potestad se ejercera conjuntamente por ambos progenitores o por uno solo con
el consentimiento expreso o tacito del otro, proclama la validez de los actos realizados por uno
de ellos conforme al uso social y a las circunstancias o en situaciones de urgente necesidad.
Dada la excepcionalidad que el principio de estabilidad de los signos de identificacion de
las personas impone, no cabe interpretar que el cambio de apellidos sea uno de los actos
que, por integrarse en el contenido ordinario y habitual del ejercicio de la patria potestad, es
realizado usualmente por uno solo de los progenitores.

V.- Fuera de los supuestos de actuacion unilateral previstos por la ley, los actos realizados por
uno de los padres en el ejercicio de la patria potestad sin el consentimiento o la conformidad
del otro son anulables y claudicantes, en tanto no recluye la posibilidad de la impugnacion (cfr.
art. 1301 CC.), y no pueden obtener el reconocimiento de validez que implica la inscripcion
en tanto no se justifique debidamente la causa que, conforme a la ley, permite prescindir de
la intervencion del otro progenitor.

No constando en el expediente ni habiéndose acreditado con la documental aportada con el
escrito de recurso que el padre se halle privado de la patria potestad, el recurso interpuesto
solo por la madre no puede prosperar y queda impedido el examen de la cuestion de fondo
planteada.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Cérdoba.

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (1?)

[1.4.1-Inversion de apellidos

La inversion de los apellidos del nacido requiere que esta opcion sea ejercitada por los
padres, de comun acuerdo, “antes de la inscripcion”.

En las actuaciones sobre inversion de apellidos remitidas a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de San Lorenzo del Escorial (Madrid).
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de San Lorenzo del Escorial en fecha
24 de mayo de 2010 Dofa B.C.S. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, solicita
la inversion de los apellidos de su hija menor de edad C-B. A. C. Acompana DNI de ambas,
sendos volantes de empadronamiento en San L del E. y certificacion literal de nacimiento
de C-B. C. S. nacida en M. el... de... de 2002, con inscripcién marginal practicada el 27 de
mayo de 2009 de determinacion de la filiacion paterna, en virtud de sentencia firme de 8 de
noviembre de 2007 dictada por el Juzgado de Primera Instancia numero 3 de San Lorenzo
del Escorial, con indicacion de que los apellidos del inscrito son A. C.

2.- Ratificada la solicitud por la promotora, el Ministerio Fiscal informdé que, no concurriendo
los presupuestos legales exigidos para la inversién (mutuo acuerdo de los progenitores antes
de la inscripcién registral), no procede acceder a la solicitud formulada y el 29 de junio de
2010 el Juez Encargado dicto auto disponiendo no autorizar la inversion.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso ante la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que su hija contintia utilizando
los apellidos que tenia atribuidos hasta la determinacion de la filiacion paterna y que los que
constan en el Registro Civil, distintos a aquellos por los que es conocida y con los que se
siente totalmente identificada, ocasionan a la menor perjuicios, molestias y confusiones en
su vida cotidiana; y aportando como prueba, abundante documental de uso de los apellidos
que ostentaba antes de la inscripcion de la filiacion y copia simple de sentencia de 4 de
febrero de 2010, dictada por el Juzgado de lo Penal nimero 26 de Madrid en procedimiento
que dimana de Diligencias Previas incoadas en 2006 por un posible delito de maltrato a la
recurrente por parte del padre de la menor, y de demanda en curso de regulacién de medidas
paterno-filiales.

4.- De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal que, por las razones ya expuestas
en su anterior informe, impugno el recurso y el Juez Encargado emitié informe desfavorable
y dispuso la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos los articulos 109 del Cddigo Civil (CC.), 55, 57 y 58 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 194, 198, 205, 208 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las
disposiciones transitorias Unicas de la Ley 40/1999 de 5 de noviembre y del Real Decreto
193/2000, de 11 de febrero, y las resoluciones, entre otras, de 1-12 de abril y 17-32 de octubre
de 2003; 20-42 de enero, 10-12 de febrero, 6-22 de abril y 21-32 de mayo de 2004; 8-32 de
julio y 19-52 de diciembre de 2005, 4-42 de septiembre de 2006; 31-22 de enero, 11-22 de abril
y 14-10? de septiembre de 2007; 17-62 de noviembre de 2008 y 22-9? de febrero de 2010.

II.- La opcion de los padres de atribuir al mayor de sus hijos como primer apellido el materno
y como segundo el paterno ha de ejercitarse, de comun acuerdo, “antes de la inscripcion” (cfr.
art. 109 CC. redactado por la Ley 40/1999, de 5 de noviembre). Si la opcidn no se ejercita en
ese momento, ha de inscribirse al nacido con el primer apellido paterno como primero y con
el primero materno como segundo (cfr. art. 109 CC., 53 y 55 LRC y 194 RRC).

lll.- En el presente caso la inversion del orden de los apellidos de la hija, nacida en M. el...
de... de 2002, ha sido instada por uno solo de los progenitores y después de practicada la
inscripcion marginal de determinacion por sentencia firme de la filiacion paterna y de los
apellidos que por tal filiaciéon le corresponden y, por tanto, queda impedida la estimacion
del recurso. Tendra que ser la propia interesada quien, alcanzada la mayoria de edad,
pueda obtener la inversion, extemporaneamente pretendida por la madre, mediante simple
declaracion ante el Encargado del Registro Civil de su domicilio. Si, antes de ese momento,
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concurrieran los requisitos exigibles (cfr. art. 57 y 58 LRC y 205 y 208 RRC), podrian los
representantes legales de la menor -padre y madre de consuno- obtener el mismo resultado
a través de un expediente de cambio de apellidos, que se tramita e instruye en el Registro
Civil del domicilio y se resuelve por el Ministro de Justicia y, por delegacién, (Orden
JUS/2225/2012, de 5 de octubre), por esta Direccion General.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de San Lorenzo del Escorial (Madrid).

11.5.- Competencia

11.5.1.- Competencia cambio nombre propio

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (29?)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no consta
el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la Direccion
General entra a examinar la pretension y no la concede, por no haberse acreditado la justa
causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Santa Fe (Granada).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Santa Fe en fecha 26 de febrero de
2010 Dofla Sacramento mayor de edad y domiciliada en C-V. (G), solicita el cambio del nombre
inscrito por “Menchu” exponiendo que es el que viene usando desde la infancia, con el que se
identifica en todos los érdenes de la vida e incluso el que expresan los documentos, publicos
o privados, girados a su favor. Acompana la siguiente documentacion: DNI, certificacion
literal de nacimiento, volante de empadronamiento en C-V. y un fax en el que se la identifica
con el nombre que pretende. En el mismo dia, 26 de febrero de 2010, la promotora ratifico
la solicitud y comparecieron dos testigos, que manifestaron que la conocen desde 2001 una
y desde 2005 la otra, que les consta a ciencia cierta que en todos los érdenes de la vida es
conocida como “Menchu” y que ignoran la forma en que figura inscrita en el Registro Civil.

2.- El Ministerio Fiscal, considerando no acreditada causa legalmente prevista, se opuso
al cambio de nombre y el 12 de abril de 2010 el Juez Encargado dicté auto disponiendo
denegarlo, con el razonamiento juridico de que el nombre registral es el que figura en toda la
documentacion trascendente de la promotora.

3.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que le causa muchos trastornos
ser para todo el mundo “Menchu” y Sacramento solo para las cosas oficiales.
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4.- De lainterposicion se dio traslado al Ministerio Fiscal que, no acreditado el uso habitual del
diminutivo solicitado, mantuvo su informe negativo anterior y el Juez Encargado del Registro
Civil, considerando que el auto dictado es conforme a derecho, motivado y coherente,
informé desfavorablemente sobre el recurso presentado y seguidamente dispuso la remisién
del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 7.2 del Cédigo Civil (CC.); 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Orden ministerial
JUS/2225 de 5 de octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 9-42 de octubre de
1994, 14-12 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y
30-22 de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-42 de mayo y 14-72 de septiembre de 2000; 17-22
de febrero, 6-22 'y 21-22 de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre de 2003;
3y 21-3% de enero, 13-12 de abril, 20-3? de septiembre, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12 de
diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-5% de marzo,
7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-3? de noviembre de 2006; 16-32 de abril, 3-72 de julio,
3-32, 8-12 y 17-12 de octubre, 11-52, 17-12 y 20-1? de diciembre de 2007; 21-12 de febrero,
23-62 y 72 de mayo y 16-52 de septiembre de 2008; 11-3? de febrero y 6-42 de abril de 2009
y 14-172 de diciembre de 2010.

Il.- Se pretende por la promotora cambiar el nombre, “Sacramento”, que consta en su
inscripcion de nacimiento, por “Menchu”, que viene usando habitualmente. El Juez
Encargado, considerando que el nombre que figura en toda la documentacién trascendente
de la promotora es el registral, acordé denegar la solicitud mediante auto de 12 de abril de
2010 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- ElI Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(art. 210 RRC).

IV.- En este caso, no justificada con la prueba presentada la habitualidad de uso del nombre
propuesto, la competencia para aprobar el expediente no pertenece al Encargado sino al
Ministerio de Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 RRC) y, por delegacion (Orden JUS/2225/2012,
de 5 de octubre), a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, entrar a examinar si la pretension de la promotora puede ser
acogida, habida cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente
de la competencia del Ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que
poderosas razones de economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y
desproporcionado con la causa (cfr. art. 354 del RRC) exigir la tramitaciéon formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presente
caso, no esta acreditada la concurrencia de los requisitos establecidos en los articulos 60
LRC y su correlativo reglamentario (206 RRC, ultimo apartado). La interesada fundamenta su
solicitud de cambio de nombre en que con el pretendido, que viene usando desde la infancia,
se identifica en todos los 6rdenes de la vida e incluso figura en los documentos, publicos o
privados, que se le expiden; como prueba documental del generalizado y continuado uso
que aduce aporta unicamente un fax privado del afio 2004 y, no formulada ninguna otra
alegacion, no cabe apreciar la concurrencia de justa causa para el cambio solicitado.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:
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1°.- Desestimar el recurso.

2°.- Por delegacién del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, Sacramento, por “Menchu”.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Santa Fe (Granada).

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (52%)

[1.5.1-Competencia para el cambio de nombre

1°.- El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si no hay habitualidad en el uso
del solicitado, pero lo concede la Direccion General por economia procesal y por delegacion.

2°.- Hay justa causa para cambiar “Oliverio” por “Oliver’.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por el interesado contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Coria (Caceres).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Torrejoncillo (Caceres) en fecha 9
de mayo de 2009 Don Oliverio mayor de edad, nacido en C. el 19 de diciembre de 1990
y domiciliado en T. solicita el cambio del nombre inscrito por “Oliver” exponiendo que este
ultimo es el que usa habitualmente en todos los actos de su vida social. Acompafia la
siguiente documentacion: certificacion de inscripcion en el padrén de T. testimonio de DNI,
certificacion literal de nacimiento y alguna documental reciente a fin de acreditar el uso del
nombre propuesto. En el mismo dia, 9 de mayo de 2009, el promotor ratificé la solicitud,
comparecieron dos testigos, que manifestaron que les consta que es cierto todo lo expuesto
en el escrito inicial, y seguidamente la Juez Encargada del Registro Civil de Torrejoncillo
dispuso la remision de lo actuado al de Coria, en el que tuvo entrada el 21 de mayo de 2009.

2.- La Juez Encargada del Registro Civil de Coria intereso del de Torrejoncillo que se notifique
el inicio del expediente a las personas con interés legitimo que residan en la localidad y el
29 de mayo de 2009 comparecieron a tal fin los padres del solicitante, que se dieron por
enterados y expresaron su conformidad con el cambio de nombre solicitado. Seguidamente
se requirié al promotor a fin de que aporte documentacion adicional que acredite que de
forma habitual y continuada ha utilizado el nombre de Oliver y, en comparecencia en el
Registro Civil del domicilio en fecha 22 de julio de 2009, manifiesta que, si bien sus vecinos,
amigos, compafieros de estudio y de deporte, etc. lo llaman “Oliver”, no puede presentar mas
documental.

3.- El Ministerio Fiscal se opone al cambio de nombre interesado, cuyo uso, salvo en la esfera
privada, no ha quedado acreditado, y el 16 de marzo de 2010 la Juez Encargada del Registro
Civil de Coria, considerando no justificado el cambio conforme a la legislacion vigente, dictd
auto disponiendo denegarlo.

4.- Notificada la resolucion al Ministerio Fiscal y al interesado, este interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que el nombre de Oliverio
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le fue impuesto al nacer porque a su padre no se le permitié en el Registro Civil inscribirlo
como Oliver y reiterando que, aunque en el DNI figura el nombre de Oliverio porque es el que
consta en el Registro Civil, se le conoce habitualmente por Oliver.

5.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que no se opone a
la aprobacién del expediente, y la Juez Encargada del Registro Civil de Coria dispuso la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217, 218,
354 y 365 del Reglamento de Registro Civil; la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de octubre
de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 23-12 de mayo de 1998, 28 de febreroy 26-12
de abril de 2003, 26-22 de octubre de 2004, 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005; 28-5°
de junio, 13-52 de julio y 29-3? de noviembre de 2006, 8-62 de mayo y 7-62 de diciembre de
2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008, 19-22 de enero y 9-12 de febrero de 2009 y 15-7°
de marzo de 2010.

Il.- Se pretende por el interesado cambiar el nombre, Oliverio, que consta en su inscripcion
de nacimiento, por “Oliver”, el usado habitualmente en su vida social. La Juez Encargada,
considerando que con la documental aportada no queda acreditado el uso alegado, dispuso
denegar la solicitud mediante auto de 16 de marzo de 2010 que constituye el objeto del
presente recurso.

[ll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(cfr. 210 del RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas que regulan su
imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse,
por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcion inicial
debe ser rechazado.

IV.- No probada en este caso la habitualidad en el uso del nombre solicitado, la competencia
excede de la atribuida al Juez Encargado y corresponde al ambito general del Ministerio de
Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacién (Orden ministerial JUS/2225 de 5 de
octubre de 2012), a la Direccidon General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, entrar a examinar si la pretension del recurrente pudiera ser acogida
por esta via, dado que en el Registro Civil del domicilio se ha seguido la necesaria fase de
instruccion del expediente de la competencia del Ministerio (cfr. art. 365 RRC) y que razones
de economia procesal aconsejan ese examen, ya que seria superfluo y desproporcionado
con la causa (cfr. art. 354 del RRC) exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al
mismo fin practico.

VI.- A la cuestidon planteada hay que darle una respuesta afirmativa. Aun cuando de las
actuaciones practicadas no resulta el uso habitual por el interesado del nombre propuesto
en su vida social, si en la privada, en este caso hay que considerar que hasta la entrada
en vigor de la Ley 20/1994, de 6 de julio, de reforma del articulo 54 de la Ley del Registro
Civil, estuvieron prohibidos los nombres extranjeros y, por tanto, es plausible la alegacién del
recurrente de que le fue impuesto Oliverio porque a su padre no se le permitio en el Registro
Civil inscribirlo como Oliver y ha de apreciarse que concurre justa causa para el cambio
de nombre y, en definitiva, que resultan cumplidos los requisitos especificos exigidos para
autorizarlo (cfr. art. 206, 11l RRC).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:
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1°.- Estimar el recurso.

2°.- .Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de
octubre) el cambio del nombre inscrito, “Oliverio”, por “Oliver”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El Encargado que inscriba el cambio
debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 del mencionado Reglamento.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Coria (Caceres).

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (111?)

[1.5.1-Incompetencia del Registro Civil espafiol para autorizar cambios de nombre de
ciudadanos extranjeros

Los 6rganos registrales esparioles carecen de competencia para autorizar cambios de
nombre de ciudadanos extranjeros pero, sin necesidad de expediente, pueden sustituir
el nombre inscrito por el que procede por aplicacion de su ley personal, siempre que se
acrediten con documentos extranjeros auténticos la nacionalidad y el hombre que por tal
naturaleza corresponde.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso, por
virtud del interpuesto por el ministerio fiscal contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Monforte de Lemos (Lugo).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Monforte de Lemos en fecha 19 de
febrero de 2010 el Sr. J-L y la Sra. A. de nacionalidad china, mayores de edad y domiciliados
en dicha poblacién, solicitan el cambio del nombre de su hija menor de edad Yuan nacida en
MdeL.el...de... de 2009, exponiendo que desde el primer dia de su vida ha sido llamada y
conocida por todos con el nombre de “Haoming”. Acompafian la siguiente documentacion:
NIE de ambos, certificacion literal de matrimonio, volante familiar de empadronamiento en
M de L.y, de la menor, certificacion literal de nacimiento, NIE y documento sin firma de la
Seccion Consular de la Embajada de la Republica Popular China en Espafia, fechado el
23 de noviembre de 2009, para hacer constar que los padres solicitan cambiar el nombre
de su hija y que en adelante el nombre de esta es “Haoming”. El 7 de abril de 2010 los
promotores ratificaron la solicitud y el 16 de abril de 2010 comparecieron dos testigos,
que manifestaron que conocen a los padres de Yuan. y que siempre han llamado a la nifa
“Haoming”.

2.- El Ministerio Fiscal dijo que no estd probada la habitualidad en el uso del nombre
solicitado, toda vez que la menor ha nacido el ... de ... de 2009, y el 28 de abril de 2010
el Juez Encargado, considerando plenamente justificado por las pruebas practicadas que
existe justa causa, dictd auto disponiendo autorizar el cambio de nombre.

3.- Notificada la resoluciéon a los promotores y al ministerio fiscal, este interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado argumentando que, no probada
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la habitualidad en el uso del nombre solicitado, el cambio interesado no es competencia del
Encargado, sin perjuicio de que pueda ser acordado por la Direccién General.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado a los promotores, que presentaron
escrito de oposicidon alegando que la habitualidad en el uso del nombre solicitado esta
probada con la certificacién emitida por la Embajada de China en Espafia y a través de
la testifical realizada en autos y que, si fuese competencia de la Direccion General de
los Registros y del Notariado, esta debe autorizar el cambio de nombre por razones de
economia procesal. Seguidamente el Juez Encargado dispuso la remision del expediente
a este Centro Directivo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 9 del Cédigo Civil; 15, 23 y 57 de la Ley del Registro Civil; 205,
219, 296 y 342 del Reglamento del Registro Civil; el Convenio numero 19 de la Comision
Internacional de Estado Civil sobre la Ley aplicable a los nombres y apellidos hecho en
Munich el 5 de septiembre de 1980 y ratificado por Espafia (BOE de 19 de diciembre
de 1989) y las resoluciones de 8-3° de octubre de 1996, 19 de mayo de 1997, 3-32 de
febrero de 1998, 18-22 de septiembre de 1999, 7-42 de diciembre de 2001, 14-22 de enero
de 2005, 28-62 de noviembre de 2007, 8-122 de febrero de 2011 y 29-182 de octubre de
2012.

II.- Pretenden los promotores, de nacionalidad china, el cambio de nhombre de su hija, nacida
en... de 2009 en Espafia e inscrita en el Registro Civil del lugar de nacimiento. El Juez
Encargado, considerando plenamente justificado por las pruebas practicadas que existe
justa causa, dispuso autorizar el cambio mediante auto de 28 de abril de 2010 que constituye
el objeto del presente recurso, formulado por el ministerio fiscal.

[1l.- Aunque es acertada la apreciacion del ministerio fiscal respecto a que, no probada la
habitualidad en el uso del nombre solicitado, el cambio no es competencia del Encargado
(cfr. art. 209-4° RRC), hay una razén previa que impide a la Direccion General resolver
la cuestion de fondo planteada y esta es que el nombre y los apellidos se rigen por la ley
personal, determinada por la nacionalidad y, consiguientemente, los érganos registrales
espafioles carecen en principio de competencia para aprobar el cambio de nombre de un
extranjero (arts. 9.1 CC. y 219 RRC). El articulo 1 del Convenio de Munich arriba citado
dispone que los nombres y apellidos de una persona se determinaran por la ley del
Estado del cual dicha persona sea nacional. Anteriormente, el articulo 2° del Convenio
de Estambul de 1958 habia establecido que “Cada Estado contratante se obliga a no
conceder cambios de apellidos o de nombres a los subditos de otro Estado contratante,
salvo en el caso de que fueren igualmente subditos suyos”. En virtud de estos tratados
internacionales las autoridades espafolas se comprometen a no cambiar los nombres
y apellidos de las personas que sean nacionales de otros Estados contratantes. Podria
entenderse que, por el contrario, si tienen competencia cuando se trata de nacionales
de Estados que no son parte, aunque no haya norma que regule de forma explicita
esa competencia de los érganos registrales espafioles y surja en este punto una laguna
legal para cuya integracion algunos autores han propuesto que, si los érganos registrales
gozan de competencia para la inscripcion de nombres y apellidos extranjeros (art.15
LRC), con mayor razén debe admitirse su competencia para cambiarlos cuando ello
proceda segun la ley nacional del sujeto (art. 1 Convenio de Munich). Sin embargo,
segun doctrina de esta Direccién General, sustentada en la idea de que el concepto de
ley aplicable esta indisociablemente unido al de autoridad competente para aplicarla,
los 6rganos registrales espanoles no pueden cambiar los nombres y apellidos de los
extranjeros en ningun caso, ni siquiera cuando se trata de nacionales de Estados que no
son parte en el convenio de referencia.
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IV.- No obstante, la cuestidn suscitada por los promotores puede resolverse sin necesidad
de expediente porque nada impide a los 6rganos registrales espanoles sustituir el nombre de
la inscrita por el que proceda por aplicacion de la ley personal de sus padres, siempre que
se acrediten con documentos extranjeros auténticos la nacionalidad y el nombre que por tal
naturaleza le corresponde (arts. 23 LRC y 296, ultimo parrafo, RRC).

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: revocar el auto dictado.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Monforte de Lemos (Lugo).
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicién originaria de la nacionalidad espafiola

111.1.1.- Adquisicion nacionalidad de origen iure soli

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (28?)

[11.1.1.- Declaracion sobre nacionalidad espariola.

No es espariol de iure soli el nacido en Espafia en 2011, hijo de padre angolefio nacido en
Angola y madre brasilefia nacida en Brasil.

En el expediente sobre adquisicion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores,
contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Antequera (Malaga).

HECHOS

1.- El ciudadano angolefio Don C-F. y la ciudadana brasilefia Dofia C. presentaron escrito
para la declaracion con valor de simple presuncién de la nacionalidad espafiola de su hijo
S. nacido en A. el ... de ... de 2011. Adjuntan como documentacion: certificacion literal de
nacimiento del interesado; informe del Consulado de Brasil en Madrid sobre la legislacion de
nacionalidad aplicable al caso; certificado del Consulado de Angola en Madrid sobre la no
inscripciéon del menor en los registros consulares; certificado de empadronamiento y fotocopia
de los pasaportes de los promotores.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de
Antequera mediante auto de fecha 29 de febrero de 2012 deniega la declaracion de
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion al menor, por considerar que la
nacionalidad angolefia es atribuida ex lege al hijo de ciudadano de tal nacionalidad, aun
habiendo nacido en el extranjero, siendo la inscripcion en la Seccion Consular de la Embajada
mero requisito formal para el reconocimiento de la nacionalidad angolefia que ya posee iure
sanguinis.

3.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado volviendo a solicitar la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncién para su hijo, alegando que es incierto que la legislaciéon angolefia atribuya la
nacionalidad a su hijo.

4.-. El Encargado del Registro Civil se ratifica en el acuerdo adoptado y remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos el articulo 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio de
20 de noviembre de 1989, ratificado por Espafia el 30 de noviembre de 1990; los articulos 12
y 17 del Cédigo civil; 96 de Ley de Registro Civil; 335, 337 y 338 del Reglamento de Registro
Civil; y las Resoluciones de 17 de enero, 11-42 de octubre y 23-3? de noviembre de 1995, 20
de febrero y 17 de septiembre de 1996, 13-22 de mayo de 1997, 15-12 de septiembre y 17-32
de octubre de 2000 y 14-12 de septiembre de 2004.
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[I- Se pretende por este expediente que se declare con valor de simple presuncién (cfr.
art. 96-2° L.R.C) que tiene la nacionalidad espafiola un menor nacido en Espafa en 2011,
hijo de padre angolefio nacido en Angola y madre brasilefia nacida en Brasil. Su eventual
nacionalidad espafiola de origen sélo podria fundarse en lo establecido por el articulo 17-1-c
del Cdédigo Civil, que atribuye al nacionalidad espafiola “a los nacidos en Espafia de padres
extranjeros... si la legislaciéon de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad”.

lll.- En el presente caso esta suficientemente acreditado, de acuerdo con el conocimiento
adquirido por este Centro Directivo de la legislacion angolefia, como se expreso en la Ultima
Resolucién citada, que son angolefios los nacidos en el extranjero cuando uno de los padres
es angolefio, sin que la inscripcion en la Seccidn consular de la Embajada funcione como
condicién indispensable para la atribucion de la nacionalidad angolefia. Dichainscripcion actua
simplemente como requisito formal para el reconocimiento de la nacionalidad ya atribuida ex
lege y que los padres pueden hacer efectivo en cualquier momento. Por consiguiente, no
concurre el supuesto de hecho previsto para la atribucion de la nacionalidad espanola iure
soli en el citado articulo 17-1-c del Codigo Civil, que esta previendo el caso de que el nacido
en Espafa no tenga otra nacionalidad iure sanguinis, evitando con esta norma situaciones
de apatridia originaria.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Antequera (Malaga).

Resolucion de 08 de Octubre de 2013 (29?)

[11.1.1.- Adquisicién de la nacionalidad de origen iure soli.

No adquirié la nacionalidad espariola de origen, conforme al articulo 17.1° del Cédigo civil
en su redaccién originaria, la nacida en Marruecos de madre marroqui también nacida
en Marruecos durante la vigencia del Protectorado espafiol, porque no se ejercitd en su
momento la opcion prevista en el articulo 18 del mismo cuerpo legal y la interesada adquirié
ius sanguinis la nacionalidad marroqui.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafiola remitido a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto del Juez Encargado
del Registro Civil Consular en Nador (Marruecos).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 20 de mayo de 2011 en el Registro Civil Consular en
Nador, Dofia A. nacida en S-B O. (Marruecos) en 1948, manifiesta que es hija de Dofia M.
de nacionalidad marroqui y nacida en el mismo lugar en el afio 1912, y solicitaba que se
declarase la nacionalidad espafola de origen conforme a la redaccion 17 del Codigo Civil.
Aportaba, entre otra documentacion, copia literal del acta de nacimiento de la interesada,
registrada en 1967; partida de nacimiento de la madre; certificado de concordancia de
nombres, certificado de residencia y fotocopia del pasaporte.

2.- El Ministerio Fiscal emitié6 un informe desfavorable y el Encargado del Registro Civil
Consular en Nador con fecha 15 de mayo de 2012 dicté auto denegando lo solicitado por la
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interesada, por no resultar acreditado ni que la interesada ni su madre realizaran la opcion
prevista en el articulo 18 del Cdodigo civil en su redaccion originaria, aplicable al momento del
nacimiento de ambas, para que los nacidos en territorio espanol pudieran gozar del beneficio
de ser espanol, que les otorgaba el articulo 17.1° del Cédigo civil de la misma redaccion.

3.- Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado volviendo a solicitar la declaracion de la nacionalidad espafiola.

4.- El Ministerio Fiscal, una vez se le dio traslado del recurso, solicitdé su desestimacion
y el Encargado del Registro Civil Consular, se ratifico en el acuerdo emitido y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 17, 18 y 19 del Cddigo civil (en su redaccién originaria); 64 y 66 de la
Ley de Registro Civil; 66, 68, 226 a 229 del Reglamento de Registro Civil, y las resoluciones,
entre otras, 3-4% y 52 de febrero, 1-12 de marzo, 19-22 de abril, 3-4% y 23-12 y 22 de junio de
2003, 4-22 de julio de 2003, 22-12 de julio de 2004, 19-52 de junio de 2006, 14-22 de Marzo
de 2007, 23-8% de Mayo y 10-62 de Septiembre de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones que sea reconocida a la interesada, nacida en
Marruecos en 1948, la nacionalidad espanola, basando su peticiéon en el nacimiento de su
madre también en Marruecos durante la vigencia del Protectorado espafiol.

El Encargado dicté auto de fecha 15 de mayo de 2012 por el que acuerda no haber lugar a
reconocer a la promotora la nacionalidad espafola, dado que ni la interesada ni su madre
realizaron la opcion prevista en el articulo 18 del Cdédigo civil en su redaccion originaria
(aplicable al momento del nacimiento de madre e hija), para que los nacidos en territorio
espafol, pudieran gozar del beneficio de ser espafol que les otorgaba el articulo 17.1° del
Cadigo civil de la misma redaccion. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El articulo 17.1° del Cdédigo civil, en su redaccion originaria, vigente al tiempo del
nacimiento tanto de la interesada como de su madre, establecia que eran espafioles las
personas nacidas en territorio espafol, requisito que si bien concurre tanto en el caso de
la madre como de la interesada, no consta que se llevara a cabo lo dispuesto en el articulo
18 del Cadigo Civil en la misma redaccién, segun el cual, para que los nacidos de padres
extranjeros en territorio espafol puedan gozar del beneficio que les otorga el nimero 1° del
articulo 17, sera requisito indispensable que los padres manifiesten, en la manera y ante
los funcionarios expresados en el articulo 19, que optan, en nombre de sus hijos, por la
nacionalidad espafiola, renunciando a toda otra. Para que hubiera podido aplicarse el articulo
17.1° sefalado, se deberia haber realizado la opcién indicada, no quedando acreditado que
se realizara la misma en ninguno de los dos casos. Asimismo, la interesada pudo optar,
dentro del afio siguiente a su mayor edad, por la nacionalidad espafiola al amparo del articulo
18 del Cddigo civil, redacciéon de 1954, pero no consta que lo hiciese. Lo mismo ha sucedido
con la opcién que le beneficiaba de la disposicion transitoria 22 de la Ley 18/1990, de 17 de
Diciembre, porque dejo pasar el plazo de dos afos establecido para esta opcion.

IV.- Es cierto que a partir del articulo 17-3° del Cdadigo civil, redaccion de 1954 -y el criterio
se ha mantenido con ciertas variaciones en las leyes de 1982 y de 1990- se atribuye la
nacionalidad espafiola con ciertas condiciones al nacido en Espafa de progenitor también
nacido en Espafia. Ahora bien, no hay ninguna razén para dotar de eficacia retroactiva tacita,
pues expresa no la tienen, a ninguna de estas leyes en cuanto al punto de estimar que
puedan ser espanoles iure soli los nacidos en Espafia antes de la Ley de 15 de Julio de
1954 de progenitor también nacido en Espafia. La opinidn contraria a la retroactividad fue
la establecida expresamente por el articulo 19 del Decreto de 2 de abril de 1955; aunque se
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estimara aplicable al caso la disposicién transitoria 12 del Cédigo civil, en cuanto establece
que el derecho declarado por primera vez en el Codigo tendra efecto desde luego a pesar
de que el hecho que lo origine se verificara bajo la legislacién anterior, “siempre que no
perjudique a otro derecho adquirido de igual origen”, es mas que discutible esta aplicacién
en cuanto que la nacionalidad no es un derecho sino un estado civil y, como tal, un complejo
de derechos y deberes, y en todo caso parece obvio que conceder eficacia retroactiva
tacita a las normas indicadas iria en perjuicio de la correspondiente nacionalidad extranjera
anteriormente adquirida y, en fin, la sefalada aplicacion retroactiva implicaria que a una
persona que indudablemente no era espafiola en el momento de su nacimiento habria que
considerarla como espafiola de origen, lo que equivaldria a una verdadera ficcion legal que,
sin declaracién expresa del legislador (cfr. arts. 17-2 y 19 C.c.), no puede defenderse con
fundamento soélido.

V.- Por otra parte, no beneficia a la recurrente la presuncion establecida en el articulo 68
de la Ley del Registro Civil, conforme al cual “Sin perjuicio de lo dispuesto en el titulo I,
libro 1 del Cédigo Civil y en tanto no conste la extranjeria de los padres, se presumen
espafoles los nacidos en territorio espafiol de padres también nacidos en Espafia’, y ello
porque dicha presuncion fue establecida normativamente por la Ley del Registro Civil de 8
de junio de 1957, sin que su posible alcance retroactivo pueda defenderse en ningun caso
en relacion con hechos anteriores a la entrada en vigor de la reforma del Codigo civil en
materia de nacionalidad introducida por Ley de 15 de julio de 1954, en cuya reforma se
apoya la presuncion del propio articulo 68 de la ley registral civil al atribuir fuerza sustantiva
al nacimiento de dos generaciones en Espafia a efectos de atribuir la nacionalidad misma y
evitar asi la perpetuacion de linajes extranjeros en Espania.

VI.- A mayor abundamiento, segun la documentacioén que obra en el expediente, se observa
que la interesada adquirié la nacionalidad marroqui por sus padres, por no resultar de
aplicacion el articulo 17 del Codigo Civil en su redaccion originaria. Por tanto, no cabe la
posibilidad de que pueda ser reconocida la nacionalidad espafola a la interesada en virtud
del citado articulo 17 del Cdadigo civil.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Nador (Marruecos).

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (317

[11.1.1.- Declaracion sobre nacionalidad espafola.
No es espariola iure soli la nacida en Espanfa hija de madre marroqui y padre desconocido.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncién remitidas a este Centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la
promotora, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil de Barakaldo (Vizcaya).

HECHOS
1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barakaldo el 13 de abril de 2012, la

ciudadana marroqui Dofia L. solicitaba para su hija Y. nacida en Ade S- J. (C-R) el ... de
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de 1994, la declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion,
en aplicacion del articulo 17.1.c) del Cddigo Civil. Adjuntaba, entre otra, la siguiente
documentacion: certificacion literal de nacimiento de la menor; certificado del Consulado de
Marruecos en Madrid sobre la no inscripcién de la menor en el registro consular; volante de
empadronamiento; fotocopias del libro de familia y del NIE de la madre.

2.- Previo informe favorable del Ministerio Fiscal, en Encargado del Registro Civil dictd auto
el 7 de junio de 2012 denegando la solicitud de declaracion de la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncién al considerar que la menor no podia acogerse a tal supuesto, por
cuanto la declaracién de nacionalidad del articulo 17.1.c) del Cdédigo civil esta prevista para
los nacidos en Espana de padres extranjeros, si la legislacion de ninguno de ellos atribuye
al hijo una nacionalidad y, en este caso, segun resulta del conocimiento de la legislacion
marroqui, los hijos de una nacional marroqui y de padre desconocido tienen por nacimiento
la nacionalidad marroqui de la madre.

3.- Notificada la resolucion, la promotora presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando los problemas que esta teniendo para inscribir a su hija
en el Consulado de Marruecos, por ser hija no matrimonial.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso. El
Encargado del Registro Civil entiende que no han quedado desvirtuados los argumentos
juridicos de la resolucion recurrida, por lo que estima que se debe confirmar la mismay remitié
el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cddigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 10-1.2 de Septiembre de 1994, 7 de
Diciembre de 1995, 24 de Enero de 1996, 18-3.2 de enero, 30 de abril y 9 de septiembre de
1997 y 11-2.2 de mayo y 27 de octubre de 1998, 1-1.2y 15-5.2 de febrero de 1999, 11-2.2 de
febrero, 24-1.2 de abril, 31-4.2 de mayo, 12-1.2, 15-1.2 y 22-2.2 de septiembre, 17-3.2 y 28 de
octubre, 18-1.2y 27 de diciembre de 2000 y 27-2% de marzo y 5-12 y 11 de abril y 5-12 de mayo
de 2001, 5-42 de febrero de 2002, 10-22 de mayo y 23-22 de octubre de 2003, 26-12 y 26-42
de enero de 2004 y 26-32 de enero de 2005; 17-12 de Enero, 22-5% Mayo 7-12 de Diciembre
de 2006; 22-22 de Septiembre y 24-22 de Noviembre de 2008; 26-32 de Enero de 2009.

Il.- Se pretende por este expediente que se declare con valor de simple presuncién (cfr. art.
96-2° L.R.C.) que tiene la nacionalidad espafiola de origen una menor nacida en Espana en
1994, inscrita en el Registro Civil espafiol como hija no matrimonial de madre marroqui y
padre desconocido.

[ll.- Esta pretension se basa en la forma de atribucién iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida en el articulo 17-1-c del Cdédigo civil para los nacidos en Espafia de padres
extranjeros, si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

IV.- Es necesario, pues, determinar el contenido y alcance de la legislacién marroqui en orden
a la atribucién de esta nacionalidad a los nacidos en el extranjero de padres marroquies (cfr.
art. 12 n° 6 C.c.), lo que presupone la siempre compleja tarea previa de valorar la prueba
del Derecho extranjero aplicable y de interpretar sus mandatos. Es esta complejidad, que
explica alguno de los matices y variaciones que la doctrina de este Centro Directivo ha
experimentado en la materia, junto con la conveniencia de reexaminar el tema a la luz de las
modificaciones introducidas en el Cédigo de Familia de Marruecos (Mudawana) en virtud del
Dahir n.° 1.04.22, de 3 de febrero de 2004, que promulga la Ley n.° 70.03, y que entré en
vigor el 5 de febrero de 2004, dada la trascendencia que para el régimen de transmision de la
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nacionalidad marroqui por via de ius sanguinis presenta la cuestion previa de la determinacién
de la filiacion paterna del hijo, lo que aconseja su revision sistematica y general.

V.- Este Centro Directivo habia mantenido hasta su Resoluciéon de 27 de octubre de 1998
que el articulo 17-1-c del Cdédigo civil no era aplicable a los hijos de padre marroqui,
porque por aplicacion de la ley marroqui, los hijos de padre marroqui ostentaban de iure la
nacionalidad marroqui por nacimiento, siendo indiferente el dato del caracter matrimonial o
no de tal filiacion a la hora de valorar la adquisicion, o falta de adquisicion, de la nacionalidad
espanfola iure soli. Esta doctrina estaba basada en el conocimiento entonces adquirido de
la legislacion marroqui en la materia, y en concreto en el articulo 6 del Dahir n.° 250-58-1
de 6 de septiembre de 1958, relativo al Cédigo de nacionalidad marroqui, el cual establece
que tiene la nacionalidad marroqui de origen por filiacion: «1.° el nifio nacido de un padre
marroqui; y 2.° el nifio nacido de una madre marroqui y de un padre desconocidoy, y ello
sin exigencias adicionales relativas al lugar de nacimiento y, por tanto, también en el caso
de que el mismo tenga lugar en el extranjero. Tampoco condiciona el precepto mencionado
la atribucion de la nacionalidad marroqui originaria a que el nacimiento del nifio haya tenido
lugar dentro de un matrimonio, lo que habia permitido a esta Direccién General extraer la
consecuencia de que dicha nacionalidad se transmitia al hijo con independencia del tipo de
filiacion y del estado civil del padre.

VI.- La doctrina anterior sufre una primera inflexién con la Resolucion de 15-5 2 de febrero de
1999, en la que el Centro Directivo a la vista de la prueba del Derecho extranjero aportada
por los promotores junto a su escrito de recurso, alcanza una conclusién distinta de la
hasta entonces mantenida. Con arreglo a la citada prueba de la legislacién marroqui, el
hijo nacido en el extranjero de ciudadanos marroquies, unicamente puede ser considerado
de esta nacionalidad si ha nacido dentro de un matrimonio que sea valido conforme a la
legislacion marroqui. Por lo tanto, el matrimonio contraido en el extranjero debe hacerse con
arreglo a las normas que correspondan segun el estatuto personal del contrayente marroqui.
En consecuencia los hijos nacidos de una relacion no matrimonial o ilegitima no pueden
ser considerados marroquies, conclusion que se extendia al matrimonio civil celebrado en
Espafia, matrimonio que, se afirmaba, carece de validez segun la legislacion personal del
padre y por tanto, y de acuerdo con la misma, los hijos habidos de tal matrimonio no pueden
ser considerados como marroquies, dando con ello lugar a la estimacion del recurso.

Latesis paralela ala anterior de que es necesario para la atribucion de la nacionalidad marroqui
por filiacion paterna no matrimonial que esta determinacion de la filiacion no matrimonial sea
valida para el Ordenamiento marroqui, en combinacion con la no aplicacion por el Derecho
marroqui en esta materia de la regla locus regit actum, dando lugar a que la determinacion
de la filiacion paterna de acuerdo con las leyes espafiolas carece de eficacia en Marruecos,
fue acogida por esta Direccion General, en linea con la Resolucion anterior, como causa
impeditiva de la adquisiciéon por nacimiento iure sanguinis de la nacionalidad marroqui del
padre a pesar de mediar un reconocimiento formalizado conforme al Derecho espariol (cfr.
Resolucion de 16-1.2 de enero de 2002). Ademas, el hecho de que el padre fuese conocido,
a pesar de no entenderse establecido legalmente para el Derecho marroqui el vinculo de la
filiacién, suponia excluir la nacionalidad marroqui del nacido por via de filiacion materna, la
cual esta condicionada a la circunstancia de ser desconocido el padre. Con ello se venia a
aplicar una misma y Unica solucion a los casos de filiaciéon paterna no matrimonial, cuando
el reconocimiento por parte del padre no fuese considerado valido por el Derecho marroqui,
y a los supuestos de filiacion matrimonial, cuando fuese el propio vinculo matrimonial el no
reconocido por tal Derecho.

VII.- Sin embargo, este Centro Directivo en su mas reciente Resolucién de 5-4.2 de febrero
de 2002 vuelve sobre sus pasos y, para los supuestos de filiacion matrimonial, recupera de
nuevo su doctrina anterior a 1999, afirmando que no obstante la conclusién contraria a la
que llegd la mencionada Resolucion, «se impone ahora, de acuerdo con el conocimiento
mas exacto adquirido de la legislacion marroqui, confirmar la doctrina anterior de la Direccién
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General, en el sentido de que el nacido fuera de Marruecos de padre marroqui, siendo su
filiacion matrimonial, tiene de iure desde su nacimiento la nacionalidad marroqui de su padre,
con independencia de las dificultades «de facto» con que se encuentre (el interesado) en
el Consulado marroqui para documentarse como nacional de este pais y para que sea
reconocido el matrimonio de su padre. No hay, por otra parte, dificultades insuperables en
este caso para que sea reconocida en Marruecos la validez de un matrimonio civil celebrado
en Espafia entre un marroqui musulman y una cristiana». Pero nuevamente esta conclusion
es matizada respecto de los casos en que el matrimonio civil se haya celebrado entre
dos marroquies en Espafia, al admitir la falta de eficacia del mismo para Marruecos (cfr.
Resolucion de 16-8.2 de septiembre de 2002).

Alineandose con la citada Resolucion de 5-4 2 de febrero de 2002, y extendiendo sus
conclusiones al ambito de la filiacion paterna no matrimonial, la mas reciente de 26-1 2 de
enero de 2004, niega la condicién de espaniol iure soli al nacido en Espania hijo no matrimonial
de padre marroqui y madre ecuatoriana. Esta misma doctrina debe ser ahora confirmada
para el caso presente relativo a un nifio nacido en Espafa hijo no matrimonial de madre
marroqui y de padre desconocido, doctrina que se reafirma a la vista de las modificaciones
que ha introducido en el Cédigo de Familia marroqui (Mudawana) en materia de filiacion
el Dahir n.° 1.04.22, de 3 de febrero de 2004, que promulga la Ley n.° 70.03, norma que
necesariamente se ha de tomar en cuenta por razon de lo dispuesto por el articulo 9 n.° 1y
4 del Codigo civil que remiten la regulacion de la determinacion y contenido de la filiacion al
estatuto personal del hijo.

Ahora bien, dado que, a su vez, al tratar de aplicar el articulo 17-1-c del Codigo civil se parte
de una situacién de potencial intervencion subsidiaria de la nacionalidad espafiola a fin de
evitar la, en su defecto, apatridia del menor, surge una situacion paraddjica caracterizada
por un efecto de «doble espejo» entre los articulos 17-1-c y 9 n.° 1 y 4 del Cédigo civil, en la
que la nacionalidad y la filiacion del menor son respectivamente cuestiones previas la una
respecto de la otra, sin que ninguna de la dos se pueda definir sin determinar antes la otra:
el hijo es nacional marroqui si se establece su filiacion respecto de un padre marroqui, pero
para determinar esta filiacion ha de hacerse aplicaciéon del estatuto personal del hijo que, a
su vez, se determina por la nacionalidad del mismo, nacionalidad que no puede afirmarse sin
el «prius» de la filiacion.

VIIl.- En una primera aproximacion al tema, desde la perspectiva del Derecho Internacional
Privado, se observa que el articulo 9 n.° 4 del Cdédigo civil adolece de una laguna legal
por referirse sélo al caracter y contenido de la filiaciéon pero no a su «determinacién». Para
subvenir a tal laguna, descartada la tesis de la «lex fori» por falta de soporte legal, la mayoria
de la doctrina cientifica y la oficial de este Centro Directivo ha abogado por una aplicacion
analogica del propio articulo 9 n.° 4 citado (cfr. Resoluciones de 29 de abril de 1992 y 18 de
septiembre de 1993, entre otras), tesis a la que mas recientemente se ha sumado el Tribunal
Supremo en su sentencia de 22 de marzo de 2000, lo cual supone acudir a la ley nacional
del hijo, sometiendo a la misma los titulos de determinacién y acreditacién de la filiacion, la
regulaciéon de los medios de prueba y de las acciones de impugnacién y reclamacion de la
filiacion.

IX.- Cierto es que estando en cuestidon la determinacién sobre el efecto de transmision
de la nacionalidad en funcion del caracter matrimonial o no matrimonial de la filiacion, en
atencion a las diferencias sustantivas entre ambos tipos que al respecto se desprenden de
la legislacion marroqui (conforme al art. 148 de la Mudawana la filiacion ilegitima no produce
ninguno de los efectos de la filiacidn legitima respecto al padre), y a la vista del principio de
igualdad juridica y proscripcion de toda discriminacion por razén de filiacion que establecen
los articulos 14 y 39 de nuestra Constitucion, principios desarrollados legalmente en nuestro
Ordenamiento desde la Ley 11/1981, de 13 de mayo, el reenvio que el articulo 9 n.°4 del
Caddigo hace a aquella legislacion puede ser excepcionado aplicando el filtro constitucional
a través de la clausula del orden publico internacional espafiol, en linea con la Sentencia
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del Tribunal Constitucional 141/2000, de 29 de mayo, en la que se afirma que «el estatuto
juridico del menor es, sin duda, una norma de orden publico, de inexcusable observancia
para todos los poderes publicos» (Fundamento juridico 5.°). El mismo Tribunal Constitucional
ha hecho aplicacion practica de esta idea para rechazar la intervencion de la ley extranjera
que prohibe las acciones de filiacion del hijo, aplicando en su lugar sustitutivamente la Ley
espafola, activando asi la prevision del articulo 12 n.° 3 del Cadigo civil (vid. Sentencia
7/1994, de 17 de enero). Igualmente actua en tal direccion la existencia de normas materiales
imperativas en el Derecho espanol que limitan el alcance de las normas de conflicto antes
vistas, como es el caso de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, cuyo articulo 1 declara aplicable la Ley a todo menor de dieciocho afios que se
encuentre en Espafia, sean estos nacionales o extranjeros.

La Ley espanola como Ley del foro es también la que resulta aplicable si se parte de la idea
de que, por ser la filiacién una cuestion previa y condicionante de la de la nacionalidad del
menor, la cuestion del establecimiento del vinculo filial se ha de resolver partiendo como
premisa previa del caracter indeterminado de la nacionalidad del hijo, lo que supone aplicar
como punto de conexion la residencia habitual de éste (cfr. arts. 9 n. °4 y n.° 10 C.c.), lo cual
remite en el presente caso, como se ha dicho, a la ley espafiola, que es la mas estrechamente
vinculada al supuesto de hecho (ley del foro, ley del nacimiento y de la residencia habitual
de padres e hijo). Finalmente en este complejo proceso interpretativo, abundando en la
solucién apuntada, se ha de ponderar de forma decisiva el principio del «favor filiationis», que
igualmente aconseja aplicar la ley que reconoce el vinculo de filiacion como vinculo juridico
resultante del hecho bioldgico de la procreacion (ley espanola), descartando la ley que niega
tal vinculo (ley marroqui).

X.- Las conclusiones anteriores no quedarian desvirtuadas incluso si se considerase que
la anterior aproximacion metodolégica al tema puede no ser la correcta cuando de lo que
se trata es de examinar la cuestion de la determinacién de la filiacion como cuestién previa
a la aplicacion del articulo 17-1-c del Codigo civil, pues si el resultado de la exclusion de
la legislacion extranjera fuera la de admitir el nexo filial a los efectos del Derecho espafiol,
arrastrando con ello la consecuencia, l6gica desde la perspectiva de nuestro Ordenamiento, de
la afirmacion de la nacionalidad marroqui del hijo, el resultado final seria el del incumplimiento
de la finalidad de aquel precepto, esta es, la evitacion de la apatrida, si paralelamente la
misma conclusion sobre la nacionalidad del menor no fuese alcanzada, como obviamente
no lo seréa por partir de la premisa de su inaplicacién, por la legislacion marroqui. Con ello se
daria precisamente la situacion de apatrida que se trataba de evitar. Desde esta perspectiva,
para lograr la finalidad a que propende la norma se impondria admitir la excepcion de la
excepcion, esto es, la inaplicacion al caso de la clausula del orden publico, razén por la
que procede el analisis del tema de la filiacién del menor desde la exclusiva perspectiva del
Derecho marroqui.

Pues bien, resulta incuestionable que el Derecho marroqui asume el criterio de la transmisién
de la nacionalidad iure sanguinis como regla preferente (vid. articulo 6 del Dahir n.° 250-58-1
de 6 de septiembre de 1958), si bien ello lo hace asumiendo el principio basico propio del
Derecho de familia islamico de que el parentesco se transmite por linea masculina, razén por
la cual la transmisién de la nacionalidad por via materna se condiciona a que el padre sea
desconocido, circunstancia concurrente en el presente caso.

Xl.- En cuanto a estos efectos probatorios de la filiacion no matrimonial, no puede obviarse
el hecho de que la propia inscripcion del nacimiento en el Registro Civil espafiol constituye
prueba de la filiacion (cfr. arts. 113 C.c., y 2 y 41 L.R.C.). La invocacién en este punto de
los citados preceptos del Ordenamiento espafol se hacen no en calidad de reguladores
del fondo del reconocimiento (al no haber cuestion en este caso sobre la necesidad de
consentimientos complementarios o de otros posibles obstaculos legales), aspecto en el
que hay algunos antecedentes en la jurisprudencia registral no pacificos desde el punto
de vista de su aceptacion por parte de la doctrina cientifica, sino en tanto que relativos a la
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«forma» del reconocimiento, y por tanto amparados en su pertinencia in casu por las reglas
del articulo 11 del Cadigo civil (cfr. Resolucién de 25 de marzo de 1985). Finalmente ha de
destacarse en esta materia la asuncién del principio del «favor filiationis» por el Derecho
marroqui, que sienta la presuncion de que «la filiacion es legitima respecto del padre y de la
madre salvo prueba en contrario» (vid. art. 143). Admitida, pues, la existencia de un vinculo
filial entre la madre marroqui y su hija, ésta adquiere de iure por filiacion desde su nacimiento
la nacionalidad marroqui de su madre.

XIl.- Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17.1.c) del Cddigo civil es evitar
situaciones de apatrida originaria, que aqui no se producen, no es posible declarar que la
nacida ostenta la nacionalidad espaniola.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barakaldo (Vizcaya).

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (8?)

[11.1.1.-Declaracion sobre nacionalidad espanola iure soli.

Es espariol iure soli el nacido en Espafia antes de la entrada en vigor de la Constitucion
boliviana en 2009, hijo de padres bolivianos nacidos en Bolivia.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores del expediente contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Murcia.

HECHOS

1.- Mediante escrito con fecha de entrada en el Registro Civil de Murcia el 22 de septiembre
de 2008, los ciudadanos bolivianos, Don C. y Dofia D-C. solicitaban la declaracién de la
nacionalidad espafiola con valor de simple presunciéon para su hijo menor de edad, R-J.
nacido en Murcia el ... de ... de 2008. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion
de nacimiento del menor; certificados de empadronamiento; certificados emitidos por el
Consulado de Bolivia en Murcia sobre la no inscripcién del menor, la legislacion boliviana de
nacionalidad y sobre la inscripcion consular de los progenitores; fotocopia del pasaporte de
los progenitores.

2.- Ratificados los promotores, oidos dos testigos y emitido el informe previo del Ministerio
Fiscal, que se declaré conforme con la tramitacion del expediente, el Encargado del Registro
Civil de Murcia dicté auto el 24 de septiembre de 2009 denegando la solicitud de asiento
marginal de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién por
considerar que conforme a las Circulares de 16 de diciembre de 2008 y de 21 de mayo
de 2009, la doctrina de esta Direccion General sobre el articulo 7 de la Convencion de los
Derechos del Nifio y de acuerdo con el articulo 141 de la Nueva Constitucion Politica de
Bolivia de 7 de febrero de 2009, debe rechazarse la pretensién de los promotores, sin que
para ello sea 6bice suficiente el hecho de estar el nacido inscrito o no en el correspondiente
Consulado de Bolivia en Espana.
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3.- Notificada la resolucién al Ministerio Fiscal y a los promotores, estos presentaron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado solicitando de nuevo la declaracion
y alegando la irretroactividad de las leyes, puesto que el menor habia nacido antes de la
entrada en vigor de la Constitucion boliviana de 2009 y las Circulares adoptadas por esta
Direccién General, en un momento en que se interpretaba que los nacidos en Espafia de
padres bolivianos no adquirian la nacionalidad de éstos. Alegaban también insuficiente
motivacion del auto dictado, debido a que el Encargado no especificaba porqué denegaba
la declaracion, incluso si habia recogido en la resolucion la fecha de nacimiento anterior a la
aprobacion de la Constitucion, y por qué razén aplicaba esta norma. Continuaban arguyendo
la prohibicion de las resoluciones arbitrarias y el principio de igualdad, con referencia al
articulo 14 de la Constitucion y argumentaba, en fin, que la vigente Constitucion boliviana
establece en el articulo 141 el derecho a la nacionalidad boliviana para los menores nacidos
en el extranjero, que es un derecho que debe ser ejercido a través de la inscripcion y puede
ser rechazado o pospuesto ejerciendo unicamente el derecho que la ley de extranjeria
espafiola otorga de inscribirlos como nacionales por territorio, con lo que la atribucion de la
nacionalidad boliviana queda a la discrecionalidad de los padres para su ejercicio, y que en
el caso presente decidieron que obtuviera la espafiola.

4 .- Recibido el recurso, el Ministerio Fiscal emitié informe interesando la confirmacion de la
resolucion recurrida en base a su fundamentacion y el Encargado del Registro Civil dispone
la remision del expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338 y
340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unida sobre los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989; la Instruccién de 28 de marzo de 2007, de la
Direccién General de los Registros y del Notariado, sobre competencia de los registros civiles
municipales y demas reglas relativas a los expedientes de declaracion de la nacionalidad
espafiola con valor de simple presuncion; las Circulares de 16 de diciembre de 2008 y 21 de
mayo de 2009; y las resoluciones de 5-22 de marzo y 25 de septiembre de 2004, 16-32 de
septiembre de 2005, 27-42 de diciembre de 2006, 3-52 de enero de 2007, 29-22 de febrero de
2008; 9-5% y 12-42 de enero de 2009 y 1-22 de febrero de 2010.

Il.- Se discute en este recurso si puede declararse con valor de simple presuncion la
nacionalidad espafola de origen de un nifio nacido en Espafia el... de... de 2008, hijo de
padres bolivianos. La peticion se funda en la forma de atribucion jure soli de la nacionalidad
espafola establecida a favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la
legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad (art. 17.1c del Cédigo civil).

lll.- De acuerdo con el conocimiento de la legislacion boliviana adquirido por esta Direccion
General, los hijos de bolivianos nacidos en el extranjero antes de la entrada en vigor de la
nueva Constitucion boliviana no adquirian automaticamente, por el solo hecho del nacimiento,
la nacionalidad boliviana, la cual so6lo podia adquirirse por un acto posterior. Se daba pues
una situacion de apatridia originaria en la que se imponia la atribuciéon de la nacionalidad
espafiola jure soli. No ha de importar que el menor pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la
nacionalidad de sus progenitores, porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida
de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV.- Esta conclusién se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencién de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra, desde que nace, derecho a
adquirir una nacionalidad y que los estados parte velaran por la aplicacion de este derecho,
“sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.
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V.- Hay que advertir, no obstante, que la regulacién contenida actualmente en la Constitucion
boliviana afecta necesariamente al criterio acufiado por la Direccion General de los Registros
y del Notariado, toda vez que la atribucion de la nacionalidad boliviana queda ampliada a los
nacidos en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano.

En esos supuestos, no concurre la situacion de apatridia que fundamenté, hastala mencionada
reforma, la atribucion de la nacionalidad espafola iure soli a los hijos de bolivianos nacidos
en Espafia, lo que si sucede en el caso presente, un menor nacido con anterioridad a la
modificacién de la Constitucion boliviana.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.

2°.- Declarar con valor de simple presuncion que el nacido es espafiol de origen; la declaracion
se anotara al margen de la inscripcion de nacimiento (cfr. art. 340 RRC).

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Murcia.

111.1.2.- Adquisicion nacionalidad de origen iure sanguinis

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (80?)

[11.1.2.- Declaracion sobre nacionalidad espafola

No es posible porque no se ha acreditado que la interesada haya ostentado la nacionalidad
espafnola.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y declaracion de la nacionalidad espafiola
con valor de simple presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la hija de la promotora, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil
Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona el 5 de junio de 2009,
Dona R. nacida el 4 de enero de 1928 en Bulgaria, solicitaba la inscripcion de nacimiento y
declaracion de nacionalidad espafiola, que adquirié por contraer matrimonio con espafiol en el
afo 1947, y subsidiariamente, la recuperacién de la nacionalidad espafiola. Adjuntaba, entre
otros, los siguientes documentos: certificado de defuncién de su marido, Don E. testimonio
notarial del certificado de matrimonio celebrado entre la interesada y el Sr. T. el 13 de agosto
de 1947 e inscrito en el Registro Civil de Mollet del Vallés (Granollers-Barcelona); certificados
locales de nacimiento de la interesada y del Sr. T. certificado de empadronamiento y fotocopia
de documentacién espafiola de la interesada (pasaporte y DNI).

2.- El mismo dia se levanta acta en el Registro Civil y se remiten las actuaciones al Registro
Civil Central para la resolucion del expediente. El Ministerio Fiscal emite informe desfavorable
por el que se opone a lo solicitado, por no constar que ni la interesada ni su marido hayan
adquirido la nacionalidad espafnola por los medios legalmente admitidos, no existiendo
ninguna resolucion judicial al respecto ni la inscripcion del marido en el Registro Civil espafiol.
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El 14 de febrero de 2011, el Registro Civil de Mollet del Vallés informa que en los ficheros
referentes al afio 1947 de ese Registro Civil, no figura la inscripcién de matrimonio celebrado
entre el Sr. T. y la Sra. S.

3.- Con fecha 21 de septiembre de 2011, el Encargado del Registro Civil Central dictd
auto denegando la solicitud de inscripcion de nacimiento y declaracion de nacionalidad
espafola, por no resultar acreditado, segun los documentos aportados, que la interesada
haya ostentado la nacionalidad espafola, ya que no consta inscrito en el Registro Civil
espanol, el nacimiento de su marido, el de la interesada, ni el matrimonio. Por otra parte,
al constar unido al expediente certificado de la inscripcion de nacimiento del padre del Sr.
T. efectuado el 6 de septiembre de 1932, en el Registro Civil del Consulado de Espafia en
Sofia, por comparecencia del interesado, solicitando el reconocimiento de su nacionalidad
de ciudadano espafiol, que se le habia concedido por Orden del Ministerio de la Gobernacion
de 22 de diciembre de 1926, resultaria acreditado que el marido de la interesada tuvo la
nacionalidad espafnola desde la fecha de la declaracion, pero que de acuerdo del articulo
18 del Cadigo Civil originario, en principio, la hubiera perdido al cumplir su mayoria de edad.

4.- El 23 de enero de 2012, comparece la mandataria verbal de la hija de la interesada, a
los efectos de poner en conocimiento del Registro Civil que se ha producido el fallecimiento
de la interesada, aporta en prueba de lo mismo el correspondiente certificado de defuncién.

5.- Notificada la resolucion, la hija de la interesada interpuso recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, reiterando su solicitud.

6.- De la interposicion del recurso se dio traslado al Ministerio Fiscal, que informa que
procede la desestimacion del recurso y el Encargado del Registro Civil Central se ratifica
en el acuerdo adoptado y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17, 18 y 19 en la redaccion original (Real Orden de 24 de julio de 1889),
17 y 18 (redaccion conforme a la Ley 18/1990, de 17 de diciembre) del Codigo civil (CC.);
64, 66 y 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 226, 227, 228, 229, 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones, entre otras, de 1 de junio de 2001;
5-42 de febrero de 2002; 8-22 de julio de 2003; 28-52 de febrero y 24-2% de marzo de 2006; y
17-12 de enero de 2007.

Il.- La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil de Barcelona solicito la
inscripcion de nacimiento y declaracion de su nacionalidad espafola por haber contraido
matrimonio con un espafol en el afio 1947. El Encargado del Registro Civil Central dictd auto
denegando la peticion de la interesada, considerando que no podia estimarse su pretension
por no haberse probado de manera fehaciente los hechos a los que se refiere su declaracion.

[ll.- En primer lugar, hay que sefialar que la solicitud de la interesada se dirigia a la declaracion
de la nacionalidad espafola por considerar que la habia adquirido al contraer matrimonio
con un espafol y debido a que habia estado en posesion de DNI. Sin embargo, tal y como
sefala el Encargado en el auto, no resulta acreditado con la documentacion obrante en el
expediente que la promotora haya ostentado en ninguin momento la nacionalidad espafiola,
no constando la inscripcion de su nacimiento, el de su marido, ni su matrimonio en el
Registro Civil espafiol. En este sentido, la promotora aporté testimonio de la inscripcién de
su matrimonio en el Registro Civil de Mollet del Vallés (Granollers-Barcelona), sin embargo,
el senalado Registro informa con fecha 14 de febrero de 2011 que el mismo no consta en sus
ficheros correspondientes al afio 1947.
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IV.- En cuanto a la nacionalidad espafiola del marido de la promotora, el Sr. T. unido a las
actuaciones esta el certificado del padre del mismo, Don |. en el que consta que adquiri6 la
nacionalidad espafiola por Resolucion de Ministerio del Ministerio de la Gobernacién espafol
de fecha 22 de diciembre de 1926, prestando el juramento correspondiente, con renuncia a la
nacionalidad espafiola, por lo que puede establecerse que el marido de la interesada tuviera
la nacionalidad espafiola hasta su mayoria de edad, ya que de acuerdo con el articulo 18 del
Cadigo Civil, segun su redaccién originaria, “los hijos mientras permanezcan bajo la patria
potestad, tienen la nacionalidad de sus padres” y en el articulo 320 del propio Cdodigo Civil se
establecia que la mayoria de edad comenzaba a los 23 afios, sin que resulte acreditado que el
Sr. T. siguiera teniendo la nacionalidad espafiola, conjuntamente con la que le correspondiera
por su nacimiento en Bulgaria o por la filiaciéon de sus padres, una vez cumplida esa mayoria
de edad.

V.- Finalmente, en cuanto a las fotocopias de la documentacién espafola (pasaportes y DNI)
aportada por la interesada, hay que recordar que el hecho de estar incluido en el Registro
de Matricula o de estar en posesién de pasaporte y de Documento Nacional de Identidad
son errores de la Administracion que podran surtir otros efectos, pero no bastan para probar
legalmente la nacionalidad espafiola. Es cierto que el DNI sirve para acreditar, salvo prueba
en contrario, la nacionalidad espafiola del titular (cfr. art. 1 n° 2 del R.D. 1553/2005, de 23 de
diciembre), pero, como viene reiterando este Centro Directivo a partir de la Resolucion de
18 de mayo de 1990 (vid. v.gr. Resolucion de 6-12 de noviembre de 2002), esa presuncion
no es absoluta pues su ambito se cifie exclusivamente al de los expedientes administrativos
e, incluso en éstos, puede ser desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el
mismo expediente (cfr. art. 2 L.R.C. e Instruccién D.G.R.N. de 7 de febrero de 2007 sobre
los requisitos registrales para expedir la certificacion literal de la inscripcién de nacimiento
para la obtencién del D.N.l.) y, en cualquier caso, no rige en el ambito del Registro Civil por
afectar a materias de Derecho Privado en cuya tramitacion se aplican supletoriamente las
leyes procesales (cfr. arts. 16 y 349 R.R.C.).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (81?)

[11.1.2.-Declaracion de nacionalidad espafiola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espafriola al
tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafiola remitidas a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra auto dictado por el
Encargado del Registro Civil Consular de Caracas (Venezuela).

HECHOS
1.- Mediante escrito de fecha 30 de enero de 2012, Don J. nacido el 19 de abril de 1969 en

Cuba, solicita la nacionalidad espafiola, alegando haber nacido de padre espanol. Adjunta
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como documentacion: certificado local de nacimiento del interesado, registrado en virtud de
declaracion de la madre; certificacion literal de nacimiento del padre, Don J-E. en la que
consta la adquisicion de la nacionalidad espafiola de origen por opcién el 10 de julio de
2009; certificado local de nacimiento de la madre, Dofa A- L. certificado de matrimonio de
los padres y de los abuelos paternos; acta de nacimiento del bisabuelo paterno, nacido en
Espafa; certificado de defuncion del bisabuelo paterno; fotocopias del pasaporte venezolano
y cubano del interesado, y del documento de identidad y pasaporte espafiol del padre.

2- El Encargado del Registro Civil Consular de Caracas, mediante Auto de fecha 2 de febrero
de 2012 deniega la inscripcion de nacimiento del interesado ya que no se ha acreditado que
su padre hubiera adquirido la nacionalidad espafiola antes del nacimiento del promotor o
durante la minoria de edad de éste.

3.- Notificado el Ministerio Fiscal y el interesado, este interpone recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar su inscripcion de nacimiento y
la nacionalidad espariola, alegando que su padre es espaiol de origen, lo que conlleva serlo
desde el nacimiento.

4.- De la interposicion del recurso se da traslado al Ministerio Fiscal que interesa la
confirmacion del auto apelado. El Encargado del Registro Civil Consular se ratifica en la
decisién adoptada y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 del Cdédigo civil (CC.) en la redaccion de la Ley de 15 de julio de
1954; 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); y las Resoluciones, entre otras, de 28-42 de febrero, 18 y 21-42 de marzo, 14-52% y
17-12 de julio, 1-12, 6-33, 7-22 y 9-12 de septiembre de 2006; 5-22 de marzo de 2007, 21-52 de
mayo, 28-3? de septiembre de 2007; 5-22 de Febrero 6-52 de junio y 7-6% de noviembre de
2008, 27-42 de Marzo 2009.

.- El interesado, por escrito de 30 de enero de 2012 presentado en el Registro Civil Consular
de Caracas, solicité la declaracion de la nacionalidad espafola, al haber nacido de padre
espafol de origen. El Encargado del Registro Civil Consular dicté auto de 2 de febrero de
2012 denegando la peticién, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente
recurso.

lll.- La posibilidad de que al interesado le sea reconocida la nacionalidad espariola de origen
que solicita, esta en funcion de que resulte acreditado que, al tiempo de su nacimiento, el
padre era espanol y le transmitid esta nacionalidad. No hay duda, y asi resulta de la posicion
unanime de la doctrina, que la inscripcion en el Registro Civil es un requisito inexcusable
para la adquisicidon sobrevenida o derivativa de la nacionalidad espafiola, conforme resulta
especialmente de lo dispuesto en el articulo 330 del Cddigo civil, que configura claramente
tal inscripcion como constitutiva del fendmeno adquisitivo. Este precepto, supone elevar la
inscripcidn registral a la categoria de requisito sine qua non de la nueva situacion juridica
derivada del cambio de estado civil que produce la adquisicion de la nacionalidad espafiola.
Esta misma conclusion se alcanza, ratificando la argumentacion anterior, a partir de la prevision
contenida en el articulo 23 del Codigo civil, que subordina “la validez de la adquisicién de la
nacionalidad espafiola” por opcion, carta de naturaleza y residencia, entre otros, al requisito
de su inscripcién en el Registro Civil espafiol. En consecuencia, mientras esta inscripcion no
se practique los interesados no han llegado a adquirir valida y eficazmente la nacionalidad
espanola.
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VI1.- Siendo el caso del padre del interesado una adquisicion por opcioén, sélo se podria
entender que la eficacia de la inscripcion, una vez extendida, se retrotraiga a la fecha del acta
de declaracion de la voluntad de optar o a la de formalizacion del juramento o promesa, por
ser éste el momento en el que el adquirente ha agotado la actividad fundamental a él exigida,
como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y también algunos antecedentes de
la doctrina oficial de este Centro Directivo (retroactividad que este mismo Centro ha negado
que pueda operar in peius, esto es, con efectos perjudiciales o limitativos de los derechos
del interesado: cfr. resolucion de 14-22 de junio de 2005), y criterio incontrovertido para los
supuestos de opcion y recuperacion.

V.- Ciertamente, el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, para los
supuestos de declaraciones de conservacion o modificacion de la nacionalidad, tras fijar las
reglas determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y documentar en
acta tales declaraciones, afiade que “se considerara fecha de la inscripcion, a partir de la
cual surten sus efectos tales declaraciones, la del acta que constara en dicho asiento”. Pero
este precepto no puede entenderse aplicable de forma universal para todos los supuestos
de adquisiciones sobrevenidas o derivativas de la nacionalidad espafiola, sino en relacion
con aquellas en que no medie una “concesion” por parte de la autoridad, esto es, en que
la voluntad del interesado “declarada” en la forma solemne prevista por la legislacion del
Registro Civil constituye la verdadera causa juridica de la adquisicion del status de nacional
espanol. Este planteamiento nos lleva a considerar como incluido en el ambito del parrafo
tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil, sin esfuerzo interpretativo alguno, los
supuestos de las declaraciones de opcidn, recuperacion y conservacion, como es el supuesto
de referencia.

En consecuencia, al no poderse dar por acreditada la nacionalidad espafiola del padre en el
momento del nacimiento del interesado, no procede la declaracion de nacionalidad espafiola
de origen que pretende mismo, en virtud del articulo 17 del Coédigo Civil, segun la redaccion
de la Ley de 15 de julio de 1954, vigente en el momento de producirse el nacimiento.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado, desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en -Caracas (Venezuela).

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (977)

[11.1.2- Declaracion sobre nacionalidad espafiola.
No nacié espariol el nacido en Marruecos en 1960 hijo de padres marroquies.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espariola remitidas a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto dictado por el
Encargado del Registro Civil Consular en Tanger (Marruecos).

HECHOS

1.- Mediante escrito recibido por el Registro Civil de Ceuta el 3 de enero de 2012, el ciudadano
marroqui Don M. solicitaba la declaraciéon de la nacionalidad espafiola sobre la base de
que su madre habia nacido en Espafia. Adjuntaba la siguiente documentacioén: actas de
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nacimiento del interesado, en el que aparecen ambos padres con nacionalidad marroqui, y
de su padre, Don K. certificacion literal de nacimiento de su madre, Dofia Z. en la que consta
su nacimiento en C. el 8 de julio de 1933; y certificado de conformidad de nombres.

2.- Tras obtener el informe desfavorable del Ministerio Fiscal, se remiten las actuaciones al
Registro Civil Consular de Tanger. El Encargado del Registro Civil Consular dicté auto el
18 de mayo de 2012 denegando la solicitud de la declaraciéon de la nacionalidad espariola
ya que la madre del interesado nacié en C. en el afio 1933, estando vigente la redaccion
originaria de los articulos 17 y 18 del Codigo Civil y no consta que se ejercitara a su favor
la opcion regulada por el articulo 18.2 del CC. Por otra parte, entiende que el certificado de
correspondencia de nombres aportado no prueba el vinculo materno filial.

3.- Notificada la resolucion, la solicitante interpone recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado solicitando nuevamente la nacionalidad espafiola y aportando
originales de la documentacion que presentd inicialmente y certificado de residencia.

4.- Una vez trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, interesa la desestimacién del recurso
presentado y el Encargado del Registro Civil Consular se ratificd en la decision adoptada y
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17, 18 y 20 del Cédigo civil (CC), en su redaccion originaria, 22 y 23 en
la redaccion dada por la Ley de 15 de julio de 1954; 96 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC);
226 a 229, 335y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras,
de 3-42 y 52 de febrero, 1-12 de marzo, 19-22 de abiril, 3-42 y 23-12 y 22 de junio de 2003, 4-22
de julio de 2003, 22-12 de julio de 2004 y 19-52 de junio de 2006; 14-2% de Marzo de 2007;
7-12 de Mayo, 10-62 de Septiembre y 21-42 de Octubre de 2008.

Il.- Se pretende por el interesado la inscripciéon de su nacimiento en el Registro Civil espafol
previa declaracién de su nacionalidad espafiola. Se basa para ello en que su madre naci6 en
C. en 1933 y le habria transmitido la nacionalidad espafiola. El Encargado del Registro Civil
Consular en Tanger denego dicha solicitud por auto de 18 de mayo de 2012. Este acuerdo
denegatorio es el que constituye el objeto del recurso.

[ll.- En primer lugar, en cuanto a la madre del interesado, la redaccion originaria del articulo 17.1
del Caodigo Civil aplicable por estar en vigor en 1933, afio de nacimiento de la misma, atribuia
la condicion de espafioles a las personas nacidas en territorio espafol. Sin embargo, en el
segundo parrafo del articulo 18 se disponia que “Para que los nacidos de padres extranjeros
en territorio espafnol puedan gozar del beneficio que les otorga el numero 1° del articulo 17,
sera requisito indispensable que los padres manifiesten, en la manera y ante los funcionarios
expresados en el articulo 19, que optan, a nombre de sus hijos, por la nacionalidad espafiola,
renunciando a toda otra”. No resultando acreditado, de la documentacion que obra en el
expediente que se realizara dicha opcién, por lo que no se puede afirmar que la madre del
interesado adquiriera la nacionalidad espafola.

Por otra parte, el articulo 17.2° del Cdédigo Civil, segun la redaccion de la Ley 15 de julio de
1954, vigente en el momento del nacimiento del interesado, establece que son esparioles “los
hijos de madre espariola, aunque el padre sea extranjero, cuando no sigan la nacionalidad del
padre”, quedando pues patente la regla general de transmision de la nacionalidad espafiola
Unicamente a través del padre, que en este caso ostentaba la nacionalidad marroqui. Por
tanto, puede afirmarse que el promotor no adquirié al nacer la nacionalidad espafiola porque,
de acuerdo con la legislacion vigente en ese momento, adquirio iure sanguinis la nacionalidad
marroqui del padre. Tampoco procederia la opcion a la nacionalidad espafiola basada en el
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articulo 20.1.b) del Cédigo Civil vigente, por cuanto que, como se ha sefialado anteriormente,
no resulta acreditada la nacionalidad espafiola de la Sra. O.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Tanger (Marruecos).

111.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica

111.1.3.1.- Adquisicién nacionalidad espafiola de origen- anexo | Ley 52/2007

Resoluciéon de 07 de Octubre de 2013 (1?)

[11.1.3.1- Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

HECHOS

1.- Don E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de octubre de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
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Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (6)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en Cuba el 16 de mayo de 1970, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre 0 madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 18 de octubre de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen y, a mayor abundamiento, los
documentos aportados al expediente presentan ciertas irregularidades que hacen presumir
falsedad documental, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).
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V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
del optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafiola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela,
bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola
de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
del recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don E. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (2%)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

HECHOS

1.- Dofia Y. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de octubre de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5?%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (42), 7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(32), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de
2011 (33), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30?), 22
de febrero 2012 (53?%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba el 4 de febrero de 1972, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 18 de octubre de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen y, a mayor abundamiento, los
documentos aportados al expediente presentan ciertas irregularidades que hacen presumir
falsedad documental, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
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Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafola de
la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccioén, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia Y. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (3?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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HECHOS

1.- Don E-P. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de octubre de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5%), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?), 7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(32), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30?), 22
de febrero 2012 (53?%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?%), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Cuba el 20 de septiembre de 1968, en virtud del ejercicio de
la opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 18 de octubre de 2011, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen y, a mayor abundamiento, los
documentos aportados al expediente presentan ciertas irregularidades que hacen presumir
falsedad documental, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
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madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el niumero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
del optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela,
bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola
de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
del recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don E-P y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (4%)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no
de origen al amparo del articulo 20. N°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada por la Ley
36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dofia V. presenta escrito en el Consulado de Espaia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de octubre de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.-Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (42), 7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(32), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (422), 17 de febrero 2012 (307), 22
de febrero 2012 (53%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba el 21 de septiembre de 1971, en virtud del ejercicio
de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

61
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

En este caso el padre de la interesada, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, acredita tener la
condicién de espafiol de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita el 15 de junio de 2009
e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 29 de septiembre de 2009,
fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 18 de octubre de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion
en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hija
de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en
la citada Instruccién y, a mayor abundamiento, en los documentos aportados, en relacién con
los abuelos, se observan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad documental,
posicién que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccidon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Codigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 15 de junio de 2009
inscrita con fecha 29 de septiembre de 2009, la ahora optante, nacida el 21 de septiembre de
1971, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espariol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafnol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
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solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VIl.-Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificd de figura mixta, a medio camino entre la atribucién originaria
— articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba la cuestion de
decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen la nacionalidad
espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad
espanfola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afio previsto en el articulo 22,
parrafo 3°, regla 22 del Cadigo civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera
de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido espafioles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
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de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redacciéon del precepto (que utiliza la expresion “
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafioles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulaciéon de
la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad de optar
a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol (y nacido en Espana)’,
supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
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padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espanola
originaria su progenitor nacido en Espania”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto de
adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoriaalaque laLey 18/1990
suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o madre espanoles de
origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula utilizada por el legislador
invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o
madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a la interpretacion incorporada
a la declaraciéon decimotercera de la transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como
veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la Instruccién de esta Direccién General
de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan
optado a la nacionalidad espariola en virtud de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1 de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicidon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XlI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas “cuyo
padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espafia”, respecto del que
arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicion Transitoria 32 de la Ley 18/1990, pero
ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion
establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de
residencia en Espafa del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucidon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
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de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

Xll.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional de
“las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”), aunque si en el apartado
segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un régimen juridico
distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya que tal derecho solo
se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las enmiendas
que pretendian el reconocimiento del derecho de opcidn a las “personas que sean descendientes
en primer 0 segundo grado de un espafiol 0 espafola de origen”, pasando la segunda generacion
de descendientes (nietos) al apartado segundo de la Disposicion Adicional Séptima).

XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios de
interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre espafiol en
virtud de haber optado a la nacionalidad espariola de origen conforme a esta misma Disposicion.
Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la
posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafola a los descendientes hasta el primer
grado de quienes hubiesen sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del
apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer
grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia de la
Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz sexta
de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cddigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacioén realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia V. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (5?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no
de origen al amparo del articulo 20. N°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada por la Ley
36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don V-F. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de octubre de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.-Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (42), 7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(32), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (422), 17 de febrero 2012 (307), 22
de febrero 2012 (53%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en Cuba el 7 de julio de 1964, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre.
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En este caso el padre del interesado, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Codigo civil, acredita tener la
condicién de espafiol de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita el 15 de junio de 2009
e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana el 29 de septiembre de 2009,
fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 18 de octubre de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion
en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hijo
de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en
la citada Instruccién y, a mayor abundamiento, en los documentos aportados, en relacién con
los abuelos, se observan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad documental,
posicién que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestidon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccidon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Codigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 15 de junio de 2009
inscrita con fecha 29 de septiembre de 2009, el ahora optante, nacido el 7 de julio de 1964,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espariol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafnol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
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solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
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proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaia de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion *
que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcidn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretaciéon que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
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espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicidon Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Predmbulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cddigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
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necesidad de residencia en Espafia del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espanfola de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension del recurrente por esta via.
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Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don V-F. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.-

Resoluciéon de 07 de Octubre de 2013 (62)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no
de origen al amparo del articulo 20. N°1.b) del Coédigo civil en su redaccién dada por la Ley
36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dofia G-R. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de octubre de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.-Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
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Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5?%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (42), 7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(32), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (422), 17 de febrero 2012 (307), 22
de febrero 2012 (53?%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba el 30 de agosto de 1967, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En este caso lamadre de lainteresada, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafiola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Cddigo civil, acredita tener la
condicién de espafiola de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita el 16 de junio de 2009
e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 29 de septiembre de 2009,
fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 18 de octubre de 2011, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su denegacion
en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen como hija
de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente excluido de ello en
la citada Instruccién y, a mayor abundamiento, en los documentos aportados, en relacion con
los abuelos, se observan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad documental,
posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 16 de junio de 2009
inscrita con fecha 29 de septiembre de 2009, la ahora optante, nacida el 30 de agosto de
1967, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.
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V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espaiol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.
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VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espafna de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “...
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcidn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafna)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdadigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
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emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espariola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introducciéon por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
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ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafna del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
delaopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espaiiol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicidon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.
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XIV.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la
abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola de la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia G-R. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (7?)

[11.1.3.1-Opciodn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Los Angeles (EEUU)

HECHOS

1.- Dofa F. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Los Angeles el 12 de septiembre
de 2010 a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante acuerdo de fecha 19 de noviembre de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposiciones
transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los
articulos 20 del Caédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las
Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42), 23 de marzo de 2010 (5?), 23 de marzo
2010 (6?), 24 de marzo de 2010 (52), 28 de abril de 2010 (5?), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (42), 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de
2011(3?%), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de 2011 (32), 2 de diciembre de 2011 (4%),
10 de febrero 2012 (422), 17 de febrero 2012 (307), 22 de febrero 2012 (53?), 6 de julio 2012
(5°), 6 dejulio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012 (32%) y 30 de enero 2013 (287).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen a la nacida en Estados Unidos el 11 de mayo de 1980, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 5 de diciembre de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Monterrey
(México) el 16 de mayo de 2006, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de septiembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccidon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 19 de noviembre de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espariola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin

80
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
atribucién que tenia lugar ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los esparioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espaniola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte, de un
régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en los supuestos de
adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espafia, segun
resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola y 24 del Codigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cédigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiaciéon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20 n°1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente expediente, el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la
opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cadigo civil, por lo que no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofa F. y confirma el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Los Angeles.
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Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (8?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Los Angeles (EEUU).

HECHOS

1.- Don F. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Los Angeles el 12 de septiembre
de 2010 a fin de optar a la nacionalidad espafnola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante acuerdo de fecha 19 de noviembre de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5?%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5%), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?), 7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(32), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (422), 17 de febrero 2012 (307), 22
de febrero 2012 (53?%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en Estados Unidos el 27 de agosto de 1981, en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
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declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 5 de diciembre de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Monterrey
(México) el 16 de mayo de 2006, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de septiembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 19 de noviembre de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que el Ministerio Fiscal comparte
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
atribucion que tenia lugar ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola
en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente
vinculados con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion
espanola y 24 del Cdadigo civil. Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre
la nacionalidad originaria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad.
En efecto, el régimen legal vigente en Espafia sobre la nacionalidad contempla supuestos
en los que la nacionalidad espafola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi
como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo civil,
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esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacidon respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocerd” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cddigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola el padre del ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20 n°1.b) del Cddigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente expediente, el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espafnola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don F. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Los Angeles.

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (9?)

[11.1.3.1- Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Manila (Filipinas).

HECHOS
1.- Don S. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Manila a fin de optar a la

nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 17 de julio de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5?%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (42), 7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (422), 17 de febrero 2012 (307), 22
de febrero 2012 (53?%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

[l.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Filipinas el 3 de mayo de 1973, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 26 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
resolucion el 17 de julio de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no
solo tenga la nacionalidad espaiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria. A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el niUmero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
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procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
o0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espariol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentaciéon y tramitacién de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafnola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don S. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Manila (Filipinas).

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (10?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Estambul (Turquia).

HECHOS

1.- Don B. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Estambul a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 23 de enero de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposiciones
transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los
articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las
Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42), 23 de marzo de 2010 (5?), 23 de marzo
2010 (6?), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010 (5%), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (42), 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de
2011(3?%), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de 2011 (32), 2 de diciembre de 2011 (4%),
10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30?), 22 de febrero 2012 (537%), 6 de julio 2012
(5°), 6 de julio 2012 (162), 14 de septiembre de 2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il.-Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en Estambul el 2 de enero de 1964, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espariol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 15 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
resolucion el 23 de enero de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instrucciéon de la Direccién General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
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como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada pero, de la documentacion
incorporada al expediente y de la resolucion dictada en el expediente tramitado por su
madre ante esta Direccion General para su recuperacion de la nacionalidad espanola, se
deduce que la madre naci6 espanola, si bien perdid, posteriormente, dicha nacionalidad por
adquisicion y utilizaciéon exclusiva de la turca.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29 de la Ley
del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora del optante
ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espafol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcion por el apartado segundo de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando Orden Ministerial dictada en 1932, por la que se le
reconoce como ciudadano espariol al abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada
para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del mismo, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma
y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que
tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

VII.-En cuanto a la alegacién de la recurrente relativa a la falta de motivacion de la resolucion
recurrida, hay que sefialar que aunque la argumentacion en que se fundamente la calificaciéon
haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la tramitacién del expediente si
expresa suficientemente la razén que justifica dicha negativa de modo que la recurrente haya
podido alegar cuanto resulte pertinente para su defensa, como lo demuestra en este caso
el contenido del escrito de interposicion del recurso. Como ha sefialado la jurisprudencia, la
necesaria motivacion de los actos emanados de la Administracién exige una explicitaciéon
de las razones que los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos,
“lo que significa que su extension ha de estar en funcion de la mayor o menor complejidad
de lo que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias
consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias del Tribunal
Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo — Sala de lo Contencioso-
Administrativo — de 17 de octubre de 2000). En este caso el Encargado del Registro ha
senalado con claridad el motivo que impide la estimacién de la pretension de la recurrente
y ha fundado tal decisién en disposiciones concretas, con la correspondiente por lo que no
puede afirmarse que haya incurrido en una situacion de falta de motivacion juridica, ni que se
haya coartado el derecho a la interposicién del recurso. La motivacion ha sido suficientemente
expresiva de la razon que justifica la negativa a la inscripcion, de modo que la recurrente ha
podido alegar cuanto le ha convenido para su defensa

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don B. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez”.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Estambul (Turquia).
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Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (112?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Estambul (Turquia).

HECHOS

1.- Dofa R. D. (de soltera E.) presenta escrito en el Consulado de Espafia en Estambul a
fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado
literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 23 de enero de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (282?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en E. el 22 de abril de 1960, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
resolucion el 23 de enero de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicién que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada pero, de la documentacion
incorporada al expediente y de la resolucion dictada en el expediente tramitado por su madre
ante esta Direccion General para su recuperacion de la nacionalidad espanola, se deduce que
la madre nacié espafiola, si bien perdié posteriormente dicha nacionalidad por adquisicion y
utilizacion exclusiva de la turca.

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condiciéon de
espafol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio de
la opcion por el apartado segundo de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando Orden Ministerial dictada en 1932, por la que se le
reconoce como ciudadano espariol al abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada
para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del mismo, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma
y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que
tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

VII.-En cuanto a la alegacion de la recurrente relativa a la falta de motivacién de la resolucion
recurrida, hay que sefialar que aunque la argumentacion en que se fundamente la calificacion
haya sido expresada de modo escueto, es suficiente para la tramitacién del expediente si
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expresa suficientemente la razén que justifica dicha negativa de modo que la recurrente haya
podido alegar cuanto resulte pertinente para su defensa, como lo demuestra en este caso
el contenido del escrito de interposicion del recurso. Como ha sefialado la jurisprudencia, la
necesaria motivacion de los actos emanados de la Administracion exige una explicitacion
de las razones que los justifiquen, para que posteriormente la jurisdiccion pueda revisarlos,
“lo que significa que su extensién ha de estar en funcién de la mayor o menor complejidad
de lo que se cuestione e implica que pueda ser sucinta o escueta, sin necesidad de amplias
consideraciones ante la cuestion que se plantea y resuelve” (cfr. Sentencias del Tribunal
Constitucional de 17 de julio de 1981, y del Tribunal Supremo — Sala de lo Contencioso-
Administrativo — de 17 de octubre de 2000). En este caso el Encargado del Registro ha
senalado con claridad el motivo que impide la estimacién de la pretension de la recurrente
y ha fundado tal decisién en disposiciones concretas, con la correspondiente por lo que no
puede afirmarse que haya incurrido en una situacion de falta de motivacion juridica, ni que se
haya coartado el derecho a la interposicion del recurso. La motivacion ha sido suficientemente
expresiva de la razon que justifica la negativa a la inscripcion, de modo que la recurrente ha
podido alegar cuanto le ha convenido para su defensa

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia R. D. (de soltera E.)y confirmar el
auto apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Estambul.

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (26?)

[11.1.3.1- Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

HECHOS

1.- Dofia G-E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de octubre de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16®) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba el 20 de septiembre de 1968, en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 18 de octubre de 2011, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen y, a mayor abundamiento, los
documentos aportados al expediente presentan ciertas irregularidades que hacen presumir
falsedad documental, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no so6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
o0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
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encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanfola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-1 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafola de
la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia G-E. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (50?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicion adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
esparniola que no pudo transmitir su nacionalidad espariola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Esparia de 1936 a 1955..

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
el auto del Encargado del Registro Civil Consular en San José de Costa Rica
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HECHOS

1.- Don A-F. presenta escrito en el Consulado de Espafia en San José a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su madre. y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 29 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4%), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (17%),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en Costa Rica el 24 de julio de 1987 en virtud del ejercicio de
la opcion prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de
origen “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio”.

La solicitud. de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de abril de
2009 en el modelo normalizado del Anexo Il. de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 29 de octubre de 2010, denegando lo solicitado.

.- El auto apelado denegd que el solicitante pueda ejercer la opcién del apartado segundo de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha acreditado que su abuela
hubiera perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad espafola como consecuencia de su
exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

Afin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacién que ha de
aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud : “...2.1 Certificacion literal de
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nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de nacimiento del padre o madre
-el que corresponda a la linea del abuelo o abuela esparioles- del solicitante;... b) Certificado
literal de nacimiento del abuelo o abuela espafiol/a del solicitante; c) La documentacion a
que se refiere el apartado 3 —de dicha regla V- sobre la condicién de exiliado del abuelo o
abuela ... "

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de nieto
de abuela espariola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil local del solicitante y la de su madre, asi como la de su abuela, expedida
por el Registro Civil espafol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espafa el 2 de
junio de 1928 de padres naturales de Espafia.. Igualmente se ha aportado al expediente la
documentacion justificativa de la entrada en Costa Rica de la abuela, el 31 de enero de 1937.
Por lo que no cuestionandose en el recurso la condicion del solicitante de nieto de abuela
espafiola., ni su condicién de exiliada Unicamente corresponde analizar si concurren el otro
requisito al que el apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el
ejercicio del derecho de opcién por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espafola como consecuencia del exilio.

V.- Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela del solicitante hubiere
perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta que si
bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que
la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma,
como integrante de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la
citada disposicion adicional segunda. Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela
hubiese perdido o renunciado a su nacionalidad espafiola como que ella no haya podido
transmitir la nacionalidad espafiola a su hija, madre del solicitante, siempre y cuando haya
concurrido en todo caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo
caso la perdida o renuncia a la nacionalidad espafiola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservd su nacionalidad espafiola, no
obstante la situacion de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a los descendientes
de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié por haberla perdido o renunciado
a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico X de las Resoluciones de 24 de
octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafiola por la adquisicidn voluntaria de otra nacionalidad , el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad , sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espafa hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero ( lo que ocurria hasta la reforma del Cdédigo civil
por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion originaria del Art.22 y después de esta
reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cédigo civil segun la redacciéon dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular de
la patria potestad (cfr. art.18 del Cédigo civil en su redaccién originariay 17 1°y 2° en su
redaccion Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir estos la
nacionalidad del padre (lo que ocurrié en Espafia en un principio hasta la entrada en vigor de
la ley 52/1982 de 13 de julio en virtud de la nueva redaccion dada al Art.17.1 del Cédigo Civil
y después por interpretacion de la Direccién General de los Registros y del Notariado - segun
Resolucién de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la entrada en vigor de la Constitucién )
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Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a la misma
“el derecho de opciodn previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran
también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafiolas que conservaron la nacionalidad
espafola tras haber contraido matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de
agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no
transmitiesen la nacionalidad espafiola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen
su declaracion en tal sentido en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente
disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe reconocérsele el derecho
de opcidn previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tanto a los nietos de abuelas espafolas exiliadas que perdieron la nacionalidad espafiola por
haber contraido matrimonio con extranjero, y no pudieron transmitir la nacionalidad espafiola
a sus hijos por seguir estos la del padre, como a los nietos de abuelas espafiolas exiliadas
que aun conservando su nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar
en materia de nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus
hijos. Pero en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar el requisito del exilio al que se refiere el citado apartado segundo de la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007 (confirmado por la disposicidn final sexta de la Ley
20/2011, del Registro Civil).

VI1.- Afin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, el anteriormente referido apartado
3 de la Regla V de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008 establece como medios
de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las
pensiones otorgadas por la Administracién espafiola a los exiliados.; b) Documentacion de
la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados
de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espafioles y a sus familias; c)
Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras
entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades
espafolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio,
bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y
protecciéon de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral
y la recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la
Dictadura. La documentacién numerada en el apartado a) prueba directamente y por si
sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se
presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de
viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del
Consulado espaniol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia
en el pais de acogida, tales como inscripcién de matrimonio, inscripciones de nacimiento de
hijos, inscripciones de defuncidn, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais
de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de
la época del pais de acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada
al mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de
opcion reconocidos en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la
condicion de exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espafia entre el 18 de
julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

VII.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso - cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, aunque de conformidad con la
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resolucion consular se entienda acreditada la condicion del solicitante de nieto de espafiola,
que la misma hubiera podido perder su nacionalidad espafiola por haber contraido matrimonio
con extranjero en Costa Rica el 21 de julio de 1951 y por tanto, con anterioridad al nacimiento
de la hija, madre del solicitante ocurrido en Costa Rica el 2 de febrero de 1955 y que este
siguié la nacionalidad extranjera del padre, dado que de la documentacion obrante en el
expediente resulta acreditada la salida de Espafa y entrada en Costa Rica el mismo 31
de enero de 1937 y por tanto, entre el 18 de julio de 1936 y 31 de diciembre de 1955, no
puede sino entenderse acredita la condicion de exiliada de la abuela con anterioridad al
matrimonio, y que en consecuencia traiga causa de tal situacion de exilio la pérdida de
su nacionalidad espanola, por lo que pueden entenderse cumplidos en su totalidad, con
arreglo a los fundamentos de derecho anteriores, los requisitos para el ejercicio del derecho
de opcidén establecidos por la disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de
diciembre.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso interpuesto por Don A-F. y revocar el auto apelado por ser la
solicitud conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en San José de Costa Rica.

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (517)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicion adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espafola que no pudo transmitir su nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Espafia de 1936 a 1955.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
el auto del Encargado del Registro Civil Consular en San José de Costa Rica

HECHOS

1.- Don R. presenta escrito en el Consulado de Espafa en San José a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su padre y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 29 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5a), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4a), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (17a),25 de octubre de 2011 (3a),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanfol de origen al nacido en Costa Rica el 17 de octubre de 1978 en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de
origen “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de diciembre
2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 29 de octubre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado denegd que él, solicitante pueda ejercer la opcioén del apartado segundo
de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha acreditado que su
abuela hubiera perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia
de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe-.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio. A fin de facilitar la acreditacién de estos extremos, la regla V
de la Instruccién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre
de 2008, que fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la
documentacion que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud
: “...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de
nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espafioles-
del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espafiol/a del
solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 -de dicha regla V- sobre la
condicién de exiliado del abuelo o abuela ... -.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condiciéon de nieto
de abuela espafiola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento
del Registro Civil del solicitante y la de su padre, asi como la de su abuela, resultando de
esta ultima su nacimiento en Espana el 2 de junio de 1928 de padres naturales de Espana.
Igualmente se ha aportado al expediente la documentacion justificativa de la entrada en Costa
Rica de la abuela, el 31 de enero de 1937. Por lo que no cuestionandose en el recurso la
condicion del solicitante de nieto de abuela espaniola, ni su condicién de exiliada unicamente
corresponde analizar si concurren el otro requisito al que el apartado 2 de la Disposicion
Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho de opcién por parte de
aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio.

V.-Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela del solicitante hubiere
perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta que si
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bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que
la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma,
como integrante de una verdadera “conditio iuris” o requisito sustantivo de aplicacién de la
citada disposicion adicional segunda. Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela
hubiese perdido o renunciado a su nacionalidad espafiola como que ella no haya podido
transmitir la nacionalidad espafola a su hijo, padre del solicitante, siempre y cuando haya
concurrido en todo caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo
caso la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservo su nacionalidad espanola, no
obstante la situacién de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a los descendientes de
la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié por haberla perdido o renunciado a la
misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico X de las Resoluciones de 24 de octubre
de 2011,25 de octubre de 2011). Es decir el derecho de opcion del apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de
aquellas abuelas que perdieron la nacionalidad espafiola por la adquisicion voluntaria de otra
nacionalidad, el asentimiento voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva
de otra nacionalidad. sino también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia
del régimen legal vigente en Espafa hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del
principio juridico de unidad familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad
espafiola como consecuencia directa de su matrimonio con extranjero (lo que ocurria hasta
la reforma del Cédigo civil por la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion originaria
del Art.22 y después de esta reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cédigo
civil segun la redaccién dada al mismo por la citada Ley) o aun conservandola® bien por no
haber contraido matrimonio con extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado
la pérdida de la nacionalidad ),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado
en la figura del padre titular de la patria potestad (cfr. art. 18 del Cédigo civil en su redaccion
originariay 17 10y 20 en su redaccion Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a
sus hijos por seguir estos la nacionalidad del padre (lo que ocurrié en Espafia en un principio
hasta la entrada en vigor de la ley 52/1982 de 13 de julio en virtud de la nueva redaccién
dada al Art. 17.1 del Codigo Civil y después por interpretacion de la Direccion General de
los Registros y del Notariado - segun Resolucion de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la
entrada en vigor de la Constitucion).

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a la misma
“el derecho de opcion previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran
también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafiolas que conservaron la nacionalidad
espafiola tras haber contraido matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de
agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no
transmitiesen la nacionalidad espafiola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen
su declaracion en tal sentido en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente
disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe reconocérsele el derecho de
opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto a
los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que perdieron la nacionalidad espafiola por haber
contraido matrimonio con extranjero, y no pudieron transmitir la nacionalidad espafiola a sus
hijos por seguir estos la del padre, como a los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que
aun conservando su nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en
materia de nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola por parte
de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido transmitir su
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nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario acreditar el requisito
del exilio al que se refiere el citado apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (confirmado por la disposicion final sexta de la Ley 20/2011, del Registro Civil).

VI1.-A fin de acreditar la condicién de exiliada de la abuela, el anteriormente referido apartado
3 de la Regla V de la Instruccidon de 4 de noviembre de 2008 establece como medios
de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las
pensiones otorgadas por la Administracién espafiola a los exiliados.; b) Documentacién de
la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados
de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espafoles y a sus familias; c)
Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras
entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades
espafolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio,
bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y
proteccion de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral
y la recuperacién de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la
Dictadura. La documentacién numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola
el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se presentan
en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello
de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del Consulado
espanol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia en el pais
de acogida, tales como inscripcion de matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos,
inscripciones de defuncioén, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais de
acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la
época del pais de acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada al
mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de
opcion reconocidos en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la
condicion de exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espafia entre el 18 de
julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

VIl.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso - cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, aunque de conformidad con la
resolucion consular se entienda acreditada la condiciéon del solicitante de nieto de espafiola,
que la misma hubiera podido perder su nacionalidad espafiola por haber contraido matrimonio
con extranjero en Costa Rica el 21 de julio de 1951 y por tanto, con anterioridad al nacimiento
del hijo, padre del solicitante ocurrido en Costa Rica el 15 de mayo de 1952 y que este siguio
la nacionalidad extranjera del padre, dado que de la documentacion obrante en el expediente
resulta acreditada la salida de Espafa y entrada en Costa Rica el mismo 31 de enero de 1937
y por tanto, entre el 18 de julio de 1936 y 31 de diciembre de 1955, no puede sino entenderse
acredita la condicién de exiliada de la abuela con anterioridad al matrimonio, y que en
consecuencia traiga causa de tal situacion de exilio la pérdida de su nacionalidad espafiola,
por lo que pueden entenderse cumplidos en su totalidad, con arreglo a los fundamentos de
derecho anteriores, los requisitos para el ejercicio del derecho de opcion establecidos por la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso interpuesto por Don R. y revocar el auto apelado por ser la
solicitud conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Costa Rica.
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Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (52%)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicién adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espafiola que no pudo transmitir su nacionalidad espariola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Espafia de 1936 a 1955.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el auto del Encargado del Registro Civil Consular en San José de Costa Rica

HECHOS

1.- Dofa M. presenta escrito en el Consulado de Espafia en San José a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio, certificado de nacimiento de su padre’ y certificado de nacimiento de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 29 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucién

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5a), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4a), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (17a),25 de octubre de 2011 (3a),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a al nacida en Costa Rica el 26 de mayo de 1984 en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de
origen “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 5 de junio 2009
en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo
de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicté auto el 29
de octubre de 2010, denegando lo solicitado.
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[ll.- El auto apelado denegd que lal solicitante pueda ejercer la opcidn del apartado segundo de
la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha acreditado que su abuela
hubiera perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia de su
exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe-.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio. A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V
de la Instruccién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre
de 2008, que fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la
documentacion que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud
: “...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de
nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espafioles-
del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espafiol/a del
solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 -de dicha regla V- sobre la
condicién de exiliado del abuelo o abuela ... -.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicion de nieta
de abuela espafiola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil local de la solicitante y la de su padre, asi como la de su abuela, expedida
por el Registro Civil espafol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espafa el 2 de
junio de 1928 de padres naturales de Espafa. Igualmente se ha aportado al expediente la
documentacion justificativa de la entrada en Costa Rica de la abuela, el 31 de enero de 1937.
Por lo que no cuestionandose en el recurso la condicion de la solicitante de nieta de abuela
espanola, ni su condicidon de exiliada unicamente corresponde analizar si concurren el otro
requisito al que el apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el
ejercicio del derecho de opcién por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio.

V-. Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela de la solicitante hubiere
perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta que si
bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que
la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma,
como integrante de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la
citada disposicion adicional segunda. Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela
hubiese perdido o renunciado a su nacionalidad espafiola como que ella no haya podido
transmitir la nacionalidad espafola a su hijo, padre de la solicitante, siempre y cuando haya
concurrido en todo caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo
caso la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservo su nacionalidad espafola, no
obstante la situacion de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a los descendientes
de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié por haberla perdido o renunciado
a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico X de las Resoluciones de 24 de
octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafiola por la adquisicidon voluntaria de otra nacionalidad , el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad , sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espafa hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razdn del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafiola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero (lo que ocurria hasta la reforma del Cédigo civil por
la Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccién originaria del Art.22 y después de esta
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reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cédigo civil segun la redaccion dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular de
la patria potestad (cfr. art.18 del Cédigo civil en su redaccion originaria 'y 17 10y 20 en su
redaccion Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir estos la
nacionalidad del padre (lo que ocurrié en Espafia en un principio hasta la entrada en vigor de
la ley 52/1982 de 13 de julio en virtud de la nueva redaccion dada al Art. 17.1 del Cédigo Civil
y después por interpretacion de la Direccién General de los Registros y del Notariado - segun
Resolucion de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la entrada en vigor de la Constitucion)

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a la misma
“el derecho de opcion previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran
también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafiolas que conservaron la nacionalidad
espafiola tras haber contraido matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de
agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no
transmitiesen la nacionalidad espariola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen
su declaracion en tal sentido en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la presente
disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe reconocérsele el derecho
de opcidén previsto en el apartado 2 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
tanto a los nietos de abuelas espanolas exiliadas que perdieron la nacionalidad espafola
por haber contraido matrimonio con extranjero, y no pudieron transmitir la nacionalidad
espanfola a sus hijos por seguir estos la del padre, como a los nietos de abuelas espafiolas
exiliadas que aun conservando su nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad
familiar en materia de nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla
a sus hijos.Pero en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad
espanola por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya
podido transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar el requisito del exilio al que se refiere el citado apartado segundo de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 (confirmado por la disposicién final sexta de la Ley
20/2011, del Registro Civil).

VI.-Afin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, el anteriormente referido apartado
3 de la Regla V de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008 establece como medios de
prueba los siguientes: a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las
pensiones otorgadas por la Administracién espafiola a los exiliados.; b) Documentacién de
la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados
de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espafoles y a sus familias; c)
Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras
entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades
espafolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio,
bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y
proteccion de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparacion moral
y la recuperacién de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la
Dictadura. La documentacién numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola
el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se presentan
en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello
de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del Consulado
espanol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia en el pais
de acogida, tales como inscripcion de matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos,
inscripciones de defuncion, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais de
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acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la
época del pais de acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada al
mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de
opcion reconocidos en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la
condicion de exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espafia entre el 18 de
julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

VIl.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, aunque de conformidad con la resolucion
consular se entienda acreditada la condicion del solicitante de nieta de espafola, que la
misma hubiera podido perder su nacionalidad espafola por haber contraido matrimonio con
extranjero en Costa Rica el 21 de julio de 1951 y por tanto, con anterioridad al nacimiento del
hijo, padre de la solicitante ocurrido en Costa Rica el 15 de mayo de 1952 y que este siguid
la nacionalidad extranjera del padre, dado que de la documentacion obrante en el expediente
resulta acreditada la salida de Espana y entrada en Costa Rica el mismo 31 de enero de 1937
y por tanto, entre el 18 de julio de 1936 y 31 de diciembre de 1955, no puede sino entenderse
acredita la condicion de exiliada de la abuela con anterioridad al matrimonio, y que en
consecuencia traiga causa de tal situacion de exilio la pérdida de su nacionalidad espafiola,
por lo que pueden entenderse cumplidos en su totalidad, con arreglo a los fundamentos de
derecho anteriores, los requisitos para el ejercicio del derecho de opcion establecidos por la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso interpuesto por Dofia M. y revocar el auto apelado por ser la
solicitud conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Costa Rica.

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (53?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No puede optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima el que no acredite ser hijo de padre que hubiere sido originariamente
espafiol, por presentarse para la acreditacion de ello documentacion contradictoria o
incongruente.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS
1.- Dofia O. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de optar a la

nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de noviembre de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (33), 2 de diciembre de 2011 (4?).10 de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (3072) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (287).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba el 14 de junio de 1965, en virtud del ejercicio de
la opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada 11 de junio de 2009
en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo
de lo previsto en su directriz segunda. El Encargado del Registro Consular dicté auto el 18 de
noviembre de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacién en que no ha quedado establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos por la Disposicién adicional séptima de la Ley
52/07, especialmente en lo que se refiere ala filiacion de su madre, ya que de los documentos
aportados por la interesada presentan ciertas irregularidades que hacen presumir falsedad
documental y no permiten acceder a la solicitud.

IV.- Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion
de la filiacion, lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que el interesado
pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafol
estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resultan de las certificaciones
de nacimiento en el Registro local de Cuba las cuales, en cuanto a su eficacia registral en
Espafa estan condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y
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veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que exige valorar
dichas certificaciones en virtud del canon normativo que resulta del derecho espafiol.

A este respecto se ha de recordar en primer lugar que la Instruccion de 20 de marzo de
2006 de esta Direccion General de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude
documental en materia de estado civil acordé hacer publico el texto de la Recomendacion n°9
de la Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en
materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la Asamblea
General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los Encargados de los Registros Civiles
espafoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orientaciones practicas que
en orden a la prevencion del fraude documental en materia de estado civil se contienen en la
citada Recomendacion de la Comision Internacional del Estado Civil deberan ser valorados
y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 27 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento, en la calificacién de las certificaciones de las actas de
los Registros Civiles extranjeros que se presenten en un Registro Civil espafiol bien como
titulo directamente inscribible, bien como documento complementario en cualquier tipo de
expediente o actuacion registral, que por identidad de causa y razén deben ser aplicados
analégicamente al caso ahora examinado, y entre cuyas recomendaciones se incluye la
de que “Cuando existan indicios que hagan dudar de la exactitud de los datos que figuran
en el documento presentado o de la autenticidad de las firmas, el sello o el documento
en si mismo, la autoridad competente en el asunto realizara todas las comprobaciones
necesarias, en particular con el interesado” y la de que “Cuando de los elementos verificados
se desprenda el caracter fraudulento del documento presentado, la autoridad competente se
negara a otorgarle efecto alguno”. Dudas sobre la exactitud de los datos que en el presente
caso vienen avaladas por el hecho de que la interesada ha aportado dos certificados de la
sentencia por la cual se practico la inscripcion de su nacimiento, en los que el cufio estampado
del Tribunal y las firmas de los funcionarios que expiden dichos documentos no son iguales,
por lo que se considera que los documentos aportados son apdcrifos y se ha cometido un
fraude documental que ha sido verificado tras la obtencion de pruebas concluyentes.

Por lo que no podra entenderse acreditada la filiacién en la que ha de apoyarse el ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre

V.- Por otra parte ha de tenerse en cuenta que el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, al conceder un derecho de opcién a la nacionalidad
espafola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”,
exige, ademas, que el progenitor del optante no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacién a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”’. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafoles - cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la ley del
Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no hubiera de ser
obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil competente
para ello que la certificacion del progenitor presentada procediera del Registro Civil extranjero
correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre
no podria entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, aun cuando la
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misma no hubiera ofrecido dudas sobre su exactitud y autenticidad, pues de la misma no
resultaria dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en el expediente
(y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

VI.- En consecuencia, a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria
y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts. 27, 29 de la
Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se habria acreditado que la madre de
la optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumplirian
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia O. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (54?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado segundo de
la Disposicion adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espafola que no pudo transmitir su nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio que
se presume acreditado por la salida de Espafia de 1936 a 1955.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en Lima (Peru)

HECHOS

1.- Dofa N. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Ginebra para Lima a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima,
y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de
nacimiento propio, certificado de nacimiento de su madre y certificado de nacimiento de su
abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 15 de septiembre de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol al de origen a la nacida en Peru el 24 de febrero de 1977 en virtud del ejercicio de
la opcion prevista por el apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de
origen “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de septiembre
2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 15 de septiembre de 2010, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado denegd que el solicitante pueda ejercer la opcidn del apartado segundo de
la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha acreditado que su abuela
hubiera perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia de su
exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio. A fin de facilitar la acreditacidon de estos extremos, la regla V
de la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre
de 2008, que fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la
documentacion que ha de aportar en este caso el interesado acompafnando a su solicitud :
“...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de
nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espafioles-
del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espafol/a del
solicitante; c) La documentacion a que se refiere el apartado 3 —de dicha regla V- sobre
la condicion de exiliado del abuelo o abuela ... ”. En el expediente que motiva este recurso
y a los efectos de acreditar la condicién de nieta de abuela espafiola se han aportado las
correspondientes certificaciones de nacimiento del Registro Civil de la solicitante y la de su
madre, asi como la de su abuela, expedida por el Registro Civil espafiol, resultando de esta
Ultima su nacimiento en Espafa el 26 de marzo de 1927 de padres naturales de Espafa.
Igualmente se ha aportado al expediente documentacién que, valorada en su conjunto,
demuestra la salida de Esparia de la familia de la abuela menor de edad (V-S) en agosto
de 1936 y de la entrada de la misma en Peru, el 15 de septiembre de 1936. Por lo que no
cuestionandose en el recurso la condicion de la solicitante de nieta de abuela espafola., ni
su condicion de exiliada unicamente corresponde analizar si concurren el otro requisito al
que el apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio
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del derecho de opcién por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido que
renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio.

V.-Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela de la solicitante hubiere
perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta que si
bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que
la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma,
como integrante de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la
citada disposicion adicional segunda. Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela
hubiese perdido o renunciado a su nacionalidad espafiola como que ella no haya podido
transmitir la nacionalidad espafiola a su hija, madre de la solicitante, siempre y cuando haya
concurrido en todo caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo
caso la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservé su nacionalidad espafiola, no
obstante la situacién de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a los descendientes
de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitié por haberla perdido o renunciado
a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico X de las Resoluciones de 24
de octubre de 2011,25 de octubre de 2011). Es decir el derecho de opcion del apartado
segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo
a los nietos de aquellas abuelas que perdieron la nacionalidad espafiola por la adquisicion
voluntaria de otra nacionalidad, el asentimiento voluntario a la nacionalidad extranjera o la
utilizacion exclusiva de otra nacionalidad , sino también a los que lo sean de abuelas que,
como consecuencia del régimen legal vigente en Espaia hasta la Ley de 2 de mayo de 1975
y por razoén del principio juridico de unidad familiar en materia de nacionalidad, perdieron su
nacionalidad espafiola como consecuencia directa de su matrimonio con extranjero ( o que
ocurria hasta la reforma del Coédigo civil porla Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion
originaria del Art.22 y después de esta reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del
Cadigo civil segun la redaccion dada al mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien
por no haber contraido matrimonio con extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese
implicado la pérdida de la nacionalidad ),por ese mismo principio juridico de unidad familiar
centrado en la figura del padre titular de la patria potestad (cfr. art.18 del Cédigo civil en su
redaccion originaria y 17 1°y 2° en su redaccion Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron
transmitirla a sus hijos por seguir estos la nacionalidad del padre (lo que ocurrié en Espafa
en un principio hasta la entrada en vigor de la ley 52/1982 de 13 de julio en virtud de la nueva
redacciéon dada al Art.17.1 del Cddigo Civil y después por interpretacion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado - seguin Resolucion de fecha 13 de octubre de 2001-
hasta la entrada en vigor de la Constitucion )

Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme a la misma
“el derecho de opcion previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas en favor
de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la dictadura, podran
también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafiolas que conservaron la nacionalidad
espafola tras haber contraido matrimonio con un extranjero con posterioridad al 5 de
agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no
transmitiesen la nacionalidad espariola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen
su declaracion en tal sentido en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la presente
disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe reconocérsele el derecho
de opcidn previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tanto a los nietos de abuelas espafolas exiliadas que perdieron la nacionalidad espafiola por
haber contraido matrimonio con extranjero, y no pudieron transmitir la nacionalidad espafiola
a sus hijos por seguir estos la del padre, como a los nietos de abuelas espafiolas exiliadas
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que aun conservando su nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar
en materia de nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus
hijos. Pero en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar el requisito del exilio al que se refiere el citado apartado segundo de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 (confirmado por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, del Registro Civil).

V1. Afin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, el anteriormente referido apartado
3 de la Regla V de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece como medios
de prueba los siguientes: “a) Documentacién que acredite haber sido beneficiario de las
pensiones otorgadas por la Administraciéon espafola a los exiliados.; b) Documentacién de
la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados
de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espafioles y a sus familias; c)
Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras
entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades
espanolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio,
bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y
proteccion de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparaciéon moral
y la recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la
Dictadura. La documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si
sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se
presentan en unién de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de
viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula
del Consulado espafiol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la
residencia en el pais de acogida, tales como inscripcion de matrimonio, inscripciones de
nacimiento de hijos, inscripciones de defuncién, entre otras. 4. Certificacién del Registro
Civil local del pais de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais.
5. Documentacion de la época del pais de acogida en la que conste el afio de la llegada
a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del
ejercicio de los derechos de opcién reconocidos en la Disposicion Adicional séptima de la
Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado respecto de todos los espafioles que
salieron de Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del
territorio espafol podra acreditarse mediante cualquiera de los documentos enumerados
en el parrafo anterior”.

VII.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso - cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, aunque de conformidad con
la resolucion consular se entienda acreditada la condicion de la solicitante de nieta de
espanfola, que la misma hubiera podido perder su nacionalidad espafiola por haber contraido
matrimonio con extranjero en Peru antes de 1952 y, por tanto, con anterioridad al nacimiento
de la hija, madre de la solicitante ocurrido en Peru el 12 de noviembre de 1952 y que esta
siguid la nacionalidad extranjera del padre, dado que de la documentacién obrante en el
expediente resulta acreditada la salida de Espana en agosto de 1936 y entrada en Peru el 15
de septiembre de 1936 y por tanto, entre el 18 de julio de 1936 y 31 de diciembre de 1955,
no puede sino entenderse acredita la condicién de exiliada de la abuela con anterioridad
al matrimonio, y que en consecuencia traiga causa de tal situacion de exilio la pérdida de
su nacionalidad espanola, por lo que pueden entenderse cumplidos en su totalidad, con
arreglo a los fundamentos de derecho anteriores, los requisitos para el ejercicio del derecho
de opcidén establecidos por la disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de
diciembre.
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Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso interpuesto por Dofia N. y revocar el auto apelado por ser la
solicitud conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Lima (Peru).

Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (69?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que hubieran perdido la condicion de espariol al no declarar
su deseo de conservar la nacionalidad espariola al alcanzar la mayoria de edad.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en San Pablo (Brasil).

HECHOS

1.- Dofla M. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Salvador de Bahia para San
Pablo a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 16 de junio de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposiciones
transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los
articulos 20 del Caédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las
Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4%),23 de marzo de 2010 (5¢),23 de marzo
2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (52),6 de octubre de 2010 (10%) 15 de
noviembre de 2010 (5?),1 de diciembre de 2010 (4%),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de
2011(3?%), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (32), 2 de diciembre de 2011 (42),
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10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22 de febrero 2012 (53?) 6 de julio 2012 (5°)
6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012 (32%) y 30 de enero 2013 (282).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Brasil el 29 de octubre de 1987, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
abril de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dicto resolucion el 16 de junio de 2009, denegando lo solicitado.

lll.- La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que ha quedado acreditado que su madre es espafiola de origen, por lo que ella también
nacié espafola pero no declarg, al alcanzar la mayoria de edad, su voluntad de conservar la
nacionalidad espafola, conforme a lo previsto en el articulo 24.3 del Cédigo Civil. Al no haberlo
hecho lo que le corresponde, ahora, es tramitar su recuperacion conforme a lo establecido en
el articulo 26 del Cadigo Civil y tramitar, previamente, la dispensa de residencia, posicién que
el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- a la vista de lo anteriormente expuesto no cabe a la interesada acogerse al derecho de
opcidn previsto en el apartado | de la DA 72 de la Ley 52/2007, pues dicha opcion esta prevista
para los hijos de espafioles de origen que hubiesen perdido la nacionalidad espafiola antes del
nacimiento de tales hijos, no transmitiendo, por tanto, la nacionalidad espafola a éstos.

V.- Finalmente, por lo que se refiere a la ultima de las alegaciones formuladas en el escrito de
recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcién a la nacionalidad espariola a favor de
otros parientes, no corresponde en via de éste recurso valorar la procedencia o improcedencia
del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho concurrentes respecto a los mismos y los
preceptos juridicos en base a los cuales se les haya podido reconocer tal derecho de opcién,
si no Unicamente valorar el reconocimiento o no de este derecho a favor de la recurrente en
atencion a las circunstancias de hecho que en ella concurren y a los preceptos juridicos por
ella invocados. No obstante y dado que, de la documentacién incorporada al expediente,
se deducen las causas de este trato diferenciado entre la recurrente y su prima hermana,
Dofia M. procede informar que si bien las situaciones familiares pueden parecer idénticas, la
fecha de nacimiento de las madres de ambas marca la diferencia. En efecto, la madre de la
recurrente, Dofia V. nacio el 2 de mayo de 1962 y su hermana, Dofia A. tia de la recurrente, el
28 de abril de 1958. Es decir que la madre de la interesada era menor de edad en el momento
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y nunca perdié la nacionalidad espafiola.
No asi su hermana que, en esa fecha, ya era mayor de edad y habia perdido la nacionalidad
espafiola por lo que no pudo transmitirsela a su hija en el momento de su nacimiento. Por
todo ello es por lo que la prima de la recurrente, Dofia M. ha podido ejercer el derecho de
opcion previsto en la Ley de Memoria Histérica.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofa M. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en San Pablo (Brasil):
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Resolucién de 07 de Octubre de 2013 (71?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espariola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Los Angeles (EEUU).

HECHOS

1.- Dofia G. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Los Angeles el 12 de septiembre
de 2010 a fin de optar a la nacionalidad espafnola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante acuerdo de fecha 19 de noviembre de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (28?)

[I.-Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Estados Unidos el 24 de abril de 1978, en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
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formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicién de espafol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redacciéon dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 5 de diciembre de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en Monterrey
(México) el 16 de mayo de 2006, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de septiembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 19 de noviembre de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicién que el Ministerio Fiscal comparte
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
atribucion que tenia lugar ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad espariola en
los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
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sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cddigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafola el padre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20 n°1.b) del Cddigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente expediente, el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdadigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia G. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 07 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Los Angeles.

Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (88?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS
1.- Don M-A. presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana a fin de optar a la

nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
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especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 24 de septiembre de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (62)24 de marzo de 2010 (5?%),28 de abril de 2010
(5%),6 de octubre de 2010 (10®) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (42),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42),10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (302) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (282?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba el 19 de enero de 1949, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de septiembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
auto el 24 de septiembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicién que el Ministerio Fiscal comparte
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
o0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
del optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espafiola de la abuela del solicitante, a la que acompafia el modelo normalizado
Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, para poder ejercer la opcién a la
nacionalidad espafola por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, solo cabe alegar que, aunque se entienda acreditada la condicion del solicitante
de nieto de espafola de nacimiento ésta habria perdido su nacionalidad espafola por haber
contraido matrimonio con extranjero en fecha 24 de noviembre de 1916, segun consta en
la correspondiente certificacion del Registro Civil, y por tanto con anterioridad al nacimiento
del hijo, padre del solicitante ocurrido en el afio 1918, y que éste siguié la nacionalidad
extranjera del padre. Por otra parte, no resulta acreditada la condicion de exiliada de la
abuela con anterioridad a la celebracion del matrimonio, dado que ni se han presentado
los documentos acreditativos de dicha condicion conforme a lo anteriormente resefiado ni
la misma puede presumirse por no haber resultado acreditada la salida de Espana - y no
unicamente la residencia fuera de Espafa- entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre
de 1955, por lo que no pueden entenderse cumplidos en su totalidad los requisitos que la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 establece para el ejercicio del derecho de
opcién.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don M-A. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba):
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Resolucién de 08 de Octubre de 2013 (90?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que hubieran perdido la condicion de espariol al no declarar
su deseo de conservar la nacionalidad espafiola al alcanzar la mayoria de edad.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espariola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en San Pablo (Brasil).

HECHOS

1.- Dofia C. presenta escrito en el Consulado de Espana en Salvador de Bahia para San
Pablo a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 16 de junio de
2009 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposiciones
transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los
articulos 20 del Caédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66,
68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las
Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5?),23 de marzo
2010 (62)24 de marzo de 2010 (52),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10%) 15 de
noviembre de 2010 (5%),1 de diciembre de 2010 (42),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de
2011(323), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%).10
de febrero 2012 (42?) 17 de febrero 2012 (30?) 22 de febrero 2012 (53?%) 6 de julio 2012 (5°) 6
de julio 2012 (162) 14 de septiembre de 2012 (322) y 30 de enero 2013 (282?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Brasil el 4 de mayo de 1986, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”. La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
febrero de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicté resolucion el 16 de junio de 2009, denegando lo solicitado.
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[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que ha quedado acreditado que su madre es espafiola de origen, por lo que ella también
nacié espafola pero no declard, al alcanzar la mayoria de edad, su voluntad de conservar la
nacionalidad espanola, conforme a lo previsto en el articulo 24.3 del Codigo Civil. Al no haberlo
hecho lo que le corresponde, ahora, es tramitar su recuperacion conforme a lo establecido en
el articulo 26 del Cédigo Civil y tramitar, previamente, la dispensa de residencia, posicidén que
el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- A la vista de lo anteriormente expuesto no cabe a la interesada acogerse al derecho de
opcion previsto en el apartado | de la DA 72 de la Ley 52/2007, pues dicha opcion esta prevista
para los hijos de espafioles de origen que hubiesen perdido la nacionalidad espafiola antes del
nacimiento de tales hijos, no transmitiendo, por tanto, la nacionalidad espafola a éstos.

V.- Finalmente, por lo que se refiere a la ultima de las alegaciones formuladas en el escrito de
recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcién a la nacionalidad espafola a favor de
otros parientes, no corresponde en via de éste recurso valorar la procedencia o improcedencia
del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho concurrentes respecto a los mismos y los
preceptos juridicos en base a los cuales se les haya podido reconocer tal derecho de opcién,
si no unicamente valorar el reconocimiento o no de este derecho a favor de la recurrente en
atencion a las circunstancias de hecho que en ella concurren y a los preceptos juridicos por
ella invocados. No obstante y dado que, de la documentacion incorporada al expediente, se
deducen las causas de este trato diferenciado entre la recurrente y su prima hermana, Dofa
M. procede informar que si bien las situaciones familiares pueden parecer idénticas, la fecha
de nacimiento de las madres de ambas marca la diferencia.

En efecto, la madre de la recurrente, Dofa V. naci6 el 2 de mayo de 1962 y su hermana,
Dona A. tia de la recurrente, el 28 de abril de 1958. Es decir que la madre de la interesada
era menor de edad en el momento de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y nunca
perdio la nacionalidad espafiola. No asi su hermana que, en esa fecha, ya era mayor de edad
y habia perdido la nacionalidad espanola por lo que no pudo transmitirsela a su hija en el
momento de su nacimiento. Por todo ello es por lo que la prima de la recurrente, Dofa M. ha
podido ejercer el derecho de opcidn previsto en la Ley de Memoria Histdrica.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia C. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 08 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en San Pablo (Brasil).

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (262)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

119
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

HECHOS

1.- Don N. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 20 de agosto de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposiciones
transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los
articulos 20 del Cdédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las
Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42), 23 de marzo de 2010 (5?%), 23 de marzo
2010 (6?), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010 (5%), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (42), 7 de marzo de 2011 (4%), 9 de marzo de
2011(323), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de 2011 (32), 2 de diciembre de 2011 (42),
10 de febrero 2012 (422), 17 de febrero 2012 (30?), 22 de febrero 2012 (537%), 6 de julio 2012
(5°), 6 de julio 2012 (162), 14 de septiembre de 2012 (32%) y 30 de enero 2013 (282).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Cuba el 19 de febrero de 1940, en virtud del ejercicio de
la opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o0 madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de agosto de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 20 de agosto de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicidén que el Ministerio Fiscal comparte
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, concede
un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre 0 madre hubiese
sido originariamente espariol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado
en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad
espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccién General de
los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espaniol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espafoles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, la certificacidn que se acompana refleja el nacimiento del padre del
interesado, que tuvo lugar en C de B, provincia de La H. el 30 de abril de 1891, fecha en la
que Cuba era territorio espafiol. Sin descartar que el padre del interesado nacié espafiol, hay
que examinar esta circunstancia a la luz del Tratado de Paris, firmado el 10 de diciembre de
1989 y la Resolucion 6.2.2.1-885/2007, emitida por la Direccion General de los Registros y
del Notariado con asunto “Consulta Cuba como territorio espafiol”.

Conforme a las citadas disposiciones, para considerar que el padre del recurrente pueda ser
considerado originariamente espafol, tendria que haber ejercido la opciéon a la nacionalidad
espanola conforme a lo establecido en los articulos 18 y 19 del Cddigo Civil, segun la redaccion
vigente en el momento de su nacimiento. Por otra parte el Tratado de Paris en su articulo IX
expresa: Los subditos espafioles, si permanecen en Cuba, después de que esta sea cedida a los
EEUU, podran conservar su nacionalidad espariola si declaran su voluntad ante una oficina de
registro en el plazo de un afo a partir de la firma del Tratado. Dado que no consta en el expediente
que el padre del recurrente haya cumplimentado este tramite no cabe afirmar que el mismo sea
espaniol de origen, ya que habria perdido la nacionalidad espafiola en diciembre de 1900.

V.- Asi pues, en el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del
optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado; desestimar el recurso interpuesto por Don N. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba):

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (277)

[11.1.3.1-Opciodn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.- Don J-J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 20 de agosto de
2009 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposiciones
transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los
articulos 20 del Caodigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las
Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (42), 23 de marzo de 2010 (5?%), 23 de marzo
2010 (62), 24 de marzo de 2010 (52), 28 de abril de 2010 (5%), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (42), 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de
2011(3?%), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de 2011 (32), 2 de diciembre de 2011 (4%),
10 de febrero 2012 (422), 17 de febrero 2012 (30?), 22 de febrero 2012 (537%), 6 de julio 2012
(5°), 6 de julio 2012 (162), 14 de septiembre de 2012 (32%) y 30 de enero 2013 (282).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaiiol
de origen al nacido en Cuba el 28 de febrero de 1944, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de agosto de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 20 de agosto de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcién del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha acreditado
que su padre fuese espanol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, concede
un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre 0 madre hubiese
sido originariamente espariol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado
en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad
espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de prueba
exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion General de
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los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de procedimiento
para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar por el interesado
acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre o madre originariamente
espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro Civil espafiol, ya sea
Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol
como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espafnoles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, la certificacién que se acompana refleja el nacimiento del padre del
interesado, que tuvo lugar en C de B, provincia de La H, el 30 de abril de 1891, fecha en la
que Cuba era territorio espafiol. Sin descartar que el padre del interesado naci6 espafiol, hay
que examinar esta circunstancia a la luz del Tratado de Paris, firmado el 10 de diciembre de
1989 y la Resolucion 6.2.2.1-885/2007, emitida por la Direccion General de los Registros y
del Notariado con asunto “Consulta Cuba como territorio espariol”.

Conforme a las citadas disposiciones, para considerar que el padre del recurrente pueda ser
considerado originariamente espafol, tendria que haber ejercido la opcion a la nacionalidad
espariola conforme a lo establecido en los articulos 18 y 19 del Cadigo Civil, segun la redaccion
vigente en el momento de su nacimiento. Por otra parte el Tratado de Paris en su articulo IX
expresa: Los subditos espafioles, si permanecen en Cuba, después de que esta sea cedida a los
EEUU, podran conservar su nacionalidad espariola si declaran su voluntad ante una oficina de
registro en el plazo de un afio a partir de la firma del Tratado. Dado que no consta en el expediente
que el padre del recurrente haya cumplimentado este tramite no cabe afirmar que el mismo sea
espaniol de origen, ya que habria perdido la nacionalidad espafiola en diciembre de 1900.

V.- Asi pues, en el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor del
optante ostente la nacionalidad espariola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don J-J. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (31?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de padre
o0 madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre o la madre) hubieren
adquirido la nacionalidad espariola de origen por la via de dicha Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espariola no de origen al amparo
del articulo 20. n°1.b) del Cédigo civil en su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).
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HECHOS

1.- Dofa V-I. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Coérdoba a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 19 de septiembre
de 2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.-Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (42),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30%),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Argentina, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada, si bien con anterioridad habia adquirido la nacionalidad
espafola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Cddigo civil, acredita tener la
condicién de espafiola de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud del ejercicio
del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 30 de diciembre de
2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Cérdoba el 6 de enero de 2010,
fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

.- La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
resolucion el 19 de septiembre de 2011, denegando lo solicitado. La resolucién apelada basa
su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.
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IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 30 de diciembre
de 2009 inscrita con fecha 6 de enero de 2010, la ahora optante, nacida el 22 de octubre de
1974, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
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el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espafol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.-Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestidon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestién, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafa de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccion definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espanol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “...
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “‘que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.
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VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcidn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, |a Instruccion de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcidn - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafiol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcién por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
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utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcion del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicidon Transitoria
3?2 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafia del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcién, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcidon queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
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las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccidn
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanfola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-1 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafola de
la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

XV.- Respecto a la alegacion del escrito de recurso relativa a la discriminacion de los nietos
de las abuelas espafiolas, como consecuencia del distinto régimen legal que histéricamente
hubo en Espafa respecto de la atribucién de la nacionalidad espafiola iure sanguinis en
funcion de que el progenitor espafol fuese el padre o la madre, no puede acogerse como
motivo suficiente para revocar la resoluciéon recurrida, ya que, como sefald el Tribunal
Constitucional (Sala Primera) en su Sentencia num. 88/1991, de 25 abril, es doctrina
reiterada del citado Tribunal, sentada en relacién con la interpretaciéon del articulo 14 de la
Constitucion, que “ese precepto constitucional no impide que a través de cambios normativos
se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad ante la Ley
no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que se originaron o
en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por parte de la Ley,
puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido constitucionalmente
al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucién del ordenamiento Juridico
[STC 119/1987]. La desigualdad de trato entre diversas situaciones derivada Unicamente de
un cambio normativo, y producida tan sélo por la diferencia de las fechas en que cada una de
ellas tuvo lugar, no encierra discriminacion alguna, y no es contraria al principio de igualdad
ante la Ley [STC 90/1983 en el mismo sentido SSTC 103/1984 y 27/1988]".

XVI.- Finalmente, en relacién con la alegacion efectuada en el escrito de recurso sobre la
existencia de un tratado de doble nacionalidad entre Espana y Argentina que implicaria que,
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necesariamente, hubiere de concederse la nacionalidad espafiola solicitada al nacional
del pais con el que esta suscrito dicho Convenio, la misma ha de ser rechazada dado que
la existencia de una situacion de doble nacionalidad por aplicacion del citado convenio o
incluso tras la aprobacién de la Constitucién Espanola de 1978, sin necesidad de este, por
aplicacion de lo dispuesto en el art. 11 de la misma y en relacion con este el art.23 del Codigo
civil ,lo unico que posibilita es que una vez concedida la nacionalidad de alguno de aquellos
paises o respecto a los cuales se haya firmado un convenio de doble nacionalidad, por
cumplimiento de los requisitos legales exigibles por la legislacion de aquel para la concesion
de tal nacionalidad, la adquisicion de esta ultima nacionalidad no exija o determine la perdida
de la anterior, sin perjuicio de los efectos que para la regulacion de tales situaciones se
prevean en los citados Convenios en orden al ejercicio de los derechos y cumplimiento de
las obligaciones inherentes a dichas nacionalidades.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia V-I. y confirmar los acuerdos
apelados dictados conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

Resolucion de 15 de Octubre de 2013 (32?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido Ila nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espariola no
de origen al amparo del articulo 20. N°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada por la Ley
36/2002.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

HECHOS

1.- Don G-F. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Cdérdoba a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 26 de febrero de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.-Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?%), 17 de febrero 2012 (30?),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (282?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Argentina el 30 de agosto de 1964, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre. En este caso la madre del interesado, si bien con anterioridad habia adquirido
la nacionalidad espafiola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Cddigo civil,
acredita tener la condicion de espafiola de origen por haberla adquirido posteriormente en
virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
18 de diciembre de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Cérdoba el 30
de diciembre de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de abril
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
resolucion el 19 de septiembre de 2011, denegando lo solicitado. La resolucién apelada basa
su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de madre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.
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Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora del recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 18 de diciembre de
2009 inscrita con fecha 30 de diciembre de 2009, el ahora optante, nacido el 30 de agosto de
1964, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
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la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaia de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccioén definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion *
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opciodn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanfiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cddigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
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regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
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requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafia del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicién. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cddigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela,
bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola
de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccioén, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don G-F. y confirmar los acuerdos
apelados dictados conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (33?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposiciéon adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
esparniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

HECHOS

1.- Dofia C-M. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Cérdoba a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 22 de septiembre
de 2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4
de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5?), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5%), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30?),
22 de febrero 2012 (537%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (28?).

[I-. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Argentina el 5 de julio de 1979, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafa”, opciéon que fue documentada en acta suscrita
el 4 de octubre de 2005 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en Cérdoba el 17
de noviembre de 2005, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de agosto de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
resolucion el 22 de septiembre de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- La resolucion apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la Disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que su madre no fue espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
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perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucién,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Cdédigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espafiola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cadigo civil), disponiendo, por otra
parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola en los
supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados
con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espafiola
y 24 del Cadigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Codigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola la madre de la ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cdédigo civil, por lo que no se cumple uno de
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los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, por lo que se refiere a la Ultima de las alegaciones formuladas en el escrito de
recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcién a la nacionalidad espafola a favor de
su hermana, no corresponde en via de éste recurso valorar la procedencia o improcedencia
del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho concurrentes respecto a la misma y los
preceptos juridicos en base a los cuales se le haya podido reconocer tal derecho de opcién,
si no unicamente valorar el reconocimiento o no de este derecho a favor de la recurrente en
atencion a las circunstancias de hecho que en ella concurren y a los preceptos juridicos por
ella invocados.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia C-M. conforme a la Disposicién
Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia
durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

Resolucion de 15 de Octubre de 2013 (34?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espariola no
de origen al amparo del articulo 20 n°1.b) del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley
36/2002.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad esparfiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

HECHOS

1.- Don C-D. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Coérdoba a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 26 de febrero de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.-Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?%), 17 de febrero 2012 (30?),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (282?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Argentina el 25 de julio de 1978, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre. En este caso el padre del interesado, si bien con anterioridad habia adquirido la
nacionalidad espafiola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Cédigo civil, acredita
tener la condicion de espafnol de origen por haberla adquirido posteriormente en virtud
del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el
3 de noviembre de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Rosario el 30
de noviembre de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[1l.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de febrero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dictd resolucion ese mismo dia, denegando lo solicitado. La resolucién apelada basa su
denegacién en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicion Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.
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Por el contrario, la opcion del articulo 20 n® 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio de la opcién de
la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 3 de noviembre de
2009 inscrita con fecha 30 de noviembre de 2009, el ahora optante, nacido el 25 de julio de
1978, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafnola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cadigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
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la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicion de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espanol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaia de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccién que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo
civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccioén definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion *
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucién de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opciodn. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espanfiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafa)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, comunmente
sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cddigo civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién entre la
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regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho suscité graves
problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres Disposiciones
Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del principio general
de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cddigo civil), que como regla general
habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafioles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicaciéon en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
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requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicion Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafia del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIlIl.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicién. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.
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No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacioén resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-1l R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacién literal de nacimiento de la abuela,
bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola
de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

XV.- Finalmente, por lo que se refiere a la uUltima de las alegaciones formuladas en el escrito
de recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcién a la nacionalidad espafola a
favor de otros descendientes de su abuelo, no corresponde en via de éste recurso valorar
la procedencia o improcedencia del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho
concurrentes respecto a los mismos y los preceptos juridicos en base a los cuales se les
haya podido reconocer tal derecho de opcién, si no Unicamente valorar el reconocimiento o
no de este derecho a favor del recurrente en atencién a las circunstancias de hecho que en
€l concurren y a los preceptos juridicos por él invocados.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don C-D. y confirmar los acuerdos
apelados dictados conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (35?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido Ila nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no
de origen al amparo del articulo 20, n°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada por la Ley
36/2002.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad esparfiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina)
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HECHOS

1.- Don J-J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Cérdoba a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 3 de diciembre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.-Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5?), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?%), 17 de febrero 2012 (30?),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (28%?).

[l.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Argentina el 21 de diciembre de 1978, en virtud del ejercicio
de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre. En este caso el padre del interesado, si bien con anterioridad habia
adquirido la nacionalidad espafiola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, acredita tener la condicion de espafiol de origen por haberla adquirido posteriormente en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita 3
de febrero de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en Cérdoba el 15 de
marzo de 2010, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dicté resolucion ese mismo dia, denegando lo solicitado. La resolucion apelada basa
su denegacion en que el solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hijo de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.
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IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafiol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi lo declard en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Codigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espariola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 3 de febrero de 2009
inscrita con fecha 15 de marzo de 2010, el ahora optante, nacido el 21 de diciembre de 1978,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espafnola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
sélo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulacion actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
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el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal,
de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, anade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicion de espaiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espariol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestidon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad esparfiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un
afio previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (version dada por Ley
51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafioles”. Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar
tal cuestion, la importancia de los avatares del proceso de elaboracién legislativo de la
mencionada Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como
referido a “El nacido fuera de Espafia de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo
22, parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado
del siguiente modo: “El nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cdédigo civil, en su redaccién de 1954 (si bien ahora
como un supuesto de naturalizacidon con plazo privilegiado de un ano, y no de opcion).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definitiva, como
sefalo la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espafiol en cualquier momento, ni
que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad. Era necesario que
uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal
expresion comprendia Unicamente al padre o madre que hubiera sido espafol o espafiola
“de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre o madre que hubiera adquirido
la nacionalidad espanola “de origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada
en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido
espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafioles de origen”), en el caracter excepcional
del precepto (frente a la regla general de diez afos de residencia), y en el caracter de
ficcidon legal de la atribucidon de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”, se
inclinaba por la tesis restrictiva.
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VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafiol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espaniola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espafia)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales,
comunmente sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y
1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitdé graves problemas de interpretacién que, en parte, quedaron paliados con las tres
Disposiciones Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del
principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo civil), que como
regla general habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafol”’, conduce a
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la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espariola por la via de la Disposicion Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicién Transitoria 32. En efecto, una
cosa es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del
hijo, éste no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y
otra distinta entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando
vedada dicha via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta
ultima imponga la pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se
puede mantener pues a pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola
no transmitié su nacionalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la
Constitucion espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservé su nacionalidad
deba ser de peor condicidn que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de
la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo
de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los
emigrantes que, al nacer, ya no eran espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir
beneficiar exclusivamente.

XI.- Nuevamente se modifica el Cédigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcion, similar al de la Disposicion Transitoria 3% de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafia del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucién se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafia (cfr. articulo 22 n°2, f del Caodigo civil).

XII.- La redaccién incorporada a la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espaiiol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
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de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIII.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacioén el apartado 2 de la Disposicién Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afo, conforme al articulo
22 n°1, f) del Codigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyo
en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espafola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcioén por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela,
bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola
de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
del recurrente por esta via.

XV.- Finalmente, por lo que se refiere a la ultima de las alegaciones formuladas en el escrito
de recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcién a la nacionalidad espafola a
favor de otros descendientes de su abuela, no corresponde en via de éste recurso valorar
la procedencia o improcedencia del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho
concurrentes respecto a los mismos y los preceptos juridicos en base a los cuales se les
haya podido reconocer tal derecho de opcion, si no Unicamente valorar el reconocimiento o
no de este derecho a favor del recurrente en atencion a las circunstancias de hecho que en
él concurren y a los preceptos juridicos por él invocados.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don J-J. y confirmar los acuerdos
apelados dictados conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).
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Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (36?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los mayores de edad que sean hijjos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, y con anterioridad a esta, la nacionalidad espafiola no
de origen al amparo del articulo 20, n°1.b) del Codigo civil en su redaccion dada por la Ley
36/2002.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

HECHOS

1.- Dofla S-J. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Coérdoba a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 3 de diciembre de
2010 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.-Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30%),
22 de febrero 2012 (53?), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Argentina el 14 de diciembre de 1981, en virtud del ejercicio
de la opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre. En este caso el padre de la interesada, si bien con anterioridad habia
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adquirido la nacionalidad espafiola no de origen al amparo del articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, acredita tener la condicion de espafiol de origen por haberla adquirido posteriormente en
virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcion que fue documentada en acta suscrita 3
de febrero de 2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en Cdérdoba el 15 de
marzo de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil se dicté resolucion ese mismo dia, denegando lo solicitado. La resolucion apelada basa
su denegacion en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafiola de
origen como hija de padre que también se ha acogido a dicha Ley al estar explicitamente
excluido de ello en la citada Instruccion, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instrucciéon de este Centro Directivo de 4 de noviembre de
2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en funcién de que los hijos del primer optante sean
mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre o madre originariamente
espafol que ejercita la opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley
52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la
letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cdédigo civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada
Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 3 de febrero de
2009 inscrita con fecha 15 de marzo de 2010, la ahora optante, nacida el 14 de diciembre de
1981, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espafol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espafiol’. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
0 bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
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titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espanoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espafa de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de
un espaniol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafna de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos
que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia a un afio (cfr. nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente
recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra
legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcién legal,
de nacionalidad espafola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafol”, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del
nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espaiiol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espafiol de
origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo
se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era
espaniol.

VII.-Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”. Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El
nacido fuera de Espaina de padre que sea o haya sido espaiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo:
“El nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido espafioles”.
Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2
del Cadigo civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion
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con plazo privilegiado de un afo, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto,
no bastaba, en la redaccion definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
o0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde
la adopcidén”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “...que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan sido
espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafiola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espaia)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32 Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales,
comunmente sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cadigo civil de 1954, 1975 y
1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscité graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres
Disposiciones Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del
principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo civil), que como
regla general habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 32) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicion de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
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perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espanol”, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 3%, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafioles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafia del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
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nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafia (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcidn queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccién
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espanoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cddigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicidon de
espafola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcién por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-11R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo
ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafola de
la abuela de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
de la recurrente por esta via.

XV.- Finalmente, por lo que se refiere a la ultima de las alegaciones formuladas en el escrito
de recurso sobre el reconocimiento del derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a
favor de otros descendientes de su abuela, no corresponde en via de éste recurso valorar
la procedencia o improcedencia del mismo, a la vista de las circunstancias de hecho
concurrentes respecto a los mismos y los preceptos juridicos en base a los cuales se les
haya podido reconocer tal derecho de opcion, si no Unicamente valorar el reconocimiento o
no de este derecho a favor de la recurrente en atencién a las circunstancias de hecho que en
ella concurren y a los preceptos juridicos por ella invocados.
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Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia S-J. y confirmar los acuerdos
apelados dictados conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

Resolucion de 15 de Octubre de 2013 (37?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espanola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por lainteresada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dona N. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 11 de enero de 2013
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposiciones
transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los
articulos 20 del Caédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66,
68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las
Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5?), 23 de marzo
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2010 (62), 24 de marzo de 2010 (52), 28 de abril de 2010 (5?), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (42), 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de
2011(33), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre de 2011 (32), 2 de diciembre de 2011 (42),
10 de febrero 2012 (422), 17 de febrero 2012 (30%), 22 de febrero 2012 (53?), 6 de julio 2012
(5°), 6 de julio 2012 (162), 14 de septiembre de 2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).

I.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiola
de origen ala nacida en Cuba el 18 de agosto de 1973 en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafriol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafol y nacido en Espafa”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 16 de abril de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 11
de junio de 2007, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre de
2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 11 de enero de 2013, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su padre
no fue espanol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
0 no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencion alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
la que se produce ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos,
desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de
nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos
juridicos diferenciados. Asi los esparioles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad
espanola (articulos 11.n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte, de
un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafola en los supuestos de
adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espafia, segun
resulta de lo establecido en el articulo 11.n°3 de la Constitucion espariola y 24 del Cddigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
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vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.n°2 y 19.n°2 del Cédigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafioles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espafiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cddigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espafiola el padre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccién de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espafiola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia N. y confirmar los acuerdos
apelados dictados conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (40?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espariol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola no
de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Cédigo civil en su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En los expedientes sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007 remitidos
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud de los entablados por los interesados
contra los acuerdos del Encargado del Registro Civil Consular en Bogota (Colombia).
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HECHOS

1.- Don L-E. Don R. y Dofia A M2. presentan escritos en el Consulado de Espaia en Bogota
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional
séptima, y adjuntan especialmente en apoyo de sus solicitudes como documentacion:
certificados literales de nacimiento propios y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El encargado del Registro Civil Consular, mediante acuerdos de fecha 20 de octubre de
2009 deniega lo solicitado por los interesados segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificados los interesados, interponen recursos, todos ellos con idéntico contenido, ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado contra los acuerdos denegatorios de
sus solicitudes antes citadas.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Procede la acumulacion de los presentes recursos en base al articulo 73 de la Ley
30/1992 de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun

Il.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (42),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30%),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

[ll. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafoles de origen a los hermanos nacidos en Colombia el 30 de octubre de 1961, 9 de
diciembre de 1963 y 4 de octubre de 1965, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por
el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de los interesados tiene la condicidon de espafiol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Codigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espafiol y nacido en Espafia”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 29 de abril de 2003 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Bogota el 30 de
abril de 2003, fecha en la que los recurrentes eran ya mayores de edad.
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Las solicitudes de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fueron formalizadas el 27 de
julio de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se
dictaron acuerdos el 20 de octubre de 2009, denegando lo solicitado.

IV.- Los acuerdos apelados basan su denegacion en que los solicitantes no pueden ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no han acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicidon que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

V.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
atribucién que tenia lugar ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil. Esta distincion hoy se mantiene en
cuanto determinativa de dos modalidades o categorias de nacionalidad, en funcién de su
respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi
los espafoles de origen no pueden ser privados de la nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2
de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto
privilegiado de conservacién de la nacionalidad espafiola en los supuestos de adquisicion
de la nacionalidad de aquellos paises especialmente vinculados con Espafia, segun resulta
de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucién espafiola y 24 del Cddigo civil.
Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria y la
no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen legal
vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la nacionalidad
espanfola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria una expresa y
formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como el cumplimiento de
una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicién sea valida, en particular
los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de esparioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Cédigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho afios. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta Ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafiola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo civil, por la que accedio a la
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ciudadania espanola el padre de los ahora recurrentes. Como sefiala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20 n°1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

VI.- En el presente expediente, el progenitor de los optantes ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cddigo civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007; sin que pueda desvirtuar esta circunstancia la alegacién formulada por
los recurrentes de que esta inscripcion responde a un error cometido en el momento de la
solicitud de la nacionalidad espafiola por su padre. En este caso procederia la rectificacion de
dicha inscripcién conforme al procedimiento previsto en el articulo 93 de la Ley del Registro
Civil y sus concordantes.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar los recursos interpuestos por Don L-E. Don R. y Dona A M2.
y confirmar los acuerdos apelados dictados conforme a la Disposicién Adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Bogoté (Colombia).

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (41?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en Berlin (Alemania)

HECHOS

1.- Don J-P. presenta escrito en el Consulado de Espafa en La Habana para Berlin, a fin de
optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion certificado local, literal,
de nacimiento propio y de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, con fecha 10 de septiembre de 2009 notifica
al interesado la denegacién de lo solicitado en base a lo establecido en el apartado | de la
Disposicién 72 de la Ley 52/2007.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.
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4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5?), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42), 10 de febrero 2012 (42?%), 17 de febrero 2012 (30?),
22 de febrero 2012 (53?), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (282?).

[l.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido en Alemania y de nacionalidad cubana el 17 de febrero de 1984,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de
la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de febrero de
2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se notifico
lo acordado, el 10 de septiembre de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El acuerdo apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el Ministerio Fiscal comparte
en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
o0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.
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En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacién de dicha certificacién, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- Asi pues, en el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en
los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso — cfr.
Arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que
el progenitor del optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

VI.- En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanfola de la abuela del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejercicio
de la opcidn por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo Il de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr. art.
358-Il R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacién literal de nacimiento de la abuela,
bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola
de la abuela del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia
de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos
en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la pretension
del recurrente por esta via.

VIl.-Finalmente, en cuanto a la alegacién del escrito de recurso relativa a la discriminacion
de los nietos de las abuelas espafiolas, como consecuencia del distinto régimen legal que
histéricamente hubo en Espafia respecto de la atribucion de la nacionalidad espafiola iure
sanguinis en funcion de que el progenitor espanol fuese el padre o la madre, no puede
acogerse como motivo suficiente para revocar la resolucién recurrida, ya que, como sefalo el
Tribunal Constitucional (Sala Primera) en su Sentencia num. 88/1991, de 25 abril, es doctrina
reiterada del citado Tribunal, sentada en relacién con la interpretacion del articulo 14 de la
Constitucion, que “ese precepto constitucional no impide que a través de cambios normativos
se ofrezca un tratamiento desigual a lo largo del tiempo; el principio de igualdad ante la Ley
no exige que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que se originaron o
en que se produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por parte de la Ley,
puesto que con ello se incidiria en el circulo de competencias atribuido constitucionalmente
al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria evolucién del ordenamiento Juridico
[STC 119/1987]. La desigualdad de trato entre diversas situaciones derivada Unicamente de
un cambio normativo, y producida tan sélo por la diferencia de las fechas en que cada una de
ellas tuvo lugar, no encierra discriminacion alguna, y no es contraria al principio de igualdad
ante la Ley [STC 90/1983 en el mismo sentido SSTC 103/1984 y 27/1988]".

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don J-P. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Berlin (Alemania).
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Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (42%)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola

Queda acreditada la identidad de la madre cuyo padre ostenta la nacionalidad espafiola de
origen, pero que cambié de nombre por su conversién al islam, por lo que se reconoce el
derecho de la hija y nieta a optar a la nacionalidad espafiola por la via del apartado primero
de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Casablanca (Marruecos)

HECHOS

1.- Dona K. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Casablanca a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, adjuntando
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado, local, literal de
nacimiento propio en el que consta ser hija de R. y nieta de A. certificado de nacimiento,
espafol, de su madre en el que aparece como hija de M. partida de nacimiento, espafiola,
de su abuelo M.

2.- ElEncargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 13 de enero de 2009
deniega lo solicitado por la interesada ya que estima que no prueba, con la documentacion
presentada, que Dofia R. y Dofia R. sean la misma persona, conforme a lo previsto en los
articulos 23 de la Ley del Registro Civil y 65 de su Reglamento.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30%),
22 de febrero 2012 (53?), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Marruecos, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
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podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de diciembre
de 2008 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro civil se dictd
resolucion el 13 de enero de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que la certificacion de nacimiento de
la interesada, expedida por el Registro Civil local de Casablanca, figura como su madre
Dofa R. de nacionalidad marroqui e hija de A. Al propio tiempo en la certificacion literal de
nacimiento de su madre expedida por el Registro Civil Consular de Casablanca la madre
esta registrada como R. hija de Don M. que recuperd la nacionalidad espafola el 9 de
agosto de 2005. Esta aparente discordancia sobre el nombre de la madre de la recurrente
induce a dictar la resolucién ahora recurrida por no poder afirmar que Dofa R. y Dona R.
sean la misma persona, pero no se discute ni se cuestiona en este caso, la nacionalidad
espafola originaria de R. como hija, a su vez, de ciudadano originariamente espafiol. A
fin de esclarecer estos extremos, en via de recurso, la interesada acompafia la siguiente
documentacion:

-Acta del Juzgado de Primera Instancia de Tetuan en la que consta que el Sr. R. abraza el
Islam y elige como nombre musulman “A”.

-Acta de concordancia de nombre, del Juzgado de Primera Instancia de Casablanca, en la
que consta que Don M. de origen espanol, es la misma persona que Don A. nombre que se
puso después de haber adoptado el Islam.

-Partida de nacimiento de su madre en la que consta que es hija de M. expedida por el
Registro Civil de Casablanca.

-Partida de nacimiento local de la interesada en la que consta que es hija de R. hija de A.

IV.- El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria y, presupone, en todo caso, que el vinculo de la relacion paterno-filial entre el
progenitor espaniol y el hijo optante esté determinado y acreditado legalmente.

En este caso la madre de la interesada aparece inscrita con distinto nombre segun se
inscriba en el Registro Civil espafiol o marroqui, R. pero de la documentacion obrante en el
expediente se deduce que es la misma persona y que nacio siendo espafiola de origen, pues
en el momento de su nacimiento su padre, Don A./M. era espafiol, nacionalidad que ostento
hasta el momento de su fallecimiento

V.- Por todo ello debe estimarse que ha quedado destruida por las pruebas aportadas la
presuncion de que la madre de la recurrente no es R. pues la inscripcién de nacimiento de la
recurrente practicada en el Registro Civil local de Casablanca, en la que consta el nombre de
la madre como R. hija de A. responde al cambio de nombre del abuelo con motivo de haber
abrazado el Islam.

Por tanto, puede estimarse que las actas del Juzgado de Primera Instancia marroqui, en
relacién con las certificaciones de nacimiento del abuelo y la madre de la recurrente son
prueba bastante para dar por acreditada la filiacion de la interesada respecto de una madre
espanola.
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Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso interpuesto por Dofia K. y revocar la resolucion apelada,
conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Casablanca (Marruecos).

Resolucion de 15 de Octubre de 2013 (43?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por los apartados primero
y segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espariol, y que (el padre
o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via
de dicha Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ni los nietos de abuelos que no
acrediten la pérdida o renuncia a su nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina).

HECHOS

1.- Dofha E-B. presenta escrito en el Consulado de Espafna en Buenos Aires a fin de optar
a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y
adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificados literales
de nacimiento propio, de su madre y de su abuela.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante acuerdo de fecha 3 de mayo de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicién final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
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4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (42),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?%), 17 de febrero 2012 (30?),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (162), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Argentina, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta
suscrita e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en Buenos Aires el 25 de marzo
de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de octubre
de 2010 en los modelos normalizados del Anexo | y Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dictd acuerdo el 3 de mayo de 2011, denegando lo solicitado. El acuerdo apelado basa
su denegacién en que la solicitante no tiene derecho a la nacionalidad espafola de origen
por haber alcanzado la mayoria de edad cuando su madre optd a la nacionalidad espafiola,
circunstancia explicitamente excluida por la Ley 52/2007 y por la citada Instruccion, posicion
que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- La primera cuestiéon que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposiciéon Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante). Esta cuestiéon fue abordada por la Instruccion de
este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en
funcion de que los hijos del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de
que el hijo/a de padre o madre originariamente espafiol que ejercita la opcion del apartado 1
de la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del Cédigo civil. Asi
lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando la
progenitora de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta suscrita e inscrita en
el Registro Civil Consular de Espafa en Buenos Aires el 25 de marzo de 2010, cuando la
ahora optante, nacida el 17 de octubre de 1965, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por
lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin
embargo, la posibilidad de que estos ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a
su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.
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En el presente caso la progenitora de la recurrente ostenta la nacionalidad espafiola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espariol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicién no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espafiol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cdédigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Cédigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafioles”.

El articulo 18 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida
en el Cadigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcidon como via para la
adquisicion de nacionalidad espafiola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos
de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela
de un espafiol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafia de padre o madre
que originariamente hubieran sido espafoles” pasa en dicha reforma a integrar uno de
los casos que permiten reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad
espafola por residencia a un afio (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion
del presente recurso tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez
en nuestra legislacion un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso
de ficcion legal, de nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un
momento posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cddigo el cual, tras
establecer que “El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira
por este hecho la nacionalidad espafiola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espafiol”,
afiade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espanol al
tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espafiol
de origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de
espafol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espafol.

VIIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucién
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un afo
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versiéon dada por Ley 51/1982)
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a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la importancia
de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley 51/1982. Asi,
el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El nacido fuera de
Espafia de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°, letra b). Tras el
proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo: “El nacido fuera
de Espaina de padre o madre que originariamente hubieran sido espafnoles”. Se vuelve con
ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo
civil, en su redacciéon de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo
privilegiado de un afio, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba,
en la redaccién definitiva, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido
espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de
la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol
de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Unicamente al padre o madre que
hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre
o0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espafiola “de origen desde la adopcion”. La
misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza la expresion “...
que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido espafoles de
origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de diez afios de
residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de nacionalidad espafola de
origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcioén. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposiciéon de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol (y nacido
en Espana)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales,
comunmente sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y
1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitdé graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres
Disposiciones Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del
principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo civil), que como
regla general habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo.

Pues bien, este principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda
matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la
adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con anterioridad ... los
emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden
recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones
transitorias avanzan un paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes
que, al nacer, ya no eran espafoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
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la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacién en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, seguin la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espafa, pueden optar por la nacionalidad espanola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacién de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la férmula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”’, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde la declaracion sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposiciéon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta Ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido (aclaraciéon que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Codigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
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“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafna del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de laopcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafioles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espariola pero no a través de la opcion, sino mediante la residencia legal de un
afio en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Cdodigo civil).

XIl.- La redaccion incorporada a la Disposiciéon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya
que tal derecho sélo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola
de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicion Adicional Séptima).

XIll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposiciéon Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafoles,
aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley
52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho
precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

XIV.-Respecto alo solicitado por el interesado por la via del apartado segundo de la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de opcion
a la nacionalidad espafiola a aquellas personas que sean nietos de quienes perdieron o
tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio, cabe
informar que a fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccién
de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacién
que ha de aportar en este caso el interesado acompafando a su solicitud : “2.1 Certificacion
literal de su nacimiento ; y 2.3 a) Certificacion literal de nacimiento del padre o madre -el que
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corresponda a la linea del abuelo o abuela espafoles- del solicitante; b) Certificado literal
de nacimiento del abuelo o abuela espafnol/a del solicitante; c) La documentacién a que se
refiere el apartado 3 —de dicho regla V- sobre la condicion de exiliado del abuelo o abuela”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de nieta
de abuela espafiola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
registro civil extranjero del solicitante y del registro civil espafiol de su madre y de su abuela,
resultando de esta Ultima su nacimiento en Espafia en el afio 1898 de padres naturales de
Esparia Por lo que no cuestionandose en el recurso la condicion de nieta de abuela espafiola,
Unicamente corresponde analizar si concurren los dos requisitos a los que el apartado
2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho de
opcidn por parte de aquellos : que la abuela hubiera perdido o tenido que renunciar a la
nacionalidad espafola y que ello hubiere tenido lugar como consecuencia del exilio.

XV. Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela de la solicitante
hubiera perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta
que el mismo se cumpliria no solo cuando la abuela hubiese adquirido por matrimonio
otra nacionalidad que correlativamente hubiese motivado la pérdida de su nacionalidad
espanola, sino también cuando dicha perdida derivase del asentimiento voluntario a la
nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad. Pero en todo caso, se
haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola por parte de la abuela por
cualquiera de aquellas circunstancias sera necesario acreditar que la misma se ha producido
como consecuencia del exilio al que se refiere el citado apartado segundo de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/ 2007.

XVI. Afin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, el anteriormente referido apartado
3 de la Regla V establece como medios de prueba: “a) Documentacion que acredite haber
sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafola a los exiliados.;
b) Documentacién de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las
Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espanoles
y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o
cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas
por las autoridades espafiolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas
con el exilio, bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la
defensa y proteccion de los exiliados espafoles, o por trabajar actualmente en la reparacion
moral y la recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil
y la Dictadura. La documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por
si sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se
presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de
viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del
Consulado espanol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia
en el pais de acogida, tales como inscripciéon de matrimonio, inscripciones de nacimiento de
hijos, inscripciones de defuncién, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais
de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacién de
la época del pais de acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada
al mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de
opcion reconocidos en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la
condicion de exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espafia entre el 18 de
julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

XVIl.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, aunque se entienda acreditada la
condicién de la solicitante de nieta de espafiola, y que la abuela, hubiera podido perder su
nacionalidad espafola por haber contraido matrimonio con extranjero el dia 18 de febrero
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de 1928, segun consta en la correspondiente certificacion de matrimonio, por tanto con
anterioridad al nacimiento de la hija, madre de la solicitante ocurrido en Argentina en 1934,
sin embargo no resulta acreditada la condicion de exiliada de la abuela con anterioridad a
la perdida de la nacionalidad espafola, dado que no se han presentado los documentos
que acrediten su salida de Espafna entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de
1955, sino todo lo contrario. De la documentacion obrante en el expediente se deduce que la
permanencia de la abuela en Argentina data de una fecha anterior a su matrimonio en 1928,
por lo que no pueden entenderse cumplidos en su totalidad los requisitos que la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 establece para el ejercicio del derecho de opcion.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia E-B. y confirmar el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 15 de Octubre de 2013.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina).

Resolucién de 15 de Octubre de 2013 (45?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicién adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente
espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad
espafniola no de origen por la via del articulo 20.n°1.b) del Codigo civil en su redaccién dada
por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Don G. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su madre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 10 de junio de 2011
deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5?%), 23 de marzo 2010 (6?), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30?),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (28?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Cuba en 1951, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicién de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20 n°1, b) del Cédigo
civil, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espafiola “b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera sido
originariamente espanol y nacido en Espafa”, opcidon que fue documentada en acta suscrita
el 8 de junio de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana el 1 de
febrero de 2008, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad. La solicitud de opcion
cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de noviembre de 2009 en el modelo
normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto
en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictdé auto el 10 de junio de
2011, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no
ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos modalidades
de nacionalidad espafola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucién y, parcialmente,
en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la nacionalidad derivativa
o no de origen. Tal distinciéon estaba asentada en la consideracién de que la nacionalidad
originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria de modo automatico sin
intervencioén alguna de la voluntad del interesado en el proceso o iter juridico de su atribucion,
atribucion que tenia lugar ope legis desde el mismo momento del nacimiento o, por ser
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mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad juridica de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de la
nacionalidad espafiola (arts. 11 n°2 de la Constitucion y 25 del Cédigo civil), disponiendo, por
otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la nacionalidad espafiola
en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises especialmente
vinculados con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11 n°3 de la Constitucion
espafiola y 24 del Cdédigo civil. Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre
la nacionalidad originaria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad.
En efecto, el régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos
en los que la nacionalidad espafiola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi
como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cdédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque se trate
de casos de espanioles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del nacimiento. Asi
sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17 n°2 y 19 n°2 del Codigo civil,
esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un espafiol o el
nacimiento en Espafa se producen después de los dieciocho afios y en el de los adoptados
extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la nacionalidad espafiola a que da lugar
el ejercicio de las opciones previstas por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
responde a esta ultima modalidad de “nacionalidad espafiola de origen” pero sobrevenida, a
que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para
los nietos de espafoles a que se refiere su apartado 2 al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espafola de origen”.
Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas
opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espaiol de origen y
nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cdédigo civil, por la que accedié a
la ciudadania espaiola la madre del ahora recurrente. Como sefala la Instruccion de este
Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de opcién regulado
en el articulo 20 n°1.b) del Cadigo civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad derivativa,
es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los dos supuestos
regulados en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007”.

V.- En el presente expediente, la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espafola
con cardacter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.n°1.b) del Cadigo civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanfol del abuelo del solicitante, baste decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-I R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafiola del abuelo del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o
renunc