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La interrelacion de los aspectos juridico-civiles de la discapacidad y la

minoridad: clave en la reforma de la discapacidad*

MARIA VICTORIA MAYOR DEL HOYO

Profesora Titular del Derecho Civil. Universidad de Zaragoza

Resumen

Nuestro ordenamiento tiene pendiente todavia la adecuacion de los aspectos juridico-
civiles de la discapacidad a la Convencion de N.U. sobre los Derechos de las Personas con
discapacidad. Existe un importe debate en la comunidad juridica sobre el alcance y contenido
de la reforma. En la reflexion sobre el modo de acometerla debe tomarse en consideracion
necesariamente a la persona menor de edad, puesto que las normas que regulan ambos
colectivos estan interconectadas y comparten cimientos e instrumentos. Lo contrario conduce a

una desestabilizacion del sistema y a regulaciones contradictorias.

Abstract

Our legal system has yet to adapt the current legal treatment of intellectual disabilities to the
UN Convention on the rights of persons with disabilities. An important debate on the scope and
content of the reform is under way in the legal community. When pondering how to tackle such
a reform one should necessarily take minors into consideration, since the regulations affecting
both groups, namely persons with disabilities and minors, are linked and share a number of
common foundations and instruments. Not doing so would lead to both destabilizing the system

and contradictory regulations.
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LA INTERRELACION DE LOS ASPECTOS JURIDICO-CIVILES DE LA DISCAPACIDAD Y LA MINORIDAD: CLAVE EN LA REFORMA DE LA DISCAPACIDAD

SUMARIO

1. Corriente de cambio en el tratamiento de la discapacidad a partir de la Convencion de N.U.
sobre los Derechos de las Personas con discapacidad: el ordenamiento juridico-privado en fase
de adaptacion.

2. Debate sobre la acomodacion de nuestro Derecho privado al art. 12 de la Convencion.

3. Propuestas de reforma y problematica que suscitan: desestabilizacion del sistema juridico de
proteccién de menores

4. La necesaria toma en consideracion de las personas menores de edad en el replanteamiento
de la regulacién juridico-privada de las personas con discapacidad. Una reflexion conjunta.

5. Movimiento tendente a la actualizacion de la legislacién de proteccion de los menores.
6. Propuestas para la reflexién conjunta: su punto de partida y el cauce por el deberia discurrir.

7. ¢ El camino que adoptara la reforma legal? Algunos indicios al respecto

1. CORRIENTE DE CAMBIO EN EL TRATAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD
A PARTIR DE LA CONVENCION DE N.U. SOBRE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD: EL ORDENAMIENTO JURIDICO-PRIVADO EN
FASE DE ADAPTACION.

La sociedad espanola se halla inmersa en la actualidad en un proceso de cambio de percepcién
de uno de los colectivos mas vulnerables y con riesgo de exclusién social: las personas con
discapacidad. Dicho proceso ha sido impulsado y asumido por los agentes sociales relacionados
transversalmente con la discapacidad y ha originado una corriente de reflexion profunda en el
mundo del Derecho acerca de las necesidades y los modos de atencion a estas personas, sobre
todo a partir de la Convencion de N.U. sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
2006, que fue ratificada por Espafa el 23 de noviembre de 2007".

La Convencion, mas alla de considerar la discapacidad como objeto de proteccién social, crea
una nueva sensibilidad que vela por la promocién de la autonomia vital y juridica de las personas
con discapacidad en general e insta a los Estados a proporcionar el correspondiente apoyo
para el ejercicio de dicha autonomia, con las pertinentes salvaguardas para evitar abusos. El
primero de los principios que enumera el art. 3 es, precisamente, el del respeto a “la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas”. Y el art. 12, en materia de capacidad, establece: que las personas con discapacidad
(en sentido amplio) tienen derecho al reconocimiento de su personalidad juridica; y que los
Estados Partes reconoceran su capacidad juridica en igualdad de condiciones con los demas

1 BOEN296de 21 de abril de 2008.

También el 23 de noviembre de 2008 Espafia ratificd el Protocolo Facultativo, que fue publicado en el BOE n2 97 de 22 de abril
de 2008.
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en todos los aspectos de la vida. A continuacion, instituye —el citado articulo— el deber de los
Estados de adoptar las medidas pertinentes que proporcionen el acceso de estas personas al
apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica. Esas medidas —segun
dicho precepto— han de proporcionar salvaguardias para impedir que se incurra en abusos en
materia de derechos humanos, se respeten los derechos, la voluntad y las preferencias de la
persona, no haya conflicto de intereses ni influencia indebida, y deberan ser proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de las personas y estar sujetas a exdmenes periodicos.

Como es natural, los Estados parte han de adaptar sus ordenamientos internos a la Convencion.
En nuestro pais, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de marzo de 2010, se aprobd
el Informe sobre las medidas necesarias para la adaptacion de la legislacion espariola a la
Convencién de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad y se encomendé
a diversos departamentos ministeriales que, en el ambito de sus competencias, impulsasen las
reformas comprometidas en tal Acuerdo.

Posteriormente, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacién normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, llevé a cabo una serie de
reformas legales con el objetivo de implementar la Convencion. Asi, modifico la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad. Incorporé un nuevo supuesto de sancion accesoria en la Ley
49/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones
en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad. Introdujo modificaciones en diversas leyes en materia de sanidad
para incluir la discapacidad como causa de no discriminacion en materia de sanidad y regular
el derecho a la informacion en formatos adecuados, asi como la prestaciéon de consentimientos.
Modifico la Ley de Propiedad Horizontal en relacion con la accesibilidad. En materia de empleo,
regulé medidas para mejorar el acceso al empleo publico de las personas con discapacidad,
asi como para promover una mayor contratacion en el mercado de trabajo ordinario. Por ultimo,
introdujo normas en materia de proteccién civil y en el ambito de la cooperacién internacional
para las personas con discapacidad.

Si bien, como vemos, la Ley 26/2011 introdujo modificaciones en numerosos ambitos de nuestro
ordenamiento, no abordd, sin embargo, los aspectos juridico-privados de la discapacidad, en
concreto, los relativos a la capacidad juridica y capacidad de obrar, los procesos de incapacitacion
y las instituciones de guarda de las personas con discapacidad. La inquietud, sin embargo, se
arrastra desde hace tiempo. Yaen 2009 la Ley 1/2009, de 25 de marzo, que reformé tantola Ley del
Registro Civil en materia de discapacidad como la Ley de proteccién patrimonial de las personas
con discapacidad, concedio al Gobierno el plazo de seis meses desde su entrada en vigor para
remitir a las Cortes Generales “un Proyecto de Ley de reforma de la legislacion reguladora de
los procedimientos de incapacitacion judicial, que pasaran a denominarse procedimientos de
modificacion de la capacidad de obrar, para su adaptacion a las previsiones de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006”2. No se aprovecho esta ley de 2011 de adaptaciéon normativa
a la Convencién para cumplir con dicha prevision. La Ley 26/2011 no se atrevid a entrar en

2 El Ministerio de Justicia llegdé a elaborar un Borrador de Anteproyecto de ley de reforma del Cédigo civil, del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal y de la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil, en materia de modificacion judicial de la capacidad y de
las medidas de proteccién y apoyo de menores y de personas con capacidad modificada judicialmente, cuyas novedades fueron
presentadas por el Secretario General Técnico del Ministerio en una Jornada de la Fundacién Hurkoa en diciembre de 2010. Dicho
borrador puede consultarse en: www.bizkaia.net/Home2/Archivos/DPTO3/Temas/Adjuntos/21 Ponencia_Santiago_Hurtado.
ppt. Pero este documento no tuvo mayor elaboracion, ni siguié adelante.
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estas cuestiones y se limitd a aplazar nuevamente su tratamiento. En concreto, dispuso en
la Disposicion adicional séptima: “El Gobierno, en el plazo de un afo a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, remitira a las Cortes Generales un proyecto de ley de adaptacién normativa
del ordenamiento juridico para dar cumplimiento al articulo 12 de la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en lo relativo al ejercicio de la capacidad
juridica por las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones que las demas en todos
los aspectos de la vida. Dicho proyecto de ley establecera las modificaciones necesarias en el
proceso judicial de determinacion de apoyos para la toma libre de decisiones de las personas
con discapacidad que los precisen”.

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, en 2011,
en sus Observaciones finales sobre el Informe presentado por Espafia en virtud del art. 35 de la
Convencion?, si bien congratulé al Estado espafiol por los progresos que supuso la Ley 26/2011,
mostrd, sin embargo, su preocupacion por el retraso en aplicar una nueva legislacion que “regule
el alcance y la interpretacion del articulo 12” y recomendé a Espafia que “revise las leyes que
regulan la guarda y la tutela y que tome medidas para adoptar leyes y politicas por las que se
reemplacen los regimenes de sustitucion en la adopcién de decisiones por una asistencia para
la toma de decisiones que respete la autonomia, la voluntad y las preferencias de la persona™.

Con esos antecedentes, y transcurrido el plazo otorgado por la Ley 26/2011 sin la presentacion
del proyecto de ley de adaptacion normativa al art. 12 de la Convencién, el Grupo Popular
presentd en el Congreso, en junio de 2012, una Proposicion no de ley relativa al ejercicio de
la capacidad juridica por las personas con discapacidad en igualdad de condiciones que las
demas en todos los aspectos de la vida®. El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesién
de 11 de diciembre de 2012, aprobd por 307 votos a favor y 12 abstenciones la proposicion
en la que se “insta al Gobierno a remitir a las Cortes Generales, en el plazo de tres meses
desde la aprobacion de esta iniciativa, un Proyecto de Ley para dar cumplimiento al articulo 12
de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en lo
relativo al ejercicio de la capacidad juridica por las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones que las demas en todos los aspectos de la vida. Dicho Proyecto de Ley establecera
las modificaciones necesarias en el proceso judicial de determinacion de apoyos para la toma
libre de decisiones de las personas con discapacidad que los precisen™.

Transcurridos todos los plazos mencionados’, no hay registrada iniciativa parlamentaria
alguna al respecto. La ultima novedad legislativa es el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, que viene a cumplir el mandato de la
disposicion final segunda de la Ley 26/2011, pero que no afecta a estas cuestiones. Tan solo
interesa resaltar que “ademas de revisar los principios que informan la ley conforme a lo previsto

3 El Comité examind el Informe de Espafia en sus sesiones 562 y 572, celebradas el 20 de septiembre de 2011, y aprobd las
siguientes observaciones finales en su 622 sesidn, celebrada el 23 de septiembre de 2011.

4 CRPD/C/ESP/CO/1pp.5Yy 6.
s BOCG. Congreso de los Diputados, serie D, numero 119, de 29 de junio de 2012, pp. 6y ss.

¢ Cortes Generales. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacidon permanente, X legislatura, 2012,
num. 79, pp. 26 y ss.

7 Hace ya dos afios (en concreto, el 3 de agosto de 2012) que vencié el plazo para la presentacion del proyecto de ley de
adaptacidon normativa al art. 12 de la Convencion previsto en la Ley 26/2011 y un afio y medio (el 11 de marzo de 2013) que
vencié el plazo dado por el Congreso al aprobar la citada proposicidon no de ley.
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en la Convencion, en su estructura se dedica un titulo especifico a determinados derechos de
las personas con discapacidad™ y se reconoce que el ejercicio de tales derechos “se realizara
de acuerdo con el principio de libertad en la toma de decisiones” —art. 6—.

2. DEBATE SOBRE LA ACOMODACION DE NUESTRO DERECHO PRIVADO AL
ART. 12 DE LA CONVENCION

El retraso en la acomodacion del Derecho privado a la Convencién es, probablemente, debido
a la complejidad de la materia y lo delicado de su tratamiento. La comunidad juridica debate
como ha de ser esa adaptacion de nuestro ordenamiento al art. 12 de la Convencion. No existe
acuerdo entre los juristas acerca de cual es el grado de compatibilidad de las normas juridico-
privadas (Cadigo civil y LEC) con este precepto de la Convencidn, ni, por tanto, tampoco sobre
cual ha de ser el alcance de la modificacidn de tales normas. Hay un gran abanico de opiniones,
posiciones y corrientes®, pero, simplificando en grandes lineas las apreciaciones y la riqueza de
los matices vertidos por la doctrina, podemos decir que: para unos, nuestro sistema colisiona con
la Convencion y es necesario un replanteamiento integral del mismo que lleve a su modificacién
total, o dicho de otra manera, a la construccion de un nuevo sistema; para otros, el sistema

8 Vid. el predmbulo de la citada norma.

°  Puede verse —entre otros—, desde puntos de vista diversos: GIL RODRIGUEZ, “La tutela como garantia del bienestar de
las personas incapacitadas y del respeto a sus derechos”, en La tutela de las personas adultas incapacitadas en situacién
de desamparo, Congreso Estatal. Donostia, 9 y 10 de marzo de 2006, Diputacion Foral de Gipuzkoa, pp. 18 y ss; DE PABLO
CONTRERAS, “La incapacitacion en el marco de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad”, Comentarios
a las sentencias de unificacion de doctrina (Civil y Mercantil), vol. 32 —dir. YZQUIERDO TOLSADA—, Madrid, 2009, pp. 556 y
ss; DE Asis RoIG, “La Convencion de la ONU como fuente de un nuevo Derecho de la Discapacidad”, Hacia un Derecho de la
Discapacidad. Estudios en Homenaje al profesor Rafael de Lorenzo —PEREz BUENO (dir.) y SASTRE (ed.)—, Cizur Menor, 2009, pp.
310y ss; BARIFFI, “Capacidad juridica y capacidad de obrar de las personas con discapacidad a la luz de la Convencién de la ONU”,
en Hacia un Derecho de la Discapacidad. Estudios en Homenaje al profesor Rafael de Lorenzo —PEREZ BUENO (dir.) y SASTRE
(ed.)—, Cizur Menor, 2009, pp. 355 y ss; GAZENMULLER RoOIG, “La funcion del Ministerio Fiscal en la promocidn y defensa de los
derechos de las personas con discapacidad”, en Hacia un Derecho de la Discapacidad. Estudios en Homenaje al profesor Rafael
de Lorenzo —PEREZ BUENO (dir.) y SASTRE (ed.)—, Cizur Menor, 2009, pp. 391 y ss; Alvarez Lata y SEOANE, “El proceso de toma de
decisiones de la persona con discapacidad. Una revisién de los modelos de representacion y guarda a la luz de la Convencién
sobre los Derechos de las personas con discapacidad”, Revista de Derecho Privado y Constitucién, nim. 24, 2010, pp. 20y ss; DE
Asis RoIG, BARRANCO AVILES, CUENCA GOMEZ y PALACIOS Rizzo, “Algunas reflexiones generales sobre el impacto de la Convencion
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Derecho espafiol”, en Estudios sobre el impacto de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Ordenamiento Juridico espafiol —ed.
CUENCA GOMEZ—, Madrid, 2010, pp. 28 y ss; ELOSEGUI SOTOS, “Experiencia practica en la aplicacidn de las figuras de guarda legal”,
en Hacia una visién global de los mecanismos juridico-privados de proteccién en materia de discapacidad —coord. DE SALAS
MURILLO—, Zaragoza, 2010, pp. 247; PEREZ DE ONTIVEROS BAQUERO, “Comentario a la STS de 29 de abril de 2009”, CCJC, nim. 82,
enero-abril 2010, pp. 339 y ss y “La capacidad juridica y la capacidad de obrar. El art. 12 de la Convencidn, sus implicaciones en
el Derecho privado espafiol”, en Capacidad juridica y discapacidad (Un estudio de Derecho privado Comparado a la luz de la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad), tomo | Derecho comun, Cuaderno de trabajo
num. 7/Espafia (disponible en: www.convenciondiscapacidad.es/Capacidad_new.html), pp. 31 y ss; BARRANCO, CUENCA, RAMIRO,
“Capacidad juridica y discapacidad: el articulo 12 de la Convencion de Derechos de las personas con discapacidad”, Anuario
Facultad de Derecho - Universidad de Alcald V (2012), pp. 53 y ss; GARCiA CANTERO, “Reflexiones sobre la mejor regulacién
juridico-privada de la discapacidad”, en Los mecanismos de guarda legal de las personas con discapacidad tras la Convencion
de Naciones Unidas —coord. DE SALAS MURILLO—, Dykinson, 2013, pp. 41y ssy en Revista Juridica del Notariado, abril-junio 2012,
pp. 207 y ss; MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, “El tratamiento juridico de la discapacidad mental o intelectual tras la Convencién
de los Derechos de las personas con discapacidad”, en Los mecanismos de guarda legal de las personas con discapacidad
tras la Convencién de Naciones Unidas —coord. DE SALAS MURILLO—, Dykinson, 2013, pp. 15y ss y El tratamiento juridico de la
discapacidad psiquica: reflexiones para una reforma legal, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014; BARRIO GALLARDO, “La repercusion
del articulo 12 de la Convencién de Nueva York sobre el sistema tutelar espafiol”, en Estudios juridicos en homenaje al profesor
José M2 Miquel, t. |, Thomson Reuters-Aranzadi, 2014, pp. 465y ss.
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es compatible con la Convencion, sin perjuicio de que hayan de realizarse, en su caso, las
oportunas adaptaciones y de que se mejore su aplicacién por los agentes del Derecho.

Para los primeros, la incompatibilidad afectaria a la clasica distincion entre capacidad juridica
y capacidad de obrar que existe en nuestro ordenamiento, en tanto que consideran que la
Convencion las unifica', refiriéndose solo a la capacidad juridica. Y afectaria también al
mecanismo de la incapacitacion y a los actuales instrumentos de proteccién, puesto que la
incapacitacion limitaria esa capacidad, que, segun la Convencién, deben tener las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones que las demas, y abriria la puerta a las figuras tuitivas
de sustitucién, especialmente la tutela (aunque también la curatela recibe criticas), que anulan
la voluntad de la persona y no respetan sus preferencias™.

Para los segundos, sin embargo, la distincion entre capacidad juridica y capacidad de obrar
seria compatible con la Convencién porque esta no unifica, sino que las dos dimensiones —en
terminologia de MarTiNEZ DE AGUIRRE— de la capacidad legal (estatica y dinamica) estan presentes
en el art. 12'2: se refiere a la capacidad juridica el segundo parrafo del precepto y a la capacidad
de obrar el parrafo siguiente, cuando alude al “ejercicio de su capacidad juridica”’®. También
consideran compatible con la Convencion la modificacion de la capacidad de obrar y las figuras
legales de protecciéon™. Entienden que la Convencion abarca de forma general la discapacidad

0 Vid, por ejemplo, GAZENMULLER ROIG, “La funcidn del Ministerio Fiscal en la promocion y defensa de los derechos de las
personas con discapacidad”, cit., p. 396; DE Asis RoIG, BARRANCO AVILES, CUENCA GOMEZ y PALACIOS Rizzo, “Algunas reflexiones
generales sobre el impacto de la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Derecho
espafol”, cit., pp. 28 y ss; BARRANCO, CUENCA, RAMIRO, “Capacidad juridica y discapacidad: el articulo 12 de la Convenciéon de
Derechos de las personas con discapacidad”, cit., pp. 65 y ss; CUENCA GOMEZ, “El sistema de apoyo en la toma de decisiones desde
la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: principios generales, aspectos centrales e
implementacidn en la legislacion espafiola”, REDUR 10, diciembre 2012, p. 79; ARSTEIN-KERSLAKE, El sistema espariol en materia
de capacidad juridica: aspectos que faltan y otros sistemas que podrian servir de mejores modelos, p. 1y ss, disponible en:
www.convenciondiscapacidad.es/.../Capacidad]uridica_03032010.doc.

1 Vid. por ejemplo, DE Asis RoIG, “La Convencion de la ONU como fuente de un nuevo Derecho de la Discapacidad”, cit., p. 317;
DE Asis ROIG, BARRANCO AVILES, CUENCA GOMEZ y PALACIOS RI1zz0, “Algunas reflexiones generales sobre el impacto de la Convencidn
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Derecho espafiol”, cit., pp. 28 y ss; BARRANCO, CUENCA,
RAMIRO, “Capacidad juridica y discapacidad: el articulo 12 de la Convencién de Derechos de las personas con discapacidad”, cit.,
pp. 65y ss; CUENCA GOMEZ, “El sistema de apoyo en la toma de decisiones desde la Convencidn Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.”, cit., pp. 71y ss'y 79 y ss; ARSTEIN-KERSLAKE, El sistema espariol en materia de capacidad
juridica: aspectos que faltan y otros sistemas que podrian servir de mejores modelos, cit., p. 3y ss.

2 Vid, MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, “El tratamiento juridico de la discapacidad mental o intelectual tras la Convencidn sobre los
derechos de las personas con discapacidad”, cit., pp. 20y ss.

B Vid., en este sentido, entre otros, DE PABLO CONTRERAS, “La incapacitacion en el marco de la Convencidn sobre los derechos
de las personas con discapacidad”, cit., p. 562; GARCIA CANTERO, “Reflexiones sobre la mejor regulacion juridico-privada de la
discapacidad”, cit., p. 48; MAYOR DEL HOYO, Un nuevo modelo de proteccién de las personas con discapacidad. Desamparo,
intervencion de las entidades publicas y acogimiento familiar, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor, 2013, p. 19. Vid.
también en el mismo sentido: La Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad y su impacto
en el ordenamiento juridico espafiol. Informe elaborado por el Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”
(financiado por la Fundacion ONCE), diciembre 2008, p. 458.

1“4 Vid. por ejemplo, DE PABLO CONTRERAS, “La incapacitacion en el marco de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad”, cit., p. 575; PEREZ DE ONTIVEROS BAQUERO, “Comentario a la STS de 29 de abril de 2009”, CCJC, nim. 82, enero-
abril 2010, pp. 339y ssy “La capacidad juridicay la capacidad de obrar. El art. 12 de la Convencidn, sus implicaciones en el Derecho
privado espafiol”, cit., pp. 39 y ss; Alvarez Lata y SEOANE, “El proceso de toma de decisiones de la persona con discapacidad. Una
revision de los modelos de representacion y guarda a la luz de la Convencidn...”, cit., pp. 23 y 47; GARCIA CANTERO, “Reflexiones
sobre la mejor regulacidn juridico-privada de la discapacidad”, en Los mecanismos de guarda legal..., cit., p. 53 y ss; SERRANO
GARCIA, Autotutela, Valencia, 2012, p. 26; MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, “El tratamiento juridico de la discapacidad mental o
intelectual tras la Convencion de los Derechos de las personas con discapacidad”, cit., pp. 24y ss 'y El tratamiento juridico de la
discapacidad psiquica: reflexiones para una reforma legal, cit., pp. 28 y ss; MAYOR DEL HOYO, Un nuevo modelo de proteccion
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en todas sus vertientes (fisica, mental, intelectual y sensorial) y que hay que interpretar sus
diferentes articulos de forma adecuada a cada una. Asi, en aquellos casos en que la persona
tiene afectada su capacidad natural de querer y querer, necesaria para el ejercicio sin peligro
de su capacidad juridica, se hace preciso, en beneficio de la persona, modificar su capacidad
de obrar y proporcionarle un modo adecuado de acceso al trafico juridico, siempre de modo
proporcionado a su capacidad natural. De este modo se daria cumplimiento en estos casos
concretos de discapacidad al mandato del art. 12 de la Convencidon de establecer medidas
que proporcionen el acceso a ese ejercicio de la capacidad juridica y que impidan abusos. En
tanto que estas medidas deberan ser proporcionales y adaptadas a las circunstancias de las
personas, insisten en la necesidad de que los aplicadores del Derecho cumplan las previsiones
legales de graduacion de la capacidad.

El Tribunal Supremo se sitia en esta linea. En la ya conocida sentencia de 29 de abril de
2009 senalé que la regulacion actual es conforme con la Convencién, por lo que el sistema de
proteccién sigue vigente, aunque con la lectura que propone: “1° Que se tenga siempre en cuenta
que el incapaz sigue siendo titular de sus derechos fundamentales y que la incapacitacion es

solo una forma de proteccion”. “2° La incapacitacion no es una medida discriminatoria porque la
situacion merecedora de la proteccion tiene caracteristicas especificas y propias”'®.

3. PROPUESTAS DE REFORMA Y PROBLEMATICA QUE SUSCITAN:
DESESTABILIZACION DEL SISTEMA JURIDICO DE PROTECCION DE MENORES

En medio del debate de los juristas expertos y de la indecisién del legislador, han surgido
propuestas privadas de modificacion, entre las que destaca, por su grado de elaboracién y
precision, la Propuesta articulada de reforma del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil para su adecuacioén al articulo 12 de la Convencion Internacional de los Derechos de
las Personas con Discapacidad, presentada el 13 de junio de 2012, por la Subcomisién de
Expertos sobre el Procedimiento de Modificacion de la Capacidad de Obrar del Real Patronato
sobre Discapacidad'®. Esta propuesta aboga “por una modificacion profunda y ambiciosa del
Cadigo Civil y de la ley procesal en este aspecto, para trasformar un procedimiento basado en
la identificacion de la incapacidad y en la sustitucion de la voluntad de la persona por un nuevo
sistema que, partiendo de la previa existencia incuestionada de la capacidad, la potencie y la
apoye de unaformadinamica, y, desde el realismo, establezca un sistema de provisién de apoyos,
obligatoriamente flexible y atemperado a cada persona, a cada decisién, a cada momento. En
definitiva, un nuevo enfoque, sustancial y procesal, que se adecue al nuevo paradigma en la
visién de la discapacidad, que sustituya o jubile por obsoletos e impropios modelos sanitarios,
rehabilitadores o paternalistas, y acomode nuestro derecho al modelo social que la Convencién

de las personas con discapacidad. Desamparo, intervencion de las entidades publicas y acogimiento familiar, cit., p. 17 y ss;
BARRIO GALLARDO, “La repercusion del articulo 12 de la Convencion de Nueva York sobre el sistema tutelar espafiol”, cit., p. 483.

s STS num. 282/2009, de 29 de abril (F.D. 72 in fine)

s Otras propuestas son, por ejemplo: La Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad
y su impacto en el ordenamiento juridico espafiol. Informe elaborado por el Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé
de las Casas” (financiado por la Fundacion ONCE), diciembre 2008; y Capacidad juridica y discapacidad. Propuestas para la
adaptacion normativa del ordenamiento juridico espafiol al art. 12 de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Informe elaborado dentro del Programa “El Tiempo de los derechos”, Consolider- Ingenio 2010, por
el Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas” en el marco de un proyecto coordinado por la Red Iberoamericana
de Expertos en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, abril 2012.
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establece”"”. En concreto, plantea sustituir el actual Titulo IX del Libro | del Cc, que trata “De la
incapacitacion”, por otro distinto en el que, bajo la rubrica “ Del apoyo al ejercicio de la capacidad
juridica”, se parta en el art. 199 de la premisa de que “[tjodas las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica y de obrar en condiciones de igualdad con las demas en todos los
aspectos de la vida”. Y propone, asimismo, sustituir el actual Titulo X, que trata “De la tutela, de
la curatela y de la guarda de los menores o incapacitados”, por otro titulado “De la provision de
apoyos para el pleno ejercicio de la capacidad juridica”, en el que desaparecen las instituciones
de la tutela, la curatela y el defensor judicial y se regula un sistema de provision de apoyos para
que las personas con discapacidad puedan hacer pleno uso de su capacidad juridica; en esa
provisidon se da una especial preponderancia a la iniciativa de la persona en el disefio de su
propio sistema de apoyos —art. 202—, de manera que la autoridad judicial solo entra en juego, en
forma subsidiaria, cuando la capacidad de aquella no permite tal actuacion —art. 205-.

La propuesta, situada en un extremo del gran abanico de opiniones que ha generado el debate
apuntado, plantea problemas de aplicacion en la gestion de los apoyos, como, por ejemplo, en
caso de conflicto entre la persona con discapacidad y el prestador de aquellos, asi como una
respuesta insuficiente en el caso de las enfermedades mentales, en las que por definicion, no
hay conciencia de enfermedad, de tal forma que el apoyo como tal seria poco eficiente, pues en
principio nada se podria hacer si se rechaza.

Con independencia de lo anterior, llama la atencion, especialmente, la propuesta de eliminacion
de las instituciones tutelares (tutela y curatela, y también defensor judicial), ya no solo por la
ruptura que supone con el actual sistema, que —como ya he sefalado— coloca a la propuesta
en un extremo, pero es un tema, al fin y al cabo, de politica legislativa y por tanto, defendible
y opinable; sino que llama la atencion, principalmente, porque desestabiliza el sistema de
proteccién de menores, al producir un —permitaseme el término— socavon en su regulacién que
deja un vacio preocupante, y eso si es problema juridico.

Recordemos que el ordenamiento juridico civil configura la patria potestad como el mecanismo
de proteccion de menores por excelencia y que se aplica, por defecto, con caracter general.
El Cddigo civil, recogiendo la ley natural, coloca a los padres, con caracter preferente y de
forma automatica, en el primer escalon de la funcién protectora de los menores —art. 154 Cc—.
Ahora bien, la existencia de menores no sujetos, por razones extraordinarias, a patria potestad
determina la necesidad de procurar su proteccion por medio de otra institucion juridica que
revista caracter subsidiario y supletorio de la patria potestad. La institucion que tradicionalmente
ha previsto para ello nuestro Cédigo civil es la tutela —arts. 215 y 222 Cc—. Con ella se garantiza
la complementariedad institucional de la proteccion: suple la falta o ausencia de los padres y
cubre el vacio que puede dejar la ineficacia del régimen protector primario al procederse a la
privacion de la patria potestad por incumplimiento de los deberes inherentes a ella.

Por otro lado, si los hijos menores estdn emancipados, cesa la patria potestad, pero hasta que
llegan a la mayoria de edad precisan, para determinados actos, de la asistencia paterna —art.
323 Cc—. En caso de que los padres no puedan prestar esa asistencia al hijo menor emancipado,
por fallecimiento o porque se hallan impedidos, se nombra un curador —arts. 215, 286.1 y 323
Cc—. De manera que, si la tutela es subsidiaria y supletoria de la patria potestad, la curatela lo
es de la asistencia paterna.

7 Propuesta articulada de reforma del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil para su adecuacion al articulo 12 de la
Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad, Subcomision de Expertos sobre el Procedimiento
de Modificacion de la Capacidad de Obrar del Real Patronato sobre Discapacidad, 2012, p. 25.
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En el supuesto de que el menor esté sometido a proteccion tutelar, puede el tutor concederle,
en su caso, el beneficio de la mayor edad. En tal caso, se extingue la tutela, pero ese menor
habilitado de edad, para la realizaciéon de determinados actos, precisa asistencia. Al no haber
padres disponibles, esa asistencia no se la pueden prestar ellos, y el Codigo civil cubre esa
necesidad tuitiva mediante la curatela —arts. 215 y 286.2 Cc—. De forma que la curatela, no
solo es supletoria de la asistencia paterna, sino que, ademas, complementa a la tutela, como la
asistencia paterna lo hace a la patria potestad.

Por ultimo, como pieza de ajuste del sistema, el Codigo civil regula la figura del defensor judicial,
con un doble cometido: asumir las funciones de representacion o asistencia del menor, cuando
haya conflicto de intereses entre este y sus guardadores legales (padres, tutor o curador) —art.
299.1 Cc—; asumir las funciones generales de proteccion del menor “en el supuesto de que, por
cualquier causa, el tutor o el curador no desempefiare sus funciones, hasta que cese la causa
determinante o se designe a otra persona para desempenar el cargo” —art. 299.2—.

Como puede verse, estas medidas configuran un entramado en el que quedan cubiertas
institucionalmente todas las situaciones en que tedéricamente puede encontrarse el menor. Son
las piezas de un puzzle perfecto que permiten hablan de un verdadero “sistema” de proteccion
de menores, al que se viene calificando de “institucional” (frente al modelo “funcional”, al que
después me referiré) por la proteccion institucional que ofrece’. La eliminacién, sin mas, de
buena parte esas medidas (en realidad, de todas, excepto de la patria potestad), como propone
el documento ya citado, supone un ataque a ese sistema que lo haria desaparecer, dando lugar
alagunas en la regulacién de la proteccidon del menor que son inconcebibles en un ordenamiento
desarrollado como el nuestro.

4. LA NECESARIA TOMA EN CONSIDERACION DE LAS PERSONAS MENORES
DE EDAD EN EL REPLANTEAMIENTO DE LA REGULACION JURIDICO-PRIVADA
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. UNA REFLEXION CONJUNTA.

Pongo el foco, como se ha visto, en las negativas consecuencias de una supresién como la
que pretende la propuesta estudiada porque ello no es mas que una llamada de atencién a la
comunidad juridica acerca de una realidad que debe tener en cuenta: las normas que regulan
la discapacidad no son un ente aislado en nuestro ordenamiento, sino que forman parte de un
sistema global en el que tienen conexion directa con otro colectivo que también tiene afectada
su capacidad, la infancia.

Nuestro ordenamiento, ante la falta o disminucién de capacidad natural de la persona para
autogobernarse, ya sea a causa de la edad o de una discapacidad, modifica lo que en sentido
técnico-juridico conocemos como capacidad de obrar con fundamento en el bien de la persona;
ahora bien, no se detiene en esa modificacion, sino que, como la otra cara indispensable de la
moneda de la proteccion, ofrece al mismo tiempo e inseparablemente unas medidas de guarda
de la persona y el patrimonio. El hecho de que esas medidas tengan para los menores y los
incapacitados un mismo presupuesto y una misma finalidad', permitié que las reformas del

8 Fue MARTINEZ DE AGUIRRE quien califico por primera vez a este modelo tuitivo de institucional. Vid. MARTINEZ DE AGUIRRE
ALDAZ, “La proteccion juridico-civil de la persona por razén de la edad”, A.D.C., t. XLV, 1992, pp. 1463 y ss.

1 Conviene destacar que, a pesar de existir un punto de contacto técnico, las diferencias entre estos dos grupos de personas
son notables y, de hecho, han sido destacadas por la doctrina, vid. GOUBEAUX, “Les personnes”, en Traité de Droit civile —dir.
GHESTIN—, Paris, 1989, pp. 435y ss y, siguiendo a este, MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, “La proteccion juridico-civil de la persona por
razon de la edad”, cit. pp.1411y ss.
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Cadigo civil de 1981 y de 1983 produjeran un acercamiento entre las figuras previstas para
complementar o sustituir la capacidad del menor y atender al cuidado de su personay bienes, y las
dispuestas con las mismas finalidades respecto de las personas que habian sido incapacitadas
judicialmente: patria potestad, tutela, curatela y defensor judicial.

Asi, la Ley 11/1981, de 13 de mayo, de modificacion del Cddigo Civil en materia de filiacion,
patria potestad y régimen econémico del matrimonio, introdujo la patria potestad prorrogada y
rehabilitada para los hijos incapacitados judicialmente —art. 171 Cc—%°, que después fue objeto
de modificacion en 1983 y 1996.

Y la Ley 13/1983, de 24 de octubre, de Reforma del Cddigo Civil en materia de tutela, llevé a
cabo una modificacién completa del Titulo X del Libro | del Cc, al que titulé “De la tutela, de la
curatela y de la guarda de los menores o incapacitados”. El contenido de este titulo es, como
sabemos, una regulacion conjunta de la “guarda y proteccion de [...] menores o incapacitados”,
como el propio precepto que inaugura el titulo establece —art. 215 Cc—, mediante las figuras de
la tutela, la curatela y el defensor judicial?'.

La proteccion de ambos colectivos posteriormente no evolucioné de forma paralela completamente
y en algunos aspectos ha llevado ritmos distintos. Y es que la proteccién de los menores se
desmarcé al prever el legislador en 1987 otros mecanismos tuitivos para ellos en los casos de
desproteccion real o efectiva. Se percatdé de que, que el menor siempre esté bajo el amparo de
una institucién protectora (patria potestad, asistencia paterna, tutela, curatela, defensor judicial),
no implica que esté siempre protegido de hecho: a pesar de la proteccion institucional o teorica,
puede no gozar de proteccidn efectiva o real, es decir, puede estar desatendido. Dio soluciéon
a ello en la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican determinados articulos
del Cddigo civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de adopcidn, introduciendo en
el Cddigo unos mecanismos, que la doctrina ha dado en llamar funcionales??, que actuan de
forma inmediata y real cuando existe desamparo del menor: la tutela administrativa y la guarda
administrativa —arts. 172 Cc y ss—, modificados después por la L.O. 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor y, con menor intensidad, por la Ley 54/2007, de 28 de diciembre,
de Adopcion internacional.

Enseguida, la doctrina se plante¢ la posibilidad de someter a los incapacitados a estas nuevas
medidas de proteccion, ya directamente, ya aplicando la analogia. Pero, a pesar de existir
alguna voz discordante que no se resignaba a la disgregacién de caminos producida®, resulté
claro que los arts. 172 y ss son aplicables solo a los menores?*. Eso si, comenzé a reclamarse

2 Lamedida fue muy bien acogida por la doctrina, que la calificé como “muy acertada” (LACRUZ BERDEJO, Elementos de Derecho
civil, t. IV, vol. 29, 32 ed., Barcelona, 1989, p. 222).

21 Sobre la preocupacion por los menores y los “incapacitados” como destinatarios de esa nueva regulacion, vid. Estudio para
la reforma de los preceptos del Cédigo civil relativos a la tutela, Fundacién General Mediterranea-Direccién General de Servicios
Sociales, Madrid, 1977, pp. 13y ss, donde se recoge el estudio encargado por el Patronato de la Fundacion General Mediterranea
que dio lugar a la reforma.

2 Fue MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ el primero en adoptar esta terminologia, vid. “La proteccion juridico-civil de la persona por
razén de la menor edad”, cit., pp. 1463 y ss.

2 Vid., por ejemplo, FELIU REY, Comentarios a la Ley de adopcion, Madrid, 1989, pp. 38 y 39.

% Vid. SANCHO REBULLIDA, Elementos de Derecho civil, t. IV, vol. 22, 32 ed., Barcelona, 1989, p. 309; LLEBARIA SAMPER, Tutela
automdtica, guarda y acogimiento de menores, Barcelona, 1990, p. 40; MENDEz PEREZ, El acogimiento de menores, Barcelona,
1991, pp. 138y 139; VARGAS CABRERA, “El desamparo de menores y sus consecuencias juridicas”, en A.D.C., 1991, t. XLIV, fasc. Il, p.
632y La proteccion de menores en el ordenamiento juridico, Granada, 1994, p. 40; MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, “La proteccidn
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una regulacién que, en la misma linea, concediese una proteccion funcional también a los
incapacitados?®.

LaLey41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con discapacidad,
introdujo, por fin, un nuevo parrafo —el tercero— en el art. 239 del Cc, ampliando a los mayores
“incapaces” el desamparo y la consiguiente tutela administrativa prevista en el art. 172.1 para los
menores. Aunque este precepto ha sido criticado por resultar incompleto y por las deficiencias
técnicas que presenta®, lo cierto es que con esta regulaciéon se dio un paso adelante en la
proteccion de los incapacitados, que la colocé en la misma direccion que la de los menores:
mirando hacia la proteccion real. De manera que los caminos de la proteccién de menores y de
la proteccion de las personas con discapacidad, aunque con posibilidades de mejora?’, vuelven
a discurrir de forma paralela, también en el ambito funcional.

En esta linea de acercamiento, alguna Comunidad Autbnoma ya ha introducido esta regulacion
funcional para las personas con discapacidad. Es el caso de Aragén, donde la Ley 13/2006,
de 27 de diciembre, de Derecho de la Persona, ahora recogida en el Cédigo del Derecho Foral
de Aragon?, reguld de forma conjunta el desamparo, la tutela administrativa, la guarda de la
Administracion y el acogimiento de los menores e incapacitados.

Esta regulacién simultanea, en algunos casos, y paralela, en otros, de la proteccién de menores y
personas con discapacidad, que —como se ha visto— comparten cimientos e instituciones, implica
que las modificaciones que se produzcan en uno de los colectivos repercuten inevitablemente en
el otro. Asi, conviene destacar, en concreto, en este momento: (i) la repercusion que el debate y
la posible modificacion del tratamiento de la capacidad en las personas con discapacidad pueden
tener en los menores vy (ii) el efecto que una modificacién de las instituciones de proteccion de
personas con discapacidad puede tener también en el sistema tuitivo del menor.

i) En relacién con lo primero, se ha sefialado ya que algun sector interpreta que el art. 12 de la
Convencion unifica los conceptos de capacidad juridica y de obrar y entiende que, en aplicacion
de la Convencion, la distincion debe desaparecer de nuestro Derecho. Entiendo que, al margen
de lo acertado o no de la tesis, no se puede abrir este debate, ni menos tomar una decisién sobre
la correspondiente modificacion al respecto en el Cédigo civil, sin tener en cuenta al otro gran
grupo afectado por el tema: los menores.

juridico-civil de la persona por razén de la menor edad”, cit., pp. 1413 y 1475; HiuAs FERNANDEZ, “Tutela, guarda y acogimiento en
la Ley 21/1987 (aspectos sustantivos y procesales)”, A.C., nim. 2, 1995-1, p. 49; BALLESTEROS DE LOS Rios, El desamparo y la tutela
automadtica de las entidades ptiblicas, Madrid, 1997, pp. 71y 72; MAYOR DEL HOYO, La guarda administrativa como mecanismo
de proteccion de menores en el Cédigo civil, Granada, 1999, pp. 74 y ss. La Fiscalia General del Estado se pronuncié también en
el mismo sentido en la Consulta 2/1998, de 3 de abril, sobre la asuncidn de tutela por personas juridicas publicas, asegurando
que “no es aceptable la tesis de extender la tutela automatica del art. 172 por via analdgica a los discapacitados mayores de edad
que pueden encontrarse en situacion de desamparo”.

% Vid. PEREZ ALVAREZ, La nueva adopcion, Madrid, 1989, p. 83 —nota 106—; IGLESIAS REDONDO, Guarda asistencia, tutela ex lege
y acogimiento de menores, Barcelona, 1996, p. 78; MAYOR DEL HOYO, La guarda administrativa como mecanismo de proteccion
de menores en el Cédigo civil, cit., pp. 74y ss y “Mas alla del acogimiento de menores: incapacitados, tercera edad y nasciturus’,
RCDI, nim. 734, 2012, pp. 3219 y ss.

% Vid. MAYOR DEL HoYo, Un nuevo modelo de proteccién de las personas con discapacidad. Desamparo, intervencion de las
entidades publicas y acogimiento familiar, cit., 2013, pp. 42y ss.

77 Sobre esas posibilidades de mejora, vid. MAYOR DEL HOYO, Un nuevo modelo de proteccion de las personas con discapacidad.
Desamparo, intervencion de las entidades publicas..., cit.

28 Aprobado por el Decreto Legislativo 1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon.
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Recordemos que la edad es utilizada por nuestro ordenamiento para determinar la capacidad
general de obrar, asi como capacidades e incapacidades especiales. Asi, el Derecho atribuye la
capacidad general de obrar a la persona cuando alcanza la mayoria de edad, es decir, cuando
cumple 18 anos —art. 322 Cc—, lo que quiere decir que el menor de edad carece de ella. Y,
por otro, regula para la realizacion de determinados actos una capacidad distinta a la general,
basandose también en la edad de la persona: por ejemplo, se exige haber cumplido 25 afios
para poder adoptar —art. 175 Cc—; y se admite como suficiente que la persona haya cumplido 14
afios para otorgar testamento (salvo el olégrafo) —arts. 662 y 663.1 Cc—.

De manera que una eliminaciéon sin mas de la distincion entre capacidad juridica y capacidad
de obrar, a partir de la aludida interpretacion de la Convencién de 2006, sin tener en cuenta a
la persona menor de edad y sus necesidades y el sistema configurado por nuestro Derecho en
relacién con la capacidad, implicaria destruir a la brava el actual sistema, dejandolo incompleto
y con grandes contradicciones.

No conviene, por tanto, tocar la tradicional distincion entre capacidad juridica y capacidad
de obrar sin antes haber reflexionado sobre: la procedencia del cambio con una vision de
conjunto de nuestro ordenamiento, teniendo presente el porqué o el fundamento del régimen
de la capacidad; y sobre, en su caso, el disefio global del mismo que se desea en el futuro,
teniendo en cuenta de forma coherente y justa a la persona tanto en funcién de su edad, como
de su discapacidad. Pensemos que los ordenamientos son sistemas y que tocar determinados
aspectos de ellos repercuten inexorablemente en otras partes de los mismos, maxime si, como
en este caso, lo que se pretende tocar constituye el sustrato y cimiento de buena parte de la
regulacién juridico-civil: la capacidad.

ii) Pero no solo las modificaciones relativas a la capacidad afectan al menor, sino que también
pueden tener incidencia en su régimen juridico, como anticipaba, los cambios en las instituciones
de proteccion de las personas con discapacidad. Como se ha visto, nuestro ordenamiento es
sensible a la falta de capacidad natural de la persona, ya sea por razén de la edad, ya sea
a causa de una discapacidad, y, ademas de modificar la capacidad para actuar en el trafico
juridico de estas personas, regula unos mecanismos de proteccion para ambos colectivos, a
veces de forma conjunta, como en caso de la proteccion que a nivel institucional ofrece a ambos
(recordemos, patria potestad —prorrogada o rehabilitada, en el caso de los incapacitados—, tutela,
curatela, defensor judicial), a veces de forma paralela, o con tendencia paralela, en el caso de
la proteccion funcional (recordemos, tutela administrativa en el caso de desamparo). De manera
que las reformas de esas instituciones en uno de los colectivos no puede dejar indiferente al
otro:

Ya se ha visto, con ocasion de la propuesta del Real Patronato sobre Discapacidad, que una
modificacion abrupta del sistema tuitivo de las personas con discapacidad, eliminando por
completo la tutela, la curatela y el defensor judicial para instaurar un sistema de apoyos para
estas personas, desestabilizaria, y aun mas destruiria, el sistema tuitivo del menor, que quedaria
mutilado y no permitiria ofrecer a los menores una solucion para los casos en que no pueda
haber patria potestad. Antes de abordar una modificacion de este calibre habria que plantearse
qué pasa con este otro colectivo que también tiene afectada su capacidad natural.

También, por supuesto, habria que tenerlo en cuenta en otras modificaciones que, aun
manteniendo basicamente el actual sistema, introdujesen novedades tendentes a implementar
la Convencion. Y ello porque podria ser que afectasen a la regulacién tuitiva del menor —aunque
no de una forma tan importante como en la otra hipétesis—, pero también porque, dado el
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paralelismo en la regulacién de ambos colectivos, quizas resultase justo y coherente plantearse
la idoneidad de la nueva regulacién para los menores.

Por otro lado, no estaria de mas reflexionar sobre la convenciencia practica de utilizar algunos
mecanismos funcionales de proteccion del menor que todavia no se han implantado en el
ambito de las personas con discapacidad, al menos en la regulacién del Caodigo civil, aunque
si en alguna normativa autonémica, como la aragonesa?. Me estoy refiriendo, en concreto, a
la guarda administrativa y al acogimiento. A favor de esta posibilidad puede arguirse el éxito
incontestable de este ultimo en el ambito de los menores y las posibilidades de disefiar un
acogimiento especifico para las personas con discapacidad adaptado a sus necesidades que,
en la linea de respeto a la autonomia que proclama la Convencién, ayudaria a implementarla en
nuestro ordenamiento®.

Estamos, en conclusion, ante dos sistemas tuitivos interconectados desde los cimientos mismos
—que practicamente comparten—, hasta las instituciones que se apoyan en los mismos —que
en gran parte son comunes a ambos—. Eso quiere decir, como ha quedado demostrado, que
modificar, en mayor o menor medida, un sistema —en este caso, el de la discapacidad- trastoca
inexorablemente el otro —el del menor—. De manera que, a la hora de efectuar reformas, conviene
tener en cuenta el otro régimen y llevar a cabo una reflexion conjunta. Esa vision conjunta
ayudaria a centrar muchas cuestiones y aportaria luces ocultas tras una perspectiva parcial,
evitaria disfunciones, contradicciones e —incluso— injusticias; y permitiria el trasvase bidireccional
y la interrelacion de medidas entre ambos sistemas, enriqueciéndolos y perfeccionandolos.

5. MOVIMIENTO TENDENTE A LA ACTUALIZACION DE LA LEGISLACION DE
PROTECCION DE LOS MENORES

Esta toma en consideracion de los menores en el replanteamiento del régimen juridico de las
personas con discapacidad —que propongo—, no resulta forzada, en el sentido de introducir
artificialmente inquietud en una regulacion en calma; sino que, al contrario, puede resultar
oportuna, ya que en la regulacién juridico-civil de los menores comienza en estos momentos
a latir un embrion de cambio o perfeccionamiento del sistema. De manera que se podria
aprovechar ese momento de cambio, en el que no existe ninguna mencion sobre las cuestiones
planteadas, para esa reflexion global y coherente que planteo.

Y es que, si cumplidos treinta afios de vigencia de la Ley 13/1983, de 24 de octubre, por la que
se reformd el Codigo civil en materia de tutela, se esta procediendo a un replanteamiento de su
contenido (el sistema de incapacitacién y de tutela), curiosamente, cumplidos también mas de
veinticinco afios de la reforma del Cddigo civil —y de la Ley de Enjuicimiento Civil- en materia
de menores, mediante la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, se esta iniciando asimismo un
procedimiento de revision de tal regulacion.

La Ley 21/1987, con ocasion de la reforma de la adopcion, introdujo cambios sustanciales en
el ambito de la proteccion del menor, que constituyeron el origen de la actual regulacién en la
materia. Como ya se ha senalado, establecio el modelo funcional de proteccién de menores,

»  Elya citado Cédigo del Derecho Foral de Aragén.

% Vid. sobre ello MAYOR DEL HOYO, “Mas alld del acogimiento de menores: incapacitados, tercera edad y nasciturus’, cit.,
pp. 3219 y ss y Un nuevo modelo de proteccion de las personas con discapacidad. Desamparo, intervencién de las entidades
publicas..., cit., pp. 99 y ssy 107 y ss.

Afio LXVIIl. BMJ nim. 2173. Diciembre 2014 - ISSN: 1989-4767 - www.mjusticia.es/bmj
14



LA INTERRELACION DE LOS ASPECTOS JURIDICO-CIVILES DE LA DISCAPACIDAD Y LA MINORIDAD: CLAVE EN LA REFORMA DE LA DISCAPACIDAD

mediante la introduccion de la figura del desamparo y los mecanismos tuitivos de la tutela y
guarda administrativas, asi como de la medida del acogimiento, que permitia el ejercicio de la
guarda en ambos casos. Esta regulacién fue modificada y ampliada nueve anos después por la
L.O. 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor —LOPJM-. Esta ley, a partir del
inicio de la nueva filosofia en relacion con el menor que marcé la Convencion de Derechos del
Nino, de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, pretendio llevar a cabo una regulaciéon
general de la proteccion juridica del menor. En el primer Titulo introdujo un recocimiento general
de los derechos del menor, asi como la regulacion de las medidas y principios rectores de la accion
administrativa. Y en el segundo Titulo regulo “las actuaciones en situaciones de desproteccion
social del menor e instituciones de proteccion de menores”, centrandose en la modificacion y
desarrollo del referido modelo funcional. Este modelo fue objeto de una modificacién, de menor
entidad, con la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion internacional.

Asi las cosas, el anterior gobierno elaboré en 2011 un Anteproyecto de Ley de actualizacién de
la legislacion sobre proteccion a la infancia®! y un Anteproyecto de Ley Organica complementaria
al anteproyecto de Ley de actualizacién de la legislacién sobre proteccién a la infancia, para
los aspectos con reserva de ley organica. Con estos anteproyectos se buscaba mejorar los
instrumentos de proteccién regulados en la LOPJM de 1996. Las reformas previstas en ellos
giraban fundamentalmente en torno al modelo funcional e iban en lalinea de mejorar la regulacion
de las situaciones de riesgo y desamparo de los menores y todo lo que las rodea, especialmente
del acogimiento. Fueron presentados en el Consejo de Ministros de 8 de julio de 2011, pero el
final de la legislatura a finales de ese mismo afio hizo que no siguieran su desarrollo.

En 2012, el Grupo Parlamentario Socialista presenté una Proposicion de Ley de actualizacién
de la legislacion sobre protecciéon de la infancia®’, con un contenido similar a los anteriores
anteproyectos, pero fue rechazada®® porque el Gobierno llevaba meses trabajando para abordar
la reforma legislativa propuesta3*.

Mientras sale a la luz ese trabajo anunciado, el citado grupo parlamentario ha presentado dos
proposiciones no de ley instando al Gobierno a que avance en la regulacion de la proteccion del
menor. Asi, a finales de 2012 presenté una Proposicion no de Ley sobre proteccion a la infancia,
en la que propone, entre otras cosas, “actualizar la legislacion sobre proteccion a la infancia
con medidas como la potenciacion del acogimiento familiar frente a los centros tutelares; la
simplificacién de los mecanismos de acogida y adopcion; y la concrecién del concepto de interés
superior del menor’*. Y a comienzos de 2014 presenté una Proposicidon no de Ley sobre la
presentacion de un Proyecto de Ley de actualizacion de la legislacion de proteccion a la infancia,
instando al Gobierno “a remitir a la Camara, de manera urgente, un Proyecto de Ley [...] que
tenga, al menos, los siguientes objetivos: garantizar la proteccion juridica del menor en cualquier
circunstancia de riesgo o desamparo; reforzar la prevencion para evitar situaciones de desamparo,
mejorando las actuaciones en situaciones de riesgo; simplificar y mejorar los procedimientos

31 Sobre el anteproyecto, vid. NORIEGA RODRIGUEZ, “Notas sobre las modificaciones introducidas por el Anteproyecto de Ley de
Actualizacion de la legislacion de Proteccidn a la Infancia”, Anuario de la Facultad de Derecho de Ourense, nim. 1, 2011.

2 Vid. BOCG. Congreso de los Diputados, X Legislatura, serie B, nimero 83-1, de 6 de julio de 2012, pp. 1y ss.
3 Vid. BOCG. Congreso de los Diputados, X Legislatura, serie B, nimero 83-2, de 10 de mayo de 2013, p. 1.

3 Cfr. Cortes Generales. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Pleno y Diputacién permanente, X legislatura, 2013,
nam. 109, pp. 32y 33.

35 Cfr. BOCG. Congreso de los Diputados, X Legislatura, serie D, nimero 206, de 16 de enero de 2013, p. 17.
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para la acogida familiar y la adopcion; posibilitar la adopcion de mayores de dieciocho afios, y
regular el funcionamiento de los centros de menores con trastornos de conducta™®.

El actual Gobierno esta, efectivamente, trabajando en la materia. Tras varios borradores, existen
en este momento dos anteproyectos: el Anteproyecto de Ley de proteccion a la infancia, de 28
de abril de 2014, y el Anteproyecto de Ley Organica complementaria de la Ley de proteccion
a la infancia, también de 28 de abril de 2014%". Con ambos anteproyectos se busca mejorar
el sistema de proteccidon del menor, en tanto que, segun se observa en las Exposiciones de
Motivos, se han producido cambios sociales importantes que inciden en la situacion de los
menores y que demandan una mejora de los instrumentos de proteccion juridica. De este modo
se daria respuesta a las propuestas formuladas por el Defensor del pueblo, la Fiscalia General
del Estado, el Comité de los Derechos del Nifio y la Comision especial del Senado de estudio de
la problematica de la adopcion nacional y otros temas afines, que desde finales de 2008 estudié
la situacion de los menores®. Estos Anteproyectos de 2014 prevén la reforma de diversas
leyes, pero las modificaciones mas importantes, que afectan a la LOPJM y al Cddigo civil, se
centran en la adaptacion de los principios de actuacion administrativa a las nuevas necesidades
que presenta la infancia en Espafa (situacion de los menores extranjeros, violencia contra los
menores, regulacion de determinados derechos y deberes) y buscan una profunda revision de
las instituciones del sistema de proteccién a la infancia®. Esta revision, sin embargo, no abarca
todos los modelos e instituciones tuitivas del menor, en tanto que se centra, como los anteriores
anteproyectos, en las medidas del modelo funcional (situaciones de riesgo y desamparo, guarda
y tutela administrativas y acogimiento), sin tocar el modelo institucional (patria potestad, tutela,
curatela, defensor judicial).

Si bien, quienes han trabajado en estos anteproyectos se han centrado hasta el momento, a la
vista de las necesidades de reforma mas urgentes, solo en el citado modelo funcional, quizas
pueda aprovecharse esta incipiente corriente de reforma de la legislacién protectora del menor
para realizar la aludida reflexiéon conjunta sobre el tratamiento juridico-privado de personas con
discapacidad y menores. Reflexion que, ademas de ayudar en el disefio de la reforma de la
discapacidad, puede beneficiar también a la pretendida reforma en materia de menores.

6. PROPUESTAS PARA LA REFLEXION CONJUNTA: SU PUNTO DE PARTIDA Y EL
CAUCE POR EL DEBERIA DISCURRIR

En esa reflexién global que reivindico, propongo tomar como punto de partida, es decir, como
cuestion previa y de fondo que determina todo lo demas, la dignidad de la persona.

En este sentido, parece que, dentro de la actual corriente de pensamiento que hace hincapié
en la defensa de la autonomia de las personas con discapacidad, que esta cambiando la
percepcion y tratamiento social y juridico de estas, hay quienes, llevando hasta el extremo estas

% Cfr. BOCG. Congreso de los Diputados, X Legislatura, serie D, nimero 398, de 7 de febrero de 2014, p. 5.

7 Sobre ellos, vid. MUNOz GARCIA, “Anteproyecto de Ley de Proteccion a la infancia: mejorar la situacién de la infancia y
adolescencia y garantizar una proteccidn uniforme”, Diario La Ley, nim. 8310, 2014y Alvarez Olalla, “Modificaciones de Derecho
Civil contenidas en el Anteproyecto de Ley de Proteccidn de la Infancia”, Aranzadi civil-mercantil, vol. 2, nim. 4 (julio), 2014, pp.
37vyss.

# A dichas propuestas se referia también en su Exposicion de Motivos el Anteproyecto de 2011.

3 Aesta revision profunda se refiere la Memoria de andlisis de impacto normativo del Anteproyecto de Ley de proteccion a la
infancia.
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consideraciones, identifican autonomia con dignidad*’y consideran, en consecuencia, que la
modificacion de la capacidad de obrar de las personas con discapacidad y las medidas tutelares
de sustitucion atentan contra su dignidad.

Resulta curioso que este atentado contra la dignidad de la persona nunca se haya planteado
en relacion con los menores, que también tienen afectada su capacidad de obrar, cuando, en
realidad, puede haber situaciones mas injustas o llamativas, en tanto que: la incapacitacion de
la persona que no ha llegado a los 18 afos se produce ministerio legis, de forma automatica,
teniendo cuenta objetivamente el dato de la edad, con independencia de que la persona tenga
o no capacidad natural de entender y querer, y por tanto de autogobierno*'; y, ademas, la
incapacitacion se produce de forma absoluta, en el sentido de que el menor no tiene capacidad
general de obrar (por supuesto, con las excepciones que el ordenamiento introduce), que se
alcanza con la mayoria de edad —art. 322 Cc— (cerrando la posibilidad de gradacién individual,
como resulta preceptivo en el caso de las personas con discapacidad) y, por regla general, debe
ser sustituido en su voluntad mediante el mecanismo de la representaciéon. Ni se ha planteado
que esta denegacion de acceso a la capacidad general de obrar de la persona que no ha
alcanzado 18 anos atente contra su dignidad, ni que lo haga el hecho de que se sustituya su
voluntad mediante los mismos instrumentos que se utilizan para la persona con discapacidad:
fundamentalmente, patria potestad (prorrogada o rehabilitada en el caso de estas ultimas) y
tutela®2.

Quizas, y por buscar una explicacion a la diferente reaccién en ambos casos, la privacion de
capacidad general de obrar y la consiguiente sustitucion de la voluntad en el caso de la persona
menor de 18 afos no ha generado problema porque se aplica de forma general a todas las
personas. Mientras que si a una persona que ha alcanzado la mayoria de edad se le aplican
estas rectricciones, se la esta tratando de distinto modo que a la mayoria de las personas que
tienen su misma edad.

Esta posible causa de la distinta reaccion no desciende a las profundidades de la limitacion
de la autonomia como posible atentado contra la dignidad, sino que se queda en el ambito de
la igualdad. En relacion con ello, es verdad que con la modificacion judicial de la capacidad
de obrar y las consiguientes medidas tuitivas se esta tratando a la persona con discapacidad

% Asi, por ejemplo, segin consta en la emblematica Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de abril de 2009, para el Ministerio
Fiscal, a la vista de la Convencidn, “la declaraciéon de incapacidad vulnera la dignidad de la persona incapaz” —F.D. Tercero—. Vid.
también La Convencién Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad y su impacto en el ordenamiento
juridico espafiol. Informe elaborado por el Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”, cit., p. 192, 204, 205,
230, 458 y Capacidad juridica y discapacidad. Propuestas para la adaptacién normativa del ordenamiento juridico espaiiol
al art. 12 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, cit., p. 147. En la doctrina,
esta identificacion de dignidad con autonomia puede verse, por ejemplo, en DE Asis RoIG, “La Convencién de la ONU como
fuente de un nuevo Derecho de la Discapacidad”, cit., p. 310 y 311 o en CUENCA GOMEZ, “El sistema de apoyo en la toma
de decisiones desde la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad..”, cit., p. 72. El propio
Tribunal Constitucional, antes de la Convencion, en su Sentencia 174/2002, de 9 de octubre, sefiald, aunque para defender que
la declaracion de incapacitacion de una persona sélo puede acordarse por sentencia judicial y en virtud de las causas establecidas
en la ley, que “toda restriccidn o limitacién de su capacidad de obrar afecta a la dignidad de la personay a los derechos inviolables
que le son inherentes, asi como al libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1 CE)".

‘. Sobre la edad como criterio determinante del sometimiento a un régimen de proteccion, vid. MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ,
“La proteccion juridico-civil de la persona por razén de la menor edad”, cit., pp. 1413 y ss.

“2  En este sentido, GIL RODRIGUEZ observo que “a nadie causa extrafieza la ineptitud operativa del colectivo de los menores
de edad” y que “la frustracidn y la suspicacia acompafian, por el contrario, a esa funcion, igualmente tuitiva, cuando ha de
proyectarse sobre quienes, habiendo ya superado aquella edad normalmente emancipadora, no gozan de posibilidadese efectivas
de autodeterminacion” (“La tutela como garantia del bienestar de las personas incapacitadas y del respeto a sus derechos”, cit.,
p. 19).
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de forma distinta al resto de personas que han alcanzado la mayoria de edad, pero no se la
esta tratando de forma distinta a aquellas otras personas que tienen su misma capacidad. Y
es que debemos recordar que no solo la edad afecta a la capacidad natural, sino que también
determinadas discapacidades lo hacen. De manera que se esta tratando a todos los que estan
en esa misma situacion del mismo modo. Ese trato distinto de las personas que tienen capacidad
para regir su personay bienes y de las personas que por sus condiciones no pueden gobernarse
por si mismas no constituye una violacion del principio de igualdad porque, como el Tribunal
Supremo ha puesto de manifiesto, “el término de comparacién es diferente™3. Y ese trato distinto
esta justificado dada la necesidad de proteccion de estas personas. En palabras del Tribunal
Supremo, “le proporciona un sistema de proteccion, no de exclusion”, que esta de acuerdo
con el principio de tutela de la persona, tal como impone el art. 49 de la Constitucion*. En el
mismo sentido, la propia Convencidn, que reconoce expresamente “la importancia que para las
personas con discapacidad reviste su autonomia™?®, pone de relieve también la “necesidad” de
“proteger” los derechos de las personas con discapacidad* y en el propio art.12 impone a los
Estados Parte la obligacion de asegurar “que en todas las medidas relativas al ejercicio de la
capacidad juridica se proporcionen salvaguardias”.

En cualquier caso, el que no haya planteado ningun problema el limitado acceso a la capacidad
de obrar y el establecimiento de un sistema de representacion para las personas menores de
edad, no puede pasar desapercibido. Debemos reflexionar sobre ello porque permite relativizar
muchas de las afirmaciones criticas que se han realizado por esa misma razoén en relaciéon con
las personas con discapacidad. Ni se ha visto puesta en peligro la dignidad de las personas
menores; ni se considera que se las discrimina, en tanto que se acepta con naturalidad que los
términos de la comparacion son distintos*’.

Y es que ciertamente resulta peligrosa la identificacion de autonomia y dignidad en la que se
basa la corriente citada porque llevaria, inaceptablemente, a negar la dignidad de personas que,
por la razén que sea, tienen limitada, mucho o poco, su autonomia, bien en el ambito sensorial 0
fisico, bien en el de la voluntad, bien en el de ambos, o que incluso carecen totalmente de ella.
Seria tanto como negar la dignidad a una persona con deficiencia visual o auditiva por tener
—parcial o totalmente— limitada su autonomia sensorial, al no poder ver u oir; 0 como negar la
dignidad a una persona que no puede andar por su propio pie, bien por razén de la edad (porque
todavia no alcanzado el grado de desarrollo motor necesario para ello o porque, al contrario, la
avanzada edad le dificulta sus movimientos), bien por razén de una discapacidad fisica, porque
de este modo tiene limitada su autonomia fisica; o como negar la dignidad a una persona que
no tiene capacidad natural para entender, conocer y querer y, por tanto, autogobernarse, ya sea
por razén de la edad, ya sea por razén de una discapacidad psiquica o intelectual, en tanto que
ello le afecta a la autonomia de la voluntad.

4 STS de 29 de abril de 2009 —F. D. Sexto—.
“  STS de 29 de abril de 2009 —F. D. Sexto—.
4 Apartado n) del Preambulo de la Convencién de N.U. sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006.
4 Apartado j) del Preambulo de la Convencidn de N.U. sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2006.

4 Observa en este sentido MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ que el hecho de que muchas de las afirmaciones criticas que sustentan
el modelo social de la discapacidad podrian predicarse sin demasiados problemas de los menores de edad, sirve para desactivar
la acusacién de discriminacion injusta que se lanza contra sistemas que, como el espafiol, optan por limitar la capacidad de obrar
de quienes estan afectados por una discapacidad psiquica (Cfr. EI tratamiento juridico de la discapacidad psiquica: reflexiones
para una reforma legal, cit., p. 54).
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La dignidad de las personas no depende de que padezcan o no una deficiencia que les resta
autonomia o de si se hallan o no en un tramo de vida que les limita su autonomia. Quien ve
limitada su autonomia por no poder ver, oir, andar, ser capaz de autogobernarse tiene la misma
dignidad que quien no tiene dicha limitacion*®. Y ello porque, como ya ha sefalado MARTINEZ
DE AGUIRRE ALDAZ, “la dignidad de toda persona deriva simplemente de que es un ser humano,
que es valioso por si mismo con independencia de sus capacidades (o discapacidades) fisicas,
sensoriales o psiquicas™® y de su edad.

Ante esa limitacion de la autonomia, que no tiene un origen externo, sino que obedece a causas
intrinsecas a la propia persona —edad o discapacidad—, la sociedad y, por ende, el Derecho no
pueden permanecer al margen, sino que han de contribuir a minimizar sus efectos negativos y
a ayudar a la persona a que acceda a cuanto tiene dificultad, sin que, a la vista de lo anterior,
pueda considerarse que ello atenta contra su dignidad®. Ya se ha sefialado, en relaciéon con
la discapacidad, como la Convencion de N.U. de 2006 establece la “necesidad” de “proteger”
los derechos de las personas con discapacidad —Preambulo— e impone a los Estados Parte,
en relacién en concreto con el ejercicio de la capacidad juridica, la obligacién de asegurar que
“se proporcionen salvaguardias” —art. 12—. Y respecto de los menores, también la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las N. U. el 20 de noviembre
de 1989, tiene presente como punto de partida de su articulado que, “como se indica en la
Declaracion de los Derechos del Nifio, el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita
proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal”. Por otro lado, la Constitucion
en el art. 49 vela por las personas con discapacidad indicando que se les prestara la atencion
especializada que requieran y que se les amparara especialmente para el disfrute de los derechos
y en el art. 39 dispone la proteccion de los menores.

Por supuesto, esta intervencion del ordenamiento ha de ser respetuosa con la autonomia de
la persona en el mas amplio sentido (en extension e intensidad); eso si, sin que una defensa a
ultranza de la misma, por encima de cualquier otro criterio, llegue a producir, en algunos casos,
un efecto distinto o contrario al legitimamente pretendido.

Por ello, en mi opinién, la reflexion acerca del modo de adecuar la regulacién de la capacidad
de las personas con discapacidad al sentir actual de la sociedad y a la propia Convencién ha de
discurrir por el cauce de la tensién entre autonomia y proteccion, para dilucidar cual es el punto
optimo de esa tension, o el punto de equilibrio perfecto, en el que se deben colocar las normas

% Vid. en este sentido MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, “Panorama general de las figuras de guarda legal de los discapacitados
intelectuales”, en Hacia una visién global de los mecanismos juridico-privados de proteccion en materia de discapacidad —
coord. DE SALAS MURILLO—, Zaragoza, 2010, pp. 198 y 199 y El tratamiento juridico de la discapacidad psiquica: reflexiones para
una reforma legal, cit., p. 38.

“  MARTINEZ DE AGUIRRE ALDAZ, El tratamiento juridico de la discapacidad psiquica: reflexiones para una reforma legal, cit.,
p. 39.

0 ELOSEGUI SOTOS, en relacion, en concreto, con la declaracién de incapacidad (y advirtiendo de que deja a un lado problemas de
semantica), observa que, aunque “se contempla a la incapacitacidn como una situacion degradante, en cierto modo vergonzante,
que minusvalora a la persona”, esta, sin embargo, debe ser considerada como algo beneficioso porque le va a permitir recibir
ayudas y apoyo y le va a facilitar el ejercicio de los derechos de que es titular y que no puede actuar por si solo (“Experiencia
practica en la aplicacion de las figuras de guarda legal”, cit., p. 249). Observa DE AMUNATEGUI RODRIGUEZ que, desde este punto
vista vista, la incapacitacién no debe ser considerada como una “institucién odiosa”, sino que es “plena y absolutamente
compatible con el respeto a la persona y al libre desarrollo de su personalidad” (cfr. Incapacitacién y mandato, La Ley, Madrid,
2008, pp. 71y 72).

5t La Convencidn fue ratificada por Espaia el 30 de noviembre de 1990 y publicada en el BOE n2 313 de 31 de diciembre de
1990.
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y cuales son los instrumentos mas idéneos para hacerlo efectivo, en coherencia siempre con el
tratamiento de las personas menores de edad, a las que no se puede dejar al margen del debate.
Me inclino por pensar que esta estructura bipolar de promocion de la autonomia y protecciéon
en la que ha de cimentarse el tratamiento de las personas con problemas de autogobierno,
amparada por las Convenciones y la Constitucion, tiene cabida en el actual sistema disefiado
por nuestro ordenamiento, sin que sea necesaria una demolicion total del mismo. Sistema
que, por supuesto, es susceptible de mejora al hilo de las conclusiones que se obtengan como
consecuencia de la reflexion propuesta y de la revisién de nuestras leyes bajo ese prisma. Por
otro lado, no debemos olvidar que nuestras normas siempre deben ser leidas a la luz de las
Convenciones y que no hay que escatimar esfuerzos en que los aplicadores del Derecho, y en
especial los jueces, se esmeren en hacer realidad las previsiones que tedricamente permiten
nuestras normas, sobre todo en relacion con la graduacion.

7. ¢ EL CAMINO QUE ADOPTARA LA REFORMA LEGAL? ALGUNOS INDICIOS AL
RESPECTO

Se ignora, no obstante, cudl sera el camino real por el que se decantara el debate acerca del
tratamiento legal de las personas con discapacidad, aunque, ciertamente, puede intuirse que,
como ha ocurrido hasta el momento, las reflexiones y opiniones seran dispares y que no habra
un unico camino, sino muchos y con muchas ramificaciones. Y se ignora, sobre todo, cual sera
el camino por el que discurrira la reforma que planea sobre nuestro ordenamiento, que es lo
que realmente importa. Lo unico que puede darnos una pista sobre ello en este momento son
dos instrumentos prelegislativos que no versan sobre discapacidad: el Proyecto de Ley de la
jurisdiccion voluntaria y el Anteproyecto de Ley de proteccion a la infancia.

El primero, el Proyecto de Ley de la jurisdiccion voluntaria, fue presentado en el Congreso
de los Diputados el 2 de agosto de 2014. El 2 de septiembre de 2014 la Mesa de la Camara
encomendd su aprobacién con competencia legislativa plena a la Comision de Justicia®?, que es
donde se encuentra en este momento en fase de enmiendas.

No parece que este proyecto deje entrever ninguna intencion de eliminacion o modificacién
sustancial de la hasta ahora llamada “incapacitacién”. Unicamente, en el proyecto se aprovecha
para ir introduciendo un cambio terminoldgico al respecto y se habla de “capacidad modificada
judicialmente”, contribuyendo asi a acufiar esa expresion®. La propia Exposicién de Motivos
del Proyecto indica al respecto que la Convencion afecta “a la nueva terminologia, en la que
se abandona el empleo de los términos de incapaz o incapacitacion, que se sustituyen —en el
Proyecto— por la referencia a las personas cuya capacidad esta modificada judicialmente”®.
Y tampoco se trasluce ninguna intencién de prescindir del sistema de sustitucion y de las
instituciones que tradicionalmente han estado vinculadas a él, en tanto que el proyecto regula
el expediente de jurisdiccion voluntaria relativo a las mismas. Asi, dentro del Titulo Il, relativo
a “los expedientes de jurisdiccion voluntaria en materia de personas”, el Capitulo IV regula los
relacionados con la tutela y curatela y el Capitulo Il el relacionado con el nombramiento de
defensor judicial.

2. BOCG. Congreso de los Diputados, X Legislatura, serie A, nimero 112-1, de 5 de septiembre de 2014, pp. 1y ss.
53 Es la expresion que utiliza también la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

s Recordemos que cuando la Ley 1/2009 concedié al Gobierno el plazo de seis meses para remitir “un Proyecto de Ley de
reforma de la legislacion reguladora de los procedimientos de incapacitacion judicial”, ya establecio “que pasaran a denominarse
procedimientos de modificacion de la capacidad de obrar, para su adaptacidn a las previsiones de la Convencion”.
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En cuanto al Anteproyecto de Ley de proteccion a la infancia, de 28 de abril de 2014, ya citado,
fue presentado en el Consejo de Ministros hace unos meses. En concreto, fue el 25 de abril de
2014 cuando el Consejo de Ministros recibié un informe de la ministra de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, sobre el mismo, iniciandose asi un procedimiento que en la actualidad
sigue su curso.

Este anteproyecto utiliza la expresion “capacidad judicialmente complementada”. Ello podria dar
pie a pensar que bajo esa expresion subyace una intencion de reforma mas sustancial, puesto
que, al emplear el término “complementada”, pudiera parecer que la tendencia es eliminar la
sustitucion y establecer un sistema generalizado de complemento de capacidad. Sin embargo,
si se tiene en cuenta globalmente el Anteproyecto, asi como el posible origen o causa de la
expresion, se observa que no es asi.

En relacién con esa consideraciéon global del Anteproyecto, conviene partir de la prevision de
reforma del art. 1263 del Cdédigo civil que contiene®. Se prevé una nueva redacciéon de este
precepto en la que se mantiene la actual regla general: “no pueden prestar consentimiento” “los
menores no emancipados” y “los que tienen su capacidad judicialmente complementada”, sin tocar,
por tanto, el actual sistema de limitacion o privaciéon de capacidad de obrar. Con la modificacion se
busca, unicamente, en el caso de los menores, introducir la constancia expresa de las excepciones
legalmente previstas y la relativa a los contratos de la vida corriente propios de la edad; vy, en el
caso de las personas con discapacidad, sustituir el término “incapacitados” por otro mas actual
acorde con la Convencion®®. La expresion utilizada para evitar referirse a la incapacitacion
resulta desafortunada en un precepto como ese en el que precisamente se establece que esas
personas no pueden prestar consentimiento. Y ello porque en la referida expresion se alude, como
estamos viendo, a una capacidad “complementada”, cuando la ausencia de posibilidad de prestar
consentimiento lleva a la sustitucion en su prestacion y no al complemento de la capacidad.

En coherencia con esa continuidad del sistema de capacidad (y con ello seguimos en esa
consideracion global que propongo para entender mejor dicha expresion), el Anteproyecto no
modifica el sistema de proteccion de menores e incapacitados en lo que se refiere al modelo
institucional: mantiene intactos los instrumentos de la tutela, curatela, defensor judicial. La tutela,
que lleva implicita la representacion de la persona, permanece sin alteracion.

Probablemente, en el Anteproyecto se utiliza, sin mas, la expresion en cuestion porque se tomé
del Anteproyecto de Ley de la jurisdiccién voluntaria. Y es que ese anteproyecto, antes de la
expresion “capacidad judicialmente modificada”, contenia la expresion “capacidad judicialmente
complementada”. Precisamente, esa versién fue la presentada en el Consejo de Ministros de
31 de octubre de 2013, en el que el Ministro de Justicia presenté un informe de la misma donde
que se indicaba que esa era la expresion que se iba utilizar por ser acorde con la Convencion
de 2006. Pero el Consejo General del Poder Judicial fue muy critico con esta expresion en el
Informe emitido sobre el Anteproyecto®. Observé que, “en rigor, en estos casos no es el Juez

55 La redaccion del art. 1263 Cc que prevé el Anteproyecto es: “No pueden prestar consentimiento: 1) Los menores no
emancipados, salvo en aquellos contratos que las leyes expresamente les permitan realizar por si mismos o con asistencia de sus
representantes, y los relativos a bienes y servicios de la vida corriente propios de su edad de conformidad con los usos sociales.
2) Los que tienen su capacidad judicialmente complementada, en los términos sefialados por la resolucion judicial en la que se
determine la institucidn de proteccién y apoyo que precisa”.

6 En la Memoria de andlisis de impacto normativo del Anteproyecto de Ley de proteccion a la infancia, se explica que “es
oportuno, al dar nueva redaccion al n2 1 del articulo 1263, que se adapte ya el n2 2 a los requerimientos de la Convencién
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad”.

7 Informe al Anteproyecto de Ley de jurisdiccion voluntaria, Consejo General del Poder Judicial, de 27 de febrero de 2014.
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el que complementa la capacidad del sujeto sometido a alguna institucion de proteccién, como
puede ser la tutela o la curatela, sino el tutor o curador designados por aquél. El Juez lo que
puede determinar en su resolucién es una modificacion de la capacidad de obrar del sujeto en
cuestién, o del ejercicio de la misma. Por consiguiente, en lugar de la expresion «persona con
capacidad judicialmente complementada», seria preferible utilizar la de «persona con capacidad
modificada judicialmente», terminologia ésta, por lo demas, empleada en la Ley 20/2011, del
Registro Civil [...]. En esta linea, los procedimientos que pueden derivar en un régimen de ese
tipo deberian pasar a denominarse «procedimientos de modificacién de la capacidad de obrar»”.
Parece que la sugerencia fue tenida en cuenta porque, como sabemos, la actual version del
Proyecto, que esta en el Congreso, contiene esa otra expresion.

Probablemente (seria lo l6gico), el Anteproyecto de Ley de proteccion a la infancia actualizara la
terminologia adaptandola a la nueva version del Proyecto de la Ley de Jurisdiccion voluntaria.
Aunque, de momento, y curiosamente, el Consejo General del Poder Judicial en el informe sobre
este Anteproyecto de Ley de proteccion a la infancia® no plantea problema alguno con esa
terminologia, como acabamos de ver que hizo, pocos meses antes, en el Informe del Anteproyecto
de Ley de jurisdiccion voluntaria, y ni siquiera se da cuenta de la falta de coherencia con la
actual version del Proyecto que parece ignorar. Simplemente, con ocasion de la introduccién
en el anteproyecto del art. 239 bis del Cc, observa que “el precepto se refiere a las «personas
con capacidad judicialmente complementada», acogiendo asi la nueva denominacion de las
personas con discapacidad que se introdujo en el que ya es Proyecto de la Ley de Jurisdiccion
Voluntaria- cuya remisién a las Cortes general se aprobd el 1 de agosto de 2014-, haciéndose
eco de las recomendaciones de Naciones Unidas”. En este caso, resulta mas critica la Fiscalia
General del Estado, que en el Informe correspondiente al Anteproyecto, observa, en relacion con
la expresion “capacidad judicialmente complementada” utilizada, en concreto, en el art. 239bis,
que “el prelegislador hace uso de un concepto juridico indeterminado, cuyo alcance y contenido
se desconoce y que resulta ciertamente perturbador al no venir acompanado de justificacion
ni definicion en la E M.” y que, ademas, “el nuevo concepto aporta confusion al referirse
exclusivamente a la capacidad complementada ya que en el régimen vigente tal denominacion
viene referida a la institucién de la curatela™®.

A la vista de cuanto antecede, puede decirse que ambos instrumentos prelegislativos tienen en
comun que ninguno de ellos deja entrever una ruptura con la actual regulacion del tratamiento de
las personas con discapacidad. Pero son solo instrumentos prelegislativos y, ademas, sobre otras
materias: su objeto no es la regulacion de los aspectos juridico-privados de la discapacidad®®.
Habra que esperar, por tanto, a la futura ley que reforme estos aspectos. Ley que, a dia de hoy,
no se atisba.

¢ Informe al Anteproyecto de proteccién a la infancia, Consejo General del Poder Judicial, de 30 de septiembre de 2014.
s Informe del Consejo Fiscal al Anteproyecto de Ley de proteccién a la infancia, de 11 de julio de 2014.

% La Fiscalia General del Estado critica las reformas que introduce el Anteproyecto de Ley de proteccidn a la infancia en relacién
con las personas con discapacidad y propugna una regulacion propia de esa materia. Asi, en el Informe sobre el mismo, ya citado,
observa que “no se alcanza a entender la finalidad de abordar en el presente Anteproyecto la reforma de la tutela [...] —se refiere
al art. 239bis— y la guarda de hecho de las personas con discapacidad. Si tan solo se pretende una adecuacién terminoldgica
debiera realizarse una revisidn completa del articulado de toda la normativa aplicable a la materia y de tratarse de una reforma
de cardcter sustantivo seria conveniente que el prelegislador reflexionase sobre la oportunidad de realizar una modificacion del
CCy de la LEC para la adaptacion de las normas sustantivas y procesales que rigen la materia a la Convencién de Derechos de las
Personas con Discapacidad de Nueva York de 2006, ratificado por Espafia y a las Recomendaciones que el Comité de Naciones
Unidas hizo a nuestro pais en octubre de 2011”.
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LA PROTECCION DEL DERECHO DE AUTOR A PROPOSITO DE LA
DIGITALIZACION DE OBRAS DISPONIBLES EN BIBLIOTECAS*
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(asunto C-117/13, Technische Universitdt Darmstadft)
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Resumen

Los usuarios de la biblioteca publica de la Universidad Técnica de Darmstadt tienen acceso
a versiones digitalizadas de algunos de los libros disponibles en dicha biblioteca. Esos libros
digitales pueden ser almacenados en una memoria USB o impresos total o parcialmente para

luego ser utilizados fuera del edificio. En este contexto, la sentencia objeto de comentario
examina varias cuestiones sobre derecho de autor y otros derechos afines.

Abstract

The users of the Darmstadt University of Technology public library have access to digitized versions
of some of the print books available at the library. Those digitized books can be saved to a USB
flash drive or printed totally or partially in order to be used after, outside of the building. In this
context, the judgment to be commented analyzes several questions on copyright and related rights.
Palabras clave

Derechos de autor, derecho de reproduccion, digitalizacion, adquisicion, licencia

Key words

Copyright, reproduction right, digitisation, purchasing, licensing

SUMARIO:
1. Introduccion. Presentacion del caso

2. Las cuestiones prejudiciales
2.1. Las obras «objeto de condiciones de adquisicion o de licencia»
2.2. La digitalizacion de obras escritas

2.3. El almacenamiento y la impresidon de obras puestas a disposicion de los usuarios en
una biblioteca publica

3. Valoracion
4. Bibliografia

* Fecha de recepcion: 27-10-2014. Fecha de aceptacion: 14-11-2014.



LA FORMALIZACION DEL PROCESO CONTRACTUAL EN LA COMPRAVENTA DIRECTA Y EN LA COMPRAVENTA A DISTANCIA

LISTA DE ABREVIATURAS

ADI: Actas de Derecho industrial y derecho de autor

AJC: Australian Journal of Communication

B.C.L. Rev: Boston College Law Review

DPC: Derecho Penal y Criminologia: Revista del Instituto de Ciencias Penales y Criminoldgicas
N.Y.L. Sch. L. Rev: New York Law School Law Review

TJUE: Tribunal de Justicia de la Unidon Europea

TRLPI: Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abiril, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual, regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales
vigentes sobre la materia

TUD: Technische Universitdt Darmstadt (Universidad Técnica de Darmstadt)

UrhG: Gesetz (ber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte o Urheberrechtsgesetz (Ley alemana
sobre derechos de autor y derechos afines de propiedad intelectual)

1. INTRODUCCION. PRESENTACION DEL CASO

Cuando se reflexiona sobre la relacion que existe entre las nuevas tecnologias y los derechos
de los creadores sobre sus obras, las creaciones que suelen venir en primer lugar a la mente
son las musicales, por un lado, y las obras televisivas y cinematograficas, por otro. La atencion
que atraen las cuestiones sobre la descarga de canciones, series de television y peliculas, no
obstante, no impide que las nuevas tecnologias ejerzan una notable influencia en el campo
de las obras escritas y, dentro de éstas, los libros, manuales, revistas y otras publicaciones
cientificas y de investigacion.

La Directiva 2001/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2001,
relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos
afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacion (en adelante, Directiva sobre
derechos de autor)' dedica su articulo 2 al derecho de reproduccién, ordenando a los Estados
el establecimiento de un «derecho exclusivo a autorizar o prohibir la reproduccién directa o
indirecta, provisional o permanente, por cualquier medio y en cualquier forma, de la totalidad o
parte» de diversas creaciones, en favor de los creadores de las mismas. En lo que resulta mas
relevante a efectos del presente comentario, la letra a) de dicho precepto reconoce el derecho
exclusivo en favor de los autores, respecto de sus obras.

A continuacion, el articulo 5.3 de la Directiva sobre derechos de autor prevé la posibilidad de que
los Estados miembros establezcan excepciones o limiten el derecho exclusivo de reproduccién
recogido en el articulo 2 de la Directiva sobre derechos de autor, asi como el derecho de
comunicacion de las obras y su puesta a disposicion del publico, el cual se contiene en el
articulo 3 de la misma Directiva. Al regular las situaciones en las cuales es posible la excepcién
o limitacion de los derechos indicados en los articulos 2 y 3 de la Directiva sobre derechos
de autor, el articulo 5.3.n) indica que esa excepcidn tendra lugar «cuando el uso consista en
la comunicacién a personas concretas del publico o la puesta a su disposicion, a efectos de
investigacion o de estudio personal, a través de terminales especializados instalados en los
locales de los establecimientos mencionados en la letra c) del apartado 2, de obras y prestaciones
que figuran en sus colecciones y que no son objeto de condiciones de adquisicién o de licencia».

t DOL167,de 22 de junio de 2001, p. 10.
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En cuanto al Derecho aleman, que resulta aplicable en el litigio principal en la sentencia objeto
de este comentario, ha de hacerse referencia al articulo 52b de la Gesetz (iber Urheberrecht und
verwandte Schutzrechte o Urheberrechtsgesetz (Ley sobre derechos de autor y derechos afines
de propiedad intelectual de 1965), en adelante, UrhG. Dicho precepto, que tiene por rubrica
«Reproduccién de obras en puestos de lectura electronica en bibliotecas publicas, museos y
archivos», establecia lo siguiente en el momento del acaecimiento de los hechos:

«La puesta a disposicién de obras publicadas procedentes de los fondos de bibliotecas,
museos o archivos accesibles al publico, que no persigan ninguna finalidad directa
o indirectamente econdémica o lucrativa, y prevista unicamente en los locales del
establecimiento en cuestién en puestos de lectura electronica especialmente establecidos
a tal efecto con fines de investigacion y de estudio personales, estara autorizada siempre
que no se oponga a ello ninguna estipulacion contractual. EI numero de ejemplares de
una obra a los que pueda accederse en los puestos de lectura electrénica no debera,
en principio, ser superior al niumero de ejemplares comprendidos en los fondos del
establecimiento. La puesta a disposicion dara lugar al pago de una compensacion
equitativa. Esta compensacion solo podra ser reclamada por una sociedad de gestion
colectiva de derechos»?.

Con este marco normativo de fondo se presenta la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea de 11 de septiembre de 2014 (Technische Universitat Darmstadt/Eugen Ulmer KG,
C-117/13, Rec. p. I-)%. Los hechos que dan lugar a la misma son los siguientes. La Universidad
Técnica de Darmstadt (en adelante, TUD) gestiona una biblioteca de acceso publico en la que
se encuentran diversos puestos de lectura electrénica a través de los que se pueden consultar
algunas de las obras con las que cuenta la biblioteca. Entre otros, la TUD digitalizé el manual
litigioso y lo puso a disposicion de los usuarios de la biblioteca en los puestos electronicos, si
bien en éstos no era posible consultar al mismo tiempo mas ejemplares de la obra de los que la
biblioteca tenia en soporte fisico. Sin embargo, a través de los puestos de lectura los usuarios
podian imprimir el manual, total o parcialmente, asi como guardar la version digitalizada en una
memoria USB. La TUD no habia aceptado la propuesta de la editorial del manual en cuestion,
Eugen Ulmer KG, efectuada el 29 de enero de 2009, consistente en adquirir y utilizar los manuales
de dicho editor en formato electronico. No obstante, resulta controvertido si la digitalizacion del
manual se produjo antes o después de haber recibido la mencionada propuesta.

La editorial Eugen Ulmer KG ejercitd la accidn correspondiente ante el Landgericht Frankfurt
am Main (tribunal del land de Francfort del Meno). En la sentencia dictada por este tribunal
el 6 de marzo de 2011 destacan tres elementos. En primer lugar, el tribunal subraya que la
aplicacion del articulo 52b de la UrhG solo tiene lugar cuando no hay una normativa contractual
entre las partes en cuestidon que regule la materia. En segundo lugar, desestimo la pretension
de Eugen Ulmer KG consistente en la prohibicion de digitalizar la obra sobre la que versaba la
controversia. Por ultimo, estimé la pretensién consistente en la prohibicién a los usuarios de

2 Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitat Darmstadt, punto 11. El articulo 52b hoy en vigor,
dice, seguin la version en inglés que se puede consultar en http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_urhg/index.html: «So far
as there are no contractual provisions to the contrary, it shall be permissible to make published works available from the stocks of
publicly accessible libraries, museums or archives, which neither directly nor indirectly serve economic or commercial purposes,
exclusively on the premises of the relevant institution at terminals dedicated to the purpose of research and for private study. In
principle, reproduction of a work in excess of the number stocked by the institution shall not be made simultaneously available
at such terminals. Equitable remuneration shall be paid in consideration of their being made available. The claim may only be
asserted by a collecting society». Desde el enlace antes indicado puede accederse también a la versidn en aleman.

*  No publicada aun en el repertorio oficial.
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la biblioteca de la TUD de guardar en una memoria USB la obra digitalizada, imprimirla desde
los puestos de lectura y sacar ambos tipos de reproducciones del edificio de la biblioteca. La
TUD interpuso un recurso de casacion ante el Bundesgerichtshof (Tribunal Federal de Justicia),
el cual suspendi6 el procedimiento y plante6 al Tribunal de Justicia de la Unién Europea tres
cuestiones prejudiciales en relacion con el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor.

2. LAS CUESTIONES PREJUDICIALES

2.1. Las obras «objeto de condiciones de adquisicion o de licencia»

Anteriormente se ha hecho referencia al articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor,
en el que se establece una excepcion a los derechos de no reproduccién y de comunicacion de
las obras y su puesta a disposicion del publico. Para que esa excepcion pueda aplicarse, las
obras en cuestion no deben ser «objeto de condiciones de adquisicion o de licencia», segun
precisa el inciso final del articulo mencionado. Es decir, dicho precepto queda sometido «a
la prevalencia de posibles acuerdos contractuales»*. La primera cuestion prejudicial que debe
resolver el Tribunal de Justicia trata sobre la expresién anteriormente entrecomillada, y mas
concretamente, sobre si una obra es «objeto de condiciones de adquisicion o de licencia» cuando
el titular de los derechos sobre la misma ofrece la posibilidad de celebrar contratos de licencia
para la utilizacion de la obra a bibliotecas, centros de ensefianza, museos accesibles al publico
o archivos que no tengan intencion de obtener un beneficio econdmico o comercial directo o
indirecto. En definitiva, como bien precisé en su momento el Abogado General, se plantea en
este caso si el mero hecho de ofrecer un contrato de licencia en términos razonables implica que
la obra es «objeto de condiciones de adquisicion o de licencia» o si, por el contrario, es precisa
la existencia de un contrato efectivo para que la obra tenga la referida consideracion®. Salvo la
editorial Eugen Ulmer KG, los intervinientes en el proceso que presentan sus observaciones por
escrito son favorables a entender que es preciso que se haya llegado a un acuerdo de manera
efectiva.

El Tribunal de Justicia comienza incidiendo en la terminologia utilizada por la expresion «objeto de
condiciones de adquisicion o de licencia», centrandose en el empleo del vocablo «condicionesy,
cuyos equivalentes son en la version inglesa terms, en la francesa conditions, y en la alemana
Regelung®. Tomando en consideracion que el objetivo de una disposiciéon como el articulo 5.3.n)
de la Directiva sobre derechos de autor es fomentar la difusiéon del conocimiento, el Tribunal
indica que la interpretacion del precepto sostenida por la editorial del manual litigioso seria
un obstaculo a dicho objetivo. De optar por una interpretacion segun la cual el mero hecho de
proponer la celebraciéon de un contrato de licencia convirtiese a la obra en cuestiéon en «objeto
de condiciones de adquisicidon o de licencia», propuesta que, eso si, deberia contener en todo
caso unas condiciones adecuadas, tal y como reconocia la propia editorial, se situaria al titular
de derechos en una posicion muy beneficiosa, en lugar de mantener un justo equilibrio entre
los intereses de los titulares de derechos sobre las obras y los «usuarios de obras protegidas

4 Cfr. DREIER, T., «Museos, bibliotecas y archivos: acerca de la necesidad de ampliar los limites al derecho de autor», AD/, n2 32,
2011-2012, p. 89. Traduccién de RAQUEL XALABARDER a partir de la versidn en francés «Musées, bibliotheques et archives : de la
nécessité d’élargir les exceptions au droit d’auteur», Propiétés intellectuelles, n2 43, abril de 2012; traducida a su vez por AGNES
LUCAS-SCHLOETTER a partir del original en aleman «Museen, Bibliotheken und Archive in der Europaischen Union : Pladoyer fir
die Schaffung des notwendigen urheberrechtlichen Freiraums», Zeitschrift fur Urheber und Medienrecht, vol. 56, n? 4, 2012, pp.
273-281.

5 Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitdt Darmstadt, punto 20.
¢ Sentencia Technische Universitét Darmstadt, apartado 26.
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que deseen comunicarlas a personas concretas del publico a efectos de investigacion o estudio
personal por parte de éstas»’. De esta forma, se podria privar a una biblioteca de «beneficiarse de
esta limitacion de los derechos de aquél, impidiendo asi la realizacion de la misién fundamental
del establecimiento y la promocion del interés publico antes mencionado», dificultdndose
también la promocién de contratos y licencias especificas, finalidad que pretende la Directiva
sobre derechos de autor®.

También el Abogado General hacia alusion a esta cuestion. En este sentido, afirmaba que
considerar suficiente la mencionada oferta a los efectos del articulo 5.3.n) de la Directiva
sobre derechos de autor haria que la aplicacion del precepto dependiese de una sola de
las partes, el titular de los derechos de autor, por lo que la excepcion en favor de ciertos
establecimientos quedaria vacia de contenido en la practica, lo que iria en contra del
objetivo del legislador comunitario®.

A continuacion, el Tribunal de Justicia alude a los considerandos 45 y 51 de la Directiva sobre
derechos de autory alas conclusiones del Abogado General, afirmando que dichos considerandos
confirman que el articulo 5.3.n) ha de entenderse referido a «relaciones contractuales efectivas
y al establecimiento y aplicacion de acuerdos contractuales efectivos, y no a meras ofertas
de contratos o de licencias»'®. No obstante, el TJUE no desarrolla en exceso este punto, que
el Abogado General trata con mas detalle, utilizando una interpretacién gramatical de los
considerandos 45 y 51 de la Directiva sobre derechos de autor. Estos permiten apreciar la
relacion que el legislador comunitario prevé entre los derechos de explotacion de las obras y las
excepciones y limitaciones a los mismos. El Abogado General sostenia que los mencionados
considerandos hacen «inequivocamente referencia, en su version alemana, a relaciones
contractuales existentes y al establecimiento y a la aplicacion de acuerdos contractuales
existentes, y no a simples perspectivas de licencia» (énfasis en el original), remitiendo en nota a
las versiones inglesa y francesa para reafirmar que dicha interpretacion es conforme con diversas
versiones linglisticas de la Directiva. Si se acude a la version alemana de las conclusiones del
Abogado General, las dos palabras en cursiva se identifican con bestehender y bestehende,
respectivamente’".

Planteada asi la cuestién, el Abogado General da a entender que la version alemana
de la Directiva recoge exactamente esos términos, lo cual no es asi, como tampoco
en otras versiones linguisticas se emplean las expresiones a las que se alude en las
diferentes versiones linglisticas de las conclusiones. El considerando 45 dice en su
version en espafiol que las excepciones y limitaciones «no deben ser un obstaculo para el
establecimiento de relaciones contractuales...»'?. Por su parte, el considerando 51 sefala

7 Sentencia Technische Universitdt Darmstadt, apartado 31.

8 Sentencia Technische Universitdt Darmstadt, apartados 27 a 29.

°  Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitdt Darmstadt, punto 24.
1 Sentencia Technische Universitat Darmstadt, apartado 30.

1 Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitédt Darmstadt, puntos 21y 22. En la versién francesa
de las conclusiones se emplea existantes y existants, en la italiana, esistenti en ambos casos, y en la portuguesa, al igual que en
espaiiol, existentes. En el momento de la elaboracién del presente comentario no hay disponible en la pagina web del Tribunal
de Justicia una version en inglés de las conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitdt Darmstadt.

2 En aleman, «sollten jedoch vertraglichen Beziehungen zur Sicherstellung eines gerechten Ausgleichs fiir die Rechtsinhaber
nicht entgegenstehen». En francés, «ne doivent toutefois pas faire obstacle a la définition des relations contractuelles». En
inglés, «should not, however, prevent the definition of contractual relations designed». En italiano, «non dovrebbero tuttavia
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en su version espafnola que los Estados miembros «deben fomentar que los titulares de
derechos adopten medidas voluntarias, como el establecimiento y aplicacion de acuerdos
entre titulares y otros interesados» 3.

Es cierto que el Abogado General dice que el fomento de acuerdos contractuales en relacion
con obras protegidas por derechos de autor no es relevante a la hora de examinar la
necesidad de que tales acuerdos se hayan celebrado efectivamente para que se produzca
la no aplicacion del articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor. Sin embargo, al
introducir los criterios sistematico y teleoldgico en su analisis y decir que éstos no conducen
a una conclusion diferente, si le esta dando una cierta importancia a los considerandos
de la Directiva. En mi opinidn, aun cuando no hagan alusion de forma expresa a contratos
«existentes», los considerandos 45 y 51 de la Directiva sobre derechos de autor permiten
claramente reforzar la interpretacion sostenida por el Tribunal de Justicia y el Abogado
General.

La critica a la interpretacion de la editorial del manual litigioso que hace el Tribunal de Justicia
contintia con el vacio de contenido que sufriria el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos
de autor, toda vez que la limitacion sélo tendria aplicacion practica en cuanto a las obras para las
que todavia no se encuentra disponible una versién electrénica. Por ultimo, el TJUE mantiene
que la interpretacion en virtud de la cual se exige la celebracién de un contrato efectivo para
considerar una obra «objeto de condiciones de adquisicion o de licencia» respeta el articulo 5.5
de la Directiva sobre derechos de autor, el cual exige que las excepciones y limitaciones a los
derechos de autor dispuestas en el articulo 5 se apliquen «en determinados casos concretos
que no entren en conflicto con la explotacién normal de la obra o prestacion y no perjudiquen
injustificadamente los intereses legitimos del titular del derecho». El cumplimiento de este triple
requisito se garantiza por las restricciones contenidas en el propio articulo 5.3.n) de la Directiva
sobre derechos de autor'.

Asi las cosas, el Tribunal de Justicia responde que una obra en cuestion sdélo sera considerada
«objeto de condiciones de adquisicion o de licencia» a los efectos del articulo 5.3.n) de la Directiva
sobre derechos de autor cuando el titular de los derechos sobre dicha obra y un establecimiento
de los sefalados en el precepto hayan celebrado de forma efectiva un contrato de licencia o de
utilizacion sobre la misma. Por lo tanto, el articulo 5.3.n) de la Directiva no sera aplicable cuando
se haya celebrado un acuerdo del tipo al que se ha hecho referencia. De esta forma, el Tribunal
sigue el criterio manifestado por el Abogado General en sus conclusiones, que expresaba su
respuesta de otra forma, senalando que la mera oferta de un contrato de licencia en condiciones

ostacolare la definizione delle relazioni contrattuali». En portugués, «ndo devem, porém, obstar ao estabelecimento de relagdes
contratuais».

3 En aleman, «Die Mitgliedstaaten sollten freiwillige MaBnahmen der Rechtsinhaber, einschlieBlich des Abschlusses und
der Umsetzung von Vereinbarungen zwischen Rechtsinhabern und anderen interessierten Parteien». En francés, «Les Etats
membres doivent encourager les mesures volontaires prises par les titulaires de droits, y compris la conclusion et la mise en
oeuvre d’accords entre titulaires de droits et d’autres parties concernées». En inglés, «Member States should promote voluntary
measures taken by rightholders, including the conclusion and implementation of agreements between rightholders and other
parties concerned». En italiano, «Gli Stati membri dovrebbero promuovere I'adozione di misure volontarie da parte dei titolari,
comprese la conclusione e I'attuazione di accordi fra i titolari e altre parti interessate». En portugués, «Os Estados-Membros
devem promover a adopg¢do de medidas voluntdrias por parte dos titulares de direitos, incluindo a celebragdo e implementagdo
de acordos entre titulares de direitos e outras partes interessadas».

4 Sentencia Technische Universitét Darmstadt, apartados 32 a 34.
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adecuadas por parte del titular de los derechos no convierte a la obra en objeto de condiciones
de adquisicién o licencia'®.

2.2. La digitalizaciéon de obras escritas

La TUD procedié a digitalizar algunas de las obras de las que disponia con el fin de que los
usuarios pudiesen consultarlas a través de los puestos de lectura electronica, que ademas
permitian guardarlas en una memoria USB o imprimirlas para utilizarlas posteriormente. La
segunda cuestiéon prejudicial plantea si el derecho a digitalizar las obras esta incluido en el
articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor, cuando tal digitalizacion sea precisa para
poner las obras a disposicién de los usuarios. Nuevamente, Eugen Ulmer KG resulta ser el Unico
defensor de su posicion, consistente en que la disposicidon sefialada no faculta a los diferentes
establecimientos para digitalizar las obras.

El Bundesgerichtshof manifestaba que, en su opinién, los Estados miembros deben poder
establecer la referida excepcion o limitacion al derecho de reproduccioén, ya que, de lo
contrario, no se podria garantizar la aplicacion efectiva del articulo 5.3.n) de la Directiva
sobre derechos de autor. Esta facultad se deduce, en opinién del 6rgano jurisdiccional
nacional, del articulo 5.2.c) de la Directiva sobre derechos de autor, en el cual se proclama
que «los Estados miembros podran establecer excepciones o limitaciones al derecho
de reproduccion (...) en relacion con actos especificos de reproduccion efectuados por
bibliotecas, centros de ensefianza o0 museos accesibles al publico, o por archivos, que no
tengan intencién de obtener un beneficio econdmico o comercial directo o indirecto».

El primer elemento que el Tribunal de Justicia quiere fijar es que la digitalizacién de una obra
constituye un acto de reproduccién de la misma, por lo que en esta segunda cuestiéon prejudicial
se debate si los Estados miembros pueden conceder un derecho a reproducir obras protegidas
por derechos de autor en favor de las bibliotecas publicas, teniendo en cuenta que el articulo
2 de la Directiva ordena garantizar un derecho exclusivo a autorizar o prohibir la reproduccion
directa o indirecta, provisional o permanente, por cualquier medio y en cualquier forma, en favor
de los autores, respecto de sus obras'®. Un segundo elemento indicado por el Tribunal viene a
ser que las excepciones y limitaciones a las que se refiere el articulo 5.3 de la Directiva sobre
derechos de autor se proyectan sobre dos derechos, el derecho de reproduccion y el derecho de
comunicacion de las obras y su puesta a disposicién del publico. Sin embargo, la letra n) de este
precepto resulta mas limitada, puesto que su ambito de aplicacion esta restringido al segundo de
los derechos mencionados. Este ultimo es un elemento que también habia puesto de manifiesto
el Abogado General en sus conclusiones™.

s Cfr. DREIER, T. (op. cit., p. 89, nota 24), quien ya sefialaba que la prevalencia de los acuerdos contractuales sobre el articulo
5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor exigia «que el contrato entre la institucién y el editor haya sido realmente concluido,
no siendo suficiente la simple oferta contractual por parte de este Ultimo».

% Como dice DREIER, T. (op. cit., p. 84), la puesta a disposicion en formato digital de los fondos «puede implicar actos de
explotacidn (...) sujetos al derecho exclusivo del autor, para los cuales la institucion debera en principio obtener el consentimiento
de los autores correspondientes, salvo que sea de aplicacion un limite». Por otra parte, FRANCO VAZQUEZ, C. / VIDAL PORTABALES,
J. I. («Imdagenes en la web y derecho de autor», ADI, n2 28, 2007-2008, p. 513) indican que la «digitalizacién de una imagen de
autoria ajena constituye un acto de reproduccion que se encuentra dentro del llamado ius prohibendi que ostenta el titular del
derecho de Propiedad Intelectual».

7 Sentencia Technische Universitdt Darmstadt, apartados 37 a 40; y conclusiones del Abogado General en la sentencia
Technische Universitidt Darmstadt, puntos 29 a 31.
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El siguiente punto que comenta el Tribunal, siguiendo la exposicion del Abogado General, es
la nocion de «acto de comunicacién», concepto de indudable relevancia de cara a delimitar el
derecho que se puede exceptuar o limitar en virtud del articulo 5.3.n) de la Directiva. El Abogado
General constataba, haciendo referencia al articulo 3.1 de la Directiva, del que se deriva que
cualquier acto de comunicacion al publico de una obra debe ser autorizado por el titular de los
derechos de autor, que un acto de comunicacion cuenta con dos elementos: el propio hecho de
comunicar una obra y el dirigir la comunicacion a un publico. De esta circunstancia se desprende
que un acto de comunicacion simplemente precisa que el publico pueda acceder a la obra en
cuestién, y no que lo haga de forma efectiva. Esta conclusién es recogida por el Tribunal de
Justicia, que indica que un acto de comunicacion simplemente exige que la obra se ponga
a disposicion del publico, no siendo decisivo que las personas que lo integran se sirvan de
tal posibilidad. Debe concluirse, por tanto, que la puesta a disposicion de los usuarios de la
biblioteca de la TUD de una obra digitalizada constituye un acto de comunicacién en el sentido
de la Directiva'®.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia advierte que el derecho de comunicacion de obras
reconocido por el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor en favor de determinados
establecimientos, quedaria vacio de contenido y de efectividad si tales establecimientos, entre
los que figuran las bibliotecas, no pudiesen llevar a cabo una digitalizacion de las obras como
derecho accesorio. No obstante, el articulo 5.2.c) de la Directiva sirve de limite al referido
derecho de reproduccion, ya que los actos de reproduccion deben ser «especificos», por lo
que el TJUE trata también el concepto de «actos especificos de reproduccién». Dado que los
actos de reproduccion deben ser especificos, el Abogado General decia que no se encuentra
amparada por la Directiva sobre derechos de autor la digitalizacidén global de una coleccion, sino
s6lo de obras individuales'. El Tribunal de Justicia coincide en que ésta es la regla general,
respetandose el requisito relativo al caracter especifico cuando la digitalizacion tiene lugar
respecto de algunas de las obras de una coleccion y la misma resulta necesaria para llevar a
cabo el acto de comunicacion indicado en el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de
autor?.

El Tribunal vuelve a hacer alusion al articulo 5.5 de la Directiva, el cual ya fue comentado en el
epigrafe 2.1 del presente comentario. Esto es, la digitalizacién de una obra sélo podra permitirse
si se realiza «en determinados casos concretos que no entren en conflicto con la explotacion
normal de la obra o prestacion y no perjudiquen injustificadamente los intereses legitimos del
titular del derecho». En este sentido, el Tribunal de Justicia constata que el propio articulo
52b de la UrhG no permite que sea posible consultar al mismo tiempo un nimero mayor de
ejemplares digitalizados de una obra que el niumero de ejemplares disponibles en soporte fisico
en el establecimiento correspondiente. Asimismo, se remarca que, si bien la digitalizacion no da
lugar al derecho a compensacion en favor de los titulares de derechos de autor con arreglo al
mencionado precepto de la ley alemana, el hecho de poner a disposicién la obra digitalizada si

8 Sentencia Technische Universitidt Darmstadt, apartados 41 y 42; y conclusiones del Abogado General en la sentencia
Technische Universitédt Darmstadt, puntos 32 y 33.

v Al respecto de esta prevision en Derecho australiano, cfr. KENYON, A. T. / HUDSON, E., «Copyright, Digitisation, and Cultural
Institutions», AJC, vol. 31, n2 1, 2004, pp. 7 y 8. Disponible en http://ssrn.com/abstract=603861.

2 Sentencia Technische Universitét Darmstadt, apartados 43 a 46.
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genera la obligacion de pago de dicha remuneracion?'. Por esta razoén, el TJUE declara que la
normativa alemana cumple con el articulo 5.5 de la Directiva sobre derechos de autor?.

El Abogado General manifestaba que el hecho de que en los puestos de lectura electronica
de la TUD no se pudiesen consultar al mismo tiempo un nimero mayor de ejemplares de
los que se encuentran en los fondos de la biblioteca suponia el respeto al principio de
proporcionalidad que exige el articulo 5.5 de la Directiva sobre derechos de autor?.

En consecuencia, el Tribunal de Justicia no puede sino responder a la segunda cuestién
prejudicial diciendo que el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor, en relacién con
el articulo 5.2.c) del mismo texto legal, no se opone a una normativa nacional que reconozca en
favor de las bibliotecas accesibles al publico el derecho a digitalizar las obras que figuren en sus
colecciones, siempre que esta accidn sea necesaria para poner tales obras a disposicion de los
usuarios, a través de terminales especializados situados en los locales de los establecimientos
mencionados en el articulo 5.3.n) de la Directiva. En esta segunda cuestion prejudicial, el TJUE
también opta por seguir la opinion del Abogado General.

2.3. El almacenamiento y la impresion de obras puestas a disposiciéon de los usuarios en
una biblioteca publica

Mediante la tercera y ultima cuestion prejudicial se pregunta sobre la extension de las facultades
concedidas por el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor. En este sentido, se
plantea si estan amparados en virtud de este articulo el almacenamiento en una memoria USB y/o
la impresion total o parcial por parte de los usuarios de una biblioteca de las obras digitalizadas
que se encuentran a su disposicion en los puestos de lectura electrénica. Como bien habia
hecho notar en sus conclusiones el Abogado General, el debate gira en torno a actos calificados
como de «reproduccion», ya que tanto el almacenamiento de una obra digitalizada como la
impresién de la misma total o parcialmente son actos de este tipo y no actos de comunicacion,
puesto que consisten en la creacion de una copia de la obra. En el caso del almacenamiento en
la memoria USB la copia que se realiza es digital, mientras que en el supuesto de la impresion,
la copia se lleva a cabo en un soporte fisico?.

A propésito de la tercera cuestidn prejudicial que formulaba, el tribunal remitente sefialaba
que la impresién en papel, el almacenamiento y la descarga de archivos no constituyen
situaciones a las que resulte de aplicacion el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos
de autor. Sin embargo, tales actos podrian entenderse permitidos por ser una prolongacion
del acto de comunicacién realizado por la biblioteca, empleando la figura de la excepcién
por copia privada prevista en el articulo 5.2.b) de la Directiva. El citado 6rgano de remision
consideraba que el objetivo perseguido por el articulo 5.3.n) del citado texto legal, cual
es «permitir un uso eficaz, a efectos de investigacion o de estudio personal, de los textos
comunicados o puestos a disposicion de los usuarios en los terminales de establecimientos
tales como las bibliotecas», conducia a admitir la impresion en papel de una obra desde

2 El texto del articulo 52b de la UrhG, en su versién en inglés disponible en http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_urhg/
index.html inglesa, fue reproducido supra, nota 2.

2 Sentencia Technische Universitét Darmstadt, apartados 47 y 48.
2 Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitidt Darmstadt, punto 38.

2 Sentencia Technische Universitdt Darmstadt, apartados 52 y 53; y conclusiones del Abogado General en la sentencia
Technische Universitét Darmstadt, punto 46.
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un puesto de lectura electrénica, pero prohibir su almacenamiento en una memoria USB;
teniendo en cuenta que la posibilidad de guardar un archivo en una memoria USB supone
un mayor perjuicio para el titular de los derechos de autor que la impresion en papel de la
obra protegida®.

Con caracter preliminar se expondra la respuesta que propugnaba el Abogado General en sus
conclusiones, para luego proceder a indicar la argumentacién y respuesta del Tribunal de Justicia.
El Abogado General indicaba que la excepcion o limitacion al derecho de comunicacion y puesta
a disposicion del publico de las obras permitida por el articulo 5.3.n) se refiere al uso que consista
en una «comunicacién a personas concretas del publico o la puesta a su disposicion, a efectos
de investigacién o de estudio personal, a través de terminales especializados». Al constituir una
excepcion a la regla general ha de ser interpretada de manera restrictiva, de modo que parece
que la creacién de una copia digital privada a partir de una copia digital ya hecha excede de
lo que ha de entenderse por un «acto de comunicacion». Los puestos de lectura electronica o
«terminales especializados» constituyen un equipo que permite utilizar la obra protegida por
derechos de autor, esto es, llevar a cabo un acto de «percepcion» de caracter inmediato que
se debe realizar en el edificio de la biblioteca. Por eso, posibilitar el almacenamiento en una
memoria USB de la obra consultada implica facultar al usuario para crear una copia digital de la
copia digital ya hecha por la biblioteca, lo cual excederia de una mera «comunicacién» por parte
de ésta®.

Consideraciones similares pueden hacerse respecto a la impresién, que consiste también en
la creacion de una copia privada, si bien en soporte papel. No obstante, y en relacion con el
almacenamiento de la obra digital en una memora USB, el Abogado General indica ademas que
la copia privada efectuada puede ser distribuida posteriormente fuera del ambito de la biblioteca
con mucha facilidad, y que la creacion de una copia privada, aun cuando es Util para el usuario,
no puede considerarse «necesaria para preservar la utilidad de la excepcién examinada».
Tras las consideraciones expuestas, el Abogado General concluye que la creacion de copias
privadas mediante el almacenamiento en una memoria USB o la impresion en papel de una obra
digitalizada excede del ambito del articulo 5.3.n) de la Directiva, que no es de aplicacién en estos
supuestos?.

Sin embargo, el Abogado General decia que, a pesar de que no pudiera mantenerse que el
articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor permita que los usuarios de los terminales
especializados impriman en papel o almacenen en una memoria USB las obras que alli se ponen
a su disposicion, la impresién de una obra digitalizada podria encontrar fundamento en las letras
a), b) o ¢) del articulo 5.2 de la Directiva sobre derechos de autor. Para apoyar su razonamiento,
el Abogado General precisaba que la técnica de la fotocopia consiste en la realizacion de una
copia digital de una obra y la impresién de dicha copia, es decir, se produce una digitalizacion
previa a la que sigue una reproduccion fisica. El empleo de esta técnica esta permitido por la
Directiva sobre derechos de autor, si bien la somete al cumplimiento de diversas condiciones,
por tratarse de una excepcioén al derecho de reproduccion. Asi, el articulo 5.2.a) de la Directiva
permite la realizacion de reproducciones de obras en soporte papel o similar «en las que se
utilice una técnica fotografica de cualquier tipo u otro proceso con efectos similares, a excepcion
de las partituras», pero esta posibilidad exige que los titulares de los derechos reciban una

> Sentencia Technische Universitét Darmstadt, apartados 19 a 21.
% Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitdt Darmstadt, puntos 43 a 49.
2 Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitidt Darmstadt, puntos 49 a 51.
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compensacion equitativa. Y por otro lado, el articulo 5.2.b) de la Directiva sobre derechos de
autor permite las reproducciones en cualquier soporte «efectuadas por una persona fisica para
uso privado y sin fines directa o indirectamente comerciales», también disponiendo la obligacion
de compensar a los titulares de los derechos de autor de forma equitativa?.

A continuacion, el Abogado General hacia referencia a la sentencia VG Wort y otros y
asumia la posicion del Tribunal expuesta en esta ultima resolucion?®. Asi las cosas, el
articulo 5.2.a) de la Directiva sobre derechos de autor no esta restringido a la técnica
fotografica, sino que se extiende a cualquier otro proceso que permite resultados similares.
No son relevantes ni el nimero de operaciones de reproduccion realizadas ni la técnica
empleada, pero si que «los diferentes elementos o las distintas etapas no autbnomas de
dicho proceso unico actuen o se desarrollen bajo el control de la misma persona y tengan
por objeto reproducir la obra o prestacion protegida sobre papel u otro soporte similar»®.

El Abogado General continuaba diciendo que es posible «imprimir paginas de una obra ya
digitalizada», ya que este procedimiento no esta incluido en el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre
derechos de autor, pero si puede entenderse comprendido en las letras a), b) y c¢), del articulo
5.2 de la Directiva. En este sentido, el Abogado General constataba que la impresion de obras
digitalizadas sigue la misma dinamica que otras acciones ya contempladas por la Directiva, a
diferencia de lo que sucede con la creacion de una nueva copia digital y su almacenamiento
en una memoria USB, la cual genera un riesgo mayor de distribucion ilicita a gran escala®'. En
definitiva, proponia responder a la tercera cuestion prejudicial en el sentido de que el articulo
5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor no permite ni el almacenamiento en una memoria
USB ni la impresién en papel de las obras puestas a disposicién de los usuarios en terminales
especializados. No obstante, la impresion de tales obras podria considerarse incluida en las
letras a), b) y ¢) del articulo 5.2 de la Directiva®.

Adiferencia de lo que sucede con las dos primeras cuestiones prejudiciales, el Tribunal de Justicia
no sigue la opinion del Abogado General. El Tribunal reconoce que tanto el almacenamiento en
una memoria USB como la impresion en papel constituyen la creacion de una nueva copia de
la copia digital ya efectuada por la biblioteca publica, indicando que estos actos no pueden
autorizarse en virtud del articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor porque «no
los efectuan los establecimientos mencionados en esta disposicion, sino los usuarios de los
terminales especializados instalados en los locales de esos establecimientos». Tampoco estan
autorizados de conformidad con el articulo 5.2.c) de la Directiva, puesto que «no son necesarios
para permitir que esa obra se ponga a disposicion de los usuarios, a través de terminales
especializados, respetando los requisitos establecidos en las mencionadas disposiciones»®.

2 Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitidt Darmstadt, puntos 52 a 54.

»  Sentencia del TJUE de 27 de junio de 2013 (Verwertungsgesellschaft Wort [VG Wort]/Kyocera, Epson Deutschland GmbH
y Xerox GmbH; Canon Deutschland GmbH; Fujitsu Technology Solutions GmbH; Hewlett-Packard GmbH, asuntos acumulados
C-457/11 a C-460/11, no publicada aun en el repertorio oficial).

% Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitat Darmstadt, puntos 55 y 56; y sentencia VG Wort y
otros, apartados 68 a 70

31 En relacion con la ley australiana de derechos de autor, cfr. KENYON, A. T. / HUDSON, E., op. cit., p. 8.
32 Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitdt Darmstadt, puntos 57 y 58.
3 Sentencia Technische Universitdt Darmstadt, apartados 53 y 54.
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Sin embargo, el TJIUE considera que ambos tipos de creacidén de copias pueden ser permitidos
por los Derechos nacionales, por medio de la transposicion de las letras a) o b) del articulo 5.2
de la Directiva sobre derechos de autor, siempre que se cumplan los requisitos fijados en las
dos letras mencionadas, sobre todo «el que exige que el titular de los derechos sobre la obra
reciba una compensacion equitativa». También deben cumplirse las condiciones del articulo 5.5
de la Directiva, precisandose, por ejemplo, que la extension de los textos reproducidos «no debe
perjudicar injustificadamente los intereses legitimos de los titulares de los derechos de autor»34.

En definitiva, el Tribunal de Justicia y el Abogado General coinciden en que el articulo 5.3.n)
de la Directiva sobre derechos de autor no permite el almacenamiento en una memoria USB y
la impresién de obras digitalizadas. Sin embargo, son dos las diferencias fundamentales entre
ambas respuestas. Por una parte, mientras que el Abogado General cree que otras disposiciones
de la Directiva pueden facultar la operacion de impresion en papel, el Tribunal dice que también
el almacenamiento en una memoria USB puede ampararse en otras normas de la Directiva,
cuando sean transpuestas a un Derecho nacional. Y por otra, frente al Abogado General, que
consideraba que la impresion podria permitirse con base en las tres primeras letras del articulo
5.2 de la Directiva sobre derechos de autor, el TUUE indica que la impresion y el almacenamiento
en una memoria USB pueden comprenderse so6lo en los articulos 5.2.a) 0 5.2.b) de la Directiva.

3. VALORACION

Los cambios que se estan produciendo en la sociedad son un auténtico desafio para la doctrina
juridica y para el legislador, ya que las normas deben adaptarse a escenarios muy dinamicos con
el fin de favorecer la eficiencia dando al mismo tiempo una cobertura adecuada a determinados
intereses. En el ambito de la sociedad de la informacién y las nuevas tecnologias, los
derechos de autor son uno de esos sectores del ordenamiento juridico cuya adaptacién resulta
imprescindible. En este sentido, las normas sobre derechos de autor deben ir encaminadas a
favorecer la actividad productiva y creativa de los autores, la actividad editorial de las empresas
dedicadas a la publicacién de obras, y el acceso sencillo y a bajo precio de las creaciones®®. En
este mismo contexto, se ha dicho que la legislacion sobre derechos de autor se percibe como
el equilibrio entre dar a los autores «incentivos suficientes para crear sus obras y maximizar el
acceso del publico a las mismas».

Sin embargo, hay diversidad de opiniones sobre el camino que se debe adoptar. Por un lado,
se dice que la normativa actual de derechos de autor es demasiado rigida al conceder una
ventaja importante a los autores. Se promueve la doctrina del fair use en el sentido mas laxo,
en cuanto a la libertad de fines en los que se permite dicho uso legitimo, aplicado en el Derecho
norteamericano, criticandose en ocasiones la Directiva sobre derechos de autor por restringir
las posibilidades de uso de obras con fines de investigacion en algunos Estados miembros®’. En
una linea similar, también hay voces que, reconociendo que no pueden obviarse los intereses

3 Sentencia Technische Universitit Darmstadt, apartados 55 y 56. Cfr. FRANCO VAZQUEZ, C. / VIDAL PORTABALES, J. I. (op.
cit., p. 518), quienes indican, refiriéndose a la normativa nacional espafiola y en el marco de la excepcion de cita recogida en
el articulo 5.3.d) de la Directiva sobre derechos de autor, que el articulo 5.5 de la Directiva implica que el uso del contenido
protegido por derechos de autor deba ser «secundario, incidental».

35 Cfr. VAVER, D., «Publishers and Copyright: Rights Without Duties?», Oxford Legal Studies Research Paper n? 24/2006, 16 de
mayo de 2006, p. 1. Disponible en SSRN: http://ssrn.com/abstract=902794.

3% Cfr. REESE, R. A., «The First Sale Doctrine in the Era of Digital Networks», B.C.L. Rev., vol. 44, n2 2, 2003, p. 577.
37 Cfr. VAVER, D., op. cit., pp.4a 7.
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de los autores y, por tanto, no se puede permitir que las bibliotecas y otras instituciones
analogas realicen actos que supongan un perjuicio irrazonable a los creadores de contenidos,
defienden sin embargo una ampliacién de los limites al derecho de autor establecidos en la
Directiva correspondiente con el fin de garantizar que «las instituciones encargadas de asegurar
la conservacion y transmision del patrimonio cultural podran plenamente cumplir su misién
en la sociedad de la informacion»38. Y es que dificultar excesivamente el acceso a las obras
estableciendo derechos de autor demasiado extensos podria llevar a un desencuentro entre
los autores y el publico, cuando ambas partes se necesitan mutuamente para conseguir los
beneficios que pretenden. Tal enfrentamiento conllevaria un resultado contrario al buscado por
la Directiva sobre derechos de autor, ya que no se promoveria la cultura, y los creadores de
obras no recibirian una remuneracion adecuada por su trabajo.

Pero, por otro lado, hay autores que constatan que las mayores posibilidades que ofrecen las
nuevas tecnologias constituyen al mismo tiempo un peligro para los derechos de los autores. No
puede negarse que la digitalizacién abre la puerta a un mejor y mas sencillo acceso y difusién
de la informacion, asi como a una reproduccioén de las obras rapida, exacta y a bajo coste,
concluyendo que las nuevas tecnologias incrementan las posibilidades de explotacion de las
obras. Sin embargo, de forma simultanea, se afirma que «los procesos tecnoldgicos desapoderan
al autor de su obra y de su posible control, debido a la desmaterializacion y a la gran capacidad
de la técnica para reproducir y difundir las obras», lo cual «contrasta claramente con el sistema
tradicional de los derechos de autor que se basaba precisamente en el control de las obras y de
sus transformaciones por el autor»®°. En consecuencia, el sistema tradicional de proteccion de
los derechos de autor se ve, en cierta forma, desbordado por los avances tecnologicos. Pero,
de la misma forma, estos mismos avances suponen unas posibilidades de explotacion de las
obras dificilmente imaginables afos atras. De hecho, las bibliotecas publicas, los museos y otras
instituciones analogas pueden tener mucha mayor visibilidad, debiendo afirmarse que «también
los editores, u otro tipo de empresas interesadas en desarrollar proyectos editoriales, tienen
interés en obtener rendimientos econémicos de las posibilidades que hoy facilitan las nuevas
tecnologias, explotando obras protegidas por derechos de autor no disponibles en formato
digital»*°.

Es imprescindible tener en cuenta las consideraciones anteriores a la hora de llevar a cabo
la interpretacion de un texto legal en la materia, asi como de analizar una resolucién judicial
como la que es objeto del presente comentario. En este sentido, y respecto de la primera
cuestién prejudicial resuelta en la sentencia Technische Universitat Darmstadt, tanto el Abogado
General como el Tribunal de Justicia consideran que una obra so6lo es «objeto de condiciones de
adquisicién o de licencia», no siendo por tanto aplicable el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre
derechos de autor, cuando exista de forma efectiva un contrato entre el titular de los derechos de
autor y el establecimiento correspondiente. Lo cierto es que esta solucion no solo parece ser a la
que conduce la Directiva sobre derechos de autor, sino que resulta adecuada siguiendo criterios
de estricta logica. Las excepciones y limitaciones a los derechos de autor son disposiciones de
especial relevancia porque, en ocasiones, los costes de transaccién que supone identificar a
los titulares de los derechos sobre las obras y llegar a acuerdos con ellos resultan demasiado
elevados para el potencial beneficio que se puede obtener. Las normas sobre derechos de autor

#  Cfr. DREIER, T., op. cit., p. 91.
3 Cfr. MATA Y MARTIN, R. M., «Propiedad intelectual digital: responsabilidad penal», en DPC, vol. 28, 2007, n2 85, pp. 63 y 64.

4 Cfr. CHECA PRIETO, S. «Gestidn colectiva en la administracion de derechos exclusivos: especial referencia a la solucién nérdica
respecto a la digitalizacién masiva desarrollada por bibliotecas, hemerotecas, fonotecas o archivos y a la solucion inglesa respecto
a la gestion de los resumenes de prensa», en Diario La Ley, n2 8128, Seccion Tribuna, 17 de julio de 2013, p. 20.
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también son de especial utilidad en el caso de obras descatalogadas pero todavia protegidas
por derechos de autor, asi como respecto de titulos con un nimero de ejemplares escaso o0 en
las situaciones en que las bibliotecas 0 museos carecen de espacio fisico o financiacién para
adquirir mas obras*!. Por lo tanto, no hay motivo para negar la prevalencia de los acuerdos
celebrados entre las partes y adaptados al caso concreto sobre las normas abstractas que
tienen en cuenta situaciones genéricas. El articulo 5.3.n) de la Directiva permite que los Estados
miembros regulen la cuestién para el caso de que llegar a este tipo de acuerdos sea muy dificil,
pues uno de los objetivos de la Directiva es promover los acuerdos de utilizacion y licencia
respecto de obras protegidas por derechos de autor, lo que hace que la interpretacion del
Tribunal de Justicia parezca adecuada.

En cuanto a la segunda cuestion prejudicial, referida a la digitalizacion, ya se han comentado
los beneficios que este proceso puede suponer tanto para los creadores y editores como para
el publico. Tomando en consideracion ideas apuntadas en el parrafo anterior, como la escasez
en el numero de ejemplares disponibles de una obra y en el espacio o capacidad econémica
de una biblioteca publica, museo o institucion analoga, el reconocimiento de un derecho a la
digitalizacion, cuando sea necesario para poner las obras correspondiente a disposicion de los
usuarios, resulta altamente beneficioso. Sin este derecho, como bien sefalé el propio Tribunal
de Justicia, la labor de las instituciones mencionadas en el articulo 5.2.c) de la Directiva sobre
derechos de autor se veria comprometida. Por lo tanto, la respuesta a la cuestién prejudicial que
da el TJUE me parece conveniente.

La tercera cuestion prejudicial es una clara muestra de las diferentes posiciones en cuanto
a la direccion que debe tomar el ordenamiento juridico en materia de derechos de autor. El
Abogado General decia que la impresién de obras digitalizadas no creaba una situaciéon nueva
con respecto a las posibilidades de fotocopiar las obras fisicas disponibles en la biblioteca, a
diferencia de lo que sucedia con el almacenamiento de las obras digitalizadas en una memoria
USB, que ademas aumentaba el riesgo de causar perjuicios al titular de los derechos de autor.
Proponer una diferencia de trato en el caso de obras fisicas y obras digitalizadas no es una
opinion aislada. Algunos autores ya han aludido a las diferentes caracteristicas de las tecnologias
analdgica y digital, lo que podria justificar enfocar desde diferentes épticas los desafios que
cada una de ellas plantea en materia de derechos de autor, restringiendo las excepciones y
limitaciones a estos derechos cuando se trate de contenidos digitales*?. El Tribunal de Justicia,
por su parte, admitia tanto la impresién como el almacenamiento de obras digitales, si bien
no con base en el articulo 5.3.n) de la Directiva sobre derechos de autor, sino en virtud de los
articulos 5.2.a) 0 5.2.b) de dicho texto legal.

En mi opinién, el Tribunal de Justicia acierta plenamente con su respuesta a la tercera cuestion
prejudicial. Efectivamente, la impresion de una obra ya digitalizada no altera sustancialmente el
proceso de fotocopia de la obra fisica desde un punto de vista conceptual. Ademas, comporta
dos ventajas. Por una parte, la disminucion en el deterioro del ejemplar fisico, y, por otra, la
mayor difusion de la obra, puesto que el coste de tener que hacer las fotocopias uno mismo
pagina a pagina puede desincentivar esta accion, mientras que el coste de ordenar que el
terminal especializado ejecute la impresidn es casi inexistente. Pero hay que tener en cuenta
las consecuencias practicas que dicha opcion genera, ya que permanecer en un plano teorico o
conceptual en el campo de las tecnologias de la informacion puede ser problematico. Amparar

4 Cfr. MTIMA, L. / JAMAR, S. D., «Fulfilling the Copyright Social Justice Promise: Digitizing Textual Information», en N.Y.L. Sch. L.
Rev., vol. 55, n2 1,2010-2011, pp. 101 y 102.

4 Cfr. KENYON, A. T. / HUDSON, E., op. cit., p. 2.
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en una disposicién legal un determinado acto de reproduccién da lugar a que se puedan producir
otros actos posteriores ilicitos a partir del primero**. Cada vez resulta mas sencillo encontrar
fotocopiadoras donde digitalizar documentos en soporte papel. Por lo tanto, el aumento en
el numero de personas que accederan a la obra a través de la impresion de la copia digital
disponible en el puesto de lectura electronica supone al mismo tiempo un aumento en el riesgo
de que aparezcan versiones digitales de dicha obra fuera del edificio de la biblioteca, museo o
institucién analoga.

Al razonamiento anterior puede responderse, utilizando la misma nocién de incentivos y costes de
transaccion, que permitir el almacenamiento en una memoria USB directamente desde el puesto
de lectura electrénica de la biblioteca en cuestion multiplica aun mas el riesgo de que circulen
copias digitales de la obra, como muy bien sefald el Abogado General en sus conclusiones en
la sentencia Technische Universitdt Darmstadt**. Sin embargo, tales copias no serian objeto de
una distribucion ilicita, sino que, mas bien al contrario, se trataria de una distribucion bastante
controlada; en el sentido de que la biblioteca obtiene informacion fiable sobre qué obras son las
mas utilizadas, lo cual permite que los eventuales acuerdos de licencia puedan llevarse a cabo
sobre la base de datos objetivos a los efectos de estimar el precio adecuado de dicha licencia.
Ademas, dado que, como senald el propio Tribunal de Justicia, el almacenamiento de una copia
digital en una memoria USB puede ser autorizada «por la normativa nacional de transposicion de
las excepciones o limitaciones previstas en el articulo 5, apartado 2, letras a) o b), de la Directiva
2001/29, siempre que concurran en cada caso concreto los requisitos que establecen estas
disposiciones, y en particular el que exige que el titular de los derechos sobre la obra reciba una
compensacion equitativa»*®, los diferentes legisladores nacionales tienen la ocasién de fijar el
marco en el que el almacenamiento de una copia digital en una memoria USB podra tener lugar,
de forma que los titulares de derechos de autor obtengan un beneficio de esa mayor difusion.

En definitiva, como indicé el Tribunal de Justicia, la impresién y almacenamiento en una memoria
USB de copias digitales de obras protegidas por derechos de autor deben poder permitirse con
arreglo al articulo 5.2.a) de la Directiva sobre derechos de autor, referido a las «reproducciones
sobre papel u otro soporte similar en las que se utilice una técnica fotografica de cualquier tipo u
otro proceso con efectos similares, a excepcion de las partituras, siempre que los titulares de los
derechos reciban una compensacion equitativa», o en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.2.b)
de la Directiva, que trata las «reproducciones en cualquier soporte efectuadas por una persona
fisica para uso privado y sin fines directa o indirectamente comerciales, siempre que los titulares
de los derechos reciban una compensacion equitativa».

Por udltimo, y aunque no sea una cuestién expresamente tratada en la sentencia objeto de
comentario, hay que mencionar la compensacion a los autores por los préstamos de sus obras
llevados a cabo en las bibliotecas. La razon es que si se promueve laimpresion y almacenamiento
en una memoria USB de obras protegidas por derechos de autor, es posible presumir que se
producira una disminucion en el nimero de préstamos efectuados sobre esas mismas obras. Y
dado que los autores reciben una remuneracion por tales préstamos a través de las entidades
de gestién de los derechos de propiedad intelectual, esa disminucion debe ser en cierta forma
compensada con la remuneracion fijada en atencién a los articulos 5.2.a) y 5.2.b) de la Directiva
sobre derechos de autor. En este sentido, cabe mencionar el reciente Real Decreto 624/2014, de

4 Cfr. KENYON, A. T. / HUDSON, E., op. cit., p. 2.
“  Conclusiones del Abogado General en la sentencia Technische Universitdt Darmstadt, punto 57.
% Sentencia Technische Universitdat Darmstadt, apartado 55.
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18 de julio, por el que se desarrolla el derecho de remuneracién a los autores por los préstamos
de sus obras realizados en determinados establecimientos accesibles al publico*, el cual trae
causa de la Directiva 2006/115/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor
en el ambito de la propiedad intelectual*’.

El articulo 1.1 de la Directiva 2006/115/CE, en relacion con el articulo 3.1.a) del mismo
texto legal, impone a los Estados miembros el reconocimiento del derecho de autorizar
o prohibir el alquiler y préstamo de originales y copias de obras, en favor de los autores
de las mismas. El articulo 6.1 de la Directiva 2006/115/CE permite el establecimiento de
excepciones al derecho anteriormente indicado al respecto de préstamos publicos, «y
siempre que los autores obtengan al menos una remuneracion por esos préstamos, que se
podra determinar libremente por los Estados miembros teniendo en cuenta sus objetivos
de promocioén cultural»*.

La Directiva 2006/115/CE fue incorporada al Derecho espafiol mediante la Ley 10/2007, de
22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas; la cual modificé el texto refundido
de la Ley de propiedad intelectual (en adelante, TRLPI)*. Tras la modificacién operada
por la Ley 10/2007, el articulo 37.2 del TRLPI establece que «los museos, archivos,
bibliotecas, hemerotecas, fonotecas o filmotecas de titularidad publica o que pertenezcan
a entidades de interés general de caracter cultural, cientifico o educativo sin animo de
lucro, o a instituciones docentes integradas en el sistema educativo espafol, no precisaran
autorizacién de los titulares de derechos por los préstamos que realicen. Los titulares de
estos establecimientos remuneraran a los autores por los préstamos que realicen de sus
obras en la cuantia que se determine mediante Real Decreto. La remuneracion se hara
efectiva a través de las entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual»
(énfasis afiadido)®. En la Disposicion adicional vigésima del TRLPI se decia que el Real
Decreto al que se alude en el articulo 37.2 del mismo texto «debera ser promulgado en
el plazo maximo de un afo desde la entrada en vigor de esta Ley», lo cual no ha ocurrido
hasta 2014.

%  BOE de 1 de agosto de 2014.

4 DOL376,de 27 de diciembre de 2006, p. 28. La Directiva 2006/115/CE derogd la Directiva 92/100/CEE del Consejo, de 19 de
noviembre de 1992, sobre derechos de alquiler y préstamo y otros derechos afines a los derechos de autor en el ambito de la
propiedad intelectual (DO L 346, de 27 de noviembre de 1992, p. 61).

4 Cfr. también articulos 1.1, 2.1y 5 de la Directiva 92/100/CEE.

4 Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
regularizando, aclarando y armonizando las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

50 El articulo 37.2 del TRLPI vigente hasta en el momento previo a la entrada en vigor de la Ley 10/2007 decia que «asimismo,
los museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, fonotecas o filmotecas de titularidad publica o que pertenezcan a entidades de
interés general de caracter cultural, cientifico o educativo sin animo de lucro, o a instituciones docentes integradas en el sistema
educativo espafiol, no precisaran autorizacién de los titulares de los derechos ni les satisfardn remuneracion por los préstamos
que realicen» (énfasis afiadido). La modificacion del articulo 37.2 del TRLPI era necesaria al haber sido declarado el mismo
contrario al Derecho comunitario en la sentencia del TICE de 26 de octubre de 2006 (Comision de las Comunidades Europeas/
Reino de Espafia, C-36/05, Rec. p. I-10313).
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BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

I. NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

l.1.- Nacimiento.

I.1.1- Inscripcién de nacimiento fuera de plazo.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (12?)

[.1.1-Inscripcion fuera de plazo de nacimiento.

No procede la inscripcion del nacido en Marruecos en 1923, ya fallecido, por no resultar
acreditada su filiacién respecto a un espariol.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra auto dictado por el
Encargado del Registro Civil Consular de Tetuan (Marruecos).

HECHOS

1.- En escrito con entrada en el Registro Civil Consular de Tetuan en fecha 4 de noviembre de
2010 el Sr. N. de nacionalidad marroqui, nacido el 27 de febrero de 1960 en T. y domiciliado
en T. (Marruecos), solicita que se proceda a inscribir fuera de plazo el nacimiento de su
padre M. nacido en T. (Marruecos) el 15 de mayo de 1923, haciendo constar expresamente
la nacionalidad espafiola de su abuelo paterno, Don M. en el momento del nacimiento de
su padre. Acompafia impreso de declaracion de datos para la inscripcion de nacimiento,
certificacion literal de inscripciéon de ciudadania, asentada en el Registro Civil de Melilla el 11
de diciembre de 1906, de M. de cuarenta afios, natural de A. T. (Marruecos); y copia literal de
acta de nacimiento marroqui del no inscrito.

2.- EI 17 de enero de 2011 el Encargado acordé requerir al promotor a fin de que presente
documentacion que acredite que M. ostentaba la nacionalidad espafiola en el momento
del nacimiento del no inscrito; el 4 de febrero de 2011 el promotor remitié certificado de
inscripcién en fecha 28 de agosto de 1922 en el Registro de Matricula de espafioles del
Consulado General de Espafia en Tetuan, expedido el 28 de septiembre de 2010, y copia de
otro de idéntico contenido expedido el 28 de marzo de 1939 a peticidon de su hijo A. nacido
en T. el 15 de enero de 1904; y el 30 de junio de 2011 el Encargado, considerando que no
ha quedado probado que el hecho afecte a un espafiol, dicté auto acordando denegar la
inscripcién de nacimiento interesada.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que ha probado documentalmente
que su abuelo paterno continuaba ostentado la nacionalidad espafola el 28 de agosto de
1922, fecha en la que ya habia sido concebido su padre, que corresponderia al Consulado la
carga de la prueba de la hipotética pérdida de la nacionalidad y que, para mayor contradiccion,
el Registro Civil Consular de Tetuan ha accedido a inscribir fuera de plazo a otro hijo de su
abuelo, A. nacido el 10 de octubre de 1910.
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4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que informd
desfavorablemente la pretension del promotor, toda vez que, no constando en el Registro
Civil Consular inscripcion de defuncién -tampoco de matrimonio- del padre del no inscrito
y acreditado que en el acta de nacimiento de este consta que su padre es de nacionalidad
marroqui, no se puede excluir que el abuelo hubiera perdido la nacionalidad espafiola por
asentimiento voluntario a la marroqui de origen, y el Encargado emitié el preceptivo informe
y dispuso la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

5.- A tenor de lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 358 del Reglamento del Registro
Civil la Direccion General acordd, para mejor proveer, oficiar al Registro Civil que dicté
la resolucién apelada interesando que se requiera al recurrente a fin de que acredite su
legitimacién para actuar en nombre de su padre, o bien este se ratifique en el escrito de
recurso presentado por el hijo, con el resultado de que el 23 de diciembre de 2011 remitio al
Registro Civil Consular acta de defuncion en T. en fecha 4 de febrero de 2009, de M.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 2, 15, 16, 23 y 24 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85, 311
a 316 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones de 12 de junio de
1991, 30 de abril y 24 de junio de 1999, 11-22 de marzo de 2002, 15-12 de junio de 2005 y
11-42 de marzo y 9-52 de junio de 2008.

Il.- Pretende el promotor que se inscriba fuera de plazo el nacimiento de su padre, acaecido
en 1923 en Marruecos, fundamentando su peticion en la nacionalidad espafiola del padre,
abuelo paterno del solicitante, al nacer el hijo.

[ll.- La obligacién, que podria alcanzar incluso al Ministerio Fiscal, de promover la inscripcion
omitida e incoar, en su caso, el oportuno expediente (arts. 24 y 97 LRC) debe entenderse
I6gicamente referida a aquellos supuestos en los que persiste el interés publico primordial
de lograr la concordancia entre el Registro y la realidad (cfr. art. 26 LRC), interés superior
que subsanaria eventuales defectos en la legitimacién de los promotores (cfr. art. 348 RRC).

IV.- Por el contrario, cuando la inscripciéon de nacimiento solicitada es de una persona ya
fallecida la cuestion tiene exclusivamente interés privado y por ello es forzoso acreditar,
presentando al menos un principio de prueba, un interés legitimo en la incoacién del
expediente (cfr. arts. 97 LRC y 346 RRC).

V.- La existencia de un interés legitimo particular consta en este caso porque el recurrente
es marroqui y expone que la inscripcion de la nacionalidad espafiola originaria de su padre
le es imprescindible para poder él mismo optar por la nacionalidad espafola. Procede, por
tanto, examinar la pretensién deducida y resolver sobre la procedencia o no de la inscripcion
de nacimiento instada.

VI.- Para que pudiera ser atendida la peticidon del promotor de que se inscriba el nacimiento
de su padre en el Registro Civil espafiol tendria que haberse acreditado la filiacion del no
inscrito, M. respecto de M. y que, en la fecha de nacimiento de aquel, este mantenia la
nacionalidad espafiola, obtenida en 1906 con renuncia a su anterior nacionalidad marroqui,
y se la transmitié iure sanguinis. Los documentos aportados no dan fe de ninguno de los dos
hechos.
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El nacimiento, acaecido en T. (Marruecos) el 15 de mayo de 1923, fue inscrito en el Registro
local en 1968 por declaracion del propio nacido y, sobre no coincidir su apellido con el que en
el expediente le consta al padre, de este no figuran mas datos que los relativos al nombre, M.
la nacionalidad, marroqui, y su estado de fallecido -en el espacio habilitado para consignar
la fecha de nacimiento-, frente a las menciones de identidad practicamente completas de la
madre.

Estos datos son a todas luces insuficientes para acreditar de manera indubitada tanto la
filiacion paterna respecto al inscrito por naturalizacion en el Registro Civil de Melilla en el afio
1906 como que este mantuviera la nacionalidad espafiola al tiempo del nacimiento del no
inscrito, de cuya inscripcion en el Registro local se desprende que el padre pudo perderla por
asentimiento voluntario a la nacionalidad marroqui de origen (cfr. art. 20 CC. en su redaccion
originaria).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Tetuan (Marruecos).

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (13?)

[.1.1-Inscripcion fuera de plazo de nacimiento.

Existe un interés legitimo particular en la inscripcion del nacimiento del padre del promotor,
acaecido en 1909 en Brasil, y esta acreditada la filiacion espariola del no inscrito.

En las actuaciones sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitidas a este Centro
en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra acuerdo dictado por el
Juez Encargado Registro Civil Central.

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Alicante en fecha 21 de diciembre de 2009 el Sr.
R-A. de nacionalidad argentina, nacido en R-M. B-A. (Argentina) el 17 de febrero de 1952 y
domiciliado en A. solicita la inscripcion fuera de plazo del nacimiento de su padre, J. acaecido
el 29 de enero de 1909 en M. San P. (Brasil), exponiendo que no consta en el Registro
Civil Consular ni, por tanto, en el Central y que le ha sido requerida por este ultimo en el
expediente que ha promovido para adquirir él mismo la nacionalidad espafiola por opcién, al
amparo de lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Acompafa certificado brasilefio de nacimiento del no inscrito y certificacion literal de las
inscripciones de nacimiento de los padres de este, J-A. nacido en A. (A) el 25 de febrero
de 1879, y L-R. nacida en A. (A) el 15 de marzo de 1875. El Juez Encargado del Registro
Civil de Alicante levanté acta de la comparecencia y acordd que fuera remitida, junto con
la documentacioén aportada, al Central, en el que tuvo entrada el 2 de julio de 2010 y cuya
Encargada acordé requerir al promotor a fin de que aporte certificado de defuncién del padre
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del no inscrito y acredite documentalmente que aquel ostentaba la nacionalidad espafiola al
momento de nacer este; y, en comparecencia en el Registro Civil del domicilio de fecha 5 de
abril de 2011, el promotor presenta certificado de defuncién de su abuela paterna, acaecida
enA. el 20 de octubre de 1943, que expresa que esta casada con J-A. y que deja cuatro hijos,
llamados J. J. J-A. y M?-A. y manifiesta que no ha podido obtener el de su abuelo, porque
desconoce lugar y fecha del fallecimiento.

2.- El 12 de julio de 2011 el Juez Encargado del Registro Civil Central, razonando que, no
aportada la documentacion requerida, no ha quedado acreditado que a la fecha de nacimiento
del no inscrito, o en un momento posterior, el padre ostentara la nacionalidad espafiola,
dispuso denegar la inscripcién de nacimiento por transcripcion del documento aportado.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y al promotor, este interpuso recurso ante la
Direccidon General de los Registros y del Notariado alegando que, aunque su padre nacio
circunstancialmente en Brasil, la familia volvié a Espafia cuando el recién nacido tenia
apenas unos meses y que las partidas de nacimiento de sus abuelos paternos prueban
suficientemente su nacionalidad espafiola; y aportando, como prueba documental, partida
de nacimiento en A. en fecha 7 de junio de 1916, de J-A. hermano del no inscrito, y registro
oficial de entrada en Argentina, en fecha 23 de mayo de 1925, procedente de A. de J. de
dieciséis afnos de edad y nacionalidad espafiola.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que impugno el recurso e intereso
la confirmacion del acuerdo impugnado, y el Juez Encargado del Registro Civil Central
informo que, no desvirtuados a su juicio los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar
la resolucion apelada, entiende que debe confirmarse y dispuso la remision del expediente a
la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 2, 15, 16, 23, 24, 26, 41, 95 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC) y
66, 68, 85, 346 y 348 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones de 19-12
de febrero de 1999, 13-32 de junio de 2003, 30-22 de mayo y 20-12 de julio de 2005, 26-42 de
marzo y 3-62 de octubre de 2007 y 26-92 de noviembre de 2012.

Il.- Pretende el promotor la inscripcion fuera de plazo del nacimiento de su padre, acaecido
en 1909 en Brasil, fundamentando su peticién en la nacionalidad espafola de los dos
progenitores -abuelos paternos del solicitante- al nacer el hijo.

[ll.- La obligacién, que podria alcanzar incluso al ministerio fiscal, de promover la inscripcion
omitida e incoar, en su caso, el oportuno expediente (arts. 24 y 97 LRC) debe entenderse referida
a aquellos supuestos en los que persiste el interés publico primordial de lograr la concordancia
entre el Registro y la realidad (cfr. art. 26 LRC), interés superior que subsanaria eventuales
defectos en la legitimacién de los promotores (cfr. art. 348 RRC); y, cuando la inscripciéon de
nacimiento solicitada es de una persona ya fallecida, la cuestion tiene exclusivamente interés
privado y por ello es forzoso acreditar, presentando al menos un principio de prueba, un interés
legitimo en la incoacion del expediente (cfr. arts. 97 LRC y 346 RRC).

IV.- Aun cuando el peticionario no acredita la presumible defuncién de su padre, consta que
tiene un interés legitimo particular -es argentino e insta la inscripcién de nacimiento de su
padre a fin de poder optar él mismo por la nacionalidad espafola de origen, al amparo de
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lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre- y, en consecuencia, procede examinar la pretension deducida respecto a la
nacionalidad espafola originaria del no inscrito.

V.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero acceda al Registro Civil espafiol es
necesario que afecte a un espafiol (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC) y puede prescindirse de
la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando conste por certificacion
extendida en el Registro extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho
inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola (art. 23, Il, LRC) y siempre que el
Registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en
cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion
por la ley espafiola” (art. 85, I, RRC).

VI.- La certificacion del Registro extranjero aportada acredita el hecho, la fecha y lugar en
que acaecio y el sexo y la filiacion del nacido, contiene el nombre y el primer apellido de los
abuelos paternos y maternos e incluye la mencion de que ambos progenitores son “naturales
de Espafia”. Aunque tal expresién ha de entenderse referida al pais de nacimiento y nada
acredita sobre su nacionalidad espafiola al tiempo del nacimiento, esta ha de entenderse
probada con la prueba documental aportada: inscripciones de nacimiento de ambos
progenitores y de un hermano de doble vinculo del no inscrito, nacido en Espana siete afios
después de que este lo hiciera en Brasil, e inscripcion de defuncién de la madre, fallecida
en Espana en 1943, (cfr. art. 2 LRC) y registro oficial de entrada en Argentina, en fecha 23
de mayo de 1925, por via maritima y procedente de A. de J. de dieciséis afios de edad y
nacionalidad espafiola. Acreditada con todo ello la nacionalidad espafiola originaria del no
inscrito, procede la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil espariol.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar el acuerdo apelado.

2°.- Disponer que, por transcripcion de la certificacion brasilefia, se inscriba en el Registro
Civil Central el nacimiento de J.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (15?)

[.1.1-Inscripcidn fuera de plazo de nacimiento.

No acreditados los datos necesarios para practicarla, no procede la inscripcion de nacimiento
solicitada.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez
Encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.
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HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Logrofio (La Rioja) en fecha 26 de mayo
de 2010 Dofa E-C. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, promueve expediente
de inscripcién de nacimiento fuera de plazo, exponiendo que nacié el dia 7 de febrero de
1965 en S. Acompana copia simple de DNI, volante de empadronamiento en L. certificacion
negativa de inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife en el
afo inmediatamente posterior a la fecha de nacimiento alegada, certificaciones literales de
nacimiento y de defuncion de quienes aduce progenitores y copia de informe de la Jefatura
Superior de Policia de Logroio, fechado el 29 de abril de 2010, en el que se sefiala que,
solicitada por la interesada informacion sobre la partida de nacimiento que propicid la
expedicion del DNI en L. esa Jefatura Provincial notifica que fue presentado certificado del
Registro Civil de Las Palmas sobre expediente nimero 2_9/1984 en curso, de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo.

2.-El 2 de junio de 2010 el Juez Encargado acordo la incoacion de expediente y la publicacion
de edictos, el 21 de junio de 2010 la promotora ratificé el escrito presentado y el 25 de junio
de 2010 comparecieron como testigos dos amigas suyas, que manifestaron que saben y
les consta que no hay impedimento alguno para la tramitacion del expediente; el ministerio
fiscal informd que no se opone a lo solicitado y el 17 de agosto de 2010 el Juez Encargado
dispuso la remision de lo actuado al Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife, en el que tuvo
entrada el 25 de agosto de 2010 y cuyo Encargado acordé requerir a la interesada a fin de
que aporte certificado de bautismo o analogo de la religion correspondiente, con el resultado
de que el 18 de octubre de 2010 presentd en el Registro Civil del domicilio escrito de fecha
27 de septiembre de 2010 en el que el Notario Eclesiastico del Obispado de Calahorray La
Calzada expresa que se ha reunido con la no inscrita para dar fe de su bautismo, celebrado
en el afio 1965 en S. y del que no queda constancia en los libros parroquiales. Visto lo
anterior el ministerio fiscal, antes de emitir informe, interesé que la promotora presente
certificacion de bautismo, ya que de la documentacién aportada no se desprende prueba
alguna de su nacimiento y la certificacion diocesana indica lugar y fecha aproximados, y
en comparecencia de 4 de enero de 2011 en el Registro del domicilio manifesté que ya
ha aportado la documentacion de la que dispone y que no existe constancia de que fuera
bautizada.

3.- El ministerio fiscal, considerando que no ha quedado suficientemente acreditado el
hecho del nacimiento, la poblacién en la que sucedio, la edad y la filiacion de la nacida y
que la partida de defuncion de la madre expresa que tenia dos hijas, ninguna de ellas la
promotora, y que era viuda de varén cuyo nombre no coincide con el del padre que declara,
se opuso a la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada. EI 30 de marzo de 2011 se
practicé diligencia de constancia de que, en conversacion telefonica, la interesada comunica
que tiene tres hermanas de doble vinculo, una residente en L. que se apellida como ella
y otras dos residentes en L. que cambiaron el apellido paterno por el del conyuge de su
madre; y, recabada informacion testifical, la residente en L. manifiesta en el Registro Civil de
Arrecife que reconoce a E-C. como hermana y las residentes en L. citadas en legal forma,
no comparecen. Seguidamente se acordo requerir al Registro Civil de Las Palmas testimonio
del expediente instruido en 1984 al mismo fin, con el resultado de que no se encuentra en
el archivo judicial territorial, y el 2 de junio de 2011 el Juez Encargado del Registro Civil de
Santa Cruz de Tenerife dictd auto disponiendo denegar la pretensién deducida, dado que a
la informacion testifical solo ha acudido una hermana y las manifestaciones de las testigos
que comparecieron en el Registro Civil de Logrofio no dieron la constancia requerida por al
art. 313 RRC.
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4.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que las testigos han cambiado
de direccion, que el hecho de que sus hermanas de L. no hayan querido presentarse no
demuestra que no lo sean, que no entiende cémo el juramento realizado por su hermana
mayor no tiene suficiente peso, que si no fuera quien dice ser no tendria la documentacién
que ha aportado y que, aunque el Registro de las Palmas haya extraviado el expediente
anterior, los hechos alegados dieron como resultado que se le expidiera el DNI.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la desestimacién
del recurso, pudiendo la parte concurrir a la via judicial ordinaria prevista por ley, y el Juez
Encargado inform6 que estima que debe confirmarse la resolucion impugnada por los mismos
hechos y fundamentos juridicos que en ella obran y seguidamente dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 23, 24, 41, 95 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68,
169, 311 a 316 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de
1980 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre el expediente
de inscripcién fuera de plazo de nacimiento, la Instruccion de 7 de octubre de 1988 vy las
resoluciones, entre otras, de 24 de septiembre de 2005, 13-32 de enero y 25-42 de julio de
2006, 19-22 de febrero y 15-22 de junio de 2007, 22-32 de octubre de 2008, 8-42 de enero de
2009 y 28-32 de julio de 2010.

Il.- Pretende la promotora que se inscriba fuera de plazo su nacimiento exponiendo que
acaecio el dia 7 de febrero de 1965 en S. El Juez Encargado, visto que de la documentacion
aportada no se desprende prueba alguna del hecho, que a la informacion testifical solo ha
acudido una de las tres hermanas de doble vinculo que alega tener y que las manifestaciones
de las testigos que comparecen en el Registro Civil del domicilio no versan sobre los extremos
que dispone el art. 313 RRC, dispuso denegar la pretension deducida mediante auto de 2 de
junio de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Un nacimiento acaecido en territorio espafiol y/o que afecta a espafoles ha de ser inscrito
en el Registro Civil espafiol competente (cfr. art. 15 LRC), siendo la via registral apropiada,
cuando ha transcurrido el plazo para declarar el nacimiento, el expediente al que alude el
articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarrolla en los articulos 311
a 316 del Reglamento.

IV.- En este tipo de expedientes la prueba del afio y de la poblaciéon de nacimiento esta
muy facilitada, pues basta la informacién de dos personas a quienes les consten por ciencia
propia o por notoriedad (cfr. art. 313, Il, RRC). Sin embargo esta amplitud, explicable por la
dificultad inherente a la justificacién de los hechos con el transcurso del tiempo, no ha de
impedir la investigacion de oficio que el encargado estime oportuno realizar y para la que
esta facultado con arreglo a los articulos 312 y 316 del Reglamento del Registro Civil (cfr.
Instruccion de 7 de octubre de 1988).

V.- En este caso la informacién testifical resulta insuficiente para determinar el afo y
la poblacién de nacimiento ya que las personas que comparecen en el Registro Civil de
Logrofio, cuyo paradero desconoce la promotora al momento de presentacion del recurso,
se limitan a manifestar que no hay impedimento alguno para la tramitacion del expediente; la
documentacion que en él obra no constituye prueba del nacimiento, requerida la interesada
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a fin de que aporte certificado de bautismo, presenta escrito del Notario Eclesiastico del
Obispado de Calahorra y La Calzada que expresa que se ha reunido con la no inscrita para
dar fe de su bautismo, celebrado en el afio 1965 en S. y requerida por segunda vez para
que presente certificacion procedente del lugar de administracion, indica que ya ha aportado
toda la documentacioén de la que dispone y que no existe constancia de que fuera bautizada;
y, declaradas muy tardiamente tres hermanas de doble vinculo -la inscripcion de defuncion
de la madre expresa que tiene dos hijas, aparentemente con filiacion paterna distinta a la
que la promotora alega para si-, dos de ellas, citadas en legal forma, no comparecen y la
que lo hace se limita a corroborar los datos de identidad facilitados por la promotora sin
aportar detalle alguno sobre las circunstancias del nacimiento. Asi pues, no constando mas
datos que los declarados por la interesada y por quien dice ser su hermana, existen dudas
razonables acerca de la realidad de los datos de los que la inscripcion de nacimiento hace
fe y, no acreditado el nacimiento cuya inscripcion fuera de plazo se pretende, no resulta
inscribible en el Registro Civil espafiol (cfr. arts. 15 y 41 LRC) por expediente gubernativo y
para la determinacién de la fecha y del lugar de nacimiento y de la filiacion de la solicitante
habra que acudir a la via judicial ordinaria prevista por la ley.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (20?)

[.1.1-Inscripcion fuera de plazo de nacimiento.

No acreditados los requisitos necesarios para practicarla, no procede la inscripcion de
nacimiento solicitada.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez
Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz en fecha 24 de febrero de 2010
Don M-L. de nacionalidad espafiola declarada con valor de simple presuncion por resolucion
del Registro Civil de Jaén de 14 de diciembre de 2006 y nacido en F. (Sahara occidental)
el 10 de abril de 1943, y Dofia F. de nacionalidad espafola declarada con valor de simple
presuncion por resolucion del Registro Civil de Jaén de 18 de enero de 2007 y nacida en S.
(Sahara occidental) el 27 de febrero de 1957, manifiestan que son espafoles de origen, que
contrajeron matrimonio en S. el 22 de agosto de 1972 y que tienen ocho hijos y solicitan que
se inscriba el nacimiento de dos de ellos, M. y B-M., nacidos el 15 de julio de 1979 y el 7 de
enero de 1991. Acomparian acta de matrimonio saharaui; certificacion literal de inscripcion de
nacimiento, volante de empadronamiento en V-G. y DNI de ambos; y sendas declaraciones
de datos para las inscripciones de nacimiento de los dos hijos junto con sus respectivos
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certificados de paternidad y de nacimiento saharauis, volantes de empadronamiento en V-G.
pasaportes argelinos, NIE y, del vardn, reconocimiento de minusvalia del 97%.

2.- En el mismo dia, 24 de febrero de 2010, los promotores ratificaron la solicitud, se acordd
la incoacion del correspondiente expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de
los hijos, los solicitantes, bajo promesa de decir verdad, manifestaron que reconocen como
hijos matrimoniales a los no inscritos, comparecié la hija a fin de prestar consentimiento a tal
reconocimiento y declarar su voluntad de recuperar la nacionalidad espafiola, y asimismo lo
hicieron dos testigos, que declararon que, por vivir en la misma zona del Sahara, conocen
a los no inscritos desde que nacieron y les consta que la filiaciéon y la fecha y el lugar de
nacimiento son los indicados por los promotores. El ministerio fiscal informé favorablemente
las inscripciones en los términos interesados y la Juez Encargada del Registro Civil de
Vitoria-Gasteiz informé en el mismo sentido y dispuso la remisién del expediente al Central,
en el que tuvo entrada el 21 de junio de 2010.

3.- EI 28 de febrero de 2011 el Juez Encargado del Registro Civil Central acordo la incoacion de
expediente gubernativo de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de M. el ministerio fiscal se
opuso a lo interesado, dado que la no inscrita nunca ha estado sometida a la patria potestad de
un espafiol ni puede recuperar una nacionalidad que nunca ha ostentado, y el 15 de marzo de
2011 el Juez Encargado, entendiendo que la no inscrita no ha adquirido nunca la nacionalidad
espanfola, dicté auto disponiendo denegar la inscripcion de nacimiento de la interesada.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, obtenida por sus
progenitores la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién por resoluciones
dictadas por el Registro Civil de Jaén en fecha 14 de diciembre de 2006 respecto al padre y
18 de enero de 2007 respecto a la madre, debe considerarse, por definicion, que ambos son
a todos los efectos espafioles de origen y que en esa nacionalidad de origen trae causa su
derecho, entendiéndose de plena aplicacién lo dispuesto en la disposicion adicional séptima
de laLey 52/2007 de 26 de diciembre, que determina la legitimidad de su pretensién y justifica
su derecho a optar, tal como ha hecho en tiempo y forma.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que impugné el recurso e interesé la
confirmacion del acuerdo dictado, y el Juez Encargado del Registro Civil Central informo que,
no desvirtuados a su juicio los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar la resolucién
apelada, entiende que debe confirmarse y dispuso la remisidn del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 64 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85, 169 y 311
a 316 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 29 de octubre de 1980 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre el expediente de inscripcion
fuera de plazo de nacimiento, la Instruccidon de 7 de octubre de 1988, y las resoluciones, entre
otras, de 24 de septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-12 de abril y 25-42 de julio de 2006; 17-52
de mayo de 2007, 3-22 de enero y 22-3? de octubre de 2008, 8-42 de enero de 2009, 2-132 de
septiembre de 2010, 23-80? de agosto de 2012 y 1-62 de febrero y 15-112 de noviembre de 2013.

Il.- Los promotores, invocando su nacionalidad espafola declarada con valor de simple
presuncion por resoluciones registrales de 14 de diciembre de 2006 al padre y de 18 de
enero de 2007 a la madre, solicitan la inscripcion fuera de plazo en el Registro Civil espafiol
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del nacimiento de su hija, acaecido en el Sahara occidental el 15 de julio de 1979. Instruido
el oportuno expediente con comparecencia de la no inscrita, el Juez Encargado del Registro
Civil Central, entendiendo que esta no ha adquirido nunca la nacionalidad espafola ni ha
estado sujeta a la patria potestad de un espaniol, dispuso denegar la inscripcion de nacimiento
pretendida mediante acuerdo de 15 de marzo de 2011 que constituye el objeto del presente
recurso, interpuesto por la interesada.

[ll.- Son inscribibles en el Registro Civil espanol los nacimientos ocurridos en territorio espafiol
y los que afectan a esparioles (art. 15 LRC). “Para practicar inscripciones sin expediente en
virtud de certificacion de Registro extranjero, se requiere que este sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espariola” (art. 85 RRC). No establecidos
los 6rganos del Registro Civil saharaui en virtud de disposiciones normativas integrantes de un
ordenamiento juridico estatal internacionalmente reconocido, el titulo aportado carece de valor
probatorio y, en consecuencia, se ha seguido la via del expediente gubernativo al que se refiere
el articulo 95.5° de la Ley del Registro Civil, cuya tramitacion se desarrolla en los articulos 311 a
316 del Reglamento, en el que no ha quedado acreditada la filiacion espafnola de la no inscrita.

IV.- La cuestidn que se suscita en este expediente es la fecha a partir de la cual la declaracion
de la nacionalidad espafola de los padres surte efectos (cfr. art. 64.111 LRC) y, ni tratandose
de nacionalidades de origen, puede pretenderse que los progenitores son espafioles desde el
momento mismo de su nacimiento: no hay ninguna norma que conceda tal eficacia retroactiva
a la declaracion de nacionalidad porque ello seria contrario al principio de seguridad juridica
y distinto a lo que ocurre en todas las modificaciones del estado civil.

Asi pues, aun cuando los efectos favorables de la inscripcion de la nacionalidad esparfiola
declarada a los padres con valor de simple presuncién se retrotrajeran al momento de
las resoluciones registrales que declararon la nacionalidad de uno y otro, a esas fechas
la interesada superaba amplisimamente la mayoria de edad y, consecuentemente, ha de
concluirse que ni es espafiola de origen iure sanguinis ni ha estado sujeta a la patria potestad
de un espafiol y que, por tanto, no procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo instada.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (212?)

[.1.1-Inscripcién fuera de plazo de nacimiento.

No procede la inscripcién del nacido en Cuba en 1904, ya fallecido, porque no esta acreditada
la nacionalidad espafiola de su padre en el momento del nacimiento.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido a este Centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por la representacion de la promotora contra
acuerdo dictado por la Juez Encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

1.- En escrito con entrada en el Registro Civil Central en fecha 6 de mayo de 2010 Don
A-E. letrado colegiado en M. que actia en nombre de la Sra. G de la P. mayor de edad, de
nacionalidad cubana, nacida en H. (Cuba) el 24 de enero de 1944 y domiciliada en C. (M),
solicita la inscripcidn del nacimiento del abuelo paterno de su representada, E-J. nacido en C.
V-C. (Cuba) el 24 de julio de 1904 y fallecido en P. C-H. el 11 de marzo de 1963, exponiendo
que, por nacido de padre espanol, era espafol de origen aunque perdiera la nacionalidad
espafola el 24 de julio de 1927, por dejar de estar sujeto a la patria potestad de su padre,
y que necesita probar que el abuelo de su representada le transmitié la nacionalidad de
origen a su hijo y padre de esta, E-E-F. nacido el 19 de octubre de 1921 en H. Acompana
impreso de declaracion de datos para la inscripcion de nacimiento firmado por la interesada,
certificaciones cubanas de nacimiento del no inscrito, de su hijo y de su nieta, certificacion
cubana de defuncion del abuelo; del bisabuelo, E. certificado de bautismo en fecha 17 de
junio de 1867 en la iglesia parroquial de L de M. diécesis y provincia de G. certificaciéon
cubana de defuncion y certificados cubanos de no constancia de obtencion de la ciudadania
cubana por naturalizacién y de constancia de inscripcion en el Registro de Extranjeros; acta
de manifestaciones levantada por el Cénsul General de Espafia en Miami, Florida (EE UU),
en funciones notariales, del hijo del no inscrito, de nacionalidad estadounidense, que dice
que, por circunstancias personales, no desea recuperar la nacionalidad espafola que le
corresponde como descendiente de espafioles pero que no se opone a que cualquiera de sus
dos hijos, G de la P. o E-A. inscriba su nacimiento; poder otorgado ante el mismo funcionario
al letrado interviniente, limitado a las actuaciones necesarias para la obtencion por sus hijos
de la nacionalidad espafiola, y certificacion de empadronamiento en C. de la interesada.

2.- El 13 de septiembre de 2010 el Juez Encargado del Registro Civil Central dispuso que
la interesada comparezca en el del domicilio para ratificar la solicitud efectuada por el
letrado y, cumplimentado lo anterior, se libré6 nuevo exhorto a fin de la peticionaria aporte
documentacion que acredite que Don E. declaré su voluntad de conservar la nacionalidad
espafola cuando en 1898 Espafia renuncio a sus derechos de soberania y propiedad sobre
Cuba, con el resultado de que el 14 de abril de 2011 se recibio escrito del letrado exponiendo
gue aquel no tenia que hacer ningun tipo de acta de conservacion porque era natural de C. y
no de ningun territorio cedido o renunciado por Espafa en el tratado de paz firmado con los
Estados Unidos.

3.- El 21 de junio de 2011 la Juez Encargada del Registro Civil Central dicté acuerdo
disponiendo denegar la inscripcién de nacimiento del abuelo de la interesada, sin perjuicio
de que pueda reiterarse la peticiéon aportando la documentacion solicitada.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al letrado actuante, este presentd en fecha
8 de julio de 2011 escrito solicitando que se entiendan con él las ulteriores notificaciones,
acompafando escritura de apoderamiento procesal otorgada por la interesada y copia simple
de certificado de defuncién del padre de esta, fallecido en M. el 29 de septiembre de 2010,
y el 3 de agosto de 2011 interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado alegando que el hecho de que el ciudadano espafol E. se inscribiera en un Registro
de Extranjeros demuestra meridianamente que nunca adquirié la nacionalidad cubana y que
no esta documentado como cubano porque, conforme a la informacion que facilita la familia
P. abandond la antigua provincia espafola en octubre de 1898, inmediatamente después de
que Espafia perdiera la Guerra de Cuba, regreso cuatro afios después, en 1902, y por tanto
no tuvo que manifestar su voluntad de conservar la nacionalidad espanola porque el tratado
que asi lo estipulaba no le era de aplicacion.
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5.- De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que, no habiéndose
acreditado que el 24 de junio de 1904, fecha de nacimiento en H. del no inscrito, su padre
ostentara la nacionalidad espafiola, interesé la confirmacioén, por sus propios fundamentos,
del acuerdo impugnado y la Juez Encargada del Registro Civil Central informé que, no
desvirtuados a su juicio los razonamientos juridicos que aconsejaron dictar la resolucion
apelada, entiende que debe confirmarse y dispuso la remisién del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 23, 24, 95y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68, 85,
311 a 316 y 346 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las Resoluciones de 12 de junio
de 1991, 24 de junio de 1999; 15-12 de junio, 24-52 de octubre y 30-12 de noviembre de 2005,
11-42 de marzo y 9-52 de junio de 2008 y 14-38% de mayo de 2013.

I.- Pretende la interesada que se inscriba fuera de plazo el nacimiento de su abuelo paterno,
acaecido en Cuba en 1904, fundamentando su peticién en que ostenta la nacionalidad
espanfola de origen, transmitida por su padre -bisabuelo de la interesada-, nacido en Espana
de padres espafioles en 1867.

[ll.- La obligacién, que podria alcanzar incluso al Ministerio Fiscal, de promover la inscripcion
omitida e incoar, en su caso, el oportuno expediente (arts. 24 y 97 LRC) debe entenderse
I6gicamente referida a aquellos supuestos en los que persiste el interés publico primordial
de lograr la concordancia entre el Registro y la realidad (cfr. art. 26 LRC), interés superior
que subsanaria eventuales defectos en la legitimacion de los promotores (cfr. art. 348 RRC).

IV.- Por el contrario, cuando la inscripcion de nacimiento solicitada es de una persona ya
fallecida la cuestion tiene exclusivamente interés privado y por ello es forzoso acreditar,
presentando al menos un principio de prueba, un interés legitimo en la incoaciéon del
expediente (cfr. arts. 97 LRC y 346 RRC).

V.- Este principio de prueba del interés legitimo particular consta en este caso porque la
solicitante es cubana y, tal como expone su representante legal en el escrito inicial, le interesa
probar que su abuelo era espafiol y transmitié la nacionalidad espafiola originaria a su padre.
Procede en consecuencia entrar a examinar el fondo de la pretensién deducida para resolver
la procedencia o no de la inscripcion solicitada.

VI.- Para que pudiera ser atendida la peticién de la interesada de que se inscriba el nacimiento
de su abuelo paterno en el Registro Civil espafol tendria que haberse acreditado que Don
E. bautizado en L de M. el 17 de junio de 1867 y fallecido en Cuba el 15 de agosto de
1955, era espafiol en el momento del nacimiento de su hijo y, en consecuencia, le transmitio
iure sanguinis la nacionalidad espanola y, de la documentacion aportada, resulta que el no
inscrito nacié en Cuba el 24 de junio de 1904, hijo de padre “natural de L de M. G. Espana”
cuya nacionalidad espafiola al tiempo del nacimiento no consta. A este respecto conviene
recordar que el Tratado de Paris de 1898, instrumento juridico en el que se formalizo la
descolonizacion de Cuba, establecia en su articulo IX que “los subditos espafioles, naturales
de la Peninsula, residentes en el territorio cuya soberania Espafa renuncia o cede por el
presente tratado” podrian, en el caso de que permanecieran en el territorio, “conservar su
nacionalidad espafiola haciendo ante una oficina de registro, dentro de un afio después del
cambio de ratificaciones de este tratado, una declaracion de su propdsito de conservar dicha
nacionalidad”. A falta de declaracién, “se considerara que [los subditos espafoles naturales
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de la Peninsula] han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en el cual
pueden residir’. Pese a que media solicitud expresa de la Encargada, no se ha acreditado
que el bisabuelo de la interesada ejerciera ese derecho de opcién, en su defecto operaba
automaticamente la clausula que determina que pasaba a formar parte de la poblacion del
nuevo Estado, precisamente eso explicaria que no conste en la Direccidon de Inmigracién
y Extranjeria del Ministerio del Interior de Cuba que obtuviera la ciudadania cubana por
naturalizacion y, no acreditada la alegacion de que, segun informa la familia, el no inscrito
abandond la antigua provincia espafola inmediatamente después de que Espafa perdiera
la guerra y no regres6 hasta 1902, ha de concluirse que con la independencia de ese pais
dej6 de ser espafiol, que el hijo adquirié al nacer la nacionalidad cubana del padre y que no
procede la inscripcion de nacimiento instada.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (28?)

[.1.1-Inscripcién de nacimiento.

No procede la inscripciéon de un nacimiento ocurrido en Venezuela en 1986 alegando la
nacionalidad espariola del presunto padre porque la certificacion venezolana aportada, por
falta de garantias, no da fe de la filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el interesado contra resolucién dictada por el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 3 de mayo de 2011 en el Consulado General de Espafia en
Caracas, Don M-A. mayor de edad y de nacionalidad venezolana, solicité la inscripcion de su
nacimiento en el Registro Civil esparfiol y el ejercicio de la opcion a la nacionalidad espafiola en
virtud del apartado 1° de la Disposicién Adicional 72 de la Ley 52/2007, por ser hijo de espafiol
nacido en Venezuela. Aportaba la siguiente documentacion: cuestionario de declaracion de
datos para la inscripcion; certificaciéon venezolana de nacimiento, por transcripcion de la
original, expedida el 14 de marzo de 2011 segun la cual el nacimiento del inscrito, ocurrido el
5 de diciembre de 1986, se practico el 23 de mayo de 1987 con filiacion materna y paterna
respecto de J-M. y A-R. certificacién local de nacimiento manuscrita expedida el 27 de febrero
de 2009 donde consta el nacimiento del promotor, inscrito el 23 de mayo de 1987, solo con
filiacibn materna y marginal de reconocimiento de paternidad realizado el 10 de diciembre
de 2008; inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de J-M. nacido en C. el 24
de agosto de 1961 e hijo de espanoles, con marginal de recuperaciéon de la nacionalidad
espafola el 19 de julio de 2004 y certificacion de nacimiento venezolana de A-R.
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2.- El encargado del registro consular dictd resolucion el 17 de mayo de 2011 denegando la
practica del asiento por considerar que existen dudas respecto de la realidad de los hechos
inscritos dado el tiempo transcurrido entre el nacimiento y el reconocimiento de la paternidad.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presentod recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que el caracter tardio del reconocimiento no implica que
se trate de un acto fraudulento y ofreciéndose para someterse a una prueba de paternidad.
Con posterioridad, el propio recurrente incorporé a la documentacion un informe de paternidad
realizado por un laboratorio venezolano en 2013.

4.- La interposicién del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que intereso su desestimacion.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Caracas se ratificé en
la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-32 de marzo de 2002; 2-22 de
febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero de 2006; 3-5% y 23-32 de
octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 13-3% de octubre de 2008; 20-42 de abril de 2009 y
27-22 de enero de 2010.

[l.- Se pretende la inscripcion en el Registro Civil espafiol de un nacimiento que tuvo lugar
en 1986 en Venezuela alegando que el interesado es hijo de un ciudadano espafiol que
recupero la nacionalidad en 2004. El encargado del registro, a la vista de la certificacion
local de nacimiento, denegd la inscripcién por no considerar acreditada la filiacion respecto
del ciudadano espafiol, en tanto que el reconocimiento paterno se practicé dieciocho afos
después de producirse el hecho inscrito. La resolucién constituye el objeto del presente
recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espafol es necesario que afecte a algun ciudadano espaniol (art. 15 LRC y 66 RRC),
pudiendo prescindirse de la tramitacién del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando
se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, “siempre que no
haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola”
(art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “ (art. 85.1 RRC).

IV.- En el presente caso las certificaciones de nacimiento venezolanas aportadas carecen
de elementos suficientes para probar la filiacién pretendida. La inscripcidon se practicd en
1987, cinco meses después de ocurrir el nacimiento, y el reconocimiento de filiacion paterna
no se produjo hasta 2004, transcurridos dieciocho afios desde el nacimiento y cuatro desde
que quien se pretende que es el padre recupero la nacionalidad espafiola. Ademas, se han
presentado dos certificaciones de nacimiento, una original manuscrita, expedida en 2009, y
otra expedida en 2011. Pues bien, de la lectura de esta ultima, presuntamente realizada por
transcripcion literal de la original, resulta que la inscripcidn se habria practicado ya inicialmente
con filiaciéon materna y paterna, sin que conste referencia alguna al reconocimiento efectuado
posteriormente. Sin embargo, en la original manuscrita consta claramente que la inscripcion
inicial se practicé solo con la filiacion materna y el reconocimiento se hizo constar mediante
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marginal en 2008. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de
las inscripciones venezolanas presentadas y sobre su legalidad conforme a la legislacién
espafiola (art. 23.2 LRC). Y, en cuanto a la prueba de paternidad, al haber sido practicada
fuera de un proceso judicial, no tiene fuerza vinculante para este centro, de modo que, ante
las evidencias mencionadas, la pretension no puede prosperar por falta de garantias de la
documentacion aportada.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (29?)

[.1.1-Inscripcién de nacimiento.

No es inscribible, por exigencias de los principios de veracidad biolégica y de concordancia
del Registro con la realidad, un nacimiento que tuvo lugar en 2003 en Venezuela cuando hay
datos suficientes para deducir que la pretendida filiacion paterna de la menor respecto de un
ciudadano espariol no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion dictada por el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado el 22 de octubre de 2010 en el Registro Civil del
Consulado General de Espafia en Caracas (Venezuela), Dofia M. de nacionalidad venezolana
y con domicilio en C. solicité la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol, por
transcripcion del correspondiente certificado venezolano, de su hija menor de edad por ser
esta hija de padre espafol. Aportaba la siguiente documentacion: cuestionario de declaracion
de datos para la inscripcion; acta de nacimiento de la hija de la promotora, nacida en... de
2003, con una marginal, presuntamente de reconocimiento, cuyo contenido esencial resulta
practicamente ilegible (se trata de una simple fotocopia de muy baja calidad); acta suscrita
en el consulado de Venezuela en Barcelona el 20 de mayo de 2009 por Don J-A. en la que
reconoce a M3-V. nacida en Venezuela el ... de ... de 2003, como hija suya y de M. DNI,
pasaporte e inscripcion de nacimiento de J-A. nacido en B. el 5 de noviembre de 1972 y
cédula de identidad, pasaporte e inscripcion de nacimiento de M.

2.- Desde el registro consular se solicitdé la practica de audiencia reservada al presunto
progenitor en la que este declaré que nunca ha viajado a Venezuela ni ha convivido con la
madre de la menor. En un documento presentado posteriormente ante el registro, manifestd
que conoci6 a la Sra. R. a través de internet cuando el matrimonio del declarante pasaba por
momentos de dificultad, que pasados varios meses decidieron conocerse personalmente y
fijaron el punto de encuentro en Panama, donde residia una hermana de ella, que, pasado el
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tiempo, sus comunicaciones se hicieron mas esporadicas aunque no dejaron de escribirse,
que el Sr. D. se divorcio en 2006 y supo que la Sra. R. tenia una hija, que en 2009 ella se
puso en contacto con él para comunicarle que es el padre de su hija y que habia decidido
decirselo para solicitar su ayuda porque la nifia nacié con una enfermedad congénita del
rifdn y necesitaba un tratamiento quirdrgico que el seguro meédico se negaba a atender y que
la madre no podia afrontar econémicamente. La menor fue finalmente operada en Venezuela
y, a pesar de su escepticismo inicial, el declarante reconoci6 ser el padre de M2-V. y es por
ello que solicita su inscripcién en el Registro Civil espafiol.

3.- El encargado del registro consular dicté auto el 4 de abril de 2011 denegando la inscripcién
solicitada por no considerar acreditada la filiacion de la menor, dado que nunca existio
convivencia entre los progenitores y el reconocimiento se realizé casi seis afios después del
nacimiento.

4.- Notificada laresolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado alegando que el reconocimiento se realizé cumpliendo todos los requisitos legales,
que no existe filiacion contradictoria y que no hay pruebas que determinen la inexistencia de
cohabitacion entre los progenitores en la época en que se produjo la concepcion.

5.- La interposicion del recurso se traslado al ministerio fiscal, que interesé su desestimacion.
El encargado del registro consular se ratificéd en la decisién adoptada y remitio el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-12 de abril de 1999; 18-12 de abril,
9 de octubre y 11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de
2005; 24-42 de enero de 2006; 3-5% y 23-32 de octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 20-42 de
abril de 2009; 21-10? de diciembre de 2011 y 10-142 de febrero y 23-402 de agosto de 2012.

.- Los promotores solicitan la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de quien
aseguran que es su hija comun, nacida en Venezuela en 2003 y reconocida por el ciudadano
espafol en 2009. El encargado del registro dict6 resolucién denegando la inscripcién por no
considerar acreditada la filiacion de la menor respecto del recurrente.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafol es necesario que afecte a algun ciudadano espafiol (art. 15 LRC y 66 RRC) pudiendo
prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcién fuera de plazo cuando se presente
certificacion del asiento extendido en un registro extranjero “siempre que no haya duda de
la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola” (art. 23, segundo
parrafo, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcion por la ley espafola” (art. 85, parrafo primero, RRC).

IV.- Por otra parte, la regulacién de la filiacion en el Codigo civil se inspira en el principio
de la veracidad bioldgica, de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en
las actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacién
no se ajusta a la realidad. Asi ocurre en este caso, a la vista del conjunto de documentos
que figuran en el expediente, pues, aparte de que la certificacion venezolana de nacimiento
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disponible es una mera fotocopia practicamente ilegible, es significativo que el supuesto
padre, que declar6 que solo habia coincidido personalmente con la madre de la menor
durante cinco dias en Panama (circunstancia, por otra parte, de la que no constan mas datos
ni se aporta prueba alguna mas alla de la propia declaracién del interesado) no realizara el
reconocimiento paterno hasta 2006 y sin conocer siquiera personalmente a la nifia.

A la vista del conjunto de la documentacion contenida en el expediente lo cierto es que
se plantean fundadas dudas sobre la realidad del hecho que se pretende inscribir y los
documentos aportados no son suficientes para dar fe de la verdadera naturaleza de la filiacion
de la menor, por lo que, en aras del principio de concordancia del Registro con la realidad,
no puede darse en este momento por acreditada la filiacion bioldgica respecto del supuesto
progenitor espafol, sin perjuicio de lo que pudiera decidirse, bien a través de las garantias
que ofrece un expediente de inscripcion fuera de plazo o bien, en su caso, en la via judicial
correspondiente, pues los indicios anteriormente mencionados impiden que la inscripcion
pueda basarse exclusivamente en el contenido de la certificacion de nacimiento venezolana.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (332?)

[.1.1-Inscripcion de nacimiento.

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Bolivia en 1977 alegando la
nacionalidad espafiola de la presunta madre porque la certificacién boliviana aportada, por
falta de garantias, no da fe de la filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso en virtud del entablado por la interesada contra resolucion dictada por el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado el 25 de febrero de 2011 en el Consulado General de
Espafia en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), la Sra. D. mayor de edad y de nacionalidad
boliviana, solicito la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil espafiol y el gjercicio de la
opcion a la nacionalidad espanola en virtud del apartado 1° de la Disposiciéon Adicional 72 de la
Ley 52/2007, por ser hija de espafola nacida en Bolivia. Aportaba la siguiente documentacion:
cuestionario de declaracién de datos para la inscripcion; cédula de identidad boliviana y
certificado de nacimiento de D. nacida el 21 de agosto de 1977 e inscrita originalmente como
hija de F. y de M?3-L. con marginal de rectificacion practicada en diciembre de 2010 para hacer
constar que la madre de la inscrita es A. y que, en consecuencia, su segundo apellido es A.
y no S. inscripcidn de nacimiento de A. A. J. con marginal de recuperacién de nacionalidad
espanola el 28 de septiembre de 1998 y testimonio del expediente de rectificacion de la partida
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de nacimiento seguido en un juzgado de la localidad de S. (Bolivia) que concluy6 con resolucion
de 9 de octubre de 2010 acordando la rectificacién de la filiacion materna de la inscrita.

2.- El encargado del registro consular dictd resolucion el 27 de mayo de 2011 denegando la
practica del asiento por considerar que existen dudas respecto de la realidad de los hechos
inscritos dado el tiempo transcurrido entre el nacimiento y el cambio en la filiacion materna de
la interesada, modificacién que, por otra parte, se llevé a cabo por medio de un procedimiento
basado exclusivamente en las declaraciones del progenitor, sin ninguna prueba material,
y celebrado, ademas, en un juzgado incompetente por razén del territorio, ya que no es el
correspondiente ni al lugar de nacimiento ni al del domicilio actual de la interesada.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado alegando la recurrente que no fue inscrita inicialmente con su verdadera
filiacidn materna por prejuicios sociales propios de la época y el entorno de las personas
implicadas, ya que su madre la tuvo con dieciséis afios y estando soltera, de modo que fue
entregada a su padre, quien, poco después, contrajo matrimonio con otra mujer que fue quien
declar6 ser su madre cuando la inscribieron en el Registro. No obstante, una vez fallecida
esta persona y conocidos los hechos anteriores por parte de la interesada, el padre (dado que
la madre reside en Espana), a peticidon suya, inici6 los tramites para reflejar registralmente la
verdadera filiacion de su hija.

4.- La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interesé su desestimacion.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Santa Cruz de la Sierra
se ratificé en la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3% de marzo de 2002; 2-22 de febrero de
2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero de 2006; 3-52 y 23-32 de octubre y 27-52 de
diciembre de 2007; 13-32 de octubre de 2008; 20-42 de abril de 2009 y 27-22 de enero de 2010.

Il.- Se pretende la inscripcion en el Registro Civil espafiol de un nacimiento que tuvo lugar
en 1977 en Bolivia alegando que la interesada es hija de una ciudadana espafnola que
recupero la nacionalidad en 1998. El encargado del registro, a la vista de la documentacion
aportada, denego la inscripcion por no considerar acreditada la filiacion materna respecto
de la ciudadana espafiola, en tanto que la rectificacién de dicha filiacion se practicé treinta
y tres afos después de ocurrido el nacimiento mediante un procedimiento que no ofrece
las garantias suficientes como para tener por acreditada esa nueva filiacion. La resolucién
constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algun ciudadano espafol (art. 15 LRC y 66 RRC),
pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando
se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, “siempre que no
haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola”
(art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “ (art. 85.1 RRC).
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IV.- En el presente caso las certificaciones de nacimiento bolivianas aportadas carecen de
elementos suficientes para probar la filiacion pretendida. La inscripcidn se practico en 1978,
siete meses después de ocurrir el nacimiento, y la rectificacion de la filiacion materna no se
produjo hasta 2010, transcurridos pues treinta y tres afos desde que se produjo el hecho
inscribible. El procedimiento de rectificacion, por otra parte, se ha realizado sobre la Gnica
base de las declaraciones realizadas por el padre de la interesada, sin apoyo de prueba
material alguna y sin intervencion en ningin momento de la presunta madre de la inscrita.
Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local de
nacimiento aportada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia).

Resolucién de 23 de Abril de 2014 (4?)

[.1.1-Inscripcion de nacimiento.

No procede la inscripcién de la nacida en Bolivia en 1984, que figura inscrita en el registro
local solamente con filiacion materna, por no resultar acreditada su filiacion paterna respecto
de un ciudadano espariol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra resolucion dictada por el encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 23 de junio de 2010 el Registro Civil Central, E. mayor
de edad y de nacionalidad espafola, solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espafiol de su hija S. nacida en Bolivia en 1984. Consta en el expediente la siguiente
documentacion: cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion, declaracion de
reconocimiento paterno, inscripcion de nacimiento boliviana de S. nacida el 15 de octubre de
1984 e hija de M. certificado de defuncién de esta ultima en Bolivia en 1986, inscripcion de
nacimiento en P del R. (C) de E. y certificado de empadronamiento.

2.- Requeridos por el encargado del registro, comparecieron el promotor, la interesada no
inscrita y un testigo, segun cuyas declaraciones el Sr. V. conoci6 en M. a la madre de la no
inscrita en 1983 y mantuvieron una relacion de seis o siete meses aunque no convivieron.
Cuando ella supo que él estaba casado y tenia dos hijas, desaparecié y regresé a Bolivia
sin decirle que estaba embarazada. La Sra. R. fallecié en 1986 y el promotor no conocio la
existencia de su hija hasta 2008 por mediacion de un amigo comun, de nacionalidad espafiola,
que habia mantenido el contacto con la madre y, cuando esta fallecid, con la abuela que se
hizo cargo de la nacida, y que, pasados los afos, la invité a venir a Espafia para conocer a su
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padre. El interesado declar6é que nunca ha dudado de su paternidad y que su esposa e hijas
saben de la existencia de S. y estan de acuerdo con el reconocimiento.

3.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dicté resolucién
el 29 de junio de 2011 denegando la pretension por no considerar acreditada la filiacion
espafola de la interesada cuya inscripcion se pretende.

4.- Notificada la resolucién, los interesados interpusieron recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que el reconocimiento efectuado cumple todos
los requisitos para acceder al registro y que los hechos han sido probados por medio de la
documentacion presentada y las declaraciones efectuadas por todos los afectados. Al escrito
de recurso se adjuntaron nuevas declaraciones del testigo que mantuvo el contacto con la
madre y propicio el encuentro de la hija con su padre, asi como declaraciones de las hijas del
interesado en las que consienten el reconocimiento y manifiestan que S. fue acogida desde
el principio por la familia como un miembro mas.

5.- Lainterposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interesé su desestimacion.
El encargado del Registro Civil Central se ratificé en la decision adoptada y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16, 23 y 49 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 186, 187 y 289 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 18-12 de abril, 9 de octubre
y 11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-4? de
enero de 2006; 3-5 y 23-32 de octubre y 27-52 de diciembre de 2007 y 20-42 de abril de 2009.

II. — El promotor, de nacionalidad espafiola, solicitd la inscripciéon de nacimiento de su hija,
nacida en Bolivia en 1984 de madre boliviana fallecida dos afios después e inscrita solo
con filiacion materna. El encargado del registro denegé la inscripcion solicitada porque no
consideré suficientemente acreditada la filiacion espanola.

[l.— Son inscribibles en el Registro Civil espafiol los nacimientos ocurridos dentro del
territorio espafol o que afecten a espafoles (art. 15 LRC) y lo cierto es que en este caso no
se acredita ninguna de esas circunstancias, puesto que la interesada naci6 en Bolivia y la
documentacion incorporada al expediente no resulta suficiente para considerar probada su
filiacion espafola. Es cierto que en la inscripcidon boliviana solo figura la filiacion materna,
de modo que no existe presuncion de paternidad contradictoria, pero, habiendo fallecido la
madre, no aportandose mas prueba de la estancia de esta en Espana que las declaraciones
que en tal sentido formulan los interesados y dado el tiempo transcurrido desde que ocurrid
el nacimiento, la documentacién presentada no se considera suficiente para proceder a la
inscripcion de unos hechos de los que la inscripcion de nacimiento hace fe, sin perjuicio de
que los interesados puedan intentar nuevamente la inscripcion por via judicial.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 23 de Abril de 2014 (5%)

[.1.1-Inscripcion de nacimiento.

No es inscribible, por exigencias de los principios de veracidad biolégica y de concordancia
del Registro con la realidad, un nacimiento ocurrido en 1998 en Argentina con filiacién
espaniola cuando hay datos suficientes para deducir que la pretendida filiacién de la menor
no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los interesados contra resolucion dictada por el encargado
del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 23 de marzo de 2010 en el Registro Civil de Burgos, Don
R. de nacionalidad espafiola y con domicilio en B. solicité la inscripcion de nacimiento en
el Registro Civil espafiol, por transcripcion del correspondiente certificado argentino, de su
hija menor de edad, A-D. nacida en Argentina, por ser hija de padre espafiol. Aportaba la
siguiente documentacion: cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion; inscripcion
argentina de nacimiento el... de... de 1998 de A-D. hija de A-L. de nacionalidad argentina,
con marginal de reconocimiento paterno realizado el 20 de octubre de 2009 por R. inscripcion
espafiola de nacimiento de este Ultimo; inscripcién de matrimonio celebrado en Argentina el
21 de octubre de 2009 entre el promotor y A-L. volante familiar de empadronamiento en B.
DNI y pasaporte del solicitante.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para su resolucion, se solicitd
audiencia reservada por separado con los interesados. Practicada la diligencia, el encargado
del registro dicté acuerdo el 2 de junio de 2011 denegando la inscripcidn solicitada por no
resultar acreditada la filiacion de la menor respecto de un ciudadano espafol, dado que
ambos comparecientes reconocieron en sus respectivas declaraciones que aquella no es
hija biolégica del Sr. P.

3.- Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado alegando que la menor ha sido reconocida en Argentina por el esposo de la
madre como hija suya, que existe posesion de estado y que la exigencia de acreditacién de
la paternidad bioldgica en su caso resulta excesiva.

4.- Lainterposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interesé su desestimacion.
El encargado del Registro Civil Central se ratificd en la decision adoptada y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-12 de abril de 1999; 18-12 de abril,
9 de octubre y 11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de
2005; 24-42 de enero de 2006; 3-52 y 23-3? de octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 20-42 de
abril de 2009; 21-10? de diciembre de 2011 y 10-142 de febrero y 23-402 de agosto de 2012.
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.- El promotor solicita la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de quien asegura
que es su hija, nacida en Argentina en 1998 e inscrita inicialmente solo con filiacion materna, si
bien consta reconocimiento paterno realizado en 2009 por parte del solicitante. El encargado
del registro dictd resolucion denegando la inscripcion por no resultar acreditada la filiacion
espafola dado que los interesados reconocieron en sus respectivas comparecencias que la
menor no es hija bioldgica de quien figura como su padre en el asiento argentino de nacimiento.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro Civil
espafiol es necesario que afecte a algun ciudadano espafiol (art. 15 LRC y 66 RRC) pudiendo
prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando se presente
certificacion del asiento extendido en un registro extranjero “siempre que no haya duda de
la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola” (art. 23, segundo
parrafo, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcion por la ley espafola” (art. 85, parrafo primero, RRC).

IV.- Por otra parte, la regulacion de la filiacion en el Codigo Civil se inspira en el principio de
la veracidad bioldgica, de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las
actuaciones datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacion no se
ajusta a la realidad. Asi ocurre en este caso, a la vista de las declaraciones realizadas por
los interesados, pues ambos han reconocido expresamente que la menor no es hija bioldgica
del ciudadano espafiol y que se conocieron varios afios después de su nacimiento. En estas
circunstancias, no cabe practicar la inscripcidn pretendida porque no afecta a ningun espafiol,
sin perjuicio de lo que pudiera decidirse en un expediente de adopcion, que seria la via
adecuada para el acceso al Registro Civil espafiol de la inscripcion de nacimiento pretendida.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 23 de Abril de 2014 (6?)

[.1.1-Inscripcién de nacimiento.

No procede la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Venezuela en 1960 alegando la
nacionalidad espafiola del presunto padre porque la certificacion venezolana aportada, por
falta de garantias, no da fe de la filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesada contra resolucion dictada por el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado el 22 de octubre de 2010 en el Consulado General de
Espafia en Caracas, la Sra. L-M. mayor de edad y de nacionalidad venezolana, solicitd
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la inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil espanol por ser hija de un ciudadano
espafol. Aportaba la siguiente documentacioén: cuestionario de declaracion de datos para
la inscripcion; certificacion venezolana de nacimiento el 6 de abril de 1960 de L-M. hija de
M?2-S. con marginal de reconocimiento paterno realizado el 23 de agosto de 2010 por M-F.
declaracion notarial venezolana de reconocimiento de paternidad y aceptacién por parte de
la hija; cédula de identidad venezolana, pasaporte espafiol e inscripcién de nacimiento en
el Registro Civil de Ames (A Corufia) de M-F. nacido el 27 de septiembre de 1927, con
marginal de declaracién de ausencia el 23 de julio de 1974; acta de matrimonio del anterior
con M. celebrado en Espafa el 14 de enero de 1950; certificado expedido por las autoridades
venezolanas en el que consta la entrada a Venezuela de M-F. el 16 de agosto de 1956 y
partida de nacimiento de M?-S.

2.- El encargado del registro consular dicté resolucién el 16 de mayo de 2011 denegando la
practica del asiento por considerar que existen dudas respecto de la realidad de los hechos
inscritos dado el tiempo transcurrido entre el nacimiento y el reconocimiento de la paternidad.

3.- Notificada la resolucién, la interesada presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que el Sr. F. es su padre, aunque el reconocimiento legal
no se hubiera efectuado hasta 2010.

4.- La interposicion del recurso se traslado al érgano en funciones de ministerio fiscal, que
intereso su desestimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia
en Caracas se ratifico en la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-32 de marzo de 2002; 2-22 de
febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero de 2006; 3-5% y 23-32 de
octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 13-3? de octubre de 2008; 20-42 de abril de 2009 y
27-22 de enero de 2010.

Il.- Se pretende la inscripcion en el Registro Civil espafiol de un nacimiento que tuvo lugar
en 1960 en Venezuela alegando que la interesada es hija de un ciudadano espafiol. El
encargado del registro, a la vista de la certificacion local de nacimiento, denego la inscripcion
por no considerar acreditada la filiacion paterna, en tanto que el reconocimiento se practicé
cincuenta afios después de producirse el hecho inscrito. La resolucién constituye el objeto
del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algun ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66 RRC),
pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando
se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, “siempre que no
haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espafiola”
(art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a
las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “ (art. 85.1 RRC).
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IV.- En el presente caso, la certificacion de nacimiento venezolana aportada no se considera
suficiente para probar la filiacion pretendida. La inscripcion se practicé en 1960, seis meses
después de ocurrir el nacimiento, y el reconocimiento de filiacién paterna no se efectud
hasta 2010, transcurridos cincuenta afios desde que se produjo el hecho inscrito. Por otra
parte, en el acta notarial de reconocimiento no consta la comparecencia y asentimiento de la
madre, como seria exigible en Espana en una situacion similar, y en toda la documentacién
venezolana figura que el estado civil del Sr. F. es soltero, cuando lo cierto es que contrajo
matrimonio en Espafia en 1950, segun la certificacion registral también aportada. Todo ello
plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion de nacimiento local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

1.2.- Filiacion.

1.2.1.- Inscripcion de filiacion.

Resolucion de 21 de Abril de 2014 (1?)

[.2.1-Inscripcién de filiacion materna.

Procede hacer constar la filiacion materna, acreditada mediante certificacion literal del
Registro Civil argelino, en una inscripcion de nacimiento fuera de plazo practicada como
consecuencia de la adquisicion de la nacionalidad espariola por residencia.

En las actuaciones sobre constancia de filiacion materna en expediente de inscripcion
de nacimiento fuera de plazo remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el promotor contra resolucién dictada por el encargado del Registro Civil de
Cerdanyola del Vallés (Barcelona).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Cerdanyola del Vallés (Barcelona) el
19 de junio de 2009, el Sr. K. mayor de edad y con nacionalidad argelina de origen, solicitd
su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol una vez obtenida la nacionalidad
espafola por residencia. Consta en el expediente la siguiente documentacion: certificacion
argelina en extracto de nacimiento de K. hijo de C. y nacido en 1967; certificacion en extracto
de nacimiento de A. nacida en 1932; certificacion en extracto de nacimiento de C. nacido
en 1919; certificacion en extracto del matrimonio celebrado entre los dos anteriores en D.
(Argelia) el 19 de febrero de 1970; certificado de empadronamiento del solicitante; resolucién
de concesion de la nacionalidad espanola de 3 de septiembre de 2007 y comparecencia ante
el Registro el 31 de octubre de 2007 para hacer efectiva la nacionalidad concedida.
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2.- Ratificado el promotor, practicada prueba testifical y realizado reconocimiento forense con
el fin de determinar la edad del interesado, previo informe del ministerio fiscal, el encargado
del registro dicté auto el 27 de octubre de 2009 acordando la practica de la inscripcion de
nacimiento de K. nacido en D. (Argelia) el 1 de enero de 1967, hijo de C. sin constancia de
filiacion materna dado que en el certificado de nacimiento en extracto aportado no consta el
nombre de la madre y, segun la certificaciéon de matrimonio, resulta que este se celebré el 19
de febrero de 1970, es decir, en fecha posterior al nacimiento del promotor, por lo que no se
puede deducir la filiacion matrimonial.

3.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccidn General de los Registros
y del Notariado alegando que en todas las declaraciones de datos realizadas a lo largo del
expediente de nacionalidad se ha hecho constar la filiacién paterna y materna del interesado,
que a dicho expediente de nacionalidad se incorporé en su momento la partida de nacimiento
integral en la que figuraba expresamente que es hijo de C. y de A. pero que en el momento
de realizar la inscripcion se le requirié expresamente una certificacion en extracto en la que,
en efecto, no consta el dato relativo a su madre. En cuanto a la fecha de matrimonio de sus
padres, el recurrente alega que su familia pertenece a una tribu nédmada y que los tramites
matrimoniales se registraron cuando se cre6 el Registro publico en la localidad de D. sin
que la fecha coincidiera con la realidad consolidada desde tiempo anterior, al igual que
sucede con la fecha de nacimiento, donde solo consta el afio porque se inscriben una vez
al afio, de modo que no puede compararse el sistema de registro espafiol con el del pais
de origen del interesado y, mucho menos, en la década de los sesenta y setenta, tiempo
en que ocurrieron los hechos inscribibles. Con el escrito de recurso se aportd, entre otros
documentos, una fotocopia sin compulsar de la partida integral de nacimiento del promotor,
traducida y legalizada, expedida en 2005 donde consta que el inscrito es hijo de C. y de A.
asi como copia de otros documentos presentados en diferentes instancias administrativas en
los que el recurrente se identifica siempre como hijo de los anteriores.

4.- La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interesé su desestimacion.
El encargado del Registro Civil de Cerdanyola del Vallés se ratific en su decision y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 del Cédigo Civil (CC); 23, 47 y 95 de la Ley del Registro Civil; 311
a 316 del Reglamento del Registro Civil, Circular de 29 de octubre de 1980 y las resoluciones
10-32 de mayo y 22-22 de noviembre de 2002 y 19-22 de enero de 2004.

.- Al efectuar la inscripcion de nacimiento de un ciudadano argelino que obtuvo la nacionalidad
espafola por residencia el registro correspondiente instruyé un expediente de inscripcion
fuera de plazo por no considerar acreditadas con la certificacion de nacimiento presentada
algunas de las circunstancias que deben constar en la inscripcion. Finalmente, el encargado
acordo la practica del asiento pero solo con la filiacién paterna, dado que la certificacion local
disponible no menciona a la madre del inscrito. El interesado recurrié la calificacion realizada
alegando que por parte del registro se le requirid una certificacién en extracto donde, en
efecto, no consta el nombre de la madre, pero que en el expediente anterior de solicitud de
nacionalidad se aport6 una certificacion literal en la que si figura el dato controvertido y que,
ademas, la filiacion materna ahora discutida es la que aparece en todas sus declaraciones
de datos realizadas para diferentes instancias administrativas desde que reside en Espafia.
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lll.- Una vez acreditadas, mediante el expediente de inscripcién de nacimiento fuera de plazo
instruido por el encargado del registro, las circunstancias esenciales que deben formar parte
de la inscripcion, se acordd su practica pero sin hacer constar el dato referido a la filiacion
materna y, en consecuencia el apellido correspondiente a esta, porque el instructor no
consideré acreditada dicha filiacion, ya que en la certificacion local de nacimiento aportada
expresamente al expediente de inscripcién fuera de plazo no se hace constar el nombre de
la madre del inscrito. Sin embargo, se ha incorporado a la documentacién una certificacion
literal mas completa que la anterior, donde si figura la discutida filiacion materna, lo que,
unido al resto de la documentacion contenida en el expediente, permite concluir que no hay
motivo para dudar de la exactitud del dato declarado.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: estimar el recurso y completar la inscripcion realizada con los datos
correspondientes a la filiacion materna y la atribucion al inscrito del apellido correspondiente.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Cerdanyola del Valles (Barcelona).

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (7?)

[.2.1-Inscripcion de filiacion materna.

No puede inscribirse la filiacién como hija matrimonial a favor de la cényuge de la madre
biolégica de una nifia porque la manifestacién del consentimiento de aquella para que se
determinara a su favor la filiacion de la nacida se formuld con posterioridad al nacimiento de
la hija, en contraposicion a lo establecido en el art. 7.3 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
sobre técnicas de reproduccion asistida.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion materna de una menor remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por las promotoras contra auto dictado
por el encargado del Registro Civil de Nules (Castelldn).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia el 26 de julio de 2011 en el Registro Civil de Nules (Castellén),
Dofia P. y Dofia U. mayores de edad y con domicilio en L., solicitaron la inscripcion con
doble filiacion materna de su hija U. nacida el... de... de 2011 en V. Aportaban la siguiente
documentacioén: cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion en el Registro Civil
de U. hija de las promotoras, consentimiento informado para inseminacion artificial suscrito
por Dofa U. libro de familia, volante de empadronamiento y convivencia, certificado del
centro hospitalario donde tuvo lugar el nacimiento de no haber promovido la inscripcidon y
DNI de las interesadas.

2.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dicté auto el
11 de agosto de 2011 denegando la atribucién de filiacion respecto de la Sra. T. porque
las solicitantes no habian cumplido lo previsto en el articulo 7.3 de la Ley 14/2006, de 26
de mayo, sobre técnicas de reproduccion asistida, que exige la manifestacion previa al
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nacimiento ante el encargado del Registro Civil por parte de la conyuge de la madre bioldgica
de su consentimiento para que cuando nazca el hijo se determine la filiacion a su favor.

3.- Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado alegando que las promotoras habian contraido matrimonio el 8 de septiembre
de 2007, que ambas acudieron a la clinica de reproduccion asistida para que la Sra. T. iniciara
el tratamiento de inseminacioén artificial, que, una vez nacida su hija, solicitaron en plazo la
inscripciéon de nacimiento con doble filiacion, que la madre no bioldgica de la menor ha disfrutado
del correspondiente permiso laboral de acuerdo con el Estatuto de los Trabajadores y que tienen
conocimiento de que otros registros civiles no supeditan la inscripcion de filiacién en supuestos
similares a la prestacion de consentimiento previo ante el encargado correspondiente.

4.- La interposicién del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interesé su estimacion.
El encargado del Registro Civil de Nules remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN) para su resolucion.

5.- Posteriormente, tuvo entrada en la DGRN escrito de Dofia U. manifestando su intencién
de desistir de la pretension alegando que el consentimiento para la inseminacion practicada
lo presto solo ella, desistimiento que no fue admitido por este centro como consecuencia del
principio superior de concordancia del Registro con la realidad extrarregistral.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 10, 14 y 39 de la Constitucion; 113 y 120 del Cadigo Civil; Disposicion
adicional primera de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacién registral de
la mencidn relativa al sexo de las personas, que modifica el articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26
de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida; 47, 48 y 50 de la Ley del Registro
Civil; y las resoluciones de 9 de enero de 2002; 30-22 de septiembre de 2004; 5-62 de junio de
2006; y 17-32 de abril, 22-22 de mayo, 14-42 de octubre, 24-12 y 26-82 de noviembre de 2008.

Il.- Pretenden las promotoras de este expediente —si bien una de ellas se retractd
posteriormente— la inscripcion de una nifia, nacida como consecuencia de un tratamiento de
inseminacion artificial, con doble filiacion respecto de la madre bioldgica y de quien era su
cényuge cuando la menor nacié alegando que, si bien no declararon ante el registro antes
del nacimiento su deseo de inscribir a la nacida como hija de ambas, lo cierto es que se
habian casado en 2007 y acudieron juntas tres afios después a la clinica donde se realizé
el tratamiento de fertilidad y fecundacion asistida, lo que demuestra, junto con el contenido
de la declaracion de datos para la inscripciéon una vez ocurrido el nacimiento, su intencion
de figurar las dos como madres. El encargado del registro denegd la pretension porque no
habian declarado que esa fuera su voluntad antes del nacimiento de la menor, tal como
requiere el vigente articulo 7.3 de la Ley sobre técnicas de reproduccién asistida. La madre
biolégica, no obstante, se opone actualmente a la pretension asegurando que la decision de
someterse al tratamiento fue unilateral y que, aunque su cényuge la acompafié en alguna
ocasion a la clinica, no se implicé en el proceso y solo decidié asumir su responsabilidad tras
el nacimiento de la nifa.

[ll.- La denegacion se basa, por tanto, en el incumplimiento de lo previsto en el articulo 7 de la
Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccién humana asistida, en la redaccion
dada por la Disposicion adicional primera de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de
la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas. El apartado 3 del
citado articulo dispone, en relacion con la filiacion de los hijos nacidos mediante técnicas de
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reproduccion asistida, que “Cuando la mujer estuviere casada, y no separada legalmente o de
hecho, con otra mujer, esta ultima podra manifestar ante el Encargado del Registro Civil del
domicilio conyugal, que consiente en que cuando nazca el hijo de su cényuge, se determine
a su favor la filiacion respecto del nacido”. Es decir, que segun resulta del precepto transcrito,
la manifestacion ha de hacerse antes de que nazca el hijo, y no hay constancia en el presente
caso de que dicha manifestacién se hubiera formulado en el momento oportuno y con la
formalidad necesaria, de manera que la menor debe ser inscrita con la filiaciéon exclusiva de
la madre bioldgica.

V.- Es cierto que esta direccidon general en algunas resoluciones ha admitido la inscripcion de
la filiacion del conyuge no gestante en supuestos en los que el hijo habia nacido antes de la
entrada en vigor del articulo transcrito en el fundamento anterior y en los que la manifestacion
mencionada se habia hecho con posterioridad. Para ello se han tenido en cuenta las
orientaciones que se desprenden de las disposiciones transitorias del Cddigo civil, anadidas
a su segunda ediciéon para regular la transicion entre éste y el Derecho anterior. Y, en ese
sentido, se hizo en tales resoluciones una aplicacién analdgica de la Disposicion transitoria
primera del Cédigo civil en su redaccién originaria, ya que, siendo asi que el derecho al
reconocimiento de la filiacién materna de la casada con la madre gestante se introduce ex nové
en nuestro ordenamiento juridico, con norma de rango legal, por la Ley 3/2007, por referencia
a la situacion legislativa inmediatamente anterior, ello supone que, aplicando analégicamente
la citada Disposicion transitoria primera del Cdédigo civil en su redaccion originaria, tal derecho
«tendra efecto desde luego», aunque el hecho — en los casos contemplados, el nacimiento —
que lo origine se verificara bajo la legislacion anterior. Pero el presente caso es diferente puesto
que el nacimiento se produjo estando ya vigente la norma actual y no hay razén para que la
manifestacion sobre la filiacion del conyuge no gestante no se hubiese hecho y formalizado del
modo previsto en la norma con anterioridad al nacimiento.

VI.- Sin embargo, hay que afiadir que la inscripcion de la menor debio realizarse en cualquier
caso, una vez calificada la pretension, al menos con los datos correspondientes a la madre
biolégica a la espera de la resolucién del recurso, pues constaban los datos necesarios para
practicarla y asi se desprende de la regulacién registral.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Nules (Castellén).

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (27?)

[.2.1-Inscripcion de filiacion.

Es inscribible el reconocimiento paterno de una menor otorgado en forma y con todos sus
requisitos.

En las actuaciones sobre inscripcion del reconocimiento de filiacion paterna no matrimonial
de una menor remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra providencia dictada por la encargada del Registro Civil de Ribeira (A Corufia).
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HECHOS

1.- Mediante comparecencia en el Registro Civil de Ribeira el 22 de marzo de 2011, Dofa
M-Y. y Don M. de nacionalidad espafola y con domicilio en la citada localidad, solicitaron la
inscripcién del reconocimiento de filiacidon paterna de su hija N. efectuado por el compareciente.
Consta en el expediente la siguiente documentacion: DNI de los promotores, cuestionario de
declaracion de datos para la inscripcion e inscripcidon de nacimiento el... de... de 2008 de N.
nacida en R. e hija de M-Y. viuda y de nacionalidad espariola.

2.- El ministerio fiscal emitié informe oponiéndose a la inscripcién del reconocimiento paterno
porque no se habia probado la relacion entre los promotores y porque la madre, segun la
inscripciéon de la menor, es viuda, de manera que es posible que sea aplicable la presuncién
de paternidad respecto del cédnyuge fallecido de aquella.

3.- Los promotores, a la vista del informe anterior, alegaron que no existe presuncion de
paternidad contradictoria porque el conyuge de la promotora fallecié en 2006 en A. estando
al alcance del registro obtener el correspondiente certificado de defuncion por auxilio judicial,
al tiempo que ofrecian su disposicion para aportar informacion testifical dando cuenta de la
efectiva existencia de la relacion paterno-filial respecto de la menor interesada.

4.- El ministerio fiscal se ratificd en su informe anterior y la encargada del registro dicto
providencia el 6 de junio de 2011 denegando la inscripcion solicitada, precisamente, porque
existe oposicién del ministerio fiscal, considerando que debia acudirse al procedimiento
judicial.

5.- Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado alegando que la resolucion se dictdé haciendo caso omiso de las diligencias
solicitadas por los interesados y aportando los certificados literales de matrimonio de la madre
de la menor celebrado en 1998 y de fallecimiento del conyuge el 3 de noviembre de 2006.

6.- La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interesé su desestimacion.
La encargada del Registro Civil de Ribeira remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 120 y 124 del Cdédigo civil; 15, 16, 23, 27, 28, 46 y 49 de la Ley del
Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones de 24-12 de
enero, 9 de octubre y 11-22 de noviembre y 28 de diciembre de 2002; 15-32 de enero y 12-2°8
de noviembre de 2004; 24-12 y 22 de noviembre de 2005 y 9-22 de marzo de 2009 y 16-12 de
diciembre de 2010.

Il.- Se pretende por este expediente la inscripcidon del reconocimiento paterno de una hija no
matrimonial nacida en R. en 2008, de madre con doble nacionalidad dominicana y espafiola,
que fue inscrita en el Registro Civil espafol sélo con la filiacion materna. El reconocimiento
se efectué en comparecencia de 22 de marzo de 2011 ante el Registro Civil de Ribeira
con el consentimiento de la madre de la menor, pero la inscripcidon fue denegada mediante
providencia de la encargada basandose en el informe desfavorable emitido por el ministerio
fiscal.
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[ll.- La filiaciéon paterna no matrimonial queda determinada legalmente por el reconocimiento
efectuado ante el encargado del Registro Civil de quien afirme ser padre del reconocido
(art. 120.1 CC. y 49 LRCQC) y, si éste es menor de edad, el reconocimiento es eficaz si presta
consentimiento expreso la madre y representante legal del menor (art. 124.1 CC.).

IV.- Estas condiciones concurren en el reconocimiento discutido y, si bien es cierto que el
articulo 49 LRC requiere la aprobacién del ministerio fiscal, esta solamente es imprescindible
cuando lainscripcion de filiacion haya de hacerse a través de expediente gubernativo aprobado
por el encargado, mientras que en este caso se trata de un reconocimiento efectuado en una
de las formas previstas por el Cédigo Civil, por declaracién de los padres ante el encargado
del registro y sin que se aprecie la concurrencia de presuncion de paternidad contradictoria.
Por otra parte, aunque, aun asi, el reconocimiento no seria inscribible si hay datos objetivos
que permitan estimar que no se ajusta a la realidad, a la vista de que el principio de veracidad
biolégica es el inspirador de la regulacién del Caédigo civil en materia de filiacidon, también es
cierto que las simples dudas o sospechas de que el reconocimiento no responde a la verdad
escapan a la calificacion del encargado, que solo puede denegar la inscripcién cuando de
las manifestaciones solemnes de los interesados se deduce, sin lugar a dudas, la falta de
veracidad del reconocimiento, lo que no sucede en este caso.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2°.- Practicar la inscripcién marginal del reconocimiento de la filiacién paterna no matrimonial.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Ribeira (A Corufia).

Resolucion de 21 de Abril de 2014 (312?)

[.2.1-Inscripcidn de filiacion paterna.

No procede la inscripcién con filiacién paterna atribuida a un ciudadano cubano distinto de
quien era el marido de la madre en el momento del nacimiento por resultar dicha filiacion
afectada por la presuncioén de paternidad matrimonial respecto al conyuge, que no ha sido
destruida.

En las actuaciones sobre determinacién de filiaciéon paterna en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafa en La
Habana.

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el registro civil del consulado de Espafia en La Habana
el 23 de diciembre de 2009, el Sr. J-L. (segun su certificacién de nacimiento cubana), mayor
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de edad y de nacionalidad cubana, solicité la nacionalidad espafiola por opcién en virtud
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre. Constan en el
expediente, entre otros, los siguientes documentos: cuestionario de declaracion de datos
para la inscripcion, carné de identidad y certificacion literal de nacimiento cubana de J-L.
nacido en Cuba el 9 de julio de 1967, hijo de M-M. y de A-M?. inscripcidon de nacimiento
espafiola de esta ultima con marginal de recuperacion de nacionalidad el 7 de marzo de 2007,
certificacion de matrimonio cubana de M-M. y A-M2. el 2 de octubre de 1970; certificacion de
matrimonio anterior (celebrado el 31 de agosto de 1957) de A-M2. con R-A. y certificacion de
defuncién de este el 10 de noviembre de 1968.

2.- Elencargado del registro consular dicté auto el 4 de octubre de 2010 por el que se ordenaba
la inscripcion de nacimiento del solicitante y su nacionalidad espafola pero exclusivamente
con los apellidos maternos, L. R. por no considerar suficientemente acreditada su filiacion
paterna.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que su padre es el que consta como tal en la certificacion
cubana de nacimiento y que dos de sus hermanos, nacidos, como él, antes de la celebracion
del matrimonio de sus padres, fueron inscritos en Espafia con la filiacion paterna que consta
en sus correspondientes certificados cubanos.

4.- Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, intereso la confirmacion
de la resolucién recurrida. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafa
en La Habana se ratificd en su decisidon y remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Cdédigo civil (CC.); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre otras, de 22
de mayo de 1997; 22-3? de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio
de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 4-42 de
junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008.

Il.- Pretende el promotor la inscripciéon en el Registro Civil espafiol de su filiacion paterna
respecto de quien figura como progenitor en la inscripcion de nacimiento local, un ciudadano
cubano distinto de quien era el marido de su madre en el momento del nacimiento segun
se desprende de la documentacion incorporada al expediente. El encargado del registro
ordend practicar la inscripcién Unicamente con los apellidos maternos por no considerar
suficientemente acreditada la filiacion paterna que se pretende en tanto que, como se ha
dicho, en la fecha de nacimiento del inscrito subsistia el matrimonio anterior de la madre.
Dicha decision constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- La cuestién que se discute, por tanto, es la filiacion paterna y, en consecuencia, los
apellidos que deben figurar en la inscripcion de nacimiento del promotor practicada en el
Registro Civil espafiol cuando, habiendo existido un matrimonio anterior de la madre disuelto
por fallecimiento del conyuge después del nacimiento del inscrito, se declara que el padre de
este no es el primer marido de su madre sino el conyuge posterior, que es quien figura como
progenitor en la inscripcion de nacimiento cubana. La solucion que deba adoptarse exige
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que, previamente, se determine si la presuncién de paternidad matrimonial (art. 116 CC.)
gqueda o no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacién legal o de hecho
de los cényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (art.
113 CC.) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. art. 386
LEC).

V.- En este caso, si bien la filiacion paterna solicitada es la misma que figura en la certificacion
de nacimiento cubana, lo cierto es que no se aporta ninguna prueba que permita acreditar la
existencia de separacion de hecho de la madre y de su primer cényuge antes del nacimiento
del inscrito, por lo que, de acuerdo con la legislacién espafiola aplicable, no es posible en
estainstancia dar por destruida la presuncion de paternidad matrimonial. La mera declaracion
del interesado no puede considerarse como prueba con fuerza suficiente para destruirla, de
modo que la filiaciéon paterna pretendida no puede quedar determinada en este momento por
la via del expediente gubernativo y tendra que intentarla el recurrente en la judicial ordinaria
o bien por medio de un nuevo expediente gubernativo siempre que se acredite previamente
la existencia de separacion de hecho de los conyuges al menos trescientos dias antes del
nacimiento del inscrito.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 23 de Abril de 2014 (1?)

[.2.1-Inscripcién de filiacion paterna.

No procede la inscripcioén con filiacion paterna atribuida a un ciudadano cubano distinto de
quien era el marido de la madre en el momento del nacimiento por resultar dicha filiacion
afectada por la presuncién de paternidad matrimonial respecto al conyuge, que no ha sido
destruida.

En las actuaciones sobre determinacién de filiacion paterna en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafa en La
Habana.

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el registro civil del consulado de Espafia en La
Habana el 2 de julio de 2010, Don J-J. (segun su certificacion de nacimiento cubana), mayor
de edad y de nacionalidad cubana, solicité la nacionalidad espafiola por opcién en virtud
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de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre. Constan en el
expediente, entre otros, los siguientes documentos: cuestionario de declaracion de datos para
la inscripcion, carné de identidad y certificacion literal de nacimiento cubana de J-J. nacido
en Cuba el 24 de junio de 1991, hijo de J. y de M-J. inscripcion de nacimiento espafiola de
esta ultima con marginal de recuperacion de nacionalidad el 28 de mayo de 2009, inscripcidon
cubana de nacimiento de J. y certificacion de matrimonio contraido el 10 de diciembre de
1971 entre L. y M-J. con marginal de disolucion por sentencia de 7 de octubre de 1991.

2.- Elencargado del registro consular dicté auto el 16 de marzo de 2011 por el que se ordenaba
la inscripcion de nacimiento del solicitante y su nacionalidad espafola pero exclusivamente
con los apellidos maternos, R.G. por no considerar suficientemente acreditada su filiacion
paterna.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que su padre es el que consta como tal en la certificacion
cubana de nacimiento.

4.- Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, interesé la confirmacion
de la resolucion recurrida. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana se ratificd en su decision y remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Cddigo civil (CC.); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre otras, de 22
de mayo de 1997; 22-32 de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio
de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 4-42 de
junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008.

[l.- Pretende el promotor la inscripcion en el Registro Civil espafiol de su filiacion paterna
respecto de quien figura como progenitor en la inscripcion de nacimiento cubana, un ciudadano
cubano distinto de quien todavia era el marido de su madre en el momento del nacimiento,
segun se desprende de la certificacion local de matrimonio incorporada al expediente. El
encargado del registro ordend practicar la inscripciéon unicamente con los apellidos maternos
por no considerar suficientemente acreditada la filiacién paterna que se pretende en tanto
que, como se ha dicho, en la fecha de nacimiento subsistia el matrimonio de la madre. Dicha
decisién constituye el objeto del presente recurso.

lll.- La cuestién que se discute, por tanto, es la filiacion paterna y, en consecuencia, los
apellidos que deben figurar en la inscripcion de nacimiento del promotor practicada en el
Registro Civil espafiol cuando, existiendo un matrimonio de la madre anterior al nacimiento
del hijo que quedd disuelto unos meses después de dicho nacimiento, se declara que el
padre del solicitante no es el marido de la madre sino otro ciudadano cubano que figura como
progenitor en la inscripcion de nacimiento cubana. La solucién que deba adoptarse exige
que, previamente, se determine si la presuncién de paternidad matrimonial (art. 116 CC.)
queda o no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.
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IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de hecho
de los cényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (art.
113 CC.) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion (cfr. art. 386
LEC).

V.- En este caso, si bien la filiacion paterna solicitada es la misma que figura en la certificacion
de nacimiento cubana, lo cierto es que no se aporta ninguna prueba que permita acreditar la
existencia de separacion de hecho de la madre y de su cényuge antes del nacimiento del hijo,
por lo que, de acuerdo con la legislacion espafiola aplicable, no es posible en esta instancia
dar por destruida la presuncion de paternidad matrimonial. La mera declaracion del interesado
de que el matrimonio estaba separado de hecho desde 1975 no puede considerarse como
prueba con fuerza suficiente para destruirla, de modo que la filiaciéon paterna pretendida no
puede quedar determinada en este momento por la via del expediente gubernativo y tendra
que intentarla el recurrente en la judicial ordinaria o bien por medio de un nuevo expediente
siempre que se acredite previamente la existencia de separacion de los conyuges al menos
trescientos dias antes del nacimiento del inscrito.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 23 de Abril de 2014 (2?)

[.2.1-Inscripcion de filiacion paterna.

No procede la inscripcién con filiacién paterna atribuida a un ciudadano cubano distinto de
quien era el marido de la madre en el momento del nacimiento por resultar dicha filiacién
afectada por la presuncioén de paternidad matrimonial respecto al conyuge, que no ha sido
destruida.

En las actuaciones sobre determinacién de filiacion paterna en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra
auto dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafa en La
Habana.

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el registro civil del consulado de Espafia en La
Habana el 26 de enero de 2009, Don A. (segun su certificacion de nacimiento cubana),
mayor de edad y de nacionalidad cubana, solicité la nacionalidad espafiola por opcién en
virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre. Constan
en el expediente, entre otros, los siguientes documentos: cuestionario de declaracién de
datos para la inscripcion, carné de identidad y certificacion literal de nacimiento cubana de A.
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nacido en Cuba el 25 de julio de 1970, hijo de O. y de D. inscripciéon de nacimiento espafiola
de esta ultima con marginal de recuperacion de nacionalidad el 20 de diciembre de 2002 y
certificacion cubana de nacimiento con marginal de matrimonio contraido el 2 de abril de
1961 con C-M.

2.- El encargado del registro consular dictd auto el 29 de junio de 2010 por el que se ordenaba
la inscripcion de nacimiento del solicitante y su nacionalidad espafola pero exclusivamente
con los apellidos maternos, S.T. por no considerar suficientemente acreditada su filiacion
paterna.

3.- Notificada la resolucion, el interesado presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que su padre es el que consta como tal en la certificacion
cubana de nacimiento.

4.- Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, interesé la confirmacion
de la resolucion recurrida. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana se ratificd en su decision y remitié el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113 y 116 del Codigo civil (CC.); 386 de la Ley del Enjuiciamiento Civil
(LEC); 2, 48 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); 183, 184 y 185 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981; y las resoluciones, entre otras, de 22
de mayo de 1997; 22-3? de abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio
de 2003; 31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005; 4-42 de
junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008.

Il.- Pretende el promotor la inscripcion en el Registro Civil espafiol de su filiacion paterna
respecto de quien figura como progenitor en la inscripcidon de nacimiento cubana, un
ciudadano cubano distinto de quien era el marido de su madre en el momento del nacimiento,
segun se desprende de la marginal de matrimonio que consta en la certificacion local de
nacimiento de aquella incorporada al expediente. El encargado del registro ordend practicar
la inscripcion Unicamente con los apellidos maternos por no considerar suficientemente
acreditada la filiacion paterna que se pretende en tanto que, como se ha dicho, en la fecha de
nacimiento subsistia el matrimonio anterior de la madre. Dicha decisién constituye el objeto
del presente recurso.

lll.- La cuestién que se discute, por tanto, es la filiacién paterna y, en consecuencia, los
apellidos que deben figurar en la inscripcion de nacimiento del promotor practicada en el
Registro Civil espafiol cuando, existiendo matrimonio de la madre anterior al nacimiento del
hijo (matrimonio que no consta que se hubiera disuelto), se declara que el padre del solicitante
no es el marido de la madre sino otro ciudadano cubano que figura como progenitor en la
inscripcidon de nacimiento cubana. La solucion que deba adoptarse exige que, previamente,
se determine si la presuncién de paternidad matrimonial (art. 116 CC.) queda o no destruida
con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el alumbramiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacién legal o de hecho
de los cényuges, es obligado inscribir la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (art.

39
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

113 CC.) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Cédigo
civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncién (cfr. art. 386
LEC).

V.- En este caso, si bien la filiacion paterna solicitada es la misma que figura en la certificacion
de nacimiento cubana, lo cierto es que no se aporta ninguna prueba que permita acreditar
la existencia de separacion o divorcio de la madre y de su cényuge antes del nacimiento
del hijo, por lo que, de acuerdo con la legislaciéon espafola aplicable, no es posible en esta
instancia dar por destruida la presunciéon de paternidad matrimonial. La mera declaracién
del interesado no puede considerarse como prueba con fuerza suficiente para destruirla, de
modo que la filiaciéon paterna pretendida no puede quedar determinada en este momento por
la via del expediente gubernativo y tendra que intentarla el recurrente en la judicial ordinaria
o bien por medio de un nuevo expediente siempre que se acredite previamente la existencia
de separacion o divorcio de los conyuges al menos trescientos dias antes del nacimiento del
inscrito.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

1.3.- Adopcioén.

1.3.1.- Inscripcion adopcioén nacional.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (56?)

[.3.1-Inscripcién de adopcion.

No es inscribible en el Registro Civil espariol la adopcién constituida en Pert respecto de una
persona mayor de edad cuando no se acredita en el expediente que antes de que cumpliera
los catorce afios existiera una convivencia habitual y continuada con el adoptante, dado que
dicha adopcién no es equivalente a la requlada en el derecho espariol.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y marginal de adopcién remitido a este
Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra acuerdo
del Encargado del Registro Civil Consular de Lima (Peru).

HECHOS

1.- El 4 de junio de 2007 tuvo entrada en el Registro Civil Consular de Lima una instancia
suscrita por Don M-R. nacido el 10 de mayo de 1977 en Peru, solicitando su inscripcién de
nacimiento y marginal de adopcion. Adjuntaba a su escrito acta de nacimiento posterior a
la adopcidn; partida de nacimiento original en la que consta anotacién marginal de archivo
pasivo por adopcion otorgada por escritura publica de fecha 24 de abril de 2007; escritura
publica de adopciéon mencionada, del ciudadano espafol Don E. cényuge de la madre
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del interesado, a favor del promotor; inscripcion de matrimonio del adoptante y la madre
del promotor; fotocopias del documento de identidad del interesado, DNI y pasaporte del
adoptante.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de
Lima dicté auto el 2 de noviembre de 2012, por el que denegd la inscripcion solicitada en
base al hecho de que no puede considerarse que la adopcién del presente caso tenga
correspondencia con la establecida por la normativa espafiola en la materia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adopcion
internacional, ya que segun las manifestaciones del interesado, durante la audiencia que se
realiza el 26 de octubre de 2012, y la documentacion que obra en el expediente, se evidencia
que no se ha tenido en cuenta las disposiciones aplicables al adoptante espanol a la hora
de constituir la adopcion, dado que el articulo 2087 del Codigo Civil peruano establece en
su parrafo 2 que “a la ley del domicilio del adoptante corresponde regular la capacidad para
adoptar, la edad y estado civil del adoptante, el consentimiento eventual del conyuge del
adoptante y las demas condiciones que debe llenar el adoptante para obtener la adopcion”; y,
ademas, la adopcion constituida conforme a la ley local peruana no se asimila a la adopcion
de mayor de edad segun la normativa espanola, a la vista de lo dispuesto por el articulo 175.2
del Cadigo Civil espafiol.

3.- Contra dicha resolucién el promotor interpuso recurso de apelacién ante esta Direccién
General de los Registros y del Notariado, reiterando su solicitud.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, interesa la desestimacion del recurso interpuesto y el
Encargado del Registro Civil Consular se ratifica en el acuerdo adoptado y remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9, 12, 175, 176, 178 y 180 del Cédigo civil; 1, 15, 18, 23 y 46 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68 y 342 del Reglamento del Registro Civil, la Resolucion — Circular de
15 de julio de 2006 y las Resoluciones de 11 de mayo de 1999, 5-22 de abril de 2000, 19 de
mayo de 2001, 3 de abril de 2002, 23-42 de enero de 2004 y 19 de noviembre de 2005; 6-12
de abril de 2006, 21-22 de octubre de 2008; 4-12 y 22 de enero de 2010.

Il.- El promotor en el presente expediente, nacido el 10 de mayo de 1977 en Peru, interesa
su inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol, a raiz de la adopcién constituida
por escritura publica de fecha 24 de abril de 2007, otorgada ante el Notario publico de Callao,
Don P-G. a través de la cual fue adoptado por el ciudadano espafiol Don E. cényuge de su
madre. Mediante auto de 2 de noviembre de 2012, el Encargado del Registro Civil Consular
dictd auto denegando la inscripcidn por considerar que la adopcion que se pretendia inscribir,
no reunia las condiciones del articulo 175 del Cddigo Civil y era radicalmente distinta
de la adopcion espafiola en la que no cabe esta posibilidad a menos que concurran las
circunstancias previstas en dicho articulo, de manera que no podia producir en Espafa los
efectos propios de la adopcion espafiola ni, por consiguiente, incluirse en la lista de los actos
inscribibles del articulo 1 de la Ley de Registro Civil.

[ll.- Con caracter previo se ha de sefalar que el promotor, por ostentar el Sr. S. la nacionalidad
espafola, puede solicitar en el Registro Civil espafiol la inscripcion de su nacimiento y marginal
de adopcion, dado que la adopcion es un acto juridico que afecta de manera singular al
estado civil del adoptante y del adoptado y, por tanto, debe promoverse su inscripcion de
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conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 15 de la Ley del Registro Civil
y concordantes del R.R.C..

IV.- La autoridad espafiola ante la que se suscite la validez de una adopcién con ocasion
de cualquier otro tramite o actuacion de su competencia — en este caso, inscripcion de
nacimiento y marginal de adopcion - debe proceder a realizar el reconocimiento incidental
para verificar si la adopcion constituida por la autoridad extranjera reiine o no los presupuestos
y requisitos exigidos en el articulo 26 de la Ley de Adopcién Internacional para acceder al
Registro Civil espafol. Dichos presupuestos son los siguientes: 1°. Que la adopcion haya
sido constituida por autoridad extranjera competente. 2°. Que se haya constituido con arreglo
alaley o leyes estatales designadas por las normas de conflicto del pais del que depende la
autoridad extranjera que constituy6 la adopcion. 3°. Cuando el adoptante o el adoptado sea
espafol, la adopcién constituida por autoridad extranjera debe surtir los efectos juridicos que
se corresponden, de modo sustancial, con los efectos de la adopcion regulada en Derecho
espafol y, en particular, las autoridades espafiolas controlaran que la adopcién constituida
por autoridad extranjera produzca la extincion de vinculos juridicos sustanciales entre el
adoptado y su familia anterior, que haga surgir los mismos vinculos de filiacion que los de la
filiaciéon por naturaleza y que sea irrevocable por los adoptantes. 4°. Cuando el adoptante sea
espafol y residente en Espaia, la Entidad Publica espafola competente debera declarar su
idoneidad previamente a la constitucion de la adopcion por el 6rgano competente extranjero.
5°. El documento en el que conste la adopcién constituida ante autoridad extranjera debera
reunir los requisitos formales de autenticidad consistentes en la legalizacién o apostilla 'y en
la traduccién al idioma oficial espanol.

V.- En el caso presente, el recurrente solicitd la inscripcién de nacimiento y marginal de
adopcion en base a la escritura publica de adopcién de fecha 24 de abril de 2007, otorgada
ante el Notario Publico de Callao Don P-G. que constituyé la adopcion del mayor de edad,
Don M-R. Pues bien, dicha sentencia constitutiva de adopcion plantea una cuestion esencial
que hace imposible satisfacer la pretension de la recurrente. Dicha cuestiéon deriva de la
regla general vigente en nuestro Ordenamiento Juridico que impide la adopcién a personas
mayores de edad. En efecto, a partir de la reforma operada en el Cadigo Civil por la Ley
21/1987, de 11 de noviembre, la adopcién se configura como institucion de integracion
familiar, referida esencialmente a quienes mas la necesitan, lo que conlleva que solo pueda
adoptarse a menores no emancipados, salvo supuestos muy excepcionales. En armonia con
esta premisa, el articulo 175 del Cédigo Civil establece, sin confusion posible al respecto, que
“Onicamente podran ser adoptados los menores no emancipados”.

Este principio general ofrece un pequefio resquicio, en el mismo precepto, en cuanto
proclama que “por excepciodn, sera posible la adopcién de un mayor de edad o de un menor
emancipado cuando, inmediatamente antes de la emancipacién, hubiera existido una
situacion no interrumpida de acogimiento o convivencia, iniciada, antes de que el adoptando
hubiera cumplido los catorce afios”. La mera lectura de dicho supuesto excepcional pone de
manifiesto que, a través del mismo, se intenta consagrar legalmente una situacién factica
ya prolongada en el tiempo, y concurrente antes de alcanzar los catorce afos el adoptando,
con plena integracion, a todos los efectos, salvo su amparo legal, en el entorno familiar del
adoptante, o adoptantes, sin que dicha excepcion pueda ser objeto de una interpretacion
extensiva. Como quiera que en el caso presente la situacion alegada por el recurrente tuvo
su origen en la relacion sentimental del Sr. E. con la madre del interesado, que de acuerdo
con lo manifestado por el mismo en audiencia realizada el 26 de octubre de 2012, se inici6
aproximadamente en el afio 2006, y senalé que unicamente ha convivido con el adoptante
durante 8 meses en ese ano, cuando el interesado ya contaba con 29 afios de edad. Por
otra parte, tampoco resulta acreditado que adoptante y adoptado residan o hayan residido en
el mismo pais, por mas tiempo que el anteriormente indicado. Por lo que, se ha de concluir
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que dicha adopcion es bien diferente a la concebida en el derecho espafiol y no existe la
correspondencia de efectos exigida por el articulo 26 de la Ley de Adopcion Internacional
para que pueda acceder al Registro Civil espafiol.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Lima (Peru).

1.3.2.- Inscripcion adopcion internacional.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (55?)

[.3.2-Adopcién internacional.

No es posible modificar el lugar real de nacimiento de la adoptada cuando, por haberse
acogido los adoptantes a la posibilidad autorizada por la Instrucciéon de 15 de febrero de
1999, ya se ha extendido la inscripcion de nacimiento inicial y la marginal de adopcién, y se
ha trasladado previamente el historial registral del adoptado al Registro Civil del domicilio.

En las actuaciones sobre cambio de lugar de nacimiento en inscripcion de adopcién remitido
a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra el auto
del Encargado del Registro Civil de Vitoria (Alava).

HECHOS

1.- Mediante escrito recibido en el Registro Civil de Vitoria el 9 de diciembre de 2011, Don A.
manifesté que es padre en virtud de adopcién de la menor E. nacida el... de... de 1998 en
Rusia, que dicha adopcion se inscribio en el Registro Civil Central y que posteriormente se
traslado la inscripcion al Registro Civil de su domicilio en V. Solicitaba se extendiese nueva
inscripcién de nacimiento en la que constase como lugar de nacimiento el domicilio de los
adoptantes. Adjuntaba la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento de la
menor; certificado de empadronamiento; y fotocopia de los DNI del promotor.

2.- Ratificado el interesado, se pasaron actuaciones al Ministerio Fiscal que emitié informe
favorable y el Encargado del Registro Civil de Vitoria dictd auto denegatorio el 17 de octubre
de 2012, por considerar que, la Instruccion de 1 de julio de 2004 no contiene declaracion
alguna de retroactividad, es mas, su tenor literal la excluye. Si la inscripcién anterior ya se ha
practicado, no cabe solicitar dicho cambio porque su autorizacion provocaria la cancelacion
de la inscripcién anterior y extensién de otra nueva, lo que no esta previsto en las Instrucciones
de fechas 15 de enero de 1999 y 1 de julio de 2004. Tampoco, por esta falta de prevision
legal, cabria que el cambio referido se hiciese mediante inscripcion marginal.

3.- Notificada la resolucién, el padre de la interesada presenté recurso ante la Direccidn

General de los Registros y del Notariado reiterando su solicitud.
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4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, interesé la desestimacion del mismo vy el
Encargado del Registro Civil se ratifico en la decisiéon adoptada y remitio el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 16, 18, 23 y 97 de la Ley del Registro Civil (L.R.C.); Disposicion final
segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Codigo civil (C.c.); los
articulos 21, 68 y 76 a 78, y 342 del Reglamento del Registro Civil (R.R.C.); el Real Decreto
820/2005, de 8 de julio por el que modifica los articulos 77 y 307 R.R.C.; las Instrucciones de
la Direccion General de los Registros y del Notariado de 15 de febrero de 1999, de 1 de julio
de 2004 y de 28 de febrero de 2006, la Resolucion-Circular de 31 de octubre de 2005 y la
Resoluciones de 27-62 y 29-32 de octubre de 2005; 2-22 de marzo, 22-1? de mayo de 2006;
20-42 de marzo, 15-42 y 16-22 de noviembre de 2007; 1 de marzo, 14-5% y 62 de julio, 20-62
de Noviembre de 2008 y 12-22; 20-5% de Enero de 2009 y 25-112 de enero de 2011.

Il.- Se pretende por el promotor la extensién de una nueva inscripcion de nacimiento de su
hija adoptiva en la que, como lugar de nacimiento de la adoptada, figure no el real -Rusia-,
sino el correspondiente al domicilio de los padres, al amparo de la Instruccién de 1 de julio
de 2004. Segun se deduce de las certificaciones registrales aportadas, la inscripcion de
nacimiento de la menor con la marginal de la adopcién se efectud en el Registro Civil Central
y posteriormente se traslado el asiento al Registro Civil del domicilio de los promotores. Su
solicitud fue denegada por auto del Encargado del Registro Civil que se basaba en que la
citada Instruccion no establece que se pueda cancelar la inscripcién realizada y que, en su
caso, deberian haberlo solicitado con ocasion del traslado de la inscripcion al Registro Civil
de su domicilio.

[ll.- La adopcion da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcién marginal en el asiento
de nacimiento del adoptado (cfr. articulo 46 de la Ley del Registro Civil). Ello supone que en
el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior, o la ausencia de filiacion, del
adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva dotada legalmente
de plenitud de efectos juridicos. Ciertamente esta superposicion de filiaciones, como puso
de manifiesto la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 15
de febrero de 1999, puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé
publicidad a través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar. Con la
finalidad de eliminar estos inconvenientes la citada Instruccion, en aplicacion del mecanismo
previsto por el articulo 307 del Reglamento del Registro Civil, autorizé con caracter general
que la filiacion adoptiva fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que reflejara
solo los datos sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de
nacimiento y adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado, lo que
no consta que fuera solicitado por los promotores en su dia.

Una de las circunstancias reveladora de una filiacién adoptiva puede ser la relativa al lugar
del nacimiento, especialmente cuando éste ha acaecido en un pais remoto. Por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacion especial
que el citado articulo 21 del Reglamento establece. A tal fin, y complementariamente a lo
anterior, la Instruccion de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 1 de julio
de 2004, guiada de la misma finalidad de evitar la posibilidad de la publicidad irregular de
las adopciones, y especialmente respecto de las adopciones internacionales que tan notable
incremento han experimentado en los ultimos anos, autorizé que en la nueva inscripcion
de nacimiento y adopcion que, a solicitud de los adoptantes, se practique - con inclusion
exclusivamente de los datos del nacimiento y del nacido y de las circunstancias de los padres
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adoptivos - conste como lugar de nacimiento del adoptado el del domicilio de los adoptantes,
y no el lugar real de su nacimiento, reconociendo asi en tales casos una facultad similar
a la que el articulo 16 parrafo segundo de la Ley del Registro Civil otorga a los padres
biolégicos. Con ello se hace efectivo, también en este ambito, el principio constitucional de
equiparacion entre los hijos con independencia del origen de su filiacién (cfr. arts. 14 y 39 de
la Constitucion).

IV.- Ahora bien, la necesidad de dotar a esta materia de la mayor seguridad juridica posible
y de reforzar los citados principios constitucionales de proteccién de la intimidad personal y
familiar y de igualdad juridica y equiparacion entre los hijos con independencia de su filiacion,
dotando a la regulacion de la materia del adecuado rango normativo legal, asi como la
conveniencia de extender las finalidades antes expresadas a otros supuestos anteriormente
no cubiertos por las Instrucciones citadas, determinaron la reforma del articulo 20 n°1 de la
Ley del Registro Civil, introducida por la Disposicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8
de julio, por la que se modifican el Cdédigo civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia
de separacion y divorcio. La reforma consistié en afiadir un nuevo parrafo al nimero 1° del
articulo 20, relativo al traslado de las inscripciones principales de nacimiento al Registro del
domicilio del nacido o sus representantes legales, adicion del siguiente tenor literal: “En caso
de adopcién internacional, el adoptante o adoptantes de comun acuerdo podran solicitar
que en la nueva inscripcion conste su domicilio en Espafa como lugar de nacimiento del
adoptado. A las inscripciones asi practicadas les sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo
final del articulo 16”.

V.- La introduccién de esta modificacion en la Ley del Registro Civil tiende sin duda a satisfacer
la finalidad a que responde el parrafo segundo de la regla 12 afiadido a la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 15 de enero de 1999 por la mas reciente
de 1 de julio de 2004, dotando a la materia, como antes se dijo, de una adecuada cobertura
legal en atencion a la necesidad de garantizar la seguridad juridica de las situaciones y
asientos registrales practicados al amparo de aquellas Instrucciones.

La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del Real Decreto
820/2005, de 8 de julio, por el que se modifica el Reglamento del Registro Civil, aprobado por
Decreto de 14 de noviembre de 1958, que, entre otros extremos, da nueva redaccion a los
articulos 77 y 307 del citado Reglamento. En cuanto al primero se afiade un nuevo parrafo
que permite omitir los datos de la filiacion originaria en la nueva inscripcion de nacimiento
practicada como consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se
establece que “En caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva
inscripcién de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del
nacido, las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna
referencia al matrimonio de estos”. Se trata de una norma complementaria del articulo 20
n° 1 de la Ley del Registro Civil que, de forma conjunta con éste, vienen a sustituir en su
finalidad a la Instruccién de 15 de febrero de 1999, en su redaccion modificada por la de 1
de julio de 2004. En consecuencia estas ultimas Instrucciones se ha de entender derogadas
a partir de la entrada en vigor de la citada reforma legal y reglamentaria. La posibilidad de
modificar el lugar del nacimiento del nacido queda circunscrita, como ya lo estaba, a las
adopciones internacionales y en todo caso a través del mecanismo registral del traslado del
folio al Registro Civil del domicilio de los promotores.

Pero la regulacion hubiese quedado incompleta si no se hubiese atendido también, a efectos
de evitar la acumulacion en un unico folio registral de la doble filiaciéon originaria o bioldgica
y adoptiva, a los supuestos de las adopciones nacionales, en cuyo caso no siempre sera
posible ni deseable el traslado del folio registral en que conste inscrito el nacimiento, pues
éste puede coincidir con el propio Registro Civil del domicilio de los padres adoptivos. Para
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atender a tal supuesto se procedié a dar nueva redaccion al primer parrafo del articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil. Este precepto viene a cubrir, como se ha dicho, los supuestos
de traslado sin alteracién del Registro Civil competente (esto es, las nuevas inscripciones se
practicarian en el folio registral que corresponda en el momento de extenderse en el propio
Registro Civil en que constaban las iniciales que estan llamadas a cancelarse). Por su parte,
la reforma del articulo 77 del Reglamento del Registro Civil prevé la misma finalidad pero
para los casos en que, ademas de responder el traslado a la evitacion de la superposicion
de filiaciones en un unico folio registral, responda igualmente al deseo de contar con la
proximidad del Registro Civil en que consta el historial juridico del estado civil de la persona
respecto del domicilio de la misma o de sus representantes legales. De esta forma se aplican
criterios de economia procedimental, ya que para lograr esta ultima finalidad, posible en
términos legales antes de la reciente reforme, resultaba preciso acudir a un doble traslado
del folio registral, primero en ejercicio de las facultades reconocidas por la Instruccion de 9
de enero de 1999 y, después, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 n°1 de la Ley del
Registro Civil, por este orden o en orden inverso.

VI.- Explicado el alcance de las reformas legal y reglamentaria operadas en este campo,
puede pasarse a analizar la pretension planteada en el presente caso, que es la del cambio
del lugar de nacimiento de la inscrita tras haber obtenido ya el traslado del folio registral al
Registro Civil de su domicilio sin dicha modificacion. Pues bien, conforme a la resefiada
reforma legal de 2005 la posibilidad de solicitar el cambio del lugar real de nacimiento por el
del domicilio de los padres adoptantes tiene su momento, cual es, el de la nueva inscripcion
que se practica por traslado al Registro Civil del domicilio de los adoptantes. Este criterio
también se desprende de la nueva redaccion que el Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, ha
dado al articulo 77 del Reglamento del Registro Civil. Es decir, segun esta norma, el posible
cambio del lugar de nacimiento, si se solicita, debera efectuarse “en la nueva inscripcion”,
entendiendo por tal la que se practica después de la principal de nacimiento y marginal de
adopcion, para hacer constar sélo la filiacién adoptiva, con ocasion de su traslado, pero no
en otras posteriores.

Ahora bien, todo lo anterior se ha de entender sin perjuicio de la aplicacion del articulo 20
n°1 de la Ley registral civil, reformado por la Ley 15/2005, cuando habiéndose ya acogido los
interesados al articulo 307 del Reglamento y extendida en su virtud una nueva inscripcién
de nacimiento con inclusién exclusiva de los datos de la filiacion adoptiva pero sin cambio de
lugar de nacimiento, se solicite el traslado de tal inscripcion al Registro Civil del domicilio de
los padres adoptivos. Es decir, aunque la reforma legal de 8 de julio de 2005 presupone, en
conexién con la nueva redaccion del articulo 77 del Reglamento del Registro Civil, que una
sola operacion registral, la inscripcion de traslado, cumplira la triple finalidad de desagregar
los datos de lafiliacién natural u originaria del adoptado de su nueva inscripcion de nacimiento,
modificar el lugar de nacimiento del adoptado vy, tercero, trasladar el historial registral civil
de la persona al Registro Civil del domicilio, nada impide que para los supuestos en que la
primera de estas tres operaciones ya esté consumada de forma auténoma a través de la
aplicacion del articulo 307 del Reglamento del Registro Civil, las otras dos operaciones, esto
es, el traslado y la modificacién del lugar de nacimiento, puedan ejecutarse conjuntamente
en un momento subsiguiente, bajo la vigencia de las nuevas normas legales, normas que,
no cabe cuestion sobre ello, son aplicables también a los casos de adopciones constituidas
con anterioridad a su entrada en vigor, y ello no sélo porque la llamada “retroactividad tacita”
se ha predicado por la doctrina civilistica moderna respecto de las normas organizativas, en
las que cabe encuadrar las de mecanica u organizacion registral, sino también por el valor
que, ante el silencio de la Ley, se debe reconocer en la labor interpretativa a las orientaciones
que se desprenden de las Disposiciones transitorias del Codigo civil, afiadidas a su segunda
edicion para regular la transicion entre éste y el Derecho anterior. Y en este sentido debe
hacerse en esta materia aplicacion analdgica de la Disposicién transitoria primera del Cédigo
civil en su redaccion originaria, ya que siendo asi que el derecho al traslado de la inscripcion
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de nacimiento y marginal de adopcion, con simultanea modificacién del lugar de nacimiento
del adoptado, se introduce ex novo en nuestro Ordenamiento juridico, con norma de rango
legal, por la Ley 15/2005, por referencia a la situacion legislativa inmediatamente anterior, ello
supone que, aplicando analégicamente la citada Disposicion transitoria primera del Cédigo
civil en su redaccion originaria, tal derecho «tendra efecto desde luego», aunque el hecho
—en este caso el nacimiento y la adopcion— que lo origine se verificara bajo la legislacion
anterior, aplicacion analdgica que ya habia sostenido este Centro Directivo en otras materias
vinculadas al estado civil de las personas, en concreto con ocasion de la interpretacion del
alcance retroactivo de la reforma del Cédigo civil en materia de nacionalidad operada por Ley
36/2002, de 8 de octubre (cfr. Resoluciéon de 25-2.2 de abril de 2005) y de la mas reciente
reforma en materia de matrimonio entre personas del mismo sexo introducida por la Ley
13/2005, de 1 de julio (cfr. Resolucién-Circular de 29 de julio de 2005). Sin embargo, tampoco
esta opcidn cabe en el presente caso en el los interesados ya habian solicitado y obtenido el
traslado del historial registral civil de su hija adoptiva al Registro Civil de su domicilio, dando
lugar con ello una situacion juridico-registral cuya modificacion queda ya fuera del alcance de
las previsiones del reformado articulo 20 n° 1 de la Ley del Registro Civil.

VII.- Ahora bien, lo que sucede en el presente caso es que los interesados cuando solicitaron el
traslado del historial registral civil de su hija adoptiva al Registro Civil de su domicilio solicitaron
que en la nueva inscripcién de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del
nacimiento y del nacido, las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la
referencia al matrimonio de estos. En cuanto al lugar del nacimiento, tan sélo puede solicitarse
0 bien en el momento de la primera inscripcion de la adopcion internacional en Espafa
(conforme al articulo 16 n°3 de la Ley del Registro Civil, introducido por la Ley 24/2005, de 18
de noviembre), o bien en el momento de su traslado al Registro Civil del domicilio (conforme
al articulo 20 n°1 de la Ley del Registro Civil, redactado por la Ley 15/2005, de 8 de julio), y
siempre que dicho traslado se solicite durante la minoria de edad del nifio (vid. apartado V,b
de la Resolucion-Circular de 31 de octubre de 2005), pero no en otro momento distinto dado el
caracter excepcional que ha de atribuirse a estas posibilidades de alterar la fe publica registral
respecto del lugar del nacimiento (cfr. art. 41 de la Ley del Registro Civil).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Alava).

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (812)

[.3.2-Inscripcion de adopcién internacional.

La adopcioén simple constituida en Francia no es inscribible en el Registro espafiol, por no
corresponderse sus efectos con los de la adopcién espariola. Cabe, no obstante, la anotacion
con simple valor informativo.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento y adopcion remitidas a este Centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra auto dictado por el
Encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1.- Mediante comparecencia realizada en el Registro Civil de Orihuela (Alicante) el 18 de
noviembre de 2004, Dona V. nacida en Francia el 16 de septiembre de 1985, solicitaba
su inscripcion en el Registro Civil espafiol, por ser hija de padres espanoles. Adjuntaba la
siguiente documentacion: acta de nacimiento de la interesada, en la que consta que fue
“adoptada en la forma de adopcién simple” por A. nacido en Espafia y conyuge de la madre
de la interesada, por resolucion del juicio del Tribunal de Gran Instancia de Valence dictado
el 13 de febrero de 2002; certificacion literal de nacimiento de la madre, Dofia D. en la que
consta su nacimiento en Espafia en 1951 de padres naturales de Espafia; inscripcion de
matrimonio de la madre y el Sr. G. certificacion negativa de inscripcién de nacimiento de
la promotora en el Registro Civil espafiol; inscripcion del matrimonio anterior de la madre;
Sentencia del Tribunal de Gran Instancia de Valence, dictado en juicio de adopcion simple,
de fecha 13 de febrero de 2002; certificado de empadronamiento; documentos de identidad
de la interesada y de la madre.

2.- Con fecha 1 de julio de 2011, se procede a levantar acta de opcién a la nacionalidad
espafiola de la interesada, ante el Encargado del Registro Civil de Orihuela y se remiten las
actuaciones al Registro Civil Central.

3.- Tras requerir a la interesada, el Encargado del Registro Civil Central remite al Consul
espafiol en Paris oficio para que informe sobre los efectos de la adopcion simple constituida
en Francia. Remitiendo la correspondiente informacion el 25 de noviembre de 2011, indicando
que la principal diferencia entre los efectos de la adopcién simple francesa y la adopcién plena
espafola reside en los articulos 370, 370-1 y 370-2 del Cédigo Civil francés, que permiten —si
existieran motivos serios que asi lo justificaran- la revocacion de dicha adopcion.

4.- El 12 de marzo de 2012 se procede a la inscripcion de nacimiento de la interesada con los
apellidos L. D. anotandose marginalmente en virtud de resolucion de 8 de marzo de 2012,
con valor simplemente informativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la
Ley del Registro Civil, la adopcién simple de la interesada, asi como, que segun certificacion
de nacimiento del Registro Civil francés, la promotora consta con los apellidos G. D.

5.- Notificada la inscripcion realizada, la interesada interpuso recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado solicitando que se proceda a la modificaciéon del
apellido paterno, puesto que fue adoptada por el Sr. G.

6.- Trasladado el recurso al Ministerio fiscal, éste considerd conforme a Derecho el auto
recurrido, interesando la desestimacion del recurso. El Encargado del Registro Civil Central
se ratificé en la decisién adoptada y remitié el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 9, 12, 20.1 a),108, 176, 178 y 180 del Cddigo civil; 1, 15, 16, 23, 46
y 97 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 145 y 154 del Reglamento del Registro Civil, y la
Resolucion de 30-52 de enero y 1-12 de Diciembre de 2004; 27-5% de Febrero y 21-22 de
Marzo de 2006 14 de Mayo de 1992, 18 de Octubre de 1993, 13-22 de Octubre de 1995, 1 de
febrero de 1996 y 27-52 de febrero y 21-22 de Marzo de 2006.
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Il.- Se pretende por la solicitante su inscripcion de nacimiento, constando en su acta
de nacimiento que fue adoptada en forma simple por un ciudadano espafiol y ser hija
bioldégica de madre originariamente espafiola. Con fecha 12 de marzo de 2012 se practica
su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol con la filiacion biolégica y se
anota marginalmente con simple valor informativo la adopcion simple de la interesada y
los apellidos que constan en su acta de nacimiento francesa. Esta inscripcion constituye el
objeto del presente recurso.

[ll.- En el presente supuesto, consta en el acta de nacimiento de la interesada que fue
“adoptada en la forma de adopcién simple por A.” conyuge de la madre de la adoptada, lo que
concuerda con lo dispuesto por la Sentencia del Tribunal de Gran Instancia de Valence de
fecha 13 de febrero de 2002, dictada en juicio de adopcién simple. Pues bien, en el presente
caso, es necesario conocer si la eficacia de la adopcion simple francesa es equiparable a
la de la adopcion plena espafiola. En este sentido conviene sefialar que, de acuerdo con el
informe del Consulado General de Espafia en Paris que obra en el expediente, los efectos
de una adopcion simple constituida en Francia estan recogidos en el Codigo Civil francés,
en los articulos 363 al 370-2. Observandose que la principal diferencia entre los efectos de
la adopcion simple francesa y la adopcidn plena espafiola, reside en los articulos 370, 370-
1y 370-2, que permiten —si existieran motivos serios que asi lo justificaran- la revocacion
de dicha adopcion, siendo la adopcion plena francesa en todo caso irrevocable (art. 359
del Cdédigo Civil francés). Por otra parte, segun el articulo 370-2 del Codigo Civil francés
establece que la revocacion de la adopcion simple “hara cesar en lo sucesivo todos los
efectos de la adopcion”.

IV.- Procederia la inscripcion de la adopcion en cuestion siempre que reuniera los requisitos
recogidos por el articulo 26 de la Ley de Adopcién Internacional sobre la determinacion
de la ley aplicable, la competencia del 6rgano emisor y la equivalencia de efectos con las
adopciones espanolas. Pues bien, respecto a lo que se refiere a la equivalencia de efectos,
de acuerdo lo sefalado en el fundamento anterior, se llega a la conclusién de que la
adopcion examinada no reune las condiciones planteadas por el articulo 26 de la Ley de
Adopcién Internacional y no puede acceder al Registro Civil espafiol, ya que el apartado 2
del mencionado articulo exige que “la adopcidn constituida por autoridad extranjera produzca
la extincion de vinculos juridicos sustanciales entre el adoptado y su familia anterior, que
haga surgir los mismos vinculos de filiacion que los de la filiacion por naturaleza y que sea
irrevocable por los adoptantes”.

Por otra parte, el mismo apartado dispone una serie de requisitos para el caso de adopciones
con respecto a las cuales se pueda ejercitar la facultad de revocacién, no constando
documentacioén al respecto en el expediente. Todo ello, sin perjuicio, de practicar la anotacion
con valor simplemente informativo al amparo de los articulos 38 de la Ley y 81, 145y 154-3°
del Reglamento (cfr. Res. 14 Mayo 1992), que efectivamente se ha realizado en el presente
caso.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 23 de Abril de 2014 (24?)

[.3.2-Inscripcién de adopcion.

No es inscribible en el Registro Civil espafiol la adopcion constituida a través de escritura
publica respecto de una persona mayor de edad, por no ser titulo valido y, ademas, no
resulta acreditado en el expediente que antes de que la adoptada cumpliera los catorce afos
existiera una convivencia habitual y continuada con el adoptante.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y marginal de adopcién remitido a este
Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra acuerdo
del Encargado del Registro Civil de Elche (Alicante).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia realizada el 16 de julio de 2012 en el Registro Civil de Elche,
Don R. solicitaba que se procediera a la inscripcion de nacimiento por adopcién de Dofia P.
nacida el 16 de marzo de 1975 en Colombia. Adjuntaba la siguiente documentacion: acta de
manifestaciones n° 1633 de fecha 7 de diciembre de 2011, otorgada ante el Notario Don L. en
la que el promotor declara adoptar de forma plena a la interesada; acta de manifestaciones n°®
565 de fecha 27 de abril de 2012, otorgada ante la Notaria Cuarta del Circulo de Bucaramanga
(Colombia), por la que la Sra. J. acepta la adopcion del Sr. S. registro de nacimiento de la
interesada; certificado de empadronamiento; fotocopia del DNI del promotor.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil de Elche,
por providencia de fecha 26 de septiembre de 2012, deniega la solicitud, habida cuenta que
el titulo aportado es una escritura publica notarial y la legislacion espafiola exige resolucion
judicial para la constituciéon de la adopcién.

3.- Contra dicha resolucion el promotor interpuso recurso de apelacion ante esta Direccion
General de los Registros y del Notariado, reiterando su solicitud.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9, 12, 175, 176, 178 y 180 del Cédigo civil; 1, 15, 18, 23 y 46 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68 y 342 del Reglamento del Registro Civil, la Resolucién — Circular de
15 de julio de 2006 y las Resoluciones de 11 de mayo de 1999, 5-22 de abril de 2000, 19 de
mayo de 2001, 3 de abril de 2002, 23-42 de enero de 2004 y 19 de noviembre de 2005; 6-12
de abril de 2006, 21-22 de octubre de 2008; 4-12 y 22 de enero de 2010.

II.- El promotor en el presente expediente interesa la inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espariol de la interesada, nacida el 16 de marzo de 1975 en Colombia, a raiz de la
adopcion constituida por escritura publica de fecha 7 de diciembre de 2011, otorgada ante el
Notario publico espariol Don L. a través de la cual fue adoptada la Sra. J. por el ciudadano
espanol Don R. Mediante auto de 26 de septiembre de 2012, el Encargado del Registro Civil
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de Elche dicté auto denegando la inscripcion por considerar que el titulo aportado es una
escritura publica notarial y la legislacion espafiola exige resolucion judicial para la constitucion
de la adopcion.

[ll.- Con caracter previo se ha de sefialar que la adopcién es un acto juridico que afecta de
manera singular al estado civil del adoptante y del adoptado vy, por tanto, debe promoverse
su inscripcion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 15 de la
Ley del Registro Civil y concordantes del R.R.C. En cuanto al titulo aportado por el promotor
para inscribir la adopcién, el articulo 176 del Cédigo Civil establece en su apartado 1 que “la
adopcién se constituye por resolucién judicial, que tendra en cuenta siempre el interés del
adoptando y la idoneidad del adoptante o adoptantes para el ejercicio de la patria potestad”,
asimismo, en los articulos 175 y siguientes del Cédigo Civil se disponen los requisitos,
procedimiento y efectos de la adopcién. En el presente caso, el promotor pretende que se
inscriba una adopcién realizada a través de una escritura publica notarial, por tanto, no seria
titulo valido para la constitucién de la adopcion y, por otra parte, tampoco se han observado
el resto de reglas de procedimiento establecidas en los articulos anteriormente mencionados.

IV.- Sin perjuicio de lo anterior, en relacion con que la adoptada fuera mayor de edad, a partir
de la reforma operada en el Cédigo Civil por la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, la adopcion
se configura como institucion de integracion familiar, referida esencialmente a quienes mas
la necesitan, lo que conlleva que solo pueda adoptarse a menores no emancipados, salvo
supuestos muy excepcionales. En armonia con esta premisa, el articulo 175 del Codigo
Civil establece, sin confusién posible al respecto, que “Unicamente podran ser adoptados los
menores no emancipados”.

Este principio general ofrece un pequefio resquicio, en el mismo precepto, en cuanto
proclama que “por excepcion, sera posible la adopcion de un mayor de edad o de un menor
emancipado cuando, inmediatamente antes de la emancipacién, hubiera existido una
situacién no interrumpida de acogimiento o convivencia, iniciada, antes de que el adoptando
hubiera cumplido los catorce afios”. La mera lectura de dicho supuesto excepcional pone de
manifiesto que, a través del mismo, se intenta consagrar legalmente una situacion factica
ya prolongada en el tiempo, y concurrente antes de alcanzar los catorce afos el adoptando,
con plena integracion, a todos los efectos, salvo su amparo legal, en el entorno familiar del
adoptante, o adoptantes, sin que dicha excepcion pueda ser objeto de una interpretacion
extensiva; no habiendo quedado acreditado tampoco que se cumpliera este requisito en el
presente supuesto.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Elche (Alicante).
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Il. NOMBRES Y APELLIDOS

I.1.- Imposicion nombre propio.

11.1.1.- Imposicién nombre propio-prohibiciones.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (5%)

[1.1.1-Imposicién nombre propio.

Es admisible loritz como nombre de varén porque, aunque la grafia académicamente admitida de
dicho nombre es Joritz, la variante elegida no incurre en ninguna de las prohibiciones del articulo
54 de la Ley del Registro Civil y consta su uso habitual entre quienes ostentan tal nombre.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por los interesados contra resolucion de la encargada del Registro
Civil de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado el 7 de marzo de 2011 en el Registro Civil de Vitoria, Don J.
y Dofia E. mayores de edad y con domicilio en la misma localidad, insistian en su deseo de
inscribir a su hijo, nacido el... de... de 2011, con el nombre de loritz a pesar de haber sido
rechazado inicialmente por el registro alegando que la grafia correcta del nombre interesado
es Joritz. Basaban su pretension en que la variante solicitada es de uso habitual y esta muy
extendida, que existen muchas personas inscritas en el Registro Civil con tal nombre y que
no incumple ninguna de las prohibiciones legales.

2.- La encargada del registro dict6 auto el 10 de marzo de 2011 rechazando la grafia solicitada
porque, segun la Academia de la Lengua Vasca- Euskaltzaindia, la forma correcta del nombre
es Joritz.

3.- Practicada la inscripcién en la forma determinada por la encargada del registro, los progenitores
presentaron recurso ante la Direccién General de los Registros y del Notariado alegando
nuevamente que la variante pretendida es de uso muy comun y esta admitida en otros registros.

4.- De lainterposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su estimacion.
La encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz se ratificd en su decision y remitio el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192 y 193 del Reglamento del
Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 5-4% de noviembre de 2003, 14-12 de
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febrero y 22-32 de abril de 2004, 2 de febrero de 2008, 3-22 de diciembre de 2009 y 2-132 de
septiembre de 2013.

Il.- Los recurrentes solicitaron que se practicara la inscripcién de nacimiento de su hijo
atribuyéndole el nombre de loritz, lo que fue rechazado por el registro considerando que la
forma académicamente correcta del nombre elegido es Joritz, practicandose finalmente la
inscripcion con este ultimo nombre y recurriendo a continuacion los interesados la calificacion
efectuada.

lll.- Los padres tienen amplia libertad para escoger los nombres propios que estimen
mas convenientes para sus hijos, no pudiendo ser rechazado el elegido mas que cuando
claramente infrinja alguna de las prohibiciones contenidas en los articulos 54 de la Ley del
Registro Civil y 192 de su reglamento, que han de ser restrictivamente interpretadas.

IV.- Pues bien, aun cuando la grafia académicamente aceptada del nombre propuesto es
“Joritz” no cabe rechazarlo en la forma “loritz”, que no incurre en ninguna de las prohibiciones
establecidas en el articulo 54 de la Ley del Registro Civil y que, ademas, resulta acreditado
que es habitual entre las personas que ostentan dicho nombre.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y autorizar la imposicion de loritz como nombre propio al
menor interesado modificando la inscripcion practicada.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (18?)

[1.1.1-Imposicién de nombre.
El nombre “Lia” no es inscribible con la grafia incorrecta “Lhia”.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre en inscripcién de nacimiento remitidas a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra calificacion
de la Juez Encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz en fecha 29 de junio de 2011
Dofia N y Don A. mayores de edad y domiciliados en dicha poblacién, manifiestan que
reconocen, de forma mutua y bilateral a la nifia nacida el dia ... de ... de 2011, solicitan
que sea inscrita con el nombre de “Lhia”, para que no se confunda con el verbo “liar’, y
acompafan fotocopia compulsada de los respectivos DNI, cuestionario para la declaracion
de nacimiento, acaecido en el hospital T. de dicha poblacién, segun se acredita con parte
facultativo del centro sanitario, y copia de una sentencia del Tribunal Supremo de Venezuela
dictada en asunto en el que es parte “Lhia Stefany” R. I.
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2.- El 4 de julio de 2011 la Juez Encargada, razonando que el nombre elegido por los padres
debe escribirse conforme a las reglas gramaticales, dicté auto acordando no inscribirlo con la
grafia solicitada y, notificada la resolucion a los progenitores, estos interpusieron recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que las cortapisas legales a la
libre eleccién por los padres del nombre de sus hijos cada vez son menores y cada vez han
de interpretarse de forma menos restrictiva y que el nombre que ellos solicitan para su hija ni
es impropio para nifa, ni incurre en extravagancia ni atenta contra la dignidad de la menor y
aportando, como prueba documental, documentacion hospitalaria de la nacida e informacion
obtenida en internet sobre personas que en México utilizan el nombre con la grafia “Lhia” que
pretenden para su hija.

3.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la desestimacion del
recurso y la confirmacién de la resolucion apelada, y la Juez Encargada informé que el
derecho de los progenitores a elegir libremente el nombre de sus hijos no es incompatible
con el seguimiento de las normas gramaticales y dispuso la remision de lo actuado a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192, 193 y 365 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 5-42 de noviembre de 2003, 24 de
julio de 2004, 30-3? de enero de 2006, 20-122 y 28-3? de noviembre de 2008; 20-92 de abril,
1-12y 20-22 de septiembre y 17-72 y 30-52 de noviembre de 2010 y 7-612 de octubre de 2013.

Il.- Los progenitores solicitan inscribir a su hija, nacida el... de... de 2011, con el nombre
de “Lhia” que la Juez Encargada acuerda no autorizar, porque esa grafia no se atiene a las
reglas gramaticales, mediante auto de 4 de julio de 2011 que constituye el objeto del presente
recurso.

[ll.- Efectivamente los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos el nombre
propio que estimen mas conveniente, no pudiendo ser rechazado el elegido mas que
cuando claramente incurra en alguna de las prohibiciones contenidas en los articulos 54
de la Ley del Registro Civil y 192 de su Reglamento, que han de ser restrictivamente
interpretadas. En este caso, sin embargo, no se rechaza el nombre elegido, en menoscabo
de la libertad de eleccion de los progenitores, sino que la Juez Encargada se limita a
disponer que dicho nombre conste en el Registro Civil con la grafia correcta. Del mismo
modo que, en el ambito de los expedientes registrales de cambio de nombre, la consolidada
doctrina de este Centro Directivo de que no hay justa causa para autorizar modificaciones
insignificantes se viene exceptuando en aquellos supuestos en los que la alteracion implica
la rectificacion ortografica de un nombre ostensiblemente mal escrito, por identidad de
razon no resulta procedente admitir en una inscripcion inicial la grafia incorrecta, “Lhia”,
cuya conformidad con las reglas gramaticales no se acredita con la documental aportada
con el escrito de recurso.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.
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11.2.- Cambio de nombre.

11.2.2.- Cambio nombre-justa causa.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (112)

[1.2.2-Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar “Paula” por “Paola”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Sevilla en fecha 25 de julio de 2011 Dofa Paula.
mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, solicita el cambio del nombre inscrito por “Paola”,
exponiendo que este ultimo es el que viene usando y con el que se la conoce en todos los actos
de su vida y que la dualidad de nombres le ocasiona graves perturbaciones tanto en la esfera
privada como en la publica. Acompana certificacion literal de inscripcion de nacimiento y alguna
documental fechada entre 2000 y 2002 a fin de acreditar el uso del nombre propuesto.

2.- Ratificado por la promotora el escrito inicial, el ministerio fiscal se opuso a lo interesado
por estimar que, aunque exista habitualidad en la utilizacién del nombre solicitado, no se da el
requisito de la justa causa, y el 29 de julio de 2011 el Juez Encargado dict6 auto disponiendo
que no ha lugar a estimar la pretension de cambio de nombre por el usado habitualmente.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros alegando que desde su nacimiento atiende y se reconoce
en el nombre de “Paola”, que no solicita el cambio por capricho sino porque desde que es
adulta sufre multiples molestias en sus relaciones sociales y que necesita descansar de
turbaciones con su identidad.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al recurso interesando
la confirmacion de la resolucién apelada, y el Juez Encargado, reafirmandose en los
argumentos del auto dictado, informé desfavorablemente el recurso y dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 25-32 de febrero
y 14-12 de marzo de 1995; 23-42 de febrero, 20-22 de abril, 4-5% de septiembre y 10-22 de
octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-5% de febrero, 30-22 de mayo y 22-22 de septiembre de
1997; 7-5% y 17-12 de febrero, 17-22 de abril y 26-1? de octubre de 1998; 18-32 de febrero,
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1-22 de julio y 4-62 de octubre de 1999; 18-32 de julio, 7-1? de septiembre y 4-42 de octubre
de 2000; 19-52 de junio de 2001; 22-42 de enero, 13-22 de abril y 3-12 de septiembre de 2002;
1-32 y 30-22 de julio, 6-3? de septiembre, 28-22 de octubre y 27-12 de noviembre de 2003; 3
de enero, 2-2% de marzo, 13-12 de abiril, 18-22 de septiembre, 9-3% y 42 de noviembre y 10-
12 de diciembre de 2004; 4-32 de abril, 10-12 y 24-42 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre
de 2005; 2-5% de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-32 de noviembre de 2006; 2-22
de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-32, 5-62, 7-12, 17-12y  25-52 de octubre, 20-3? de
noviembre y 11-52, 17-12, 20-12 y 21-32 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-62 de
abril, 23-62 y 72 de mayo, 11-52 de junio, 4-62 de septiembre 'y 12-32 de diciembre de 2008;
19-52 de enero y 11-32 de febrero de 2009, 25-22 de junioy 14-172 de diciembre de 2010,
20-32 de enero y 10-22 de junio de 2011 y 18-22 de febrero y 21-222 de junio de 2013.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente de la
competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del Ministerio de
Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC y 206, 11l y 210 RRC)
y es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre cuando la
modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente minima e intranscendente,
porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el
hecho, tan frecuente en la sociedad espafiola actual, de llegar a ser conocida con un apocope,
contraccion, deformacion o pequefia variacion del nombre oficial correctamente escrito.

[ll-. Siendo evidentemente una modificacion minima la sustitucion de una vocal por otra de
fonética parecida, la antedicha doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
pretende cambiar “Paula” por “Paola”, tal como expresan respecto a este nombre algunas
de las resoluciones de la Direccion General que, entre otras analogas, se enumeran en el
primero de los fundamentos de derecho.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Sevilla.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (19?)

[1.2.2-Cambio de nombre.
No hay justa causa para cambiar “Mirian” por “Miriam”.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Gernika-Lumo (Bizkaia).

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Bermeo (Bizkaia) en fecha 8 de junio de
2011 Dona Mirian. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, solicita el cambio del
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nombre inscrito por “Miriam”, exponiendo que asi viene siendo llamada desde la infancia por
sus familiares, amigos y vecinos y que solo le aparece escrito con “n” en el Registro Civil y
en la Seguridad Social. Acompafia certificacion literal de inscripcion de nacimiento y volante
de empadronamiento en B. con el nombre inscrito y copia de DNI caducado, de permiso de

conduccién y de alguna otra documental muy reciente a nombre de “Miriam”.

2.- En el mismo dia, 8 de junio de 2011, la promotora ratificé la solicitud y comparecieron
como testigos sus padres, que manifestaron que les consta que son ciertos los extremos
contenidos en el escrito inicial, y seguidamente el Juez Encargado del Registro Civil de
Bermeo dispuso la remisién de lo actuado al de Gernika-Lumo, en el que tuvo entrada el 22
de junio de 2011.

3.- El ministerio fiscal informé favorablemente el cambio de nombre solicitado y el 21 de julio
de 2011 la Juez Encargada del Registro Civil de Gernika-Lumo, no apreciando la concurrencia
de justa causa para modificacién de tan escasa entidad, dicté auto disponiendo denegar el
cambio de nombre.

4.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros alegando que “Mirian” ni siquiera existe como nombre
y que fue inscrita asi por un error del funcionario de turno.

5.- De la interposiciéon del recurso se dio traslado al ministerio fiscal y la Juez Encargada
informd que estima que debe confirmarse la resolucion impugnada, cuyos argumentos
juridicos no han quedado desvirtuados, y seguidamente dispuso la remisién del expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 25-32 de febrero
y 14-12 de marzo de 1995; 23-42 de febrero, 20-22 de abril, 4-5% de septiembre y 10-22 de
octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero, 30-22 de mayo y 22-22 de septiembre de
1997; 7-52 y 17-12 de febrero, 17-22 de abril, 28-22 de julio y 26-12 de octubre de 1998; 18-32
de febrero, 1-22 de julio y 4-62 de octubre de 1999; 18-32 de julio, 7-12 de septiembre y 4-42 de
octubre de 2000; 19-52 de junio de 2001; 22-42 de enero, 13-22 de abril y 3-12 de septiembre
de 2002; 1-32 y 30-22 de julio, 6-32 de septiembre, 28-22 de octubre y 27-12 de noviembre de
2003; 3 de enero, 2-22 de marzo, 13-12 de abril, 18-22 de septiembre, 9-32 y 42 de noviembre
y 10-12 de diciembre de 2004; 4-32 de abril, 10-12 y 24-42 de junio, 18-32 de julio y 22 de
octubre de 2005; 2-5% de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-32 de noviembre de 2006;
2-22 de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-32, 5-62, 7-18, 17-12 y 25-52 de octubre, 20-32
de noviembre y 11-52, 17-18, 20-12 y 21-3? de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 22-62 de
abril, 23-62 y 72 de mayo, 11-52 de junio, 4-62 de septiembre y 12-32 de diciembre de 2008;
19-52 de enero y 11-32 de febrero de 2009, 25-22 de junio y 14-172 de diciembre de 2010,
20-3? de enero y 10-22 de junio de 2011 y 18-22 de febrero y 21-222 de junio de 2013.

Il.- Uno de los requisitos exigidos para el cambio de nombre propio, sea en expediente de
la competencia del Encargado del Registro Civil del domicilio o de la general del Ministerio
de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (cfr. arts. 60 LRC y 206, Il y
210 RRC) y es doctrina constante de este Centro Directivo que la justa causa no concurre
cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente minima e
intranscendente, porque ningun perjuicio real puede producirse en la identificacion de
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una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espanola actual, de llegar a ser
conocida con un apécope, contraccion, deformacion o pequeia variacion del nombre oficial
correctamente escrito.

[lI-. Siendo evidentemente una modificacidon minima la sustituciéon de la consonante final por
otra que, en esa posicidn, no produce variacion fonética apreciable, la antedicha doctrina es
de directa aplicacién a este caso, en el que se pretende cambiar “Mirian” por “Miriam” y no
cabe exceptuarla por razones de indole ortografica, puesto que, aun cuando la promotora
alega que “Mirian” ni siquiera existe como nombre, consta que miles de mujeres lo ostentan
en Espafia.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Gernika-Lumo (Bizkaia).

Resolucién de 23 de Abril de 2014 (10?)

[1.2.2-Cambio de nombre.

Hay justa causa para cambiar “Maria de Gracia” por “Gracia” pues ha de estimarse sustancial
la modificacién consistente en sustituir un nombre compuesto por uno simple.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Puertollano (Ciudad Real).

HECHOS

1.- En escrito con entrada en el Registro Civil de Puertollano en fecha 5 de mayo de 2011
Dofia Maria de Gracia. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, solicita el cambio
del nombre inscrito por “Gracia” exponiendo que este Ultimo es el que siempre ha usado y
sigue usando en todos los actos de su vida. Acompana certificacion literal de inscripcion de
nacimiento y copia de DNI con el nombre inscrito y alguna documental a fin de acreditar el
uso del nombre interesado.

2.- El 17 de mayo de 2011 la promotora ratifico la solicitud y comparecieron dos testigos, que
manifestaron que conocen a la peticionaria desde hace mas de diez afos el uno y desde
hace aproximadamente seis la otra y que siempre la han conocido por el nombre de “Gracia”.

3.- El ministerio fiscal, entendiendo que no existe justa causa para una alteracion que no es
significativa, se opuso al cambio instado y el 14 de julio de 2011 la Juez Encargada dicté auto
disponiendo no autorizar el cambio de nombre.
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4.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que durante la infancia y
adolescencia aborrecié su nombre, ya que la llamaban despectivamente “mariadesgracia”, y
que hace ya muchos afios que es conocida como “Gracia” y aportando prueba documental
de diversa indole y variada fecha.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a su anterior
informe, intereso la desestimacion del recurso y la confirmacion del auto impugnado y la Juez
Encargada informé que hace suyo el informe del ministerio fiscal y dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217,
218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil) y las resoluciones, entre otras, de 28
de febreroy 26-12 de abril de 2003, 22-32 de abril, 26-22 de octubre y 2-52 de noviembre
de 2004; 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005, 7-42 de marzo, 13-52 de julio y 29-32
de noviembre de 2006; 8-6% de mayo y 7-62 de diciembre de 2007, 8-42 de abril y 1-62 de
julio de 2008, 19-22 de enero y 9-12 de febrero de 2009, 15-72 de marzo de 2010, 25-72
de enero y 10-62 de junio de 2011, 17-592 de abril de 2012 y 4-152 y 15-202 de noviembre
de 2013.

Il.- Se pretende por la promotora cambiar el nombre, “Maria de Gracia”, que consta en su
inscripcién de nacimiento por “Gracia”, exponiendo que este Ultimo es el que siempre ha
usado y sigue usando en todos los actos de su vida. La Juez Encargada, apreciando que no
existe una justa causa en la pretension, dispuso no autorizar el cambio de nombre mediante
auto de 14 de julio de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretensién y que no haya perjuicio de tercero
(cfr. 210 del RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que
regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder
lograrse, por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcién
inicial debe ser rechazado.

IV.- Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar “Maria de Gracia”
por “Gracia”. La reiterada doctrina de este Centro Directivo de que la justa causa no
concurre cuando la modificacion solicitada, por su escasa entidad, debe estimarse
objetivamente minima o intranscendente, porque ningun perjuicio real puede producirse
en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafola
actual, de que llegue a ser conocida familiar y socialmente con un apécope, contraccion,
deformacion o pequeia variacion de su nombre oficial, no es de aplicacién a este caso,
ya que no puede mantenerse que sea un cambio minimo la sustitucién del nombre
compuesto “Maria de Gracia” por el simple “Gracia” y ha de considerarse modificacién
sustancial la supresion de “Maria”, parte de aquel. Por las razones expuestas y la prueba
presentada se aprecia que existe justa causa para el cambio solicitado, este no perjudica
a tercero y, en definitiva, resultan cumplidos los requisitos especificos necesarios para la
modificacion (cfr. art. 206.11I, RRC).
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Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito, “Maria de Gracia”,
por “Gracia“, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba
al margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo
de ciento ochenta dias a partir de la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC.
El Encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el
articulo 217 del mencionado Reglamento.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Puertollano (Ciudad Real).

Resolucién de 30 de Abril de 2014 (8?)

[1.2.2-Cambio de nombre.

Hay justa causa para cambiar “Maria Elena” por “Helena” pues ha de estimarse sustancial la
modificacién consistente en sustituir un nombre compuesto por uno simple.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1.- En escrito con entrada en el Registro Civil de Sevilla en fecha 22 de julio de 2011 Dofa
Maria Elena. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, promueve expediente de
cambio del nombre inscrito por el usado habitualmente, “Helena”, exponiendo que por este
ultimo es socialmente conocida y designada. Acompafia certificacion literal de inscripcion de
nacimiento con el nombre inscrito, copia simple de DNI y certificacion de inscripcion en el
padron de S. donde consta identificada como “Elena” y abundante documental de diversa
indole a fin de acreditar el uso del nombre solicitado.

2.- Ratificada la solicitud por la promotora, el ministerio fiscal se opuso a lo interesado y
el 29 de julio de 2011 el Juez Encargado, considerando que, dada la escasa entidad de
la modificacion pretendida, no concurre la justa causa legalmente requerida, dicté auto
disponiendo que no ha lugar a autorizar el cambio de nombre.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la interesada, esta interpuso recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que nadie la conoce por Maria
Elena y que el cambio que solicita si tiene entidad, puesto que, ademas de la anteposicion
de la letra “H” en el segundo nombre, supone la desaparicion del primero.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al recurso interesando
la confirmacion de la resolucion apelada en todos sus fundamentos, y el Juez Encargado,
reafirmandose en los argumentos del auto dictado, informé desfavorablemente el recurso
articulado y dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217,
218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil) y las resoluciones, entre otras, de 28
de febrero y 26-12 de abril de 2003, 22-32 de abril, 26-22 de octubre y 2-52 de noviembre
de 2004; 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005, 7-42 de marzo, 13-52 de julio y 29-32
de noviembre de 2006; 8-62 de mayo y 7-62 de diciembre de 2007, 8-42 de abril y 1-62 de
julio de 2008, 19-22 de enero y 9-12 de febrero de 2009, 15-72 de marzo de 2010, 25-72
de enero y 10-62 de junio de 2011, 17-592 de abril de 2012 y 4-152 y 15-202 de noviembre
de 2013.

Il.- Se pretende por la promotora cambiar el nombre, “Maria Elena”, que consta en su
inscripcion de nacimiento por “Helena”, exponiendo que por este ultimo es socialmente
conocida y designada. El Juez Encargado, considerando que, dada la escasa entidad de la
modificacién pretendida, no concurre la justa causa legalmente requerida, dispuso que no ha
lugar a autorizar el cambio de nombre mediante auto de 29 de julio de 2011 que constituye
el objeto del presente recurso.

[ll.- EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretensién y que no haya perjuicio de tercero
(cfr. 210 del RRC) y siempre que, ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que
regulan su imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder
lograrse, por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcién
inicial debe ser rechazado.

IV.- Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar “Maria Elena”
por “Helena”. La consolidada doctrina de este Centro Directivo de que la justa causa
no concurre cuando la modificacion solicitada, por su escasa entidad, debe estimarse
objetivamente minima o intranscendente, porque ningun perjuicio real puede producirse
en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente en la sociedad espafiola
actual, de que llegue a ser conocida familiar y socialmente con un apdcope, contraccion,
deformacion o pequefia variacién de su nombre oficial, no es de aplicacion a este caso, ya
que no puede mantenerse que sea un cambio minimo la sustitucion del nombre compuesto
“Maria Elena” por el simple “Helena” y ha de considerarse modificacion sustancial la
supresion de “Maria”, parte de aquel. Por las razones expuestas y la prueba presentada
se aprecia que existe justa causa para el cambio solicitado, este no perjudica a tercero vy,
en definitiva, resultan cumplidos los requisitos especificos necesarios para la modificacion
(cfr. art. 206.11l, RRC).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito, “Maria Elena” por
“Helena”, no debiendo producir esta autorizacién efectos legales mientras no se inscriba al
margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo
de ciento ochenta dias a partir de la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC.
El Encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el
articulo 217 del mencionado Reglamento.

Madrid, 30 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Sevilla.
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11.2.3.- Cambio nombre-prohibiciones art 54 Irc.

Resolucion de 21 de Abril de 2014 (10?)

[1.2.3-Cambio de nombre.

No es admisible “Tocho”, apellido espariol cuya utilizacion como nombre hace confusa la
identificacion de la persona.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por el interesado contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de San Lorenzo de El Escorial (Madrid).

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de San Lorenzo de El Escorial en fecha 14 de junio
de 2011 Don Antonio José mayor de edad y domiciliado en dicha poblacién, solicita el cambio
del nombre inscrito por “Tocho” exponiendo que este ultimo es el que usa habitualmente y
con el que es conocido en su entorno familiar, social y profesional. Acompana copia simple
de DNI, volante de empadronamiento en San L de El E. certificacion literal de inscripcion de
nacimiento y, a fin de acreditar el uso del nombre pretendido, copia simple de un sobre y de
una postal matasellados en 1994 y 1995 vy su perfil en internet.

2.-. Ratificada la solicitud por el promotor, el ministerio fiscal informé que no se opone a la
peticion y el 29 de julio de 2011 la Juez Encargada, razonando que la favorable acogida de
la pretension conllevaria la infraccién de las normas reguladoras de la imposicién de nombre,
dicto auto disponiendo no autorizar el cambio.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al interesado, este interpuso recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que, a fin de garantizar el derecho
de las personas a la libre eleccién del nombre propio, el articulo 54 de la Ley del Registro
Civil fue modificado por la Ley 3/2007, reguladora dela rectificacion registral de la mencién
relativa al sexo de las personas, y que “Tocho”, que significa “Ledn de Montafia”, es nombre
propio de varén en la etnia hopi, una de las tribus indigenas mas ancestrales del continente
americano, y aportando, como prueba documental, informacién obtenida en internet sobre
las acepciones que al adjetivo calificativo-nombre comun “tocho” da el diccionario de la Real
Academia Espariola de la Lengua y sobre “Tocho” como apellido espafol y como nombre
propio con origen en los nativos americanos.

4.- De la interposicién se dio traslado al ministerio fiscal que, remitiéndose a su informe
anterior, se adhiri6 al recurso presentado y la Juez Encargada dio por reproducidos los
razonamientos juridicos que vertebraron la resolucion combatida y dispuso la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192, 195, 206, 209, 210,
218 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 6-1%y
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24-22 de febrero de 2003, 8-42 de junio, 20-22 de septiembre y 8-3? de octubre de 2004; 16-2°
de junio de 2005, 11-3% de mayo de 2007,19-82 de noviembre de 2008, 19-12 de enero y 6 de
junio de 2009, 10-212 de diciembre de 2010 y 18-12 de abril de 2011 y 5-412 de agosto de 2013.

Il.- Se pretende por el promotor el cambio del nombre inscrito, Antonio José, por “Tocho”
exponiendo que este Ultimo es el que usa habitualmente y con el que es conocido en su entorno
familiar, social y profesional. La Juez Encargada, razonando que la favorable acogida de la
pretension conllevaria la infraccion de las normas reguladoras de la imposicién de nombre,
dispuso no autorizar el cambio solicitado mediante auto de 29 de julio de 2011 que constituye el
objeto del presente recurso, interpuesto por el interesado y al que se adhiere el ministerio fiscal.

[ll.- EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC), siempre
que exista justa causa y que no haya perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que,
ademas, el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicion (cfr. art. 54
LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un
expediente posterior, un nombre propio que inicialmente debe ser rechazado.

IV.- Esta ultima circunstancia es la que impide autorizar el cambio solicitado. “Tocho” no es
admisible como nombre propio por claramente incurso en una de las escasisimas causas de
prohibicion subsistentes en el articulo 54 de la Ley del Registro Civil ya que es un apellido
espafol, no se acredita que el adjetivo calificativo- nombre comun “tocho” sea también en
nuestro pais nombre propio de persona vy, por tanto, su adopcion como tal haria confusa la
identificacion de la persona.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de San Lorenzo del Escorial (Madrid).

Resolucion de 23 de Abril de 2014 (9?)

[1.2.3-Cambio de nombre.

No es admisible “Alex” como nombre de mujer porque hace confusa la identificaciéon de la
persona e induce a error en cuanto al sexo.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Zaragoza en fecha 10 mayo de 2011 Dona
Berta-Raquel. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, promueve expediente
gubernativo de cambio del nombre propio inscrito por “Alex”, exponiendo que este ultimo es
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el usado habitualmente en el ambiente en el que se desenvuelve socialmente. Acompana
certificacion literal de inscripcion de nacimiento y volante de empadronamiento en Z. con el
nombre inscrito y alguna documental reciente a fin de acreditar el uso del nombre pretendido.

2.-. En el mismo dia, 10 mayo de 2011, comparecieron como testigos dos amigas de la
promotora, que manifestaron que la conocen desde hace unos siete afios una y quince la
otra y que les consta que tanto en el entorno familiar como en el social es conocida por el
nombre que solicita.

3.- El ministerio fiscal se opuso a lo interesado, por no considerar acreditado el uso con la
habitualidad y amplitud necesarias y asimismo porque el nombre pretendido hace confusa la
identificacion de la persona e induce a error en cuanto al sexo, y el 7 de junio de 2011 la Juez
Encargada dict6 auto acordando denegar el cambio del nombre inscrito por otro que, clara 'y
manifiestamente, identifica a personas del sexo masculino.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso ante
la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que Alex puede constituir
hipocoristico tanto de Alejandro como de Alejandra o Alexia y, por tanto, ser utilizado tanto por
hombres como por mujeres, que le consta que en registros civiles de numerosas ciudades se
esté inscribiendo como nombre femenino y que la denegacion, aduciendo razones que no son
fundadas, implica una serie de perjuicios e inconvenientes que afectan muy negativamente
a su vida cotidiana.

5.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al recurso
e intereso su desestimacion, por cuanto la modificacién pretendida contraviene la normativa
vigente, y la Juez Encargada informé que se debe confirmar en todos sus extremos la
resolucion apelada y dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 192, 195, 206, 209,
210, 218 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de
6-12y 24-22 de febrero de 2003, 8-42 de junio, 20-22 de septiembre y 8-32 de octubre de 2004;
16-22 de junio de 2005, 11-32 de mayo de 2007,19-82 de noviembre de 2008, 19-12 de enero,
6 de junio de 2009, 10-212 de diciembre de 2010 y 18-12 de abril de 2011.

Il.- Se pretende por la promotora el cambio del nombre inscrito, Berta-Raquel, por “Alex”
exponiendo que este ultimo es el usado habitualmente en el ambiente en el que se
desenvuelve. La Juez Encargada, entendiendo que es claro y manifiesto que el nombre
solicitado identifica a personas del sexo masculino, dispuso denegar el cambio mediante
auto de 7 de junio de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- EI Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio de nombre por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC), siempre que
exista justa causa y que no haya perjuicio de tercero (art. 210 RRC) y siempre que, ademas,
el nombre solicitado no infrinja las normas que regulan su imposicién (cfr. art. 54 LRC y 192
RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse, por la via indirecta de un expediente
posterior, un nombre propio que inicialmente debe ser rechazado.
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IV.- Esta ultima circunstancia es la que impide autorizar el cambio solicitado: “Alex” no es
admisible como nombre propio de mujer, por incurso en una de las escasisimas causas de
prohibicidon subsistentes en el articulo 54 de la Ley del Registro Civil, ya que socialmente es
percibido como nombre inequivocamente de varén, la promotora no acredita su alegacion de
que en numerosas ciudades “Alex” consta inscrito como nombre femenino y su adopcién por
una mujer hace confusa la identificacion de la persona e induce a error en cuanto al sexo,
segun resulta palmariamente de la propia documental aportada al expediente como prueba
de uso, en la que el nombre aparece precedido de la palabra “don” -0 de su abreviatura
D.-, que es tratamiento reservado a varones y que se antepone uUnica y exclusivamente a
nombres masculinos.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Zaragoza.

11.3.- Atribucién apellidos.

11.3.1.-Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (3?)

11.3.1-Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) Para el que adquiere la nacionalidad espafiola y su filiacion esta determinada, deben
consignarse los apellidos fijados por tal filiacion segun resulten de la certificacion extranjera
de nacimiento.

2° La posibilidad de conservacion de los apellidos determinados por el anterior estatuto
personal no puede ir en contra del orden publico internacional espafriol.

En las actuaciones sobre atribucién de apellidos en inscripcidon de nacimiento tras la obtencion
de la nacionalidad espafiola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la promotora contra la calificacion realizada por la encargada del Registro Civil
de Vélez-Malaga.

HECHOS

1.- Una vez concedida la nacionalidad espafiola por residencia mediante resolucion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 14 de junio de 2010, la Sra. L. Y. con
nacionalidad de origen ucraniana y domiciliada en V-M. comparecioé ante el registro civil para
expresar su deseo de que los apellidos que se consignen en su inscripcion de nacimiento
sean Y. (apellido de casada que se le atribuyé tras su primer matrimonio) M. (apellido de
casada de su madre) y no el primero de su padre y el primero de los personales de la
madre. Consta en el expediente la documentacion relativa al procedimiento de adquisicién
de nacionalidad por residencia.
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2.- La encargada del registro dicté auto el 9 de marzo de 2011 denegando la pretension
relativa a los apellidos porque los solicitados no se corresponden con el sistema legal
espafiol, sin que sea posible aplicar en este caso la facultad de conservacién de los apellidos
anteriores que prevé el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil.

3.- Notificada la resolucion, la interesada presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando que Y. es el apellido que adquiri6 por matrimonio en
Ucrania y que ha mantenido legalmente después del divorcio, tal como acredita con los
correspondientes certificados ucranianos, y que lo que pretende es la conservacion de los
apellidos fijados por su anterior estatuto personal, que, a su juicio, encajan en el sistema
espafiol dado que no provienen de la misma linea, pues el primero de los solicitados es el de
su exmarido y el segundo el de su madre, adquirido también por matrimonio.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé su desestimacion. La encargada del
Registro Civil de Vélez-Malaga remitié el expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo civil; 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194,
199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de mayo de 2007
de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos de los extranjeros
nacionalizados espanoles y su consignacién en el Registro Civil espafiol y las resoluciones
de 19 de enero, 1-42 y 7-12 de junio, 8-22 de noviembre y 2-52 de diciembre de 2002; 27-62
de mayo y 16-42 de junio de 2003, 11-22 de febrero de 2004 y 16-12 de junio de 2011.

Il.- La interesada, ucraniana de origen que adquirié la nacionalidad espafola por residencia,
solicitd el mantenimiento del Unico apellido que viene utilizando segun su anterior estatuto
personal, que proviene de su exmarido, seguido del correspondiente a su madre, adquirido
también por matrimonio. La encargada del registro competente denegé tal posibilidad porque
no se corresponde con el sistema legal espafiol y porque no es posible en este caso la
aplicacion del art. 199 RRC, en tanto que los apellidos resultantes contravienen el orden
publico internacional espafol en la materia.

[ll.- Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espafiola se le han
de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol los
apellidos fijados por tal filiacion segun las leyes espafiolas, que se sobreponen a los usados
de hecho (art. 213, regla 12, RRC). En este caso, segun la certificacion local de nacimiento
aportada, la interesada solo ostentaba un apellido: M. (procedente de la linea paterna y que
coincide con el de su madre, adquirido a su vez por matrimonio), precedido del patronimico B.
Sin embargo, tras contraer matrimonio en Ucrania, se le atribuy6 el apellido Y. que conservé
legalmente incluso tras divorciarse, tal como acredita con el correspondiente certificado de
las autoridades ucranianas, y que es el que ha venido utilizando en toda su documentacion
desde que reside en Espana.

IV.- La solucion legal basada en el criterio de la aplicaciéon de la ley espainola como rectora
del nuevo estatuto personal del nacionalizado (cfr. art. 9.1 CC. y art. 1 del Convenio de
Munich n°19 de la Comision Internacional del Estado Civil hecho el 5 de septiembre de 1980),
plantea el inconveniente de que la misma persona se puede ver identificada sucesivamente
con apellidos distintos. Para evitar ese inconveniente, la nueva ley nacional puede establecer
mecanismos para conservar los apellidos ostentados con arreglo a la ley nacional anterior y
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esto es, precisamente, lo que prevé el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil al que
pretende acogerse la interesada.

V.- En efecto, dispone el articulo 199 RRC que “El que adquiere la nacionalidad espafola
conservara los apellidos en forma distinta de la legal, siempre que asi lo declare en el acto de
adquirirla, o dentro de los dos meses siguientes a la adquisicion o a la mayoria de edad”. Dos
son pues los requisitos que se deben examinar para apreciar la procedencia de la aplicacion
de la opcién de conservacion que prevé esta disposicion: el cumplimiento del plazo fijado, y
la no contrariedad con el orden publico del resultado de dicha declaracion de conservacion.

VI.- La primera condicion no plantea controversia en este caso, de modo que procede centrar
el andlisis en la concurrencia o no del segundo requisito relativo a la concordancia con el
orden publico espafiol. Pues bien, es doctrina reiterada de este centro el caracter de orden
publico del doble apellido, de los espafioles, si bien, como precisa la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado relativa a los apellidos
de los extranjeros naturalizados, si quien adquiere la nacionalidad espanola solo ostentaba
un apellido, este se duplicara con el fin de cumplir la exigencia de duplicidad (directriz primera,
apartado 1°). De manera que la interesada si puede acogerse a lo previsto en el art. 199 RRC
para conservar el actual Y. pero en ese caso debera duplicarse dicho apellido. Lo que no
cabe es atribuirle entonces en segundo lugar el pretendido M. porque no es esa la forma en
que esta inscrita actualmente en Ucrania.

VII.- Por el contrario, si, una vez adquirida la nacionalidad espafiola, optara por la aplicacion
del sistema espariol, habrian de consignarse en la inscripcién los apellidos determinados por
la filiacion, que se sobreponen a los usados de hecho (cfr. art. 213, regla 12, RRC), esto es,
a salvo la opcion prevista en el art. 109 del Cddigo Civil, primer apellido del padre y primero
de los personales de la madre, aunque sea extranjera, segun resulten de la certificacion
local de nacimiento acompafiada. Y, como se acaba de sefalar, cuando el interesado solo
ostentaba un apellido, este se duplicara con el fin de cumplir la exigencia legal de duplicidad
de apellidos (cfr. art. 55 LRC), manteniéndose la forma masculina o femenina cuando en el
pais de procedencia se admite la variante (art. 200 RRC). De manera que los apellidos que
corresponderia atribuir a la interesada en su inscripcion espafiola serian M. M. Conviene
sefalar, sin embargo, en caso de seguir esta opcion, que la circunstancia de que una
espafola esté inscrita en el Registro Civil ucraniano con otro apellido (Y), atribuido segun la
ley extranjera y que es el que ha venido utilizando desde que contrajo matrimonio por primera
vez en Ucrania, es un hecho que afecta a su estado civil y, como tal, susceptible de anotacion
a peticidon del ministerio fiscal o de la interesada (arts. 38.3° LRC y 137.12 RRC). Y aunque
este asiento tiene valor simplemente informativo y en ningun caso constituye prueba como la
proporcionada por la inscripcion (cfr. arts. 38 LRC y 137 y 145 RRC), una vez extendida por
cualquiera de los titulos que detalla el articulo 152 del Reglamento, la anotacion pondra en
relacién el contenido de los Registros espariol y extranjero contribuyendo a disipar cualquier
duda sobre la identidad de la inscrita.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Velez-Malaga.
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11.3.2.- Régimen de apellidos de los espafioles

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (22?)

[1.3.2-Atribucién de apellidos.

Los apellidos de un espariol son los determinados por la filiacién segun la ley espafiola, primero
del padre y primero de los personales de la madre. No cabe, pues, atribuir al nacido como primer
apellido el sequndo del padre cuya ley personal, distinta de la espafiola, no ha de condicionar la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 194 del Reglamento del Registro Civil.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcidon de nacimiento remitidas a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra calificaciéon
de la Juez Encargada del Registro Civil de Castellén de la Plana (Castellén).

HECHOS

1.- El 12 de julio de 2011 el Sr. R-P. mayor de edad y domiciliado en C. comparece en
el Registro Civil de dicha poblacién al objeto de solicitar la inscripcion de nacimiento de
su hija S. nacida el ... de ... de 2011 en el hospital R. de C. y manifiesta que él es de
nacionalidad portuguesa y que, aunque en su pais se inscribe en primer lugar el apellido
materno, desea transmitir a su hija el paterno, que es el segundo. Acompafia cuestionario
para la declaracién de nacimiento, tarjeta portuguesa de ciudadania y certificado de registro
en Espafia como ciudadano de la Unién Europea propios y copia del DNI de la madre, R. El
13 de julio de 2011 la Juez Encargada, razonando que, siendo la nacida espafiola de origen,
no procede acceder a lo solicitado por el progenitor, dicté acuerdo disponiendo la practica de
la inscripciéon de nacimiento de la menor con el nombre de S. primer apellido B. y segundo
apellido G. quedando practicada la inscripcion en esa forma el 15 de julio de 2011.

2.- Notificada la resolucién, ambos progenitores interpusieron recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que entienden que la expresién “primero”
que utiliza el articulo 194 del Reglamento del Registro Civil se refiere al apellido de la linea
paterna, que es el que tradicionalmente figura en Espana en primer lugar, que para transmitir
a la menor el apellido paterno de su padre hay que inscribirle como primero el segundo de
este y que asi consta la menor en el Registro Civil portugués y aportando, como prueba
documental, asiento de nacimiento de S. F. G. practicado en el Consulado General de Portugal
en Barcelona el 3 de agosto de 2011, y tarjeta portuguesa de ciudadania de la nacida.

3.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, entendiendo que es de aplicacién
la Instruccion de 23 de mayo de 2007 de la DGRN y haciendo suyos los argumentos de los
recurrentes, se adhirid al recurso y la Juez Encargada informé que estima que debe confirmarse
la resoluciéon impugnada, en cuyos hechos y fundamentos de derecho se ratifica, y seguidamente
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo civil (CC.); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 137, 194 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la instruccion de la Direccion
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General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y las resoluciones, entre
otras, de 9-12 de octubre de 2000, 25-32 de enero de 2002, 17-22 de marzo de 2004, 20-52 de
octubre de 2006, 28-42 de noviembre de 2007, 6-42 de marzo de 2008, 28-22 de noviembre
de 2011 y 6-222 y 9-20% de mayo de 2013.

Il.- Pretende el promotor que en la inscripcidon de nacimiento de su hija se consigne como
primer apellido el segundo de los que él ostenta, exponiendo que es portugués y que en
su pais se transmite a los descendientes el segundo apellido, que es el paterno. La Juez
Encargada, entendiendo que no procede acceder a lo solicitado, dispuso que se inscriba a
la nacida con el primer apellido del padre como primero y con el primero de la madre como
segundo mediante acuerdo calificador de 13 de julio de 2011 que constituye el objeto del
presente recurso, interpuesto por ambos progenitores y al que se adhiere el ministerio fiscal.

[ll.- El articulo 194 RRC, que dispone que, si la filiacién esta determinada por ambas lineas y
a salvo la opcidn prevista en el articulo 109 CC., el primer apellido de un espafol es el primero
del padre y el segundo el primero de los personales de la madre, es una norma de Derecho
interno referida a la composicion de los apellidos de las personas de nacionalidad espafiola,
de aplicacion al hijo espafiol de padre extranjero y, por tanto, no cabe, como pretenden los
recurrentes, aplicar la legislacion lusa y hacer constar como primer apellido de una nacida en
Espafia de madre espaniola el segundo de su padre portugués.

IV.- La interpretacion finalista del citado precepto que hacen los recurrentes no se estima
conforme con la evolucién y las modificaciones habidas en materia de atribucion de apellidos
y no puede ser aceptada: basta pensar en la facultad que tienen los padres de invertir el
orden de los apellidos de sus hijos (art. 109 CC.) para descartar que el articulo 194 RRC
pueda interpretarse actualmente en el sentido de que sean los apellidos paternos de los
progenitores los que hayan de transmitirse e inscribirse en el Registro Civil espafiol a
extranjeros que adquieren la nacionalidad espafola o a nacidos con doble nacionalidad.

V.- Ciertamente lo anterior plantea el inconveniente de que el menor al que se refiere este
expediente, que al parecer tiene doble nacionalidad espafola y portuguesa, puede verse
abocado a una situacién en la que sea identificado con apellidos distintos en los dos paises
de los que es nacional. Tal situacién, que dificulta la libertad de circulacion de los ciudadanos
de la Unién Europea, fue abordada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea que,
en sentencia de 2 octubre 2003, en el asunto Garcia-Avello, fallé6 en el sentido de estimar
contraria al derecho comunitario (arts. 17 y 18 TCE) la normativa del Estado belga que
establecia que en caso de doble nacionalidad de un belga debia prevalecer, siempre, la
nacionalidad belga a efectos de imposicidn de los apellidos (coincidente pues, en este punto,
con la ley espafola) cuando el interesado esta inscrito en otro Registro Civil extranjero con
otros apellidos. La legislacion espafiola admite que este hecho, que afecta al estado civil de
un espafol segun una ley extranjera, sea objeto de anotacion registral, conforme al articulo
38.3 de la Ley del Registro Civil, a fin de poner en relacién el contenido de los registros
espafol y extranjero y disipar dudas en cuanto a la identidad del interesado, maxime si
como resultado de la anotacion se expide el certificado plurilingtie de diversidad de apellidos
previsto en el Convenio n° 21 de la Comision Internacional de Estado Civil (CIEC) hecho en
La Haya en 1982., en el caso de los ciudadanos comunitarios, admite ademas la posibilidad
de promover un expediente de cambio de apellidos a fin de obtener los deseados, habida
cuenta de que, llegado el caso, las normas que rigen estos expedientes registrales (arts.
57 y siguientes de la Ley del Registro Civil) deben interpretarse en forma tal que en ningun
supuesto cabra denegar el cambio pretendido cuando ello se oponga a la doctrina sentada
por la citada sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
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VI.- El derecho de los interesados plurinacionales o de sus representantes legales a elegir una
de las leyes nacionales concurrentes se ha de canalizar, por tanto, a través del expediente
registral regulado en los articulos 57 y siguientes de la Ley del Registro Civil, que se instruye
en el Registro Civil del domicilio de los promotores y cuya resolucién compete al Ministerio de
Justicia y hoy, por delegacion (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), a la Direccion General
de los Registros y del Notariado. Asi se expone en la instruccién de este Centro Directivo de 23
de mayo de 2007, que ha generado una practica administrativa por la que, una vez acreditada
la legalidad en el pais de que se trate de la atribucion de apellidos en la forma deseada, se viene
concediendo sin dificultad la autorizacion para la modificacion de los apellidos de binacionales
de dos Estados miembros de la Union Europea, habiéndose resuelto a fecha de hoy numerosos
expedientes de cambio de apellidos, que afectan a menores que ostentan doble nacionalidad
espafola y portuguesa, promovidos por sus representantes legales.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la calificacion efectuada.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Castellon de la Plana.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (23?)

[1.3.2-Atribucién de apellidos.

Los apellidos de un espafiol son los determinados por la filiacion segun la ley espariola, primero
del padre y primero de los personales de la madre. No cabe, pues, atribuir al nacido como primer
apellido el segundo del padre cuya ley personal, distinta de la espafiola, no ha de condicionar la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 194 del Reglamento del Registro Civil.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcién de nacimiento remitidas a este
Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra calificacion
de la Juez Encargada del Registro Civil de Castelldn de la Plana (Castellén).

HECHOS

1.- EI 7 de agosto de 2013 el Sr. R-P. mayor de edad y domiciliado en C. presentd en el
Registro Civil de dicha poblacion cuestionario para la declaracion de nacimiento de su hijo,
acaecido el ... de ... de 2013 en el hospital Nisa R. de C. segun se acredita con parte
facultativo del centro sanitario, con el nombre de A. y los apellidos F. G. Se identifica con
tarjeta portuguesa de ciudadania y certificado de registro en Espafia como ciudadano de la
Unién Europea y acompana copia del DNI de la madre, R. En el mismo dia, 7 de agosto de
2013, la Juez Encargada, razonando que, siendo el nacido espafol de origen, no procede
acceder a lo solicitado por el progenitor, dicté acuerdo disponiendo la practica de la inscripcion
de nacimiento del menor con el nombre de A. primer apellido B. y segundo apellido G.

2.- Notificada la resolucion, ambos progenitores interpusieron recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que entienden que la expresién “primero”
que utiliza el articulo 194 del Reglamento del Registro Civil se refiere al apellido de la linea
paterna, que es el que tradicionalmente figura en Espafia en primer lugar, que para transmitir
al menor el apellido paterno de su padre hay que inscribirle como primero el segundo de
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este y que asi consta el nacido en el Registro Civil portugués y aportando, como prueba
documental, tarjeta portuguesa de ciudadania de A.

3.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la desestimacion del
recurso y la confirmacion por sus propios fundamentos del acuerdo calificador, y la Juez
Encargada informé que estima que debe confirmarse la resolucién impugnada, en cuyos
hechos y fundamentos de derecho se ratifica, y seguidamente dispuso la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo civil (CC.); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 137, 194 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la instrucciéon de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y las resoluciones, entre
otras, de 9-12 de octubre de 2000, 25-32 de enero de 2002, 17-22 de marzo de 2004, 20-5? de
octubre de 2006, 28-42 de noviembre de 2007, 6-42 de marzo de 2008, 28-22 de noviembre
de 2011 y 6-222 y 9-20? de mayo de 2013.

Il.- Pretende el promotor que en la inscripcion de nacimiento de su hijo se consigne como
primer apellido el segundo de los que él ostenta, por ser este el paterno. La Juez Encargada,
entendiendo que no procede acceder a lo solicitado, dispuso que se inscriba al nacido con el
primer apellido del padre como primero y con el primero de la madre como segundo mediante
acuerdo calificador de 7 de agosto de 2013 que constituye el objeto del presente recurso,
interpuesto por ambos progenitores.

[ll.- El articulo 194 RRC, que dispone que, si la filiacidon esta determinada por ambas lineas y
a salvo la opcidn prevista en el articulo 109 CC., el primer apellido de un espanol es el primero
del padre y el segundo el primero de los personales de la madre, es una norma de Derecho
interno referida a la composicion de los apellidos de las personas de nacionalidad espafiola,
de aplicacion al hijo espafiol de padre extranjero y, por tanto, no cabe, como pretenden los
recurrentes, aplicar la legislacién lusa y hacer constar como primer apellido de un nacido en
Espafia de madre espanola el segundo de su padre portugués.

IV.- La interpretacion finalista del citado precepto que hacen los recurrentes no se estima
conforme con la evolucion y las modificaciones habidas en materia de atribucion de apellidos
y no puede ser aceptada: basta pensar en la facultad que tienen los padres de invertir el
orden de los apellidos de sus hijos (art. 109 CC.) para descartar que el articulo 194 RRC
pueda interpretarse actualmente en el sentido de que sean los apellidos paternos de los
progenitores los que hayan de transmitirse e inscribirse en el Registro Civil espafol a
extranjeros que adquieren la nacionalidad espafola o a nacidos con doble nacionalidad.

V.- Ciertamente lo anterior plantea el inconveniente de que el menor al que se refiere este
expediente, que al parecer tiene doble nacionalidad espafola y portuguesa, puede verse
abocado a una situacién en la que sea identificado con apellidos distintos en los dos paises
de los que es nacional. Tal situacion, que dificulta la libertad de circulacion de los ciudadanos
de la Unién Europea, fue abordada por el Tribunal de Justicia de la Union Europea que,
en sentencia de 2 octubre 2003, en el asunto Garcia-Avello, fallé en el sentido de estimar
contraria al derecho comunitario (arts. 17 y 18 TCE) la normativa del Estado belga que
establecia que en caso de doble nacionalidad de un belga debia prevalecer, siempre, la
nacionalidad belga a efectos de imposicion de los apellidos (coincidente pues, en este punto,
con la ley espafiola) cuando el interesado esta inscrito en otro Registro Civil extranjero con
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otros apellidos. La legislacion espanola admite que este hecho, que afecta al estado civil de
un espafol segun una ley extranjera, sea objeto de anotacion registral, conforme al articulo
38.3 de la Ley del Registro Civil, a fin de poner en relacién el contenido de los registros
espafol y extranjero y disipar dudas en cuanto a la identidad del interesado, maxime si
como resultado de la anotacion se expide el certificado plurilingtie de diversidad de apellidos
previsto en el Convenio n° 21 de la Comision Internacional de Estado Civil (CIEC) hecho en
La Haya en 1982., en el caso de los ciudadanos comunitarios, admite ademas la posibilidad
de promover un expediente de cambio de apellidos a fin de obtener los deseados, habida
cuenta de que, llegado el caso, las normas que rigen estos expedientes registrales (arts.
57 y siguientes de la Ley del Registro Civil) deben interpretarse en forma tal que en ningun
supuesto cabra denegar el cambio pretendido cuando ello se oponga a la doctrina sentada
por la citada sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

VI.- El derecho de los interesados plurinacionales o de sus representantes legales a elegir una
de las leyes nacionales concurrentes se ha de canalizar, por tanto, a través del expediente
registral regulado en los articulos 57 y siguientes de la Ley del Registro Civil, que se instruye
en el Registro Civil del domicilio de los promotores y cuya resolucion compete al Ministerio de
Justicia y hoy, por delegacion (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), a la Direccion General
de los Registros y del Notariado. Asi se expone en la instrucciéon de este Centro Directivo de 23
de mayo de 2007, que ha generado una practica administrativa por la que, una vez acreditada
la legalidad en el pais de que se trate de la atribucién de apellidos en la forma deseada, se viene
concediendo sin dificultad la autorizaciéon para la modificacion de los apellidos de binacionales
de dos Estados miembros de la Union Europea, habiéndose resuelto a fecha de hoy numerosos
expedientes de cambio de apellidos, que afectan a menores que ostentan doble nacionalidad
espafola y portuguesa, promovidos por sus representantes legales.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la calificacion efectuada.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Castellon de la Plana.

11.5.- Competencia.

11.5.1.- Competencia cambio nombre propio.

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (16?)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre.

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no queda
acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la
Direccién General examina la pretension y no la concede, por no concurrir la justa causa
requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Ciudad Real.
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HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Ciudad Real en fecha 16 de marzo de 2011
Dofia A. y Don J. mayores de edad y domiciliados, respectivamente, en C-R. y E. (I-B),
exponen que autorizan a su hija menor de edad Ana-Nazaret. nacida en C-R. el 5 de julio de
1993, a cambiarse el nombre inscrito por “Maria-Nazaret”, exponiendo que por la iglesia en su
momento le pusieron “Ana Maria Nazaret” y que desde muy pequefia la han llamado “Maria”.
Acompanan copia simple del DNI de ambos, certificado colectivo de empadronamiento en
C-R. y, de la menor, copia simple de DNI, certificacion literal de inscripcion de nacimiento,
extracto de partida de bautismo y un documento escolar del afio 2003 en los que consta
identificada como “Ana Maria Nazaret” y carné de transporte a nombre de “Ana Maria”.

2.- El 14 de abril de 2011 la promotora ratifico la solicitud y, requerida en el mismo acto para
que aporte documentacion, oficial o de uso privado, que acredite el uso por la menor del
nombre que para ella se pretende, manifiesta que ya la presentaron con su escrito-solicitud;
y comparecieron como testigos la abuela materna y un hermano de la interesada, que
declararon que esta es conocida y usa habitualmente el nombre de “Maria-Nazaret”.

3.- Ratificada la solicitud por el promotor en el Registro Civil de Eivissa en fecha 19 de mayo
de 2011, el ministerio fiscal, entendiendo que no se ha acreditado que el nombre que se
propone sea el utilizado habitualmente por la menor, se opuso al cambio interesado y el 29
de junio de 2011 el Juez Encargado del Registro Civil de Ciudad Real dict6é auto disponiendo
denegarlo.

4.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal, a la promotora y a la interesada, esta, ya mayor
de edad, interpuso, junto con sus padres, recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado alegando que la mayoria de las personas de su entorno la llaman “Maria-
Nazaret”.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, reiterando su informe anterior, se
opuso al recurso y el Juez Encargado informo que los argumentos esgrimidos en el escrito de
apelacion no hacen variar los razonamientos de la resolucion dictada, que debe confirmarse,
y seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210,
354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de
octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 9-42 de octubre de 1994, 14-12 de marzo
de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y 30-22 de mayo de 1997;
27-3? de marzo, 8-42 de mayo y 14-72 de septiembre de 2000; 17-22 de febrero, 6-22 y 21-22
de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de octubre de 2003; 3 y 21-32 de enero,
13-12 de abril, 20-3? de septiembre, 9-32 y 42 de noviembre y 10-12 de diciembre de 2004;
10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de octubre de 2005; 2-52 de marzo, 7-52 de julio, 24-12
de octubre y 16-32 de noviembre de 2006; 16-32 de abril, 3-72 de julio, 3-3?, 8-12 y 17-1% de
octubre, 11-52, 17-12 y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-62 y 72 de mayo y
16-52 de septiembre de 2008; 11-3? de febrero y 6-42 de abril de 2009, 14-172 de diciembre
de 2010 y 15-742 de noviembre de 2013.
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Il.- En el ejercicio de la patria potestad solicitan los promotores el cambio del nombre
inscrito a su hija menor de edad, “Ana-Nazaret’, por “Maria-Nazaret” sin que conste que
la interesada, ampliamente superada la edad de doce afios asociada al concepto legal de
suficiencia de juicio, haya sido oida, conforme dispone el articulo 9.1 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, en un procedimiento administrativo
que indudablemente afecta a su esfera personal, familiar y social. El Juez Encargado, a la
vista de que de las diligencias practicadas no resulta acreditada la habitualidad en el uso por
la menor del nombre propuesto, dispuso no autorizar el cambio mediante auto de 29 de junio
de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

Dado que el escrito presentado ha sido firmado por la interesada, alcanzada ya la mayoria
de edad, en unién de sus padres, ha de estimarse subsanada en fase de recurso su
incomparecencia en el expediente.

[11.- El Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC) siempre
que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero (art. 210 RRC).

IV.- En este caso, no justificada habitualidad en el uso del nombre propuesto, la competencia
para aprobar el expediente no pertenece al Encargado sino al Ministerio de Justicia (cfr.
arts. 57 LRC y 205 RRC) y, por delegacion (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), a la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, examinar si la pretension del promotor puede ser acogida, habida cuenta
de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia del
Ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que poderosas razones de economia
procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. art.
354 del RRC) exigir la tramitacién formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI1.- A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presente
caso, no esta acreditada la concurrencia de los requisitos establecidos en los articulos 60
LRC y su correlativo reglamentario (206 RRC, ultimo apartado): los promotores fundamentan
su solicitud de cambio de nombre en el hecho de que la menor fue bautizada como “Ana-
Maria-Nazaret” -nombre no admisible conforme a lo dispuesto en el art. 54,1 LRC- y en que
desde pequeia la han llamado “Maria”, en la escasisima documental aportada le constan
los nombres “Ana Maria Nazaret” y “Ana Maria” y los testigos que comparecen, la abuela
materna y un hermano de la interesada, manifiestan que es conocida y usa habitualmente
el nombre de “Maria-Nazaret”. Ante tal discrepancia sobre cual es el nombre que realmente
viene usando y no formulada ninguna otra alegacion, no cabe apreciar la existencia de justa
causa para el cambio de nombre solicitado.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Desestimar el recurso.

2°.- Por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, Ana-Nazaret, por “Maria-Nazaret.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Ciudad Real.

74
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (24?)

[1.5.1-Competencia para el cambio de nombre.

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si estima que en el expediente no queda
acreditado el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la
Direccién General examina la pretension y la concede, por concurrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Salamanca.

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Salamanca en fecha 4 de julio de 2011
Dofia Tomasa. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacién, promueve expediente
de cambio del nombre inscrito por el usado habitualmente, “Marta”, exponiendo que
por este ultimo es conocida en su entorno familiar, social y profesional. Acompafa
certificacion literal de inscripcion de nacimiento, volante de empadronamiento en S. y
copia simple de DNI con el nombre inscrito y diversa documental a fin de acreditar el
uso del propuesto.

2.- En el mismo dia, 4 de julio de 2011, la promotora ratificé la solicitud, se dispuso la
publicacién de edictos, fue oido el conyuge de la interesada, que manifestd que se enteré
de su verdadero nombre a los tres o cuatro meses de ser novios, y comparecieron como
testigos una hija y la compafera de piso de esta, que declararon que todo el mundo la
llama “Marta”.

3.- El ministerio fiscal informé que no tiene inconveniente alguno en que se acceda
a lo solicitado y el 12 de agosto de 2011 la Juez Encargada, considerando que la
documentacion aportada no es suficiente para acreditar fehacientemente el uso habitual
del nombre interesado a lo largo de mas de cincuenta afos, dictdé auto disponiendo
denegar el cambio.

4.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso ante la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado alegando que nadie conserva facturas u
otros documentos no oficiales durante mas de una década en un soporte tan degradable como
el papel y, en comparecencia de fecha 2 de septiembre de 2011 a fin de ratificar el escrito
presentado, aporta una serie de cartas con matasellos de 1989 en adelante, exponiendo que
no las ha presentado antes porque no recordaba que las tenia.

5.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhirié al
mismo por considerar que la documentacion presentada, alguna tan representativa como
las esquelas de dos de sus hermanas, muestra claramente que ha sido y es conocida
desde hace mas de veinte afios por el nombre que solicita y la Juez Encargada, dando por
reproducidos los Fundamentos de Derecho del auto apelado, interes6 su confirmacion y
seguidamente dispuso la remision del expediente a la Direccidn General de los Registros
y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210, 217,
218, 354, 355 y 365 del Reglamento de Registro Civil; la Orden ministerial JUS/2225 de 5 de
octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 23-12 de mayo de 1998, 28 de febrero y
26-12 de abril de 2003, 26-22 de octubre de 2004, 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005;
28-5° de junio, 13-52 de julio y 29-32 de noviembre de 2006, 8-62 de mayo y 7-62 de diciembre
de 2007, 8-42 de abril y 1-62 de julio de 2008, 19-22 de enero y 9-12 de febrero de 2009, 15-72
de marzo de 2010 y 18-92 de marzo de 2011.

.- Se pretende por la promotora el cambio del nombre, “Tomasa”, que consta en suinscripcion
de nacimiento por “Marta” exponiendo que por este Ultimo es conocida en su entorno familiar,
social y profesional. La Juez Encargada, considerando que la documentacién aportada no
es suficiente para acreditar fehacientemente el uso habitual del nombre interesado a lo largo
de mas de cincuenta afios, dispuso denegar el cambio mediante auto de 12 de agosto de
2011 que constituye el objeto del presente recurso, interpuesto por la interesada y al que se
adhiere el ministerio fiscal.

lll.- El Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (cfr. arts. 209.4° y 365 del
RRC), siempre que exista justa causa en la pretensién y que no haya perjuicio de tercero
(cfr. 210 del RRC) y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas que regulan su
imposicion (cfr. arts. 54 LRC y 192 RRC), porque, como es obvio, no ha de poder lograrse,
por la via indirecta de un expediente de cambio, un nombre que en una inscripcion inicial
debe ser rechazado.

IV.- Si, como en este caso, no se estima fehacientemente probada en el expediente la
habitualidad en el uso del nombre solicitado, la competencia para autorizar el cambio no
pertenece al Encargado sino al Ministerio de Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 RRC) vy, por
delegacion (Orden ministerial JUS/2225 de 5 de octubre de 2012), a la Direccién General de
los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, entrar a examinar si la pretension de la promotora puede ser acogida
por esta via, habida cuenta de que en el Registro Civil del domicilio se ha seguido la necesaria
fase de instruccion del expediente de la competencia del ministerio de Justicia (cfr. art 365
RRC) y de que poderosas razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya que
seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la tramitacion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- A la cuestion planteada hay que darle una respuesta afirmativa ya que a la prueba
documental aportada con el escrito inicial, de por si bastante para acreditar el uso habitual
del nombre solicitado durante un periodo de tiempo suficientemente prolongado, la solicitante
afiade en el recurso otra mas antigua que, en union de la testifical practicada, permite apreciar
que concurre el uso alegado, existe justa causa para el cambio, este no perjudica a tercero
y, en definitiva, resultan cumplidos los requisitos especificos necesarios para la modificacion
(cfr. art. 206.11I, RRC).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Estimar el recurso.
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2°.- Autorizar, por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de
octubre) el cambio del nombre inscrito, “Tomasa”, por “Marta”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir
de la notificacion, conforme dispone el articulo 218 RRC. El Encargado que inscriba el
cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 del mencionado
Reglamento.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Salamanca.

Resolucién de 23 de Abril de 2014 (12?)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre.

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no se acredita
el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la Direccion
General examina la pretensién y no la concede, por no concurrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Leganés (Madrid).

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Leganés en fecha 16 de marzo de 2011
Dofia Maria-Antonia. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion, insta expediente de
cambio de nombre, exponiendo que desde siempre es conocida como “Maria-Adriana”, que
ese nombre le consta incluso en algunos documentos oficiales y que la falta de concordancia
con el inscrito le produce perjuicio que trata de evitar para lo sucesivo mediante la solicitud de
cambio. Acompafa certificaciones literales de inscripciones de nacimiento, de matrimonio y
de nacimiento de una hija, certificacion de partida de bautismo y volante de empadronamiento
en L.

2.- En el mismo dia, 16 de marzo de 2011, la promotora ratificé la solicitud, por la Encargada
se acordod incoar el oportuno expediente y notificarlo al conyuge de la interesada, que
quedd enterado, y comparecieron dos testigos, que declararon que les consta la veracidad
de lo expuesto en el escrito inicial y que conocen a la solicitante con el nombre de “Maria-
Adriana”.

3.- El ministerio fiscal, comprobado en el expediente que no concurren los requisitos
establecidos, al no acreditarse el uso del nombre pedido y no existir justa causa, se opuso a
lo interesado y el 11 de abril de 2011 la Juez Encargada dicté auto disponiendo no autorizar
el cambio de nombre propio.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la promotora, esta interpuso recurso ante

la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que es su deseo elegir
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nombre de pila porque el inscrito no es deseado bajo ningun concepto, que varias personas
comparecieron en el expediente a fin de acreditar el uso del nombre solicitado, si bien limitado
al ambito privado o familiar para no provocar errores de identificacion, y aportando, como
prueba documental, un curriculo.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, dando por reproducida toda la
argumentacion de su informe anterior, impugno el recurso y el Juez Encargado dispuso la
remisién del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Orden ministerial JUS/2225
de 5 de octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 9-42 de octubre de 1994,
14-12 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y
30-22 de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-42 de mayo y 14-72 de septiembre de 2000;
17-22 de febrero, 6-22 y 21-22 de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-22%, 14-42 y 22-22 de
octubre de 2003; 3 y 21-32 de enero, 13-12 de abril, 20-32 de septiembre, 9-32 y 42 de
noviembre y 10-12 de diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de
octubre de 2005; 2-52% de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y 16-32 de noviembre
de 2006; 16-32 de abril, 3-72 de julio, 3-32, 8-1? y 17-12 de octubre, 11-5%, 17-12 y 20-12
de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de
2008; 11-32 de febrero y 6-42 de abril de 2009, 14-172 de diciembre de 2010 y 15-742
de noviembre de 2013.

.- Solicita la promotora autorizacion para cambiar el nombre, Maria-Antonia, que consta en
su inscripcién de nacimiento por “Maria-Adriana” exponiendo que por este Ultimo es conocida
desde siempre e incluso le consta en algunos documentos oficiales. La Juez Encargada,
entendiendo que en la peticionaria no concurren todos los requisitos establecidos en la
normativa aplicable, dispuso no autorizar el cambio de nhombre propio mediante auto de 11
de abril de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(art. 210 RRC).

IV.- En este caso, no justificada habitualidad en el uso del nombre propuesto, la competencia
para aprobar el expediente no pertenece al Encargado sino al Ministerio de Justicia (cfr. arts.
57 LRC y 205 y 209 RRC) y, por delegacién (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), a la
Direccién General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, examinar si la pretensién de la promotora puede ser acogida, habida
cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia
del Ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que poderosas razones de
economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la
causa (cfr. art. 354 del RRC) exigir la tramitacién formal de otro expediente dirigido al mismo
fin practico.
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VI.- A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presente
caso, no esta acreditada la concurrencia de los requisitos establecidos en los articulos
60 LRC y su correlativo reglamentario (206 RRC, ultimo apartado): aunque la promotora
fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el hecho de que desde siempre es conocida
por el que solicita, exponiendo que incluso le consta en algunos documentos oficiales, lo
cierto es que no aporta prueba documental alguna que acredite esta aseveraciéon y la
alegacion que formula en el escrito de recurso de que es su deseo elegir nombre de pila
no puede ser estimada sin constancia de la existencia de justa causa por la estabilidad que
han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de identificacion y diferenciacion
de las personas.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Desestimar el recurso.

2°.- Por delegacién del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, Maria-Antonia, por “Maria-Adriana”.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Leganés (Madrid).

Resolucién de 30 de Abril de 2014 (4?)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre.

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no se acredita
el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la Direccion
General examina la pretensién y no la concede, por no concurrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por la interesada contra auto dictado por la Juez Encargada del
Registro Civil de Alicante.

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Sant Joan d’Alacant (Alicante) en fecha 19
de julio de 2010 Dona Josefa-Manuela. mayor de edad y domiciliada en dicha poblacion,
promueve expediente de cambio del nombre inscrito por “Maria-Manuela”, exponiendo que
este Ultimo es el que usa habitualmente, tanto en la vida privada como en la publica, y
que la discordancia entre uno u otro le causa problemas e inconvenientes de identificacion.
Acompaia copia simple de DNI, volante de empadronamiento en S-J d’A. certificacion literal
de inscripcién de nacimiento y copia simple de libro de familia con el nombre inscrito, alguna
documental en la que consta identificada como “Maria” y recordatorio de comunién a nombre
de “M? Josefa Manuela”.
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2.- El 30 de julio de 2010 comparecieron dos testigos, que declararon que a la interesada
se la conoce habitualmente por el nombre de “Maria-Manuela”, el 17 de agosto de 2010 la
promotora ratifico la solicitud y seguidamente el Juez Encargado del Registro Civil de Sant
Joan d’Alacant dispuso la remision del expediente al de Alicante, cuya Encargada acordo
requerir a la solicitante a fin de que aporte cuanta documentacion obre en su poder con el
nombre que pretende y que abarque al menos los dos ultimos afos, con el resultado de
que, en comparecencia en el Registro Civil del domicilio manifiesta que carece de prueba
documental ya que, al presentar el DNI donde quiera que va, transcriben el nombre que en él
consta, que coloquialmente la llaman o “Maria” o “Manuela” y que pretende mantener ambos
nombres, tal como indico en la solicitud.

3.- Elministeriofiscal informé que, ala vistade la prueba practicaday de ladocumentacion
aportada, estima que no resulta acreditado que el nombre que interesa sea el utilizado
habitualmente y el 18 de abril de 2011 la Juez Encargada del Registro Civil de Alicante,
razonando que la contradiccion de las pruebas testifical y documental y la propia
variacion de su pretensién por parte de la promotora imposibilitan la constatacion de la
habitualidad de uso, dicté auto disponiendo que no ha lugar a autorizar el cambio de
nombre propio.

4.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la promotora, esta presenté escrito en el
Registro Civil de Alicante exponiendo que no se identifica con el nombre que figura en su
DNI, que siempre se ha presentado como “Maria” y que asi la llaman tanto en el entorno
familiar como en el social, solicitando el cambio del nombre inscrito por “Maria” y aportando
prueba documental de uso de este nombre; y por la Juez Encargada se tuvo por interpuesto
recurso.

5.- De laiinterposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, ratificando su informe anterior por
no haber variado las circunstancias en él expuestas, intereso la confirmacion de la resolucion
recurrida por sus propios fundamentos, y el Juez Encargado informé que el contenido
del recurso no desvirtua en modo alguno la resolucién apelada y dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Orden ministerial JUS/2225
de 5 de octubre de 2012 y las resoluciones, entre otras, de 9-4% de octubre de 1994,
14-12 de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero, 10-52 de febrero y
30-22 de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-42 de mayo y 14-72 de septiembre de 2000;
17-22 de febrero, 6-22 y 21-22 de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-22%, 14-42 y 22-22 de
octubre de 2003; 3 y 21-32 de enero, 13-12 de abril, 20-32 de septiembre, 9-32 y 42 de
noviembre y 10-12 de diciembre de 2004; 10-12 y 22 de junio, 18-32 de julio y 22 de
octubre de 2005; 2-5% de marzo, 7-5? de julio, 24-12 de octubre y 16-3% de noviembre
de 2006; 16-32 de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-12y 17-12 de octubre, 11-5?, 17-12 y 20-12
de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de
2008; 11-32 de febrero y 6-42 de abril de 2009, 14-172 de diciembre de 2010 y 15-742
de noviembre de 2013.

.- Solicita la promotora autorizacion para cambiar el nombre, Josefa-Manuela, que consta en
su inscripcion de nacimiento por “Maria-Manuela” exponiendo que este Ultimo es el que usa
habitualmente tanto en la vida privada como en la publica y que la discordancia con el inscrito
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le causa problemas e inconvenientes de identificacién. La Juez Encargada, razonando que
la contradiccion de las pruebas testifical y documental y la propia variacion de su pretensién
por parte de la promotora imposibilitan la constatacion de la habitualidad de uso, dispuso que
no ha lugar a autorizar el cambio de nombre propio mediante auto de 18 de abril de 2011 que
constituye el objeto del presente recurso.

[ll.- El Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en
expediente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero
(art. 210 RRC).

IV.- En este caso, no justificada habitualidad en el uso del nombre propuesto, la competencia
para aprobar el expediente no pertenece al Encargado sino al Ministerio de Justicia (cfr. arts.
57 LRC y 205 y 209 RRC) y, por delegacién (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), a la
Direccién General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, examinar si la pretensién de la promotora puede ser acogida, habida
cuenta de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia
del Ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que poderosas razones de
economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la
causa (cfr. art. 354 del RRC) exigir la tramitacion formal de otro expediente dirigido al mismo
fin practico.

VI.- A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presente
caso, no esta acreditada la concurrencia de los requisitos establecidos en los articulos 60
LRC y su correlativo reglamentario (206 RRC, ultimo apartado): aun cuando la promotora
fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el hecho de que desde siempre es
conocida por el que pretende, “Maria-Manuela”, en la documentacién aportada no le consta
este sino dos distintos -“Maria” y, alguna vez, “M? Josefa Manuela’-, requerida a fin de que
presente prueba documental de uso, expone que no la tiene y que coloquialmente la llaman o
“Manuela” o “Maria” y en el escrito de recurso solicita este ultimo nombre suscitando, a mayor
abundamiento, un asunto nuevo cuyo examen no procede, toda vez que en el recurso solo
pueden ser dilucidadas las cuestion directa e inmediatamente relacionadas con la decisién
recurrida (cfr. art. 358, Il RRC). Ante tal discrepancia sobre el nombre que realmente usa y
atendiendo a la estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de
identificacion y diferenciacion de las personas, no cabe apreciar la existencia de justa causa
para el cambio de nombre solicitado.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Desestimar el recurso.

2°.- Por delegacion del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, Josefa-Manuela, por “Maria-Manuela”.

Madrid, 30 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Alicante.
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Resolucién de 30 de Abril de 2014 (5%)

[1.5.1-Competencia en expediente de cambio de nombre.

El Encargado no puede autorizar el cambio de nombre si, como en este caso, no consta
el uso habitual del propuesto pero, por economia procesal y por delegacion, la Direccion
General examina la pretensién y no la concede, por no concurrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este Centro en tramite de recurso,
por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por el Juez Encargado del
Registro Civil de Reus (Tarragona).

HECHOS

1.- En escrito presentado en el Registro Civil de Reus en fecha 9 de mayo de 2011 Don A.
y Dofia M. mayores de edad y domiciliados en dicha poblacién, solicitan poder cambiar el
nombre de su hija menor de edad Merytxell. nacida en R. el ... de ... de 2011, por “Txell”
exponiendo que este es el nombre que ellos quieren y que con él hay una persona inscrita
en la misma ciudad. Acompafan certificacién literal de la inscripcion de nacimiento de la
menor y copia simple del DNI de ambos progenitores y de una hoja de un libro de familia en
la que figura una menor llamada “Txell”. En el mismo dia, 9 de mayo de 2011, la solicitud fue
ratificada por los representantes legales de la menor y por el Juez Encargado se tuvo por
incoado expediente de cambio de nombre y se dispuso que se una al mismo la declaracién
de nacimiento presentada para la inscripcion de la menor, con el resultado de que se escribid
“Txell”, se tachd y a continuacion se puso “Merytxell”, nombre que asimismo figura en el
borrador de asiento registral, también firmado por el padre.

2.- El ministerio fiscal informd que es de la opinidn de que procede acceder al cambio solicitado,
por cuanto “Txell” es nombre que tiene autonomia, y el 30 de agosto de 2011 el Juez Encargado,
razonando que, dada la corta edad de la nacida, no puede existir la habitualidad de uso que
exige la ley, dict6é auto disponiendo no autorizar el cambio de hombre propio solicitado.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, estos interpusieron recurso
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que su hija, desde el
mismo momento de su nacimiento, ha sido citada siempre como “Txell”, variante reconocida
de “Meritxell”’, que fue la persona que les atendié en el mostrador del Registro Civil quien
de su puno y letra taché el nombre que ellos habian puesto y, en contra de su opinién, lo
sustituyé por “Merytxell” y que tal nombre, con “y”, no existe y, por tanto, se trata de un
error material en el momento de la inscripcion; y aportado, como prueba de uso del nombre

solicitado, documentacion sanitaria de la nacida.

4.- De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se tuvo por
notificado, y el Juez Encargado dispuso la remision del expediente a la Direccién General de
los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205, 206, 209, 210 y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 14-12 de marzo
de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-12 de enero de 1996, 10-52 de febrero y 17-12 y 30-2°
de mayo y 15-32 de septiembre de 1997; 7-52 y 17-12 de febrero y 20-52 de octubre de 1998,
18-22 de febrero de 1999, 18-32 de julio de 2000, 19-52 de junio de 2001; 26-32 de septiembre
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y 8-22,14-42 y 22-22 de octubre de 2003; 3 de enero, 13-12 de abril, 18-22 de septiembre, 9-32
y 42 de noviembre y 10-12 de diciembre de 2004; 4-32 de abril, 10-12 y 22 de junio, 18-3? de
julio y 22 de octubre de 2005; 1-22 de febrero, 2-52 de marzo, 7-52 de julio, 24-12 de octubre y
16-3? de noviembre de 2006; 2-22 de enero, 11-22 de mayo, 3-72 de julio, 3-3% de septiembre,
7-13,15-3% y 25-52 de octubre y 11-52, 17-12 y 20-12 de diciembre de 2007; 21-12 de febrero,
22-62 de abril, 23-62 y 72 de mayo y 16-52 de septiembre de 2008; 19-52 de enero y 11-3% de
febrero de 2009, 14-172 de diciembre de 2010 y 13-142 de septiembre de 2013.

.- Se pretende por los promotores cambiar el nombre “Merytxell”, que consta en la inscripcion
de nacimiento de su hija, de apenas dos meses de edad, por “Txell”, exponiendo que este
es el nombre que ellos quieren para ella y que en esa misma ciudad hay una persona asi
inscrita. El Juez Encargado, razonando que, dada la corta edad de la nacida, no puede existir la
habitualidad de uso que exige la ley, dispuso no autorizar el cambio de nombre propio solicitado
mediante auto de 30 de agosto de 2011 que constituye el objeto del presente recurso.

[1l.- El Juez Encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC) siempre
que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de tercero (art. 210 RRC).

IV.- En este caso, impedida la acreditacion del uso habitual por la corta edad de la menor,
la competencia para aprobar el expediente no pertenece al Encargado sino al Ministerio de
Justicia (cfr. arts. 57 LRC y 205 y 209 RRC) vy, por delegacién (Orden JUS/2225/2012, de 5
de octubre), a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

V.- Conviene, por tanto, examinar si la pretensién deducida puede ser acogida, habida cuenta
de que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia del
Ministerio de Justicia ante el Registro Civil del domicilio y de que poderosas razones de economia
procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa (cfr. art.
354 del RRC) exigir la tramitacién formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI.- Ala cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa. Apenas dos meses después
de imponer a una menor el nombre de “Merytxell” los progenitores pretenden cambiarlo
por “Txell”. La estabilidad que han de tener el nombre y los apellidos, en cuanto signos de
identificacion y diferenciacion de las personas, impide en principio apreciar la existencia de
justa causa para el cambio de nombre solicitado (cfr. arts. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC) y no
puede estimarse la alegacion de que el nombre inscrito fue impuesto por el Registro en contra
de la voluntad de los padres porque no se acredita y tampoco consta que presentaran en
tiempo y forma el oportuno recurso contra la calificacién del Encargado que es lo que, en tal
supuesto, procederia. De otro lado, en el escrito de recurso se aduce que “Merytxell”, con “y”,
no existe suscitando un asunto nuevo, que la grafia del nombre es un error material a subsanar,
cuyo examen no procede, toda vez que en el recurso solo pueden ser dilucidadas las cuestion
directa e inmediatamente relacionadas con la decision recurrida (cfr. art. 358, 1l RRC).

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado:

1°.- Desestimar el recurso.

2°.- Por delegacién del Sr. Ministro de Justicia (Orden JUS/2225/2012, de 5 de octubre), no
autorizar el cambio del nombre inscrito, “Merytxell”, por “Txell”.

Madrid, 30 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Reus.
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lll. NACIONALIDAD

lll.1.- Adquisicién originaria de la nacionalidad espafiola.

I11.1.1.- Adquisicion nacionalidad de origen iure soli.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (53?)

[11.1.1-Adquisicion nacionalidad de origen iure soli.

No es espaniol el nacido en Madrid en 1987 hijo de padres colombianos nacidos en Colombia,
que adquirid la nacionalidad colombiana, por no resultar de aplicacion el articulo 17.1.c) del
Cadigo Civil.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota
(Colombia).

HECHOS

1.- Por medio de escrito remitido al Registro Civil Consular de Bogota el 2 de marzo de
2012, Don O-D nacido en M. el 10 de noviembre de 1987, solicitaba que se declarara con
valor de simple presunciéon que ostentaba la nacionalidad espafiola, en virtud del articulo
17.1.c) del Cdédigo Civil. Aportaba la siguiente documentacion: registro civil de nacimiento del
interesado y de sus padres; certificacion literal de nacimiento del interesado; fotocopias de
los documentos de identidad de los padres y pasaporte del promotor.

2.- Una vez ratificado el interesado, previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, con
fecha 9 de julio de 2012 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicta acuerdo
mediante el cual deniega la solicitud del interesado, ya que la Constitucién colombiana en
su articulo 96.1 establece la condicion de colombianos por nacimiento para los hijos de
padre o madre colombianos que hubieren nacido en el extranjero y luego se domiciliaren
en territorio colombiano o registraren en una oficina consular colombiana. En el presente
caso, el interesado reside en Colombia, esta identificado con cédula de ciudadania y ha sido
inscrito en la Notaria Primera de Bogota, Colombia.

3.- Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado volviendo a solicitar la nacionalidad espafnola con valor de simple presuncion
y alegando que tiene pasaporte espafiol.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, el Encargado del Registro
Civil Consular se ratifica en el acuerdo adoptado y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 18 del Cddigo civil en su redaccion por la Ley de 15 de julio de 1954;
17. 1-3° del Cadigo civil en su redaccién de la Ley de 13 de Julio de 1982, 17. 1 c) y 18 del
Cadigo civil en su redaccion actual; 46, 64 y 96 de la Ley del Registro Civil; 226 a 229, 335
y 338 del Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de 24 de Enero y 3-42 de Marzo
de 20009.

Il.- Se discute en el presente recurso si le corresponde o no la nacionalidad espafiola con
valor de simple presuncion interesado, nacido en M. en 1987, hijo de padres colombianos
nacidos en Colombia. Seguido expediente registral para la declaracion de dicha nacionalidad
con valor de simple presuncion ante el Registro Civil Consular de su domicilio en Bogota,
el mismo concluyé con auto denegatorio, por no corresponderle la nacionalidad espafiola
de acuerdo con el articulo 17.1.c) del Cdodigo Civil. Dicho acuerdo es el objeto del presente
recurso.

[ll.- A diferencia de lo que ocurre en los Registros Consulares y en el Central, en los que
puede constar la advertencia de que la inscripcidon de nacimiento no acredita la nacionalidad
espafnola del titular (cfr. art. 66 “fine” R.R.C.), en los Registros municipales situados en
Espafia, donde deben ser inscritos todos los nacimientos en ella acaecidos (cfr. art. 15
L.R.C), no es tarea facil, sin una adecuada investigacion, saber con certeza si al nacido le
corresponde o no la nacionalidad espafiola de origen. Piénsese que, aparte de los casos en
que haya sobrevenido pérdida de la nacionalidad espafiola y la misma haya sido inscrita, el
Encargado no puede tener la seguridad, por el solo examen de la inscripcion de nacimiento,
que al nacido le haya correspondido ex lege la nacionalidad espafola, dados los multiples
factores que han de ser analizados (iure sanguinis la nacionalidad espafiola del progenitor
consta por simple declaracion no contrastada; iure soli habria que probar que uno de los
progenitores ha nacido en Espafia, que la legislacion de los progenitores extranjeros no
atribuye al hijo su nacionalidad o que, respecto del inscrito sin filiacion, no esta determinada
y atribuida la nacionalidad de los progenitores, etc.), aparte de que en ocasiones habra que
tener en cuenta las normas sobre nacionalidad espafiola anteriores a las hoy vigentes.

IV.- En el presente caso, segun el articulo 96.1 de la Constitucion Colombiana la atribucion de
la nacionalidad colombiana respecto de los hijos de colombianos nacidos en el extranjero no
se produce automaticamente, sino que es necesario que se domicilien en territorio colombiano
o0 se registren en una oficina consular de la Republica, y ambos requisitos se cumplieron en el
presente caso, ya que, segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente,
el interesado se encuentra domiciliado en Colombia y, como se ha dicho, se inscribié su
nacimiento en el Registro Civil colombiano. Por lo tanto, no resultaria de aplicacién el articulo
17 del Cadigo civil que, a partir de la Ley de 13 de julio de 1982, considera espafoles de
origen iure soli a los nacidos en Espafia de padres extranjeros si la legislacion de ninguno de
ellos atribuye al hijo una nacionalidad. Siendo claro que, atendiendo a la finalidad de la norma
que es la de evitar situaciones de apatridia, que en este caso no se da puesto que el nacido
en Espafia ya ostenta iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores, la colombiana.

V.- Finalmente, en cuanto a la fotocopia del pasaporte espafiol aportada por el promotor, hay
que recordar que el hecho de estar incluido en el Registro de Matricula o de estar en posesion
de pasaporte y de Documento Nacional de Identidad son errores de la Administraciéon que
podran surtir otros efectos, pero no bastan para probar legalmente la nacionalidad espafiola.
Es cierto que el DNI sirve para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espafiola
del titular (cfr. art. 1 n°® 2 del R.D. 1553/2005, de 23 de diciembre), pero, como viene
reiterando este Centro Directivo a partir de la Resolucion de 18 de mayo de 1990 (vid. v.gr.
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Resolucion de 6-12 de noviembre de 2002), esa presuncion no es absoluta pues su ambito
se cifie exclusivamente al de los expedientes administrativos e, incluso en éstos, puede ser
desvirtuada por otros documentos o datos que consten en el mismo expediente (cfr. art. 2
L.R.C. e Instruccién D.G.R.N. de 7 de febrero de 2007 sobre los requisitos registrales para
expedir la certificacion literal de la inscripcion de nacimiento para la obtencién del D.N.I.) y,
en cualquier caso, no rige en el ambito del Registro Civil por afectar a materias de Derecho
Privado en cuya tramitacion se aplican supletoriamente las leyes procesales (cfr. arts. 16 y
349 R.R.C.).

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Bogota.

Resolucién de 23 de Abril de 2014 (19?)

[11.1.1-Declaracion sobre nacionalidad espafiola.

No es espafiol iure soli el nacido en Espana en 2011, hijo de madre dominicana, porque es
dominicano iure sanguinis.

En el expediente sobre adquisicion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién
remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Verin (Orense).

HECHOS

1.- Con fecha 19 de noviembre de 2012, Dofia E. de nacionalidad dominicana, promueve
expediente a fin de declarar la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple
presuncion de su hijo, Ade J. nacido en T de A. (M) el ... de ... de 2011. Adjunta la siguiente
documentacion: certificacion literal de nacimiento del interesado; certificado de no inscripcion
consular; certificado de empadronamiento; fotocopias del libro de familia y pasaporte de la
promotora.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil dicta
auto de fecha 1 de abril de 2013, por el que se deniega la nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncion al menor, ya que segun la legislacion de la Republica Dominicana, el
nacido en el extranjero de madre dominicana es dominicano iure sanguinis, salvo que haya
adquirido iure soli la nacionalidad del pais de nacimiento.

3.- Notificada la resolucién a la promotora, interpone recurso ante la Direccién General de los
Registros y del Notariado, reiterando su solicitud.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, éste interesa la confirmacion

de la resolucion impugnada. El Encargado del Registro Civil de Verin se ratifica en el acuerdo
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adoptado y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 28 de marzo de 2007, de la DGRN sobre
competencia de los Registros Civiles municipales y demas reglas relativas a los expedientes
de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion; y las Resoluciones
de 15 de febrero de 1994, 17-22 de noviembre de 2001 y 5-42 de febrero, 17-22 de abril, 20-52
de mayo, 10-42 y 52 de junio y 16-72 de septiembre de 2002 y 30-32 de noviembre de 2004.

Il.- Se ha intentado por este expediente que se declare con valor de simple presuncion
que tiene la nacionalidad espafola de origen el nacido en Espafia en 2011, hijo de madre
dominicana. La peticién se basa en la forma de atribucion iure soli de la nacionalidad espafiola
para los nacidos en Espafa de padres extranjeros, si la legislacion de ninguno de ellos
atribuye al hijo una nacionalidad (cfr. art. 17-1-c del Cddigo civil).

[ll.- De acuerdo con el conocimiento adquirido por este Centro Directivo de la legislacion
constitucional dominicana vigente en el momento del nacimiento del menor, el nacido en
el extranjero de padre o madre dominicanos es dominicano iure sanguinis salvo que haya
adquirido iure soli la nacionalidad espafiola. Por lo tanto, dado el caracter subsidiario de la
atribucion ijure soli de la nacionalidad espafiola y la preferencia para el legislador espafiol del
ius sanguinis sobre el jure soli, hay que concluir que el nacido es dominicano y que no entra
en juego el citado precepto del Codigo civil, pues no se produce una situacién de apatridia
originaria que justificaria la atribucién de la nacionalidad espafiola.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Verin (Orense).

Resolucién de 24 de Abril de 2014 (8?)

[11.1.1-Adquisicién nacionalidad de origen iure soli.

No es espafiola la nacida en Madrid en 1978 hija de padres colombianos nacidos en Colombia,
que adquirid la nacionalidad colombiana, por no resultar de aplicacion el articulo 17.1.c) del
Cadigo Civil.

En las actuaciones sobre declaraciéon de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncion remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota
(Colombia).
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HECHOS

1.- Por medio de escrito remitido al Registro Civil Consular de Bogota el 25 de marzo de 2013, D?.
V., nacida en Madrid el 1 de noviembre de 1978, solicitaba que se declarara con valor de simple
presuncién que ostentaba la nacionalidad espafiola, en virtud del articulo 17.1.c) del Codigo Civil.
Aportaba, entre otra, la siguiente documentacion: registro civil de nacimiento de la interesada y de
sus padres; certificacion literal de nacimiento de la interesada; fotocopias de los documentos de
identidad de los padres y de los pasaportes de la promotora y de sus progenitores.

2.- Una vez ratificada la interesada, previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, con
fecha 27 de marzo de 2013 el Encargado del Registro Civil Consular de Bogota dicta acuerdo
mediante el cual deniega la solicitud de la interesada, ya que la Constitucion colombiana
en su articulo 96.1 establece la condicidon de colombianos por nacimiento para los hijos de
padre o madre colombianos que hubieren nacido en el extranjero y luego se domiciliaren
en territorio colombiano o registraren en una oficina consular colombiana. En el presente
caso, la interesada reside en Colombia, esta identificada con cédula de ciudadania y ha sido
inscrita en la Notaria Primera de Bogota, Colombia.

3.- Notificada la interesada, ésta interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado volviendo a solicitar la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal de la interposicion del recurso, el Encargado del Registro
Civil Consular se ratifica en el acuerdo adoptado y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 18 del Cadigo civil en su redaccion por la Ley de 15 de julio de 1954; 17.
1-3° del Cddigo civil en su redaccion de la Ley de 13 de Julio de 1982, 17. 1 ¢) y 18 del Cdédigo
civil en su redaccion actual; 46, 64 y 96 de la Ley del Registro Civil; 226 a 229, 335 y 338 del
Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de 24 de Enero y 3-42 de Marzo de 2009.

I.- Se discute en el presente recurso si le corresponde o no la nacionalidad espafiola con valor
de simple presuncion a la interesada, nacida en Madrid en 1978, hija de padres colombianos
nacidos en Colombia. Seguido expediente registral para la declaracion de dicha nacionalidad
con valor de simple presuncion ante el Registro Civil Consular de su domicilio en Bogota,
el mismo concluyé con auto denegatorio, por no corresponderle la nacionalidad espafiola de
acuerdo con el articulo 17.1.c) del Codigo Civil. Dicho acuerdo es el objeto del presente recurso.

[ll.- A diferencia de lo que ocurre en los Registros Consulares y en el Central, en los que
puede constar la advertencia de que la inscripcidon de nacimiento no acredita la nacionalidad
espafola del titular (cfr. art. 66 “fine” R.R.C.), en los Registros municipales situados en
Espafia, donde deben ser inscritos todos los nacimientos en ella acaecidos (cfr. art. 15
L.R.C), no es tarea facil, sin una adecuada investigacién, saber con certeza si al nacido le
corresponde o no la nacionalidad espafiola de origen. Piénsese que, aparte de los casos en
que haya sobrevenido pérdida de la nacionalidad espafola y la misma haya sido inscrita, el
Encargado no puede tener la seguridad, por el solo examen de la inscripcion de nacimiento,
que al nacido le haya correspondido ex lege la nacionalidad espafola, dados los multiples
factores que han de ser analizados (iure sanguinis la nacionalidad espafiola del progenitor
consta por simple declaracion no contrastada; iure soli habria que probar que uno de los
progenitores ha nacido en Espafia, que la legislacion de los progenitores extranjeros no

88
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

atribuye al hijo su nacionalidad o que, respecto del inscrito sin filiacion, no esta determinada
y atribuida la nacionalidad de los progenitores, etc.), aparte de que en ocasiones habra que
tener en cuenta las normas sobre nacionalidad espafiola anteriores a las hoy vigentes.

IV.- En el presente caso, segun el articulo 96.1 de la Constitucion Colombiana la atribucion de
la nacionalidad colombiana respecto de los hijos de colombianos nacidos en el extranjero no
se produce automaticamente, sino que es necesario que se domicilien en territorio colombiano
o se registren en una oficina consular de la Republica, y ambos requisitos se cumplieron en el
presente caso, ya que, segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente,
la interesada se encuentra domiciliada en Colombia y, como se ha dicho, se inscribidé su
nacimiento en el Registro Civil colombiano. Por lo tanto, no resultaria de aplicacién el articulo
17 del Cddigo civil que, a partir de la Ley de 13 de julio de 1982, considera espafioles de
origen jure soli a los nacidos en Espafia de padres extranjeros si la legislacion de ninguno de
ellos atribuye al hijo una nacionalidad. Siendo claro que, atendiendo a la finalidad de la norma
que es la de evitar situaciones de apatridia, que en este caso no se da puesto que la nacida
en Espafia ya ostenta iure sanguinis la nacionalidad de sus progenitores, la colombiana.

V.- Finalmente, en cuanto a la fotocopia del pasaporte espafol aportada por la promotora, hay
que recordar que el hecho de estar incluido en el Registro de Matricula o de estar en posesion
de pasaporte y de Documento Nacional de Identidad son errores de la Administracion que
podran surtir otros efectos, pero no bastan para probar legalmente la nacionalidad espariola.
Es cierto que el DNI sirve para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espafiola del
titular (cfr. art. 1 n° 2 del R.D. 1553/2005, de 23 de diciembre), pero, como viene reiterando este
Centro Directivo a partir de la Resolucion de 18 de mayo de 1990 (vid. v.gr. Resolucién de 6-12
de noviembre de 2002), esa presuncion no es absoluta pues su ambito se cifie exclusivamente
al de los expedientes administrativos e, incluso en éstos, puede ser desvirtuada por otros
documentos o datos que consten en el mismo expediente (cfr. art. 2 L.R.C. e Instruccion
D.G.R.N. de 7 de febrero de 2007 sobre los requisitos registrales para expedir la certificacion
literal de la inscripcién de nacimiento para la obtencion del D.N.1.) y, en cualquier caso, no rige
en el ambito del Registro Civil por afectar a materias de Derecho Privado en cuya tramitacion
se aplican supletoriamente las leyes procesales (cfr. arts. 16 y 349 R.R.C.).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 24 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr/a. Encargado del Registro Civil Consular Bogota.

111.1.2.- Adquisicion nacionalidad de origen iure sanguinis.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (93?)

[11.1.2-Inscripcidon de nacimiento y declaracion de la nacionalidad espafiola.

No es posible alegando que el padre adquirié la nacionalidad espariola por residencia en
1996, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion acompariada, por
falta de garantias, no da fe de dicha filiacion.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento y declaracion de la nacionalidad espafiola
remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Zaragoza el 7 de agosto de
2012, Don F-J. solicitaba la nacionalidad espafola para su hijo, F. nacido en Guinea
Ecuatorial el ... de... de 1998, por haber ser hijo de ciudadano espafol. Adjuntaba
la siguiente documentacion: certificacion literal de inscripcion de nacimiento del
interesado, registrada en 2007 y en la que consta la identidad de los padres en virtud
del articulo 191 del Reglamento del Registro Civil; certificacion literal de nacimiento del
promotor, en la que consta la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia el
12 de agosto de 1996; certificado de empadronamiento; fotocopias del DNI del promotor
y NIE del interesado.

2.- Previo informes favorables del Ministerio Fiscal y del Encargado del Registro Civil de
Zaragoza se remitieron las actuaciones al Registro Civil Central. El Encargado del Registro, a
la vista de la documentacion aportada al expediente, solicita que se requiera al promotor para
que aporte copia compulsada del pasaporte o pasaportes que acrediten las fechas en que
ha viajado a Guinea Ecuatorial desde que adquiri6 la nacionalidad espafnola, que manifieste
las razones por las que el menor no fue inscrito en Guinea hasta 2007, que reconozca a
éste expresamente como su hijo y aporte el domicilio de la madre, ya que los nombres que
aparecen en la certificacion literal de nacimiento del interesado, son Unicamente a efectos
identificadores.

3.- El promotor comparece en el Registro Civil de Zaragoza el 13 de noviembre de 2012,
alegando que no inscribié a su hijo antes porque no estaba casado con su madre, manifiesta
que de la direccion de la madre conoce el barrio en el que vive y que es padre del menor. No
aporta el pasaporte solicitado, que acreditaria las salidas de Espafa.

4.- El Encargado del Registro Civil Central dicté auto con fecha 4 de marzo de 2013 en el
que deniega la inscripcidon de nacimiento del interesado y la declaracién de la nacionalidad
espafola al considerar que de la documentacién obrante en el expediente tramitado se
derivan una serie de anomalias, procediendo en consecuencia desestimar la solicitud
realizada, por transcripcién del documento aportado, toda vez que de conformidad con lo
previsto por el art. 24 de la Ley del Registro Civil, el documento podra transcribirse siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley
espanola.

5.- Notificada la resolucion al promotor, interpuso recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, reiterando su solicitud.

6.- De la interposicién se dio traslado al Ministerio Fiscal, que interesoé la desestimacion del
recurso. El Encargado del Registro Civil Central se ratifica en el acuerdo adoptado y remitié
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17, 23 y 330 del Cddigo civil (CC.); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las
Resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-12 de septiembre de 2004; 20-32 de enero
13-12 de junio de 2005; 3-52 de mayo, 23-62 de junio, 17-32 de julio y 20-22 de noviembre de
2006; 23-22 de mayo, 7-42 de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-3% de
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octubre y 13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de Enero de 2009, 11-3? de Marzo y 8-12 de
Abril de 2009.

Il.- Se pretende por el promotor, la inscripcién del nacimiento de su hijo, nacido en Guinea
Ecuatorial el... de... de 1998, previa declaracion de la nacionalidad espafiola alegando la
nacionalidad espafiola del promotor que adquirié el 12 de agosto de 1996. El Encargado
del Registro Civil Central dicté acuerdo de 4 de marzo de 2013 denegando la solicitud por
entender que no estaba acreditada en este caso la filiacion paterna. Dicho acuerdo constituye
el objeto del presente recurso.

[ll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espafiol es necesario que aquél afecte a algun ciudadano espanol (cfr. art. 15 L.R.C.
y 66 R.R.C.), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espafiola” (art. 23, I, L.R.C.) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe,
tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcioén por la ley espafiola “ (art. 85, I,
R.R.C.).

IV.- En este caso surge un problema detectado por el Encargado del Registro Civil Central,
cual es que no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna del interesado. En efecto,
y tal y como se indica en el auto recurrido llama la atencién que determinadas anomalias
que se observan en la documentacién que obra en el expediente, como que la inscripcion
en el Registro Civil guineano se haya practicado 9 afios después del nacimiento del menor
y 11 después de que el Sr. E. adquiriera la nacionalidad espafola por residencia, que en
dicha inscripcion se hayan hecho constar los nombres del padre y de la madre a efectos
identificadores, por lo que no se acreditaria la filiacién pretendida, que en el certificado no
consta la persona que declara el nacimiento y que no se ha aportado documentacion que
acredite que el promotor viajara a Guinea en las fechas de la concepcion y nacimiento del
menor interesado. Debido a las irregularidades senaladas, por el momento, cabe presumir
que ni el certificado aportado ni el Registro que lo expidié rednen las condiciones y garantias
exigidas por los articulos 23 de la Ley de Registro Civil y 85 del Reglamento del Registro
Civil.

V.- En esta situacién no puede prosperar el expediente, como se ha dicho, por la falta de
garantias de la certificacion local aportada, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad
de los hechos inscritos y de su legalidad conforme a la ley espafiola (art. 23, I, L.R.C.).
Por lo mismo no puede considerarse acreditado la filiacion del interesado con respecto
a un ciudadano espanol. Sin perjuicio de lo que pueda derivarse del correspondiente
procedimiento declarativo sobre filiacion que puedan iniciar los interesados en caso de
considerarlo conveniente.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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Resolucién de 11 de Abril de 2014 (98?)

[11.1.2-Declaracion de nacionalidad espafola de origen.

No es posible porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espariola al
tiempo del nacimiento del promotor.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y declaracion de la nacionalidad espafola
remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra
auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito remitido al Registro Civil de Almeria el 9 de mayo de 2012, Don H-J. nacido
en Venezuela el 17 de mayo de 1975, solicita su inscripcidon de nacimiento en el Registro
Civil espafiol y la declaracién de su nacionalidad espafola, alegando haber nacido de padre
espanol. Adjunta como documentacion: registro de nacimiento del interesado; certificacion
literal de nacimiento del padre, Don G-J. en la que consta que nacié en M. hijo de padre
nacido en Austria y madre nacida en Alemania, asi como la recuperacion de la nacionalidad
espafiola el 10 de abril de 2006; certificado de residencia del padre del interesado; fotocopias
del NIE del promotor y del pasaporte espariol de su padre.

2.- Previo informe favorable del Ministerio Fiscal, se remiten las actuaciones al Registro
Civil Central. El Encargado del Registro, requiere al interesado para que aporte inscripciéon
de nacimiento del padre en el Registro Civil venezolano, asi como certificado que acredite
el momento en el que adquirié la nacionalidad venezolana, no siendo esos documentos
remitidos por el interesado.

3.- Mediante Auto dictado por el Encargado del Registro Civil Central de fecha 26 de febrero
de 2013, se deniega la inscripcién de nacimiento del interesado, por entender que no ha
resultado acreditada la nacionalidad espafnola del padre en el momento del nacimiento del
promotor.

4.- Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, reiterando su solicitud.

5.- De la interposicién del recurso se da traslado al Ministerio Fiscal, que interesa la
desestimacion del recurso y el Encargado del Registro Civil Central se ratifica en la decision
adoptada y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos los articulos 17 del Cdédigo civil (CC.) en la redaccion de la Ley de 15 de julio de
1954; 96 de la Ley del Registro Civil (LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); y las Resoluciones, entre otras, de 28-42 de febrero, 18 y 21-42 de marzo, 14-52% y
17-12 de julio, 1-12, 6-33, 7-22 y 9-12 de septiembre de 2006; 5-22 de marzo de 2007, 21-5% de
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mayo, 28-3? de septiembre de 2007; 5-22 de Febrero 6-52 de junio y 7-62 de noviembre de
2008, 27-42 de Marzo 2009.

[l.- El interesado, nacido en Venezuela el 17 de mayo de 1975, solicitd la inscripcion de su
nacimiento en el Registro Civil espafiol y la declaracién de la nacionalidad espafiola, al haber
nacido de padre espanol. El Encargado del Registro Civil Central dicté auto de 26 de febrero
de 2013 denegando la peticién, siendo dicho auto el que constituye el objeto del presente
recurso.

lll.- La posibilidad de que al interesado le sea reconocida la nacionalidad espariola de origen
que solicita, esta en funcién de que resulte acreditado que, al tiempo de su nacimiento,
el padre era espafol y le transmitié esta nacionalidad. A este respecto, hay que tener en
cuenta que, segun la certificacion literal de nacimiento del Sr. P. el mismo naci6é en Espana
en 1945, de padre nacido en Austria y madre nacida en Alemania. Por otra parte, consta
anotacion marginal de recuperacién de la nacionalidad espafiola el 10 de abril de 2006, por
lo que el mismo debi6 perder la nacionalidad espafiola con anterioridad. Por este motivo,
y al objeto de determinar el momento en el que se produjo la pérdida de la nacionalidad
espafiola por parte del padre del interesado, el Encargado del Registro Civil Central requiere
al promotor determinada documentacion, que no fue aportada al expediente. De acuerdo con
lo anteriormente mencionado, al no poderse dar por acreditado que el padre del interesado
ostentara la nacionalidad espafnola en el momento del nacimiento del promotor, no procede
la declaracion de nacionalidad espafola de origen pretendida, en virtud del articulo 17 del
Cadigo Civil.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,

ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

111.1.3.- Adquisicion nacionalidad de origen por Ley 52/2007 de memoria historica.

111.1.3.1.- Adquisicién nacionalidad espafiola de origen- anexo | Ley 52/2007.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (22?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tiene derecho a recuperar la nacionalidad espafiola de origen mediante la opcién del
apartado primero de la Disposicidn adicional séptima aquel que acredita, ademas de haber
ostentado la nacionalidad espafiola de origen que posteriormente perdid, ser hijo de padre o
madre que hubiere sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la parte
interesada contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Manila (Filipinas).
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HECHOS

1.- Don E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Manila a fin de recuperar la
nacionalidad espafiola a través de la opcién prevista en la Ley 52/2007, Disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado
literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucién de fecha 10 de junio de
2010 deniega lo solicitado por el interesado, habida cuenta de que el Sr. Y. adquirié de origen
la nacionalidad espafiola, y de que, posteriormente, incurrié en causa de pérdida, entendiendo
el acto recurrido que, en todo caso, procederia recuperar la nacionalidad espafola por la via
del articulo 26 del Codigo Civil.

3.- Notificada la parte actora, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, los articulos 20 y 26 del Cdédigo civil, 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 13 de noviembre de 1990 y de 7 de
mayo de 1993.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiol de origen al nacido el 7 de noviembre de 1956 en Filipinas, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”’. El solicitante presentd escrito, al mismo tiempo que la solicitud de la opcion
mencionada, afirmando que su intencion era recuperar la nacionalidad espariola a través de
dicha opcion.

La solicitud de opcion fue formalizada el 28 de agosto de 2009, en el modelo normalizado del
Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dict6 auto el 10 de junio de 2010, denegando
lo solicitado por la interesada.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que habiendo quedado acreditado que ostento la nacionalidad espafiola de origen, e incurrié
posteriormente en causa de pérdida de la misma, le correspondia recuperarla de acuerdo
con el articulo 26 del Cddigo Civil, posiciéon que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.
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IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no
so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria, requisitos cuya concurrencia ha quedado acreditada en las actuaciones.

V.- La cuestion que se suscita en el presente expediente es otra, a saber la de si la
recuperacion de la nacionalidad espafiola por parte de quien fue espafiol y perdid esta
nacionalidad ha de ajustarse necesariamente a los requisitos generales exigidos para la
recuperacion por el articulo 26 del Codigo civil o si esta recuperacion podra hacerse efectiva
a través del mecanismo de la opcién a la nacionalidad espafiola por la via de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en caso de que concurran los requisitos legales a que
se subordina la viabilidad y el ejercicio de dicha opcion. Como resulta de las Resoluciones de
este Centro Directivo de 13 de noviembre de 1990 y de 7 de mayo de 1993, no hay razones
para excluir que la recuperacion pueda ejercitarse por este ultimo camino si se cumplen,
como se ha indicado, todos los requisitos exigidos para la opcién. La Instruccion de 20 de
marzo de 1991 no excluye esta posibilidad, ya que el parrafo primero de su apartado VII, se
cuida de incluir la expresion “en principio” cuando sefiala que la recuperacion ha de cumplir
los requisitos establecidos en el articulo 26 del Codigo civil.

Cualquier otra solucion implicaria un trato discriminatorio para los nacidos espafnoles
respecto de los nacidos extranjeros que entrasen en alguno de los supuestos previstos
por el ordenamiento juridico espafol como habilitantes a optar a la nacionalidad, sea por
quedar sujetos a la patria potestad del que ha adquirido de modo sobrevenido la nacionalidad
espafola, sea por ser hijos de progenitor originariamente espafiol, sea en fin a resultas de
una adopcion o a la determinacion de la filiacion respecto de espanol una vez alcanzada la
mayoria de edad. No pueden ser de peor condicion los primeros que los segundos.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso planteado por Don E. en los términos expuestos en los
fundamentos de derecho.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Manila (Filipinas).

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (37?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tiene derecho a recuperar la nacionalidad espariola de origen mediante la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima aquel que acredita, ademas de haber
ostentado la nacionalidad espafiola de origen que posteriormente perdid, ser hijo de padre o
madre que hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina)
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HECHOS

1.- Dofa E-L. presenta escrito en el Registro Civil de Buenos Aires a fin de recuperar la
nacionalidad espafola a través de la opcion prevista en la Ley 52/2007 Disposicion Adicional
Séptima y adjunta, especialmente, en apoyo de su solicitud como documentacién: certificado
local de nacimiento propio v, los de su padre y su abuelo en los que consta que nacieron de
padres espafioles, toda vez que el abuelo no se naturalizé argentino hasta el 21 de abril de
1927, habiendo nacido su hijo, padre de la interesada el 29 de enero de 1926.

2.- El Encargado del Registro Civil, mediante acuerdo de fecha 7 de septiembre de 2010
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la instruccion de 4 de noviembre
de 2008 de Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra el auto denegatorio de su solicitud, antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil emite su informe preceptivo
y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, los articulos 20 y 26 del Cddigo civil, 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 13 de noviembre de 1990 y de 7 de
mayo de 1993.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Argentina en 1955, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion fue formalizada el 10 de febrero de 2010 segun lo previsto en el Anexo
| de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
acuerdo el 7 de septiembre de 2010 denegando lo solicitado por la interesada.

lll.- El acuerdo apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 dado que no ha
acreditado que su padre ostentara la nacionalidad espafiola de origen. Sin embargo se ha
comprobado que el padre de la interesada era espafiol de origen desde su nacimiento, toda
vez que nacié en 1926 cuando su padre, abuelo de la recurrente era espariol, ya que no se
nacionalizé argentino hasta el dia 21 de abril de 1927.

IV.- La Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, concede un

derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre
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hubiese sido originariamente espafol”’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria, requisitos cuya concurrencia ha quedado acreditada en las actuaciones.

V.- La cuestion que se suscita en el presente expediente es saber si la recuperacién de
la nacionalidad espafola por parte de quien fue espafiol y perdié esta nacionalidad ha de
ajustarse necesariamente a los requisitos generales exigidos para la recuperacién por
el articulo 26 del Cdadigo civil o si esta recuperacion podra hacerse efectiva a través del
mecanismo de la opcién a la nacionalidad espafiola por la via de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007 en caso de que concurran los requisitos legales a que se subordina
la viabilidad y el ejercicio de dicha opcién. Como resulta de las Resoluciones de este Centro
Directivo de 13 de noviembre de 1990 y de 7 de mayo de 1993, no hay razones para excluir
que la recuperacién pueda ejercitarse por este ultimo camino si se cumplen, como se ha
indicado, todos los requisitos exigidos para la opcién. La Instruccion de 20 de marzo de 1991
no excluye esta posibilidad, ya que el parrafo primero de su apartado VI, se cuida de incluir
la expresion “en principio” cuando sefala que la recuperacion ha de cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 26 del Cédigo civil.

Cualquier otra solucion implicaria un trato discriminatorio para los nacidos espafnoles
respecto de los nacidos extranjeros que entrasen en alguno de los supuestos previstos
por el ordenamiento juridico espafiol como habilitantes a optar a la nacionalidad, sea por
quedar sujetos a la patria potestad del que ha adquirido de modo sobrevenido la nacionalidad
espafola, sea por ser hijos de progenitor originariamente espafiol, sea en fin a resultas de
una adopcién o a la determinacion de la filiacion respecto de espafiol una vez alcanzada la
mayoria de edad. No pueden ser de peor condicion los primeros que los segundos.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso interpuesto por Dofa E-L. y revocar el acuerdo apelado
reconociendo el derecho de la interesada a recuperar la nacionalidad espafiola que ostentd
de origen.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (40?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola.

Tiene derecho a recuperar la nacionalidad espariola de origen mediante la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima aquel que acredita, ademas de haber
ostentado la nacionalidad espafiola de origen que posteriormente perdio, ser hijo de padre o
madre que hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad esparfiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Cartagena de Indias (Colombia).
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HECHOS

1.- Dofa A-B. presenta escrito en el Registro Civil de Cartagena de Indias a fin de recuperar la
nacionalidad espafiola a través de la opcién prevista en la Ley 52/2007 Disposicion Adicional
Séptima y adjunta, especialmente, en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado
local de nacimiento propio y de su madre y el de su abuelo en el que consta que naci6 en
Espafia de padres espafioles. Asi mismo se aporta certificado de naturalizacién del abuelo,
como mexicano, otorgado con fecha 17 de junio de 1932, habiendo nacido su hija, madre de
la interesada, el 13 de agosto de 1928, cuando este todavia era espafiol.

2.- El Encargado del Registro Civil, mediante acuerdo de fecha 2 de febrero de 2011 deniega
lo solicitado por la interesada segun lo establecido en la instruccion de 4 de noviembre de
2008 de Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra el auto denegatorio de su solicitud, antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil emite su informe preceptivo
y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, los articulos 20 y 26 del Cddigo civil, 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 13 de noviembre de 1990 y de 7 de
mayo de 1993.

[l.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Colombia en 1952, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espariola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafola como
consecuencia del exilio”. La solicitud de opcion fue formalizada el 22 de diciembre de 2010
segun lo previsto en el Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008. Por el Encargado
del Registro Civil se dictdé acuerdo el 2 de febrero de 2011 denegando lo solicitado por la
interesada.

lll.- El acuerdo apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 dado que no
ha acreditado que su abuelo perdiera la nacionalidad espafola con motivo del exilio. Sin
embargo, si ha quedado acreditado que la madre de la recurrente ostentd la nacionalidad
espafola de origen desde su nacimiento, toda vez que nacié en 1928 cuando su padre,
abuelo de la recurrente era espafol, ya que no se naturalizé mexicano hasta el dia 17 de
junio de 1932.

IV.- La Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, concede un
derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”’, derecho que habra de formalizarse en el plazo

98
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria, requisitos cuya concurrencia ha quedado acreditada en las actuaciones.

V.- La cuestidon que se suscita en el presente expediente es saber si la recuperacion de
la nacionalidad espanola por parte de quien fue espafol y perdié esta nacionalidad ha de
ajustarse necesariamente a los requisitos generales exigidos para la recuperacién por
el articulo 26 del Cdadigo civil o si esta recuperacion podra hacerse efectiva a través del
mecanismo de la opcioén a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en caso de que concurran los requisitos legales a que se subordina
la viabilidad y el ejercicio de dicha opcion. Como resulta de las Resoluciones de este Centro
Directivo de 13 de noviembre de 1990 y de 7 de mayo de 1993, no hay razones para excluir
que la recuperacién pueda ejercitarse por este ultimo camino si se cumplen, como se ha
indicado, todos los requisitos exigidos para la opcién. La Instruccion de 20 de marzo de 1991
no excluye esta posibilidad, ya que el parrafo primero de su apartado VII, se cuida de incluir
la expresion “en principio” cuando sefala que la recuperacion ha de cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 26 del Codigo civil. Cualquier otra solucion implicaria un trato
discriminatorio para los nacidos espafioles respecto de los nacidos extranjeros que entrasen
en alguno de los supuestos previstos por el ordenamiento juridico espafol como habilitantes
a optar a la nacionalidad, sea por quedar sujetos a la patria potestad del que ha adquirido de
modo sobrevenido la nacionalidad esparfiola, sea por ser hijos de progenitor originariamente
espafiol, sea en fin a resultas de una adopcion o a la determinacion de la filiacion respecto
de espafiol una vez alcanzada la mayoria de edad. No pueden ser de peor condicion los
primeros que los segundos.

Esta Direccidon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso interpuesto por Dofa A-B. y revocar el acuerdo apelado
reconociendo el derecho de la interesada a recuperar la nacionalidad espafiola que ostenté
de origen.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cartagena de Indias.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (412)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Se declara la incompetencia del Registro municipal correspondiente al lugar de domicilio
del interesado, que ha resuelto sobre la solicitud formulada al amparo de lo Dispuesto en el
apartado | de la Disposicion adicional 72 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, y se retrotraen
las actuaciones al Registro civil correspondiente al lugar de residencia del interesado, para
su remision al Registro Civil Central en Madrid que es el verdaderamente competente para
resolver.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por Dofa A-M.
contra el auto del Encargado del Registro Civil Exclusivo n® 3 de Valencia.
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HECHOS

1.- Con fecha 18 de junio de 2009, Dofia A-M. comparece ante el encargado del Registro
Civil Exclusivo n° 3 de Valencia (correspondiente a su lugar de domicilio) a fin de optar a la
nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, Disposicion adicional séptima.

2.- El Encargado del Registro Civil, en acta extendida el 18 de junio de 2009, acuerda remitir
al Registro Civil Central, para su inscripcion como espafnola de origen, la mencionada acta
de declaracion de opcion realizada por la solicitante, en aplicacion del apartado | de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007. Con fecha 7 de julio de 2009, dicta un auto
por el que deja sin efecto las actuaciones practicadas al no ser ajustadas a la normativa
aplicable.

3.- Notificada la parte interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra el auto antes citado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil emite su informe preceptivo
y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil, como espafola
de origen, a la nacida en 1967 en Uruguay, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por
el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada en acta suscrita el
18 de junio de 2009. Por el Encargado del Registro Civil n°® 3 Exclusivo de Valencia se dicto
auto el 7 de julio de 2009, denegando lo solicitado.

[ll.- El apartado segundo de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean hijos de padre o madre originariamente espanoles.

IV.- En el presente expediente no procede entrar a conocer sobre el fondo de la cuestion

controvertida (procedencia de la denegacion de la opcién solicitada por la parte actora),
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habida cuenta de que, examinado el conjunto de las actuaciones, ha podido verificarse que
el Organo que ha resuelto la solicitud de la Sra. N. Registro Civil n° 3 Exclusivo de Valencia,
era manifiestamente incompetente para pronunciarse al respecto. Se trata de una conclusion
indubitada del examen conjunto del criterio IV de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de
la Direccion General de los Registros y del Notariado con los articulos 68 y 342 del Reglamento
del Registro Civil. De acuerdo con el criterio puesto de manifiesto, “Es competente el Juez
Encargado a que correspondiere el Registro donde deba inscribirse la resolucion pretendida.
Si la inscripcion hubiera de practicarse en los Registros Consular y Central la competencia sera
del primero si el promotor esta domiciliado en el extranjero, y del segundo, en otro caso”.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: declarar la nulidad del auto de 7 de julio de 2009, dictado por el Encargado del
Registro Civil n° 3 Exclusivo de Valencia, que deniega la opcién a la nacionalidad espanola
solicitada por Dofa A-M. al amparo de lo dispuesto por la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por manifiesta incompetencia para resolver, declarando la retroaccion de las actuaciones
al momento en que el Registro Civil indicado debid practicar la remision de las actuaciones
al Registro Civil competente, esto es, al Registro Civil Central en Madrid, para que sea
efectuada tal remisién y se instruya el resto del procedimiento de acuerdo con los términos
expuestos en los fundamentos de derecho.

Procediendo el auto impugnado de un Organo incompetente para resolver, desde esta
Direccién General no es posible realizar, en consecuencia, apreciacion alguna sobre el resto
de las alegaciones formuladas por el interesado en su escrito de recurso, debiendo la Sra.
N. esperar a que se produzca el pronunciamiento del Registro Civil Central, que le sera
notificado por el cauce ordinario.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Valencia.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (69?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tiene derecho a recuperar la nacionalidad espafiola de origen mediante la opcién del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima aquel que acredita, ademas de haber
ostentado la nacionalidad espafiola de origen que posteriormente perdid, ser hijo de padre o
madre que hubiere sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la parte
interesada contra el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires
(Argentina).

HECHOS

1.- Dofa S-I. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Buenos Aires a fin de recuperar
la nacionalidad espafiola a través de la opcién prevista en la Ley 52/2007, Disposicién
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
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certificado literal de nacimiento propio y de su padre, asi como el expedido por el Registro
Civil espafol a nombre de su abuela. También se incorpora al expediente el certificado de
matrimonio de los abuelos, celebrado en B-A. el 5 de enero de 1922.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante el acuerdo de fecha 18 de octubre de
2010 deniega lo solicitado por la interesada, habida cuenta de que la Sra. F. no ha acreditado
que su abuela hubiera perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

3.- Notificada la parte actora, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, los articulos 20 y 26 del Cdédigo civil, 15, 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 13 de noviembre de 1990 y de 7 de
mayo de 1993.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida el 27 de enero de 1945 en Argentina, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual se concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad
espanola como consecuencia del exilio.

La solicitud de opcién fue formalizada el 22 de marzo de 2010, en el modelo normalizado del
Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz
segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd acuerdo el 18 de octubre de 2010,
denegando lo solicitado por la interesada.

[ll.- El acuerdo apelado basa, en esencia, su denegacion en que la solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su abuela hubiera perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad
espafola como consecuencia de su exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- Revisada la documentacion que conforma el expediente, se observa que, si bien es
cierto lo expresado en el acuerdo recurrido, no es menos cierto que examinada dicha
documentacioén a la luz del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, que concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas
“cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”, estariamos ante este supuesto
ya que el padre de la recurrente, naci6 el 5 de enero de 1916 de madre espafiola que no
contrajo matrimonio con argentino hasta el 5 de enero de 1922, por lo que se puede afirmar
que el progenitor de la optante ostento la nacionalidad espafiola de origen.
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V.- La cuestién que se suscita en el presente expediente es saber si la recuperacion de la
nacionalidad espafiola por parte de quien fue espafiol y perdié esta nacionalidad ha de ajustarse
necesariamente a los requisitos generales exigidos para la recuperacion por el articulo 26 del
Cadigo civil o si esta recuperacion podra hacerse efectiva a través del mecanismo de la opcioén
a la nacionalidad espafiola por la via de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en
caso de que concurran los requisitos legales a que se subordina la viabilidad y el ejercicio de
dicha opcién. Como resulta de las Resoluciones de este Centro Directivo de 13 de noviembre
de 1990 y de 7 de mayo de 1993, no hay razones para excluir que la recuperacion pueda
ejercitarse por este Ultimo camino si se cumplen, como se ha indicado, todos los requisitos
exigidos para la opcién. La Instruccion de 20 de marzo de 1991 no excluye esta posibilidad, ya
que el parrafo primero de su apartado VII, se cuida de incluir la expresion “en principio” cuando
sefiala que la recuperacion ha de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 26 del Codigo
civil. Cualquier otra solucién implicaria un trato discriminatorio para los nacidos espafoles
respecto de los nacidos extranjeros que entrasen en alguno de los supuestos previstos por
el ordenamiento juridico espafiol como habilitantes a optar a la nacionalidad, sea por quedar
sujetos a la patria potestad del que ha adquirido de modo sobrevenido la nacionalidad espafiola,
sea por ser hijos de progenitor originariamente espafiol, sea en fin a resultas de una adopcion
0 a la determinacion de la filiacion respecto de espafiol una vez alcanzada la mayoria de edad.
No pueden ser de peor condicion los primeros que los segundos.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: estimar el recurso planteado por Dona S-I. en los términos expuestos en los
fundamentos de derecho.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (74?)

[11.1.3.1-Opcién a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dofia G-E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion: certificado literal de nacimiento
propio y certificado de nacimiento de su padre en la que aparece cancelada la anotacién
marginal de recuperacién de la nacionalidad espariola, inscrita con fecha 14 de diciembre de
2000. Asi mismo aparece en dicho certificado la inscripcién de nacionalidad espafola, por
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opcion en virtud de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, practicada con fecha
20 de diciembre de 2013. También se aporta partida de nacimiento de su abuela, expedida
por el registro Civil espafiol.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 18 de junio de 2009
deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda vy tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?),23
de marzo de 2010 (5?),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo de 2010 (5%),28 de abril de 2010
(5?),6 de octubre de 2010 (102) 15 de noviembre de 2010 (52),1 de diciembre de 2010 (4?),7
de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (42).10 de febrero 2012 (422) 17 de febrero 2012 (30?%) 22
de febrero 2012 (532) 6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16?) 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (28?)

[l.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1954, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafiol por haberla adquirido en
virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el apartado primero de la Disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, opcidén que fue documentada en acta suscrita
el 11 de junio de 2009 e inscrita el 20 de diciembre de 2013 en el Registro Civil Consular de
Espafia en La Habana, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

[ll.- La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de marzo
de 2009 segun el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicto el auto el 18 de junio de 2009, denegando lo solicitado. El auto apelado basa su
denegaciéon en que la solicitante no tiene derecho a optar a la nacionalidad espafola de
origen por no concurrir en ella los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad de origen de su progenitor, posicion que el
Ministerio Fiscal comparte en su informe.
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IV.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante). Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de
este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en
funcion de que los hijos del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de
que el hijo/a de padre o madre originariamente espafiol que ejercita la opcion del apartado 1
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi
lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafola por el ejercicio de la opcion de
la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 11 de junio de 2009
inscrita con fecha 20 de diciembre de 2013, la ahora optante, nacida el 25 de enero de 1954,
habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos ultimos,
nietos del abuelo espariol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de
la Disposicion Adicional Séptima.

V.- El apartado 1 de la Disposicién Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VI.- En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Caodigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la
que se da nueva redaccion al articulo 18 del Cddigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que
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habilitan para el ejercicio de la opcion el relativo a “los nacidos fuera de Espaina de padre
0 madre que originariamente hubieran sido espafioles”. El articulo 18 del Cédigo civil, en
su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el Codigo por Ley de 13 de
julio de 1982, en la que se limita la opcion como via para la adquisicién de nacionalidad
espafola al caso de “los extranjeros que, en supuestos distintos de los previstos en los
articulos anteriores, queden sujetos a la patria potestad o a la tutela de un espafiol” (cfr.
articulo 19). El supuesto del “nacido fuera de Espafna de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafioles” pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten
reducir el tiempo necesario para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia
a un afo (cfr. numero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso
tiene interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espafiola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento posterior
al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Cdédigo el cual, tras establecer que
“El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho
la nacionalidad espafola cuando cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un
segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo
del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcidn, la condicién de espafiol de
origen”. Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de
espanol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de los
adoptantes era espafiol.

VIl.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestidon de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde su adopcién, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un
afio previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cddigo civil (version dada por Ley
51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar
tal cuestion, la importancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la
mencionada Ley 51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como
referido a “El nacido fuera de Espafa de padre que sea o haya sido espafiol” (cfr. articulo
22, parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado
del siguiente modo: “El nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafioles”. Se vuelve con ello a la redacciéon que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora
como un supuesto de naturalizacidon con plazo privilegiado de un ano, y no de opcién).
Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definitiva, como
sefalo la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cualquier momento, ni
que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la nacionalidad. Era necesario que
uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal
expresion comprendia Unicamente al padre o madre que hubiera sido espafiol o espafiola
“de origen desde el nacimiento” o si incluia también al padre o madre que hubiera adquirido
la nacionalidad espafola “de origen desde la adopcién”. La misma doctrina citada, basada
en la redaccion del precepto (que utiliza la expresion “...que originariamente hubieran sido
espafoles”, y no “que sean o hayan sido espafioles de origen”), en el caracter excepcional
del precepto (frente a la regla general de diez anos de residencia), y en el caracter de
ficcién legal de la atribucién de nacionalidad espafiola de origen “desde la adopcion”, se
inclinaba por la tesis restrictiva.
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VIIl.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacion de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espafol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

IX.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espaia)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32. Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales,
comunmente sefaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo civil de 1954, 1975 y
1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscité graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres
Disposiciones Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del
principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdédigo civil), que
como regla general habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este
principio general, como senala el Preambulo de la Ley 18/1990, “‘queda matizado en las
dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la adquisicion de la
nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus
hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un
paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafoles”.

El alcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) ha de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafiola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicion transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafiola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafiol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaracion decimotercera de la Instruccion afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espafol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafola
originaria su progenitor nacido en Espafia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula

107
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccion por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido espafiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

X.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafiola por la via de la Disposicion Transitoria
3% de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si la madre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl.- Nuevamente se modifica el Cddigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espafa”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafia del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de esta
Resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley 36/2002,
durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los beneficiarios
de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido originariamente
espafoles”, frente a la férmula finalmente aprobada que permitia a tales nietos obtener la
nacionalidad espafiola pero no a través de la opcidn, sino mediante la residencia legal de un
afo en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

Xll.- La redaccion incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafiol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que
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el abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho s6lo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas que
sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola de origen”,
pasando la segunda generacién de descendientes (nietos) al apartado segundo de la
Disposicion Adicional Séptima).

Xlll.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere
criterios de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado
primero de la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de
edad de padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola
de origen conforme a esta misma Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisiciéon de la
nacionalidad espafiola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma Disposicién Adicional Séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
— nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espafiola por exilio a consecuencia
de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida
en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General. No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espafiola a favor de
los nietos nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran
sido espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicién
Adicional 72 de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio,
conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley
36/2002 incluyo en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente
hubieran sido espanoles.

XIV.- Finalmente, por lo que se refiere a la alegacion realizada en el escrito de recurso
relativa a la condicién de espafiola de la abuela de la solicitante, basta decir que, al no
haberse solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo
normalizado incorporado al Anexo Il de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando
la certificacion literal de nacimiento de la abuela, bajo ciertas condiciones, pudiera ser
utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espanola de la abuela de la optante,
no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado
V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la
recurrente por esta via.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia G-E. y confirma el auto apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 21 de Abril de 2014 (42?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

HECHOS

1.- Don J-G. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia) para Cordoba, a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007
Disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su
madre, asi como el de su abuelo expedido por el Registro Civil espariol. También consta en el
expediente certificacion emitida por la Camara Nacional de Electores Argentina, a nombre del
mencionado abuelo en el que se refleja como fecha de enrolamiento el 4 de febrero de 1927.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 31 de enero de
2012 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30%),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

110
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafol de origen al nacido en Argentina el 5 de abril de 1962, en virtud del ejercicio de
la opcién prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”. La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccidon de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil
se dicto resolucion el 31 de enero de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- La resoluciéon apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no
sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria. A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nUmero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
o0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espariol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
de la madre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues
de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
del optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiol del abuelo del solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo |l
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de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta ahora extemporanea (cfr.
art. 358-1 R.R.C.).

Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del abuelo, bajo ciertas
condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad espafiola del abuelo
del optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida o renuncia de la misma
como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos previstos en el apartado
V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede prosperar la pretension de la recurrente
por esta via. A mayor abundamiento, examinadas las fechas de la documentacion obrante
en el expediente, relativa al abuelo del recurrente, se observa que contrajo matrimonio en
Argentina en el afo 1922, que se enrold como argentino el 4 de febrero de 1927, y que su
hija, madre del interesado, nacié en Argentina en 1929 de padre naturalizado argentino.
Por todo ello se puede afirmar, sin que se haya aportado documentacion que desvirtie esta
afirmacion, que el Seior E. ya residia en Argentina con anterioridad al afio 1922, por lo que
no se puede acreditar el exilio (18 de julio de 1936 a 31 de diciembre de 1955).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don J-G. y confirma la resolucién
apelada, dictada conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

Resolucién de 21 de Abril de 2014 (43?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

HECHOS

1.- Dofia C-E. presenta escrito en el Consulado de Espafia en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia) para Cordoba, a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007
Disposiciéon adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su
madre, asi como el de su abuelo expedido por el Registro Civil espaiiol. También consta en el
expediente certificacion emitida por la Camara Nacional de Electores Argentina, a nombre del
mencionado abuelo en el que se refleja como fecha de enrolamiento el 4 de febrero de 1927.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 31 de enero de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicidn final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30?),
22 de febrero 2012 (537%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Argentina el 18 de abril de 1959, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafnol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dicto
resolucion el 31 de enero de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- La resoluciéon apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no
so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
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originaria. A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espanol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del
Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra
la nacionalidad, que afecten a los esparioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni deba
ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil competente
para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda del Registro Civil extranjero
correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre
no puede entenderse acreditada por la aportacién de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en el expediente
(y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
de la optante ostente la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacién realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via. A mayor abundamiento, examinadas las fechas de
la documentacién obrante en el expediente, relativa al abuelo de la recurrente, se observa
que contrajo matrimonio en Argentina en el afio 1922, que se enrolé como argentino el 4
de febrero de 1927, y que su hija, madre de la interesada, nacié en Argentina en 1929. Por
todo ello se puede afirmar, sin que se haya aportado documentacion que desvirtle esta
afirmacion, que el Sefior E. ya residia en Argentina con anterioridad al afio 1922, por lo que
no se puede acreditar el exilio (18 de julio de 1936 a 31 de diciembre de 1955).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia C-E. y confirma la resolucién
apelada, dictada conforme a la Disposicidon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).
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Resolucion de 21 de Abril de 2014 (44?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007 remitido
a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

HECHOS

1.- Dofia M-S. presenta escrito en el Consulado de Espafa en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia) para Cordoba, a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007
Disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su
madre, asi como el de su abuelo expedido por el Registro Civil espariol. También consta en el
expediente certificacion emitida por la Camara Nacional de Electores Argentina, a nombre del
mencionado abuelo en el que se refleja como fecha de enrolamiento el 4 de febrero de 1927.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 31 de enero de
2012 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (30%),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(322) y 30 de enero 2013 (287?).
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Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanfola de origen a la nacida en Argentina el 16 de junio de 1964, en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
resolucion el 31 de enero de 2012, denegando lo solicitado.

[ll.- La resolucién apelada basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicion que el Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no
so6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria. A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion a aportar
por el interesado acompafando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafiol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”. Exigencia que se conecta con la consideracién
del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se
encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley
del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni deba
ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil competente
para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda del Registro Civil extranjero
correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria de la madre
no puede entenderse acreditada por la aportacién de dicha certificacion, pues de la misma no
resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en el expediente
(y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la progenitora
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI1.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
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ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espafiola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via. A mayor abundamiento, examinadas las fechas de
la documentacion obrante en el expediente, relativa al abuelo de la recurrente, se observa
que contrajo matrimonio en Argentina en el afio 1922, que se enrolé como argentino el 4
de febrero de 1927, y que su hija, madre de la interesada, nacié en Argentina en 1929. Por
todo ello se puede afirmar, sin que se haya aportado documentacion que desvirtle esta
afirmacioén, que el Seior E. ya residia en Argentina con anterioridad al afio 1922, por lo que
no se puede acreditar el exilio (18 de julio de 1936 a 31 de diciembre de 1955).

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia M-S. y confirma la resolucién
apelada, dictada conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 21 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Cérdoba (Argentina).

Resolucion de 23 de Abril de 2014 (212)

[11.1.3.1-Opciodn a la nacionalidad espafiola.

Procede retrotraer las actuaciones para que el Encargado del Registro Civil realice
requerimiento al promotor para que aporte determinada documentacion imprescindible para
pronunciarse sobre el fondo del asunto.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular de Ciudad del Cabo (Sudéfrica).

HECHOS

1.- Por solicitud presentada en el Registro Civil Consular de Bruselas (Bélgica) el 17 de
diciembre de 2011, Don D-J. nacido en Madagascar el 20 de noviembre de 1991, solicitaba
su inscripcién de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Adjuntaba en apoyo de su solicitud
como documentacion: transcripcion del acta de nacimiento del interesado, que consta en el
Registro Civil belga, apareciendo marginalmente anotada la adopcién judicial de Don B. y
Dona E. copia del acta de nacimiento del interesado, del Registro Civil de Madagascar, en la
que consta anotacion marginal de adopcién; sentencia de adopcion del Tribunal de Primera
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Instancia de Antananarivo n® 920 de fecha 8 de octubre de 1992; fotocopia del documento de
identidad y pasaporte belga de la interesada.

2.- Una vez remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Ciudad del Cabo, el
Encargado del Registro Civil Consular por acuerdo de fecha 11 de mayo de 2012 deniega la
inscripciéon de nacimiento del interesado en tanto no se aporte determinada documentacion,
por entender que la remitida por el Consulado General de Espaia en Bruselas no es suficiente
para realizar la mencionada nota marginal de adopcion y parte de la misma no se encuentra
ni legalizada ni debidamente traducida, sin pronunciarse sobre la solicitud de nacionalidad
espafiola de origen por opcién realizada por los promotores.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada y vuelve a reiterar
que solicita la opcion a la nacionalidad espafiola en virtud de la Disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, por ser su madre espafiola de origen.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil se ratifica en el acuerdo
adoptado y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre, los articulos 20 del Codigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 21-52 de enero, 5 de mayo y 6-32 de noviembre
de 2003; 20-12 de julio de 2004; 20-32 de septiembre de 2005; 20-52 de noviembre de 2006;
16-42 de marzo, 12-42 y 13-12 de julio de 2007, 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42
de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1°
y 28-52 de noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil como espafiol de
origen al nacido en Madagascar el 20 de noviembre de 1991, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada en el modelo
normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo
previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil Consular de Ciudad del
Cabo se dicté acuerdo denegando lo solicitado, por resultar la documentacion obrante en el
expediente insuficiente, sin legalizar y sin la debida traduccion.

[ll.- El acuerdo apelado basa su denegacién en que la documentacion remitida por el
interesado es insuficiente, sin embargo, en el expediente no consta que el Registro Civil
Consular de Ciudad del Cabo haya realizado requerimiento alguno al promotor para que
aporte la documentacion necesaria para poder resolver si procede la inscripcién de nacimiento
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del interesado, adoptada en el afo 1992 por el Sr. C. y la Sra. D. habida cuenta de que
posteriormente la Sra. D. recuperd la nacionalidad espafiola; ni para entrar a conocer el
fondo del asunto, la solicitud de la nacionalidad espafiola de origen por opcion, en virtud de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007. El articulo 227 del Reglamento del Registro
Civil establece que si al presentarse las declaraciones de voluntad relativas a la nacionalidad
espafola “no apareciesen acreditados lo requisitos exigidos, el declarante, sin perjuicio de
los recursos oportunos, estara obligado a completar la prueba en el plazo prudencial que le
sefale el Encargado”. En el presente caso, no consta que el Encargado del Registro Civil
Consular requiriera al promotor para que aportara la documentacion que estima necesaria
para resolver sobre la solicitud presentada, limitandose a denegar lo solicitado en base a la
falta de documentacion.

Por lo tanto, procederia retrotraer las actuaciones para que se realice el requerimiento
correspondiente por el Encargado del Registro Civil Consular de Ciudad del Cabo, para
posteriormente, y de acuerdo con lo que resulte a la vista de la documentacion presentada,
pronunciarse sobre la procedencia o no de la inscripcion de nacimiento del interesado y la
opcion a la nacionalidad espariola de origen.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: retrotraer las actuaciones para se requiera al promotor la documentacién que
se considere necesaria y se proceda a resolver sobre el fondo del asunto en el sentido que
proceda.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Ciudad del Cabo (Sudafrica).

Resolucién de 23 de Abril de 2014 (22?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Procede retrotraer las actuaciones para que el Encargado del Registro Civil realice
requerimiento a los promotores para que aporten determinada documentacion imprescindible
para pronunciarse sobre el fondo del asunto.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra la resoluciéon del Encargado del Registro Civil Consular de Ciudad del
Cabo (Sudafrica).

HECHOS

1.- Por solicitud presentada en el Registro Civil Consular de Bruselas (Bélgica) el 17 de
diciembre de 2011, el ciudadano belga Don B. y la ciudadana espafola Dona E. solicitaban
la inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, para su hija, L. nacida en Madagascar
el... de... de 1998. Adjuntaban en apoyo de su solicitud como documentacion: transcripcion
del acta de nacimiento de la interesada, que consta en el Registro Civil belga, apareciendo
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marginalmente anotada la adopcién judicial de los promotores; copia del acta de nacimiento
de la interesada, del Registro Civil de Madagascar, en la que consta anotacién marginal de
adopcidn; sentencia de adopcién del Tribunal de Primera Instancia de Antananarivo n® 1964
de fecha 6 de julio de 1998; fotocopia del documento de identidad y pasaporte belga de la
interesada.

2.- Una vez remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Ciudad del Cabo, el
Encargado del Registro Civil Consular por acuerdo de fecha 11 de mayo de 2012 deniega la
inscripcidon de nacimiento de la interesada en tanto no se aporte determinada documentacion,
por entender que la remitida por el Consulado General de Espafa en Bruselas no es suficiente
para realizar la mencionada nota marginal de adopcién y parte de la misma no se encuentra
ni legalizada ni debidamente traducida, sin pronunciarse sobre la solicitud de nacionalidad
espafiola de origen por opcion realizada por los promotores.

3.- Notificado los interesados, interponen recurso ante la Direccidén General de los Registros
y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada y vuelven a
reiterar que solicitan la opcion a la nacionalidad espafiola en virtud de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, por ser la madre de la interesada espafiola de origen.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil se ratifica en el acuerdo
adoptado y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, el articulo unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre, los articulos 20 del Cdédigo civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 21-52 de enero, 5 de mayo y 6-32 de noviembre
de 2003; 20-12 de julio de 2004; 20-32 de septiembre de 2005; 20-52 de noviembre de 2006;
16-42 de marzo, 12-42y 13-12 de julio de 2007, 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-42
de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1°
y 28-5% de noviembre de 2007; y 7-12 de febrero de 2008.

[I. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil como espafiola de
origen a la nacida en Madagascar el... de... de 1998, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafnol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”’. La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada en el
modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo
previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil Consular de Ciudad del
Cabo se dicté acuerdo denegando lo solicitado, por resultar la documentacion obrante en el
expediente insuficiente, sin legalizar y sin la debida traduccion.

[ll.- El acuerdo apelado basa su denegacion en que la documentacién remitida por los
interesados es insuficiente, sin embargo, en el expediente no consta que el Registro Civil
Consular de Ciudad del Cabo haya realizado requerimiento alguno a los promotores para
que aporten la documentacién necesaria para poder resolver si procede la inscripcién de
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nacimiento de la interesada, adoptada en el afio 1998 por los promotores, habida cuenta de
que posteriormente la Sra. D. recuperé la nacionalidad espafiola; ni para entrar a conocer el
fondo del asunto, la solicitud de la nacionalidad espafiola de origen por opcion, en virtud de la
Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007. El articulo 227 del Reglamento del Registro
Civil establece que si al presentarse las declaraciones de voluntad relativas a la nacionalidad
espafola “no apareciesen acreditados lo requisitos exigidos, el declarante, sin perjuicio de
los recursos oportunos, estara obligado a completar la prueba en el plazo prudencial que
le sefiale el Encargado”. En el presente caso, no consta que el Encargado del Registro
Civil Consular requiriera a los promotores para que aportaran la documentacion que estima
necesaria para resolver sobre la solicitud presentada, limitandose a denegar lo solicitado en
base a la falta de documentacion.

Por lo tanto, procederia retrotraer las actuaciones para que se realice el requerimiento
correspondiente por el Encargado del Registro Civil Consular de Ciudad del Cabo, para
posteriormente, y de acuerdo con lo que resulte a la vista de la documentacion presentada,
pronunciarse sobre la procedencia 0 no de la inscripcion de nacimiento de la interesada y la
opcion a la nacionalidad espariola de origen.

Esta Direcciéon General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: retrotraer las actuaciones para se requiera a los promotores la documentacién
que se considere necesaria y se proceda a resolver sobre el fondo del asunto en el sentido
que proceda.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Ciudad del Cabo (Sudafrica).

Resolucién de 23 de Abril de 2014 (26?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora
contra la resolucion del Encargado del Registro Civil Consular de La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- La promotora, Dofia M-F. nacida el 20 de septiembre de 1956 en Cuba, presenta escrito
en el Consulado de Espafia en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud
de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion: certificacion literal de nacimiento de la interesada; certificacion
de nacimiento del padre, Don R-J. en la que consta que nacié en 1916 en Cuba de padre
nacido en Espafia y madre cubana; certificacion literal de nacimiento del abuelo paterno, Don
G. en la que consta que nacié en Espafa de padres nacidos en Espafia; certificados de la
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Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior de Cuba sobre la inscripcion
del abuelo paterno en el Registro de Extranjeros y no constancia en el de Ciudadania;
fotocopias del pasaporte y documento de identidad de la interesada.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante resolucion de fecha 22 de marzo
de 2013 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de
4 de noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia, por no haber resultado acreditado que
concurran los requisitos exigidos por la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
especial la nacionalidad espafiola de origen del padre, puesto que determinados documentos
aportados por la solicitante presentan ciertas irregularidades que no permiten acceder a su
solicitud.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, reiterando su
solicitud.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, que intereso la desestimacion del recurso, el Encargado
del Registro Civil Consular se ratifica en el acuerdo adoptado y remite el expediente a la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo unico de la
Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2
de noviembre; los articulos 20 del Cédigo civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-42 de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-42 de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de
noviembre de 2007, y, por ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1956, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme ala cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol
podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de julio de
2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 22 de marzo de 2013, denegando lo solicitado.

[ll.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafol de origen.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol’, derecho que habra de formalizarse en el plazo
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perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no
so6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria. A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas de
procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentaciéon a aportar
por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento del padre
0 madre originariamente espafol del solicitante” debiendo “proceder la misma de un Registro
Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal’. Exigencia que se conecta con la consideracion del
Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra
la nacionalidad, que afecten a los espafioles — cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion ha sido aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro Civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro Civil
extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, es lo cierto que la nacionalidad originaria
del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de dicha certificacién, pues de
la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de ningun otro documento obrante en
el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por
cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007. Y esto es asi, puesto que por el Encargado del Registro Civil
Consular se han observado determinadas irregularidades en los certificados de la Direccién
de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior de Cuba, en relacién con el hecho
de que el abuelo paterno de la interesada, Don G. no adquirié la nacionalidad cubana, que
obran en el expediente. Por lo que, cabe presumir que el certificado aportado no reune las
condiciones y garantias exigidas, no resultando acreditado que el abuelo paterno ostentara
la nacionalidad espafnola en el momento del nacimiento del padre de la promotora y se la
hubiera transmitido iure sanguinis.

VI1.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafiol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 3581 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacién de la nacionalidad
espanfola del abuelo paterno de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno
la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccién, por lo que tampoco puede
prosperar la pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.
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Resolucién de 24 de Abril de 2014 (64?)

[11.1.3.1-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere
sido originariamente espafiol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.- Dofia N de los M. presenta escrito en el Consulado de Esparia en Santiago de Cuba para
La Habana a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion
adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion:
certificado literal de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su padre.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 30 de noviembre de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de
la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de
julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de
marzo de 2010 (5%), 23 de marzo 2010 (62), 24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010
(5?), 6 de octubre de 2010 (102), 15 de noviembre de 2010 (52), 1 de diciembre de 2010 (4?),
7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (172), 25 de octubre
de 2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4%), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012 (302),
22 de febrero 2012 (532), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de 2012
(32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como

espafola de origen a la nacida en Cuba el 4 de julio de 1959, en virtud del ejercicio de la
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opcion prevista por el apartado 1 de la Disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 30 de noviembre de 2011, denegando lo solicitado.

[Il.- El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion del
apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su padre fuese espafola de origen, ya que los documentos presentados para
demostrar que su abuelo nunca perdi6 la nacionalidad espafiola y que, por tanto, transmitio
dicha nacionalidad a su hijo, padre de la interesada, son apdcrifos, es decir, que no tienen
ni el formato ni la firma habitual en los documentos auténticos de este tipo, posiciéon que
comparte el Ministerio Fiscal en su informe.

IV.- El apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no solo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria. A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya
medio de prueba exclusivo para ello- el numero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las
reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacién
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la “certificacion literal de nacimiento
del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder la misma de
un Registro Civil espafiol, ya sea Consular o Municipal”’. Exigencia que se conecta con la
consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y actos inscribibles,
entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafoles — cfr. Arts. 1 n°7,
2 y 15 de la Ley del Registro Civil-. En el presente caso, dicha certificacién no ha sido
aportada y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion
de la solicitud por el Registro Civil competente para ello que la certificacion del progenitor
presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento,
es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco
de ningun otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera llegar
a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido en Derecho).

V.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso — cfr. Arts. 27, 29
de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el progenitor
de la optante ostente la nacionalidad espafiola de forma originaria por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

VI.- Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicién de espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
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52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al Anexo
Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora extemporanea
(cfr. art. 358-1 R.R.C.). Por otro lado, aun cuando la certificacion literal de nacimiento del
abuelo, bajo ciertas condiciones, pudiera ser utilizada para la acreditacion de la nacionalidad
espafola del abuelo de la optante, no consta ni se ha acreditado en modo alguno la pérdida
o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la forma y mediante los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, por lo que tampoco puede prosperar la
pretension de la recurrente por esta via.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia N de los M. y confirma la resolucién
apelada, dictada conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 24 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

111.1.3.2.- Adquisicién nacionalidad espafiola de origen-anexo Il ley 52/2007.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (672)

[11.1.3.2-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado primero de
la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que sean hijos de
padre o madre que no hubiere sido originariamente espafiol, y que (el padre o la madre)
hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espafiola de origen por la via de dicha
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina).

HECHOS

1.- Doha M?-S. presenta escrito en el Consulado de Buenos Aires, a fin de optar a la
nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta
especialmente en apoyo de su solicitud como documentacién: certificados literales de
nacimiento propio, y el de su padre expedido por el Registro Civil espafiol, en el que consta
que adquirio la nacionalidad espafola en virtud del apartado 1 de la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, cuando la interesada ya era mayor de edad.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante el acuerdo de fecha 1 de febrero de
2011 deniega lo solicitado por la interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.
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3.- Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?%), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?%), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3?%),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanfola de origen a la nacida en Argentina el 29 de diciembre 1982, en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de
origen “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafola
como consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de mayo de
2010 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 1 de febrero de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- A pesar de que la solicitud formulada por la recurrente se formalizé en el impreso
correspondiente al apartado 2 de la citada Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
es decir, para optar a la nacionalidad espafiola de origen como nieta de abuela que perdio
o tuvo que renunciar a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio, el acuerdo
apelado, ni cita ni valora esta circunstancia y dicta un acuerdo, en base al apartado 1 de
la citada Disposicién adicional, denegando la inscripcion de la interesada por no serle de
aplicacion los articulos 17 y 20.2 del Codigo Civil, toda vez que cuando ella nacié su padre
no era espafol y, cuando este opté a la nacionalidad espafiola ella ya era mayor de edad.

IV.-En el escrito de recurso, ni se menciona ala abuela ni se aporta documentacion justificativa
de su nacionalidad espafiola y de su posible exilio. Tan solo se alude a la nacionalidad
espafola del padre, en consonancia con el acuerdo recurrido. En este caso el padre de
la interesada tiene la condicion de espafol por haberla adquirido en virtud del ejercicio del
derecho de opcidn reconocido por el apartado primero de la Disposicion adicional séptima
de la citada Ley 52/2007, opcién que fue documentada en acta suscrita el 3 de noviembre de
2009 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en Buenos Aires, el 9 de diciembre
de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.
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V.- La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de la
Disposicién Adicional, es o no posible realizar dos opciones consecutivas de las previstas
por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la
norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espafiola de origen, pueden,
a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma Disposicion para acceder a la
nacionalidad espafiola (segundo optante). Esta cuestion fue abordada por la Instruccién de
este Centro Directivo de 4 de noviembre de 2008 distinguiendo dos hipétesis distintas en
funcion de que los hijos del primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de
que el hijo/a de padre o madre originariamente espafiol que ejercita la opcion del apartado 1
de la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cddigo civil. Asi
lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo civil no esta disponible para el
caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso cuando el
progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espafiola por el ejercicio de la opcién
de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta de 3 de noviembre
de 2009 inscrita el 9 de diciembre de 2009, la ahora optante, nacida el 29 de diciembre de
1982, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad
espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que los nietos
del abuelo espafiol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de la
Disposicién Adicional Séptima.

VI.- El apartado 1 de la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que se habra de formalizar en el plazo
perentorio sefialado en la propia Disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante
no soélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que hubiera ostentado dicha nacionalidad
originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espafola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion prevista
en la Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la cuestion
de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por el apartado
primero de la misma Disposicion Adicional consistente en que su “padre o madre hubiese
sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este requisito lo cumple
solo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su nacimiento” (del padre o madre),
o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre espafiol de origen, aunque el
titulo de su adquisicion no fuese originario (en el sentido de coetaneo al nacimiento), sino
sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de si basta que el progenitor haya sido
espanol en cualquier momento, - de forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad
en el momento en que se ejercita la opcion -, o es necesario que lo haya sido en un momento
anterior (bien desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien
al menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcion). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacién actual
contenida en la reiterada Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y
finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de
su tramitacion parlamentaria.

VII.- En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma del
Titulo Primero del Cddigo civil, denominado “De los espafoles y extranjeros”, por la que se
da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la nacionalidad
espafiola por opcion, recoge como novedad entre los supuestos de hecho que habilitan para
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el ejercicio de la opcidn el relativo a “los nacidos fuera de Espana de padre o madre que
originariamente hubieran sido espafoles”. El articulo 18 del Cdédigo civil, en su redaccion
de 1954, subsiste hasta la reforma introducida en el Cédigo por Ley de 13 de julio de 1982,
en la que se limita la opcidn como via para la adquisicion de nacionalidad espafiola al caso
de “los extranjeros que, en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores,
gueden sujetos a la patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto
del “nacido fuera de Espafia de padre o madre que originariamente hubieran sido espafioles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo necesario
para la adquisicién de la nacionalidad espafola por residencia a un ano (cfr. nimero 2 del
articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente recurso tiene interés destacar que la
Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion un supuesto, calificado por la
doctrina del momento como un caso de ficcidn legal, de nacionalidad espafola “de origen”
adquirida sobrevenidamente en un momento posterior al nacimiento. Esto fue lo que hizo
el articulo 18 del Codigo el cual, tras establecer que “El extranjero menor de dieciocho
afios adoptado en forma plena adquirira por este hecho la nacionalidad espafiola cuando
cualquiera de los adoptantes fuera espanol”’, afiade un segundo parrafo para especificar
que “Si alguno de los adoptantes era espafiol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste
tendra, desde la adopcion, la condicion de espariol de origen”. Ello supone que, por expresa
prescripcion legal, se admitia que la condicidon de espariol de origen se pudiera ostentar no
desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si bien ello sélo se admitia cuando al tiempo del
nacimiento del adoptado cualquiera de los adoptantes era espanol.

VIII.- Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenidamente
(que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la atribucion
originaria — articulo 17 — y las adquisiciones derivativas —articulos 19 a 22 -), planteaba
la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados que ostentasen
la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adopcion, podian, a su vez,
adquirir la nacionalidad espafiola por residencia acogiéndose al plazo abreviado de un ano
previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Cédigo civil (versién dada por Ley 51/1982)
a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido
espafioles”. Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la
importancia de los avatares del proceso de elaboracién legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a “El
nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22, parrafo 3°,
letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del siguiente modo:
“El nacido fuera de Espafa de padre o madre que originariamente hubieran sido espafoles”.
Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo articulo 18, parrafo primero, n°2
del Cadigo civil, en su redaccion de 1954 (si bien ahora como un supuesto de naturalizacion
con plazo privilegiado de un afo, y no de opcion). Descartada la version inicial del Proyecto,
no bastaba, en la redaccion definitiva, como sefialé la doctrina, que uno de los progenitores
haya sido espafiol en cualquier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la
concesion de la nacionalidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera
sido espafiol de origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia unicamente al padre
0 madre que hubiera sido espafiol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia
también al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espariola “de origen desde
la adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza la
expresion “...que originariamente hubieran sido espafioles”, y no “que sean o hayan sido
espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla general de
diez afos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribuciéon de nacionalidad
espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restrictiva.

IX.- La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el derecho
de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la regulacién de
la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio, el caso de quien
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esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se explica esto ya que una
vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia familiar, la sola voluntad de los
interesados es el camino indicado, si se formula en ciertos plazos para que consigan la
nacionalidad espafiola los hijos de quienes la hayan adquirido sobrevenidamente.

X.- En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facultad
de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol (y nacido
en Espana)”’, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la Disposicion
Transitoria 32.Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales,
comunmente sefialadas, de las reformas legales del nuestro Cadigo civil de 1954, 1975 y
1982 fue precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscité graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las tres
Disposiciones Transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se parte del
principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cdédigo civil), que
como regla general habia aplicado ya la doctrina de este Centro Directivo. Pues bien, este
principio general, como sefiala el Preambulo de la Ley 18/1990, “queda matizado en las
dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de favorecer la adquisicion de la
nacionalidad espafola para situaciones producidas con anterioridad ... los emigrantes y sus
hijos, cuando hayan llegado a ostentar la nacionalidad espafiola, pueden recuperarla por el
mecanismo privilegiado del articulo 26, pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un
paso mas porque benefician, sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran
espanoles”.

Elalcance de ambas Disposiciones Transitorias (22 y 3%) han de ser analizados conjuntamente,
a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la Instruccién de este Centro Directivo
de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo
ambas Disposiciones. De la misma resulta, en lo que ahora interesa, que la adquisicién de
la nacionalidad espafiola por opcién - con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en
la disposicion transitoria segunda, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccién
identifica del siguiente modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de
julio; nacidos en Espafia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros
también nacidos en Espafa... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de
espafola, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segun la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranjera del
padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el sentido de
que el supuesto se refiere al hijo/a de espafiola nacido/a antes de la entrada en vigor de
la Constitucion). Por su parte, segun la misma Instruccion, la disposicién transitoria tercera
beneficia “a personas que han nacido después del momento en que su progenitor hubiera
perdido la nacionalidad espafola. Entonces, si el padre o la madre originariamente espafol
hubiere nacido en Espana, pueden optar por la nacionalidad espafiola”. En consonancia
con ello, la declaraciéon decimotercera de la Instruccién afirmaba que “La opcion por la
nacionalidad espafola de la disposicion transitoria tercera requiere que el interesado no
fuera espanol al tiempo del nacimiento, por haber perdido antes la nacionalidad espafiola
originaria su progenitor nacido en Esparia”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supuesto
de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la que la
Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de padre o
madre espafioles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de la féormula
utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley de 15 de julio
de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido esparfiol”, conduce a
la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la transcrita Instruccion.
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Esta misma interpretacién, como veremos, es a la que responde la declaracién sexta de la
Instruccion de esta Direccion General de 4 de noviembre de 2008, conforme a la cual los
hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la nacionalidad espafiola en virtud de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 no pueden ejercer la opcién del apartado 1
de esta Disposicion.

Xl.- Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor del
hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la Disposicidon Transitoria
32 de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad espafiola que ostentaba
originariamente constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone
que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la
Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante de una verdadera conditio iuris o
requisito sustantivo de aplicacion de la citada Disposicion Transitoria 32. En efecto, una cosa
es que si el padre incurrié en causa de pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste
no pudiera optar por la via de la Disposicién Transitoria 22 (mas beneficiosa), y otra distinta
entender que habiendo concurrido causa de pérdida vy, por tanto, quedando vedada dicha
via, y haciendo transito el supuesto a la Disposicion Transitoria 32, esta ultima imponga la
pérdida como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espafiola no transmitié su nacionalidad
originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espafiola, sin que por
ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor condicion que el hijo
de madre que si perdid por seguir la nacionalidad del marido (aclaracién que es también
extensible a la interpretacion del apartado primero de la Disposicién Adicional Séptima de
la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del Preambulo de la Ley 18/1990 al sefialar que la
transitoria 32 “beneficia, sobre todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran
espafoles”: beneficiar sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XIl.- Nuevamente se modifica el Cddigo civil en materia de nacionalidad a través de la Ley
36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las personas
“cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafol y nacido en Espaia”, respecto
del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la Disposicién Transitoria 32 de la Ley
18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al suprimirse el sistema de plazos preclusivos
de la opcion establecidos sucesivamente por las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la
necesidad de residencia en Espafna del optante que habia suprimido esta ultima (cfr. articulo
20 n°1, b). Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho
de esta Resoluciéon se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir entre los
beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela, hubieran sido
originariamente espafioles”, frente a la formula finalmente aprobada que permitia a tales
nietos obtener la nacionalidad espafola pero no a través de la opcion, sino mediante la
residencia legal de un afio en Espafa (cfr. articulo 22 n°2, f del Codigo civil).

XIll.- La redaccién incorporada a la Disposicion Adicional Séptima de la Ley 52/2007 tampoco
incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la férmula tradicional
de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”), aunque si en
el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcion queda condicionado en este caso a un
régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el abuelo o abuela hubiere sido espafiol, ya
que tal derecho sdlo se reconoce a “los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espafiola como consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no
fueron aprobadas las enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a
las “personas que sean descendientes en primer o segundo grado de un espafiol o espafiola

131
www.mjusticia.es/bmj



BOLETIN DEL MINISTERIO DE JUSTICIA.
RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS REGISTROS Y DEL NOTARIADO (REGISTRO CIVIL).

de origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segundo
de la Disposicién Adicional Séptima).

XIV.- De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la
Disposicién Adicional Séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espafiol en virtud de haber optado a la nacionalidad espafiola de origen conforme a esta misma
Disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de Motivos de dicha Ley, segun la cual ésta
“amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad esparfiola a los descendientes hasta
el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir,
a través del apartado 2 de la misma Disposicion Adicional Séptima, a otros descendientes
mas alla del primer grado — nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espariola por exilio
a consecuencia de la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial
recogida en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta Direccion
General. No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espariola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espafia de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles, aun
cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la Disposicion Adicional 72 de la Ley 52/2007,
por la via de la residencia con plazo abreviado a un afio, conforme al articulo 22 n°1, f) del
Cadigo civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en dicho precepto a los
nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espafioles.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Dofia M?-S. y confirma el acuerdo
apelado, dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (68?)

[11.1.3.2-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado segundo de
la Disposicion adicional séptima los que no acrediten ser nietos de abuelo de nacionalidad
espafiola que perdiera o tuviera que renunciar a su nacionalidad espariola como consecuencia
del exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el auto del Encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

HECHOS

1.- Don J-E. presenta escrito en el Registro Civil Consular en Bogota para La Habana, a fin
de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima
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y, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacioén: certificado literal
de nacimiento propio, asi como el de su madre, en el que consta que opto a la nacionalidad
espafiola en virtud del articulo 20.1.b del Cddigo Civil, y de su abuelo, expedidos por el
Registro Civil espariol.

2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante auto de fecha 27 de diciembre de
2010 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citado.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5%), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3?),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espafiol
de origen al nacido en Cuba en 1958, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el
apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de origen “los nietos de quienes
perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafnola como consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 28 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2009
al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
auto el 27 de diciembre de 2010, denegando lo solicitado.

lll.- El auto apelado basa, en esencia, su denegacion en que el solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su abuelo hubiera perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad
espafiola como consecuencia de su exilio, posicidon que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio. A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V
de la Instruccién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre
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de 2008, que fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la
documentacion que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud
: “2.1 Certificacion literal de su nacimiento ; y 2.3 a) Certificacion literal de nacimiento del
padre o madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espanoles- del solicitante;
b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espafol/a del solicitante; c¢) La
documentacién a que se refiere el apartado 3 —de dicho regla V- sobre la condicién de exiliado
del abuelo o abuela”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de nieto
de abuelo espanol se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
registro civil extranjero del solicitante, asi como la de su madre y su abuelo, constando en
esta ultima que era nacido en Espana en 1904 de padres espafioles. Asi pues, dando por
buena la condicién de nieto de espafiol del recurrente, corresponde analizar, asi mismo, si
concurren en este caso los dos requisitos a los que el apartado 2 de la Disposicién Adicional
7 de la Ley 52/2007 condiciona el ejercicio del derecho de opcion por parte de aquellos:
que el abuelo hubiera perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola y que ello
hubiere tenido lugar como consecuencia del exilio.

V.- Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que el abuelo del solicitante hubiere
perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espanola ha de tenerse en cuenta
que el mismo se cumpliria no solo cuando el abuelo hubiese adquirido voluntariamente
otra nacionalidad que correlativamente hubiese motivado la pérdida de su nacionalidad
espafiola sino también cuando dicha perdida derivase del asentimiento voluntario a la
nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad. Pero en todo caso, se
haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola por parte del abuelo por
cualquiera de aquellas circunstancias sera necesario acreditar que la misma se ha producido
como consecuencia del exilio al que se refiere el citado apartado segundo de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/ 2007 .

VI.- A fin de acreditar la condicién de exiliado del abuelo, el anteriormente referido apartado
3 de la Regla V establece como medios de prueba: “a) Documentacion que acredite haber
sido beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafiola a los exiliados.;
b) Documentacién de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las
Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espanoles
y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o
cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas
por las autoridades espafiolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas
con el exilio, bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la
defensa y proteccién de los exiliados espanoles, o por trabajar actualmente en la reparacion
moral y la recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil
y la Dictadura. La documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por
si sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se
presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de
viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del
Consulado espaniol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia
en el pais de acogida, tales como inscripcién de matrimonio, inscripciones de nacimiento de
hijos, inscripciones de defuncién, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais
de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de
la época del pais de acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada
al mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de
opcion reconocidos en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la
condicioén de exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espafia entre el 18 de
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julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

VII.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts. 27,
29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, aunque se entienda acreditada la
condicion del solicitante de nieto de espanol no resulta acreditada su condicidon de exiliado,
dado que ni se han presentado los documentos acreditativos de dicha condicion, conforme
a lo resefado en el parrafo anterior, ni la misma puede presumirse por no haber resultado
acreditada la salida de Espafia entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955, y
no solo la residencia fuera de la misma. Es mas, consta en el expediente certificado emitido
por la Direccion de Emigracion y Extranjeria del Ministerio de Interior de la Republica de
Cuba, a nombre del abuelo del interesado, con fecha de inscripcién en S de C. el 23 de
marzo de 1930, por lo que no puede entenderse cumplido el requisito esencial del exilio, que
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 establece para el ejercicio de derecho de
opcion.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don J-E. y confirma el auto apelado,
dictado conforme a la Disposiciéon Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en La Habana.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (70?)

[11.1.3.2-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado segundo de
la Disposicién adicional séptima los que no acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad
espafniola que perdiera o tuviera que renunciar a su nacionalidad espafiola como consecuencia
del exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina).

HECHOS

1.- Don P-H. presenta escrito en el Consulado de Buenos Aires, a fin de optar a la nacionalidad
espafiola en virtud de la Ley 52/2007 Disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente
en apoyo de su solicitud como documentacion: certificados literales de nacimiento propio,
y los de su padre, en el que consta que adquirié la nacionalidad espafiola en virtud del
articulo 20.1.b del Cadigo Civil, cuando el interesado ya era mayor de edad, y de su abuela
expedidos por el Registro Civil espanol.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante el acuerdo de fecha 22 de marzo de
2011 deniega lo solicitado por el interesado segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como espaniol
de origen al nacido en Argentina en 1979, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el
apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafiola de origen “los nietos de quienes
perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafola como consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de julio de
2010 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil se dictd
acuerdo el 22 de marzo de 2011, denegando lo solicitado.

lll.- Elacuerdo apelado basa, en esencia, su denegacion en que el solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado
que no ha acreditado que su abuela hubiera perdido o tuviera que renunciar a la nacionalidad
espafnola como consecuencia de su exilio, posicién que el Ministerio Fiscal comparte en su
informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio. A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V
de la Instruccién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre
de 2008, que fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece
la documentacién que ha de aportar en este caso el interesado acompafiando a su solicitud
:“...2.1 Certificacion literal de nacimiento del solicitante ; ... 2.3 ... a) Certificacion literal de
nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espafioles-
del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espafiol/a del
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solicitante; c¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 —de dicha regla V- sobre la
condicion de exiliado del abuelo o abuela ... ".

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicién de nieto
de abuela espafiola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil local del solicitante y la de su padre y su abuela expedidas por el Registro
Civil espafiol, resultando de esta ultima su nacimiento en Espafia en el afio 1911, de padres
espafoles. Por lo que, no cuestionandose en el recurso la condicién del solicitante de nieto
de abuela espafiola de origen, Unicamente corresponde analizar si concurren los otros dos
requisitos a los que el apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007 condiciona el
ejercicio del derecho de opcidn por parte de aquellos: que la abuela hubiera perdido o tenido
que renunciar a la nacionalidad espafiola y que ello hubiere tenido lugar como consecuencia
del exilio.

V.- Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela del solicitante hubiere
perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafola ha de tenerse en cuenta que si
bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que
la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma,
como integrante de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicaciéon de la
citada disposicion adicional segunda. Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela
hubiese perdido o renunciado a su nacionalidad espafiola como que ella no haya podido
transmitir la nacionalidad espafola a su hijo, padre del solicitante, siempre y cuando haya
concurrido en todo caso la circunstancia del exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo
caso la pérdida o renuncia a la nacionalidad espafiola por parte de la abuela significarla hacer
de peor condicion al descendiente de la abuela que conservé su nacionalidad espafiola, no
obstante la situacion de exilio, pero que no pudo transmitirla, respecto a los descendientes
de la abuela que encontrandose en el exilio no la transmitio por haberla perdido o renunciado
a la misma (vid. en el mismo sentido fundamento juridico X de las Resoluciones de 24 de
octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

Es decir el derecho de opcién del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 debe reconocérsele no solo a los nietos de aquellas abuelas que perdieron
la nacionalidad espafiola por la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad, el asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera o la utilizacion exclusiva de otra nacionalidad , sino
también a los que lo sean de abuelas que, como consecuencia del régimen legal vigente
en Espafa hasta la Ley de 2 de mayo de 1975 y por razén del principio juridico de unidad
familiar en materia de nacionalidad, perdieron su nacionalidad espafiola como consecuencia
directa de su matrimonio con extranjero (lo que ocurria hasta la reforma del Cddigo civil
porla Ley de 16 de julio de 1954 segun la redaccion originaria del Art.22 y después de esta
reforma en virtud de lo dispuesto en el Art. 23.3 del Cédigo civil segun la redacciéon dada al
mismo por la citada Ley) o aun conservandola,( bien por no haber contraido matrimonio con
extranjero o habiéndolo contraido éste no hubiese implicado la pérdida de la nacionalidad
),por ese mismo principio juridico de unidad familiar centrado en la figura del padre titular
de la patria potestad (cfr. art.18 del Cddigo civil en su redaccion originaria y 17 1°y 2° en
su redaccion Ley de 15 de julio de 1954) no pudieron transmitirla a sus hijos por seguir
estos la nacionalidad del padre (lo que ocurrié en Espafia en un principio hasta la entrada
en vigor de la ley 52/1982 de 13 de julio en virtud de la nueva redaccion dada al Art.17.1
del Cadigo Civil y después por interpretacion de la Direccion General de los Registros y del
Notariado - segun Resolucion de fecha 13 de octubre de 2001- hasta la entrada en vigor de la
Constitucion ). Esta interpretacion se ve igualmente confirmada por la disposicion final sexta
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil relativa a la adquisicion de la nacionalidad
espafola por los nietos de exiliados durante la guerra civil y la dictadura, dado que conforme
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a la misma “el derecho de opcion previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas en favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la guerra civil y la
dictadura, podran también ejercerlo los nietos de las exiliadas espafiolas que conservaron la
nacionalidad espafiola tras haber contraido matrimonio con un extranjero con posterioridad al
5 de agosto de 1954, fecha de entrada en vigor de la Ley de 15 de julio de 1954, siempre que no
transmitiesen la nacionalidad espariola a sus hijos, por seguir estos la del padre, y formalicen
su declaracion en tal sentido en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la presente
disposicion”. De esta disposicion, por tanto, se deduce que debe reconocérsele el derecho de
opcion previsto en el apartado 2 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tanto
a los nietos de abuelas espafiolas exiliadas que perdieron la nacionalidad espafiola por haber
contraido matrimonio con extranjero, y no pudieron transmitir la nacionalidad espafiola a sus
hijos por seguir estos la del padre, como a los nietos de abuelas espafnolas exiliadas que
aun conservando su nacionalidad y como consecuencia del principio de unidad familiar en
materia de nacionalidad centrado en la figura del padre, no pudieron transmitirla a sus hijos.

Pero en todo caso, se haya producido la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola
por parte de la abuela o, incluso aunque ésta no haya tenido lugar, cuando no haya podido
transmitir su nacionalidad a los hijos por el principio de unidad familiar, sera necesario
acreditar el requisito del exilio al que se refiere el citado apartado segundo de la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 (confirmado por la disposicion final sexta de la Ley
20/2011, del Registro Civil).

VI.- Afin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, el anteriormente referido apartado
3 de la Regla V de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece como medios
de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las
pensiones otorgadas por la Administracién espafiola a los exiliados.; b) Documentacion de
la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados
de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espafoles y a sus familias; c)
Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras
entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades
espafolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio,
bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y
proteccidon de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral
y la recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la
Dictadura. La documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si
sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituiran prueba del exilio si se
presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de
viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del
Consulado espaniol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia
en el pais de acogida, tales como inscripcién de matrimonio, inscripciones de nacimiento de
hijos, inscripciones de defuncién, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais
de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de
la época del pais de acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada
al mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos de
opcion reconocidos en la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, se presumira la
condicion de exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espafia entre el 18 de
julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espafiol podra acreditarse
mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo anterior”.

VIl.- En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts. 27, 29 de
la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento -, aunque se entienda acreditada la condicién
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del solicitante de nieto de espafola; que la abuela no haya podido transmitir la nacionalidad
espafola a su hijo, padre del interesado por seguir este la nacionalidad argentina de su
padre, en aplicacién del principio de unidad familiar, tampoco resulta acreditada la condicién
de exiliada de la abuela, dado que ni se han presentado los documentos acreditativos de
dicha condicion conforme a lo anteriormente resefiado, ni la misma puede presumirse por
no haber resultado acreditada la salida de Espafia - y no Unicamente la residencia fuera de
Espafa- entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. Por lo que no se ha podido
demostrar uno de los requisitos esenciales previstos en la Disposicién Adicional 72 de la Ley
52/2007 para optar a la nacionalidad espanola en base al exilio de los abuelos.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de Nacionalidad y Estado Civil,
ha acordado: desestimar el recurso interpuesto por Don P-H. y confirma el acuerdo apelado,
dictado conforme a la Disposicion Adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes
padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 11 de Abril de 2014.
Firmado: El Director General: Joaquin Rodriguez Hernandez.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires.

Resolucién de 11 de Abril de 2014 (71?)

[11.1.3.2-Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por el apartado sequndo de la
Disposicion adicional séptima los que acrediten ser nietos de abuela de nacionalidad espariola
que perdiera o tuviera que renunciar a su nacionalidad espafiola como consecuencia del
exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada
contra el acuerdo del Encargado del Registro Civil Consular en Buenos Aires (Argentina).

HECHOS

1.- Con fecha 21 de mayo de 2010, Dofa M?-S. presenta escrito ante el Encargado del
Registro Civil Consular en Buenos Aires a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud
de la Ley 52/2007 Disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: documento de identidad, hoja declaratoria de datos para la inscripcion,
certificado de nacimiento de la interesada emitido por el Registro Civil argentino, certificados
de nacimiento expedidos por el Registro Civil espafiol de su madre, en el que consta que opto
a la nacionalidad espafiola en base al apartado 1 de la Disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 el 28 de julio de 2010, y el de su abuela que acredita su nacimiento en Espafia
en 1941, de padres espafoles. Asi mismo se incorpora al expediente pasaporte expedido
en Espafa a nombre de los bisabuelos de la recurrente y de su hija menor, abuela de la
interesada, en el que consta que salieron de C. el 27 de noviembre de 1951, en el buque “C
de B-E.” y arribaron a B-A. el 16 de diciembre de 1951. También aparece en el expediente el
certificado de matrimonio de los abuelos de la interesada en el que se refleja que contrajeron
matrimonio el 28 de abril de 1961, siendo el contrayente de nacionalidad argentina.
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2.- El Encargado del Registro Civil Consular, mediante acuerdo de 19 de noviembre de 2011,
deniega lo solicitado por la parte interesada segun lo establecido en su Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 del Ministerio de Justicia.

3.- Notificada la parte interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro Civil Consular emite su informe
preceptivo y remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
Su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la Disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico de la Ley 15/1993,
de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre;
la Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del
Cadigo civil, articulos 15, 16, 23 y 67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del
Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones,
entre otras de 23 de marzo de 2010,24 de marzo de 2010,28 de abril de 2010 (5?), 15 de
noviembre de 2010,1 de diciembre de 2010,7 de marzo de 2011 (42), 9 de marzo de 2011, 3
de octubre de 2011 (172),25 de octubre de 2011 (3%),2 de diciembre de 2011.

Il.- Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Argentina en 1984, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la nacionalidad espafola de origen
“los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de mayo de
2010 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 al
amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro Civil Consular
de Buenos Aires se dicté acuerdo el 19 de noviembre de 2011, denegando lo solicitado.

[ll.- El acuerdo apelado basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la opcion
del apartado segundo de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no ha
acreditado que su abuela fuera espafola que hubiera perdido la nacionalidad espafiola como
consecuencia del exilio, posicion que el Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV.- El apartado segundo de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas
que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espafiola
como consecuencia del exilio. A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V
de la Instruccién de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre
de 2008, que fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la
documentacion que ha de aportar en este caso el interesado acompafando a su solicitud
: “2.1 Certificacion literal de su nacimiento ; y 2.3 a) Certificacion literal de nacimiento del
padre o madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espafioles- del solicitante;
b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espafol/a del solicitante; c¢) La
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documentacion a que se refiere el apartado 3 de dicha regla V- sobre la condicion de exiliado
del abuelo o abuela”.

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condiciéon de nieta
de abuela espafiola se han aportado las correspondientes certificaciones de nacimiento del
Registro Civil argentino de la solicitante y las de su madre y la de su abuela, expedidas por
el Registro Civil espanol que acredita el nacimiento de esta ultima en Espafia en el ano
1941, de padres espanoles. Por o que no cuestionandose en el recurso la condicion de la
solicitante como nieta de abuela espafiola, Unicamente corresponde analizar si concurren los
otros dos requisitos a los que el apartado 2 de la Disposicion Adicional 7 de la Ley 52/2007
condiciona el ejercicio del derecho de opcidn por parte de aquellos: que la abuela hubiera
perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola y que ello hubiere tenido lugar
como consecuencia del exilio.

V.- Respecto al primero de dichos requisitos, es decir, que la abuela de la solicitante hubiere
perdido o tenido que renunciar a la nacionalidad espafiola ha de tenerse en cuenta que si
bien tal circunstancia constituye un elemento caracterizador del supuesto de hecho tipo o
paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados en la norma), ello no supone que
la pérdida en si deba ser interpretada necesariamente, a pesar del tenor literal de la norma,
como integrante de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacién de la
citada disposicion adicional segunda.

Y ello porque lo decisivo no es tanto que la abuela hubiese perdido o renunciado a su
nacionalidad espafiola como que ella no haya podido transmitir la nacionalidad espafiola a su
hija, madre de la solicitante, siempre y cuando haya concurrido en todo caso la circunstancia del
exilio. Mantener la tesis contraria y exigir en todo caso la pérdida o renuncia a la nacionalidad
espafiola por parte de la abuela significarla hacer de peor condicién al descendiente de
la abuela que conservé su nacionalidad espafiola, no obstante la situacion de exilio, pero
que no pudo transmitirla, respecto a los descendientes del abuelo que encontrandose en el
exilio no la transmitié por haberla perdido o renunciado a la misma (vid. en el mismo sentido
fundamento juridico X de las Resoluciones de 24 de octubre de 2011,25 de octubre de 2011).

VI.- Afin de acreditar la condicion de exiliada de la abuela, el anteriormente referido apartado
3 de la Regla V de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece como medios
de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido beneficiario de las
pensiones otorgadas por la Administracién espafiola a los exiliados.; b) Documentacion de
la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las Oficinas de Refugiados
de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados espafoles y a sus familias; c)
Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos, sindicatos o cualesquiera otras
entidades o instituciones, publicas o privadas, debidamente reconocidas por las autoridades
espafiolas o del Estado de acogida de los exiliados, que estén relacionadas con el exilio,
bien por haber padecido exilio sus integrantes, o por haber destacado en la defensa y
proteccion de los exiliados espafioles, o por trabajar actualmente en la reparacién moral
y la recuperacion de la memoria personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y
la Dictadura. La documentacion numerada en el apartado a) prueba directamente y por si
sola el exilio.; la de los apartados anteriores, b) y c), constituirdn prueba del exilio si se
presentan en union de cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de
viaje con sello de entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del
Consulado espaniol. 3. Certificaciones del Registro Civil Consular que acrediten la residencia
en el pais de acogida, tales como inscripcién de matrimonio, inscripciones de nacimiento de
hijos, inscripciones de defuncidn, entre otras. 4. Certificacion del Registro Civil local del pais
de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de
la época del pais de acogida en la que conste el afio de la llegada a dicho pais o la llegada
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