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Unidad del mercado y doctrina iusprivatista
(A propdsito del Anteproyecto
de Cdodigo Mercantil)

JOSE ANTONIO GARCIA-CRUCES

Catedratico de Derecho Mercantil
Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

Resumen

La propuesta de un Anteproyecto de Coédigo Mercantil ha generado un
intenso debate, de manera que no siempre ha sido bien recibida -y,
quizas, incluso comprendida— por algunos sectores.

El texto elaborado por la Seccién Segunda de la Comisién General de
Codificacién responde a una necesidad evidente del mercado espariol, a
la par que encierra una revision y modernizacion del Derecho de
obligaciones y contratos aplicable al trafico mercantil. Las exigencias
derivadas de la estructura territorial que sanciona la Constituciéon no
encierran detrimento alguno de la unidad de un mercado que es unico y
que reclama un Derecho privado aplicable también tnico.

Este trabajo se inserta en el debate que tal Propuesta ha suscitado,
poniendo de relieve las exigencias a que responde y ofreciendo una
valoracion distinta a la que han manifestado —fundamentalmente— algunos
civilistas. Con independencia de las normas concretas que alli se recogen,
asi como de su posible revisién, se centra la atencién en el sentido y
finalidad a que responde tal propuesta legislativa.

Abstract

The proposal of the Commercial Code Draft has resulted in an intense
debate. This proposal has not been welcome by every one and we even
dare to say that in some cases it has been misunderstood.

The proposal by Seccién Segunda de la Comision General de Codificacion
is the answer to a clear need of the Spanish market and at the same time
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results in a revision and modernization of the obligations and contract Law
applicable to commercial traffic. The requirements arising from the
territorial structure sanctioned by the Constitution are not detrimental to
the existence and recognition of a unified and single market that as such
must be regulated under unified Private Law provisions.

This work is part of the debate that the proposal has generated. It highlights
the demands the proposal had to confront and offers a valuation of its
scope that differs from that provided —mainly— by certain Civil Law scholars.
Regardless of the specific rules set by the proposal, subject to a likely
revision, this paper focuses on its underlying meaning and purposes.

Palabras clave

Propuesta de Anteproyecto de Codigo Mercantil. Derecho Privado. Unidad
del mercado. Actividad empresarial. Contratos.
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Commercial Code Draft. Private Law. Single Market. Business Activity.
Contracts.
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I.  PRELIMINAR

La aprobacion del Anteproyecto de Ley de Cadigo Mercantil (en adelante,
APCM), en virtud de acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de
2014 supuso el reconocimiento de la acertada labor desarrollada por la
Seccion Segunda de la Comisidon General de Codificacion, a la par que
constituye un notabilisimo impulso para la modernizacion de nuestro
Derecho Mercantil y la ocasion para perfeccionar sus contenidos. Este
texto responde al propdsito de ofrecer un mismo Coédigo para un mercado
Unico, con vigencia en todo el territorio nacional', pues los postulados de
la nueva constitucion econémica en el marco de la economia de mercado,
que imponen la unidad de éste y explican la atribucion al estado de
competencia exclusiva en materia de legislacion mercantil, aconsejan, por
el contrario, la clara delimitacién de ésta y la integraciéon de la normativa
reguladora?. A fin de alcanzar tal resultado, se opta por un nuevo criterio
de delimitacion de lo mercantil que, en razén de su anclaje constitucional,
se hace recaer en el mercado, viniendo esta rama del Derecho a
entenderse como la regulacion de Derecho privado propia del mercado?.
El contenido de ese Derecho privado del mercado se concreta por
referencia tanto a los protagonistas del mercado —los denominados
operadores del mercado* —como a la actuacion que llevan a cabo; esto es,
los actos y contratos que éstos desarrollan en su actividad profesional asi
como aquellos otros que el APCM califica como mercantiles y los actos de
competencia en el mercado®.

Pero, de igual manera, la aprobacién del APCM ha dado lugar a una
enconada, aunque limitada subjetivamente, critica por parte de nuestra
doctrina civil. Por ello, me ha parecido oportuno, tras conocer el debate
abierto, participar en éste valorando la finalidad perseguida —realmente—
por el texto proyectado y, a la vez, ponderar el esfuerzo de sus criticos, a
fin de poder obtener algunas conclusiones. No pretendo, en absoluto,
agotar el debate, ni tampoco contestar o compartir todos los argumentos
que en uno u otro sentido se han hecho valer. Me limitaré a considerar
aquellos que creo que son los aspectos esenciales en esta polémica,

1 Exposicion de Motivos APCM, Apartado I-7.
2 Exposicion de Motivos APCM, Apartado I-6.
3 Exposicion de Motivos APCM, Apartado I-9.
4 Vid. art. 001-2 APCM.
5 Vid. art. 001-3 APCM.
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atendiendo a los imperativos que dispone nuestra Constitucién al igual
que en razoén de las exigencias reales —aqui y ahora— de nuestro mercado.

Ahora bien, con caracter previo resulta necesario realizar dos advertencias
a fin de concretar el alcance que puedan tener las paginas que siguen. En
primer lugar, no es mi intencién, desde luego, analizar detalladamente el
contenido, complejo y extenso, del APCM sino, antes bien, centraré la
atencion en los fines generales de politica juridica que alli se plasman. De
otra parte, también resulta imprescindible una segunda acotacion, aunque
ahora referida al modo y tono de mi exposicion. El texto proyectado ha
recibido importantes criticas, y éstas tendran que ser convenientemente
valoradas, pero también en algunas de ellas pueden haberse desbordado
los limites que ha de imponer una basica mesura. En efecto, el repaso de
algunos de estos trabajos criticos, aparecidos en distintas publicaciones,
permite constatar cdmo, en ocasiones, se prefian de expresiones que me
atreveria a calificar de altisonantes e, incluso, inapropiadas. En este
sentido, no se duda en describir el contenido del APCM como una suma
de ocurrencias, contradicciones, licencias técnicas, entendiendo que, en
relaciéon con los fines perseguidos, quiere aparecer como una milagrosa
respuesta (la pécima magica), cuando no se trata mas que de normas
genuinamente de la clase mercatoria, razones todas ellas que llevan a
concluir que este esfuerzo prelegislativo es una insensatez sin parangén
alguno en el ambito comparado y, sobre todo, es inconstitucional o, si se
prefiere, una suprema barbaridad. Desde luego, en estas lineas, el tono
sera otro muy distinto.

En todo caso, y a fin de ordenar la tarea a desarrollar, parece razonable
que ésta se estructure atendiendo a las principales criticas que ha recibido
el APCM y que se han publicitado no solo por distintos autores sino,
también, por ciertos grupos de investigacion existentes en la Universidad
espanfiola®. Se trata, por tanto, de atender a las criticas que el APCM ha

6 Asiel documento de 11 de noviembre de 2013, elaborado por el Grupo Actualiza (Grupo
para la reformay actualizacion del Derecho Privado en Espafia), constituido por profesores de
Derecho Civil de diferentes Universidades espafiolas. Este texto esta publicado en ADC, 67, 1,
2014, pp. 219 a 225. También cabe resefiar el documento “Observaciones a la Propuesta de
Cadigo Mercantil elaborada por la Seccion Segunda de la Comisién General de Codificaciéon”,
realizado por el Grupo de investigacion “Observatorio de politicas publicas y mujeres
emprendedoras”. Este Ultimo documento centra todos sus esfuerzos en trasladar ciertas
exigencias derivadas de la denominada “politica de género” en el contexto del APCM, asi
como en su redaccién. Respecto de este Ultimo extremo, me parece que no es desacertado
seguir el criterio expresado por la RAE y mantener el género neutro, consiguiéndose tal
resultado sin necesidad de multiplicar el nimero de términos empleados y evitando ciertos
resultados no queridos (ad ex. en relacion con la confeccidn de la lista de asistentes a la junta
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recibido para asi poder constatar su solidez y, a la vez, valorar los fines de
politica juridica que quieren realizarse con tal esfuerzo prelegislativo.
Ahora bien, a fin de no entrar en lo que podriamos denominar como un
bucle dogmatico, haciendo girar toda la discusion posible en torno a los
grandes conceptos —o prejuicios— que puedan defenderse, pero en todo
caso alejandonos de la realidad del trafico, no estara de mas que
descendamos algunos peldafos y veamos lo que sucede. Y para ello, no
hay nada mejor que acudir a nuestra Jurisprudencia.

Il. ACTIVIDAD EMPRESARIAL, NORMA JURIDICO-PRIVADA
APLICABLE Y CONSECUENCIAS ECONOMICAS (A PROPOSITO
DE ALGUNAS SENTENCIAS)

En este sentido, no puede desconocerse que la finalidad principal
perseguida por el APCM, luego veremos con que alcance y significado, es
la de ofrecer un régimen juridico-privado Unico para un mercado que,
también, es unico. No cabe olvidar cual pueda ser la realidad y los
resultados que, en un Estado con la estructura territorial como el que
tenemos y sus consecuencias en lo que hace a las reglas de atribucién
competencial, pueden derivar a la hora de determinar la norma de Derecho
privado que devenga aplicable a una relacion juridica que es consecuencia
del desarrollo de una actividad empresarial. La complejidad de la
estructura de decisién y de la distribucién de competencias, también en
materia de Derecho privado, suscita no pocas cuestiones pero, de igual
manera, un problema de determinacion de las normas aplicables.

Ahora bien, esa pluralidad normativa pudiera tener, a su vez, una
consecuencia mas, pues la aplicacién de unas y otras podria llegar a
generar la compartimentacién de un mercado que es unico. Desde luego,
el ambito de aplicacion de las normas autondmicas de caracter juridico-
privado queda cercenado por un criterio territorial’. Pero, precisamente
por ello, el riesgo presente es el de creacién, a través de esas normas
autondmicas, de compartimentos estancos, sujetos cada uno a una
diferente regulacion, que contradicen la unidad del mercado.

general, no parece razonable sustituir la expresion empleada en el art. 231-71 APCM — lista
de asistentes — por la de lista de asistentes y asistentas).

7 Sin perjuicio de que sus efectos puedan ir mas alla, como asi sucederia respecto de
ciertas cuestiones (ad ex. en materia de capacidad) cuando se tratara de relaciones juridico-
privadas en las que participaran personas sujetas a distintas reglas en la materia.
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La realidad de esos riesgos a veces se pone en entredicho. A fin de
contestar a quienes vienen a negar esa posible compartimentacién, me
parece que lo mas oportuno es atender a la realidad y, como antes
indicara, considerar algunos problemas de los que se ha tenido que
ocupar nuestra jurisprudencia.

El ejemplo seria el del mercado de seguros y de la jurisprudencia recaida
sobre el ejercicio de la accion frente al asegurador. En este ambito, se han
dictado distintas sentencias, algunas de las cudales se consideran a
continuacion.

En la primera de ellas, el supuesto de hecho era el siguiente. Acaecido un
accidente de trafico en la provincia de Gerona, se formul6 la pertinente
reclamacion frente al Consorcio de Compensacion de Seguros. Dada la
excepcion de prescripcion que se hiciera valer, pues la accion vino a
ejercitarse tras haberse superado el plazo anual, la misma fue negada en
la instancia, considerando que resultaba de aplicaciéon cuanto dispone el
art. 121-21 del Cédigo Civil Catalan, que sanciona un plazo de tres afos
enorden ala prescripcion de la accion por responsabilidad extracontractual.
Interesado el oportuno recurso de apelacion, la Sala manifesté que el
derecho civil de Catalunya tiene eficacia territorial art. 111-3.1 del llibre
primer C.C.C. y 13.2 Cédigo Civil Estado y no puede ser invadida su
competencia por normas que contemplan aspectos civiles con regulacion
concreta en el CCC, bajo el pretexto de que se trata de una ley especial,
pues al margen de la naturaleza de dicha norma ha de ser de aplicacion la
legislacion catalana mientras no se proclame el caracter basico de los
preceptos (de todos o de algunos de ellos), para su aplicacion
indiscriminada a todo el territorio espafiol. El art. 7 del RD Legislativo
8/2004, de 29 de octubre se halla incardinado en el Titulo I, “Ordenacién
civil”, y la especifica regulacion de la prescripcion de la accion derivada de
culpa extracontractual o aquiliana (materia estrictamente civil), se halla en
el art. 121-21 d) del CCC, estableciéndose un plazo trienal, por lo que la
accion de responsabilidad extracontractual no estaba prescrita como
acertadamente entendié la sentencia apelada®.

Sin embargo, poco después, y apenas con cien kilometros de distancia,
nuestra jurisprudencia hizo valer un criterio muy distinto. Asi, frente al
parecer que manifestara la sentencia de primera instancia, la Sala que
conociera de la apelacion en otro supuesto similar no tuvo duda alguna al

8 Sentencia Audiencia Provincial de Gerona (Seccién 12) nim. 371/2010, de 8 noviembre
(Id Cendoj: 17079370012010100280).
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afirmar que no cabe aplicar a la repetida accién el plazo de prescripcion
de tres arfios establecido en el articulo 121-21d) del CCCat toda vez que,
aunque el mismo conforma sin duda el derecho comtn de Catalufia en lo
relativo a las acciones de responsabilidad extracontractual, segun resulta
del propio CCCat., el derecho civil catalan no abarca aquellas materias de
competencia legislativa estatal como la mercantil (art. 149-1-62 CE) de la
que forma parte la normativa de seguros. La aplicacion directa en Cataluna
del derecho estatal de seguros es una consecuencia de la distribucion
constitucional de la competencia legislativa entre los entes territoriales
que ya tuvo en cuenta el articulo 111-5 CCCat °.

Desde luego, y al margen de otras valoraciones, el resultado a que
conduce esa disparidad de criterios jurisprudenciales no era otro que el
del incremento de costes para las entidades obligadas a tal cobertura
pero, sobre todo, la existencia de un distinto nivel de proteccion del
perjudicado. En estos supuestos, el Derecho venia configurar, a través de
los diferentes regimenes de prescripcion, una compartimentacion del
mercado, pues las condiciones de la cobertura eran distintas en razéon de
si se aplicaba la norma propia de la Comunidad Auténoma (tres afos
como plazo de prescripcion) o la norma estatal (plazo anual). Por ello, la
cuestion planteada —esto es, cual era el plazo de prescripcidon de la acciéon
para reclamar la cobertura de los dafios cuando el siniestro hubiera
acontecido en Catalufia— fue objeto de pronunciamiento por parte del
Tribunal Supremo. En su STS (Pleno) de 6 de septiembre de 2013 se fijo
como doctrina jurisprudencial que en el caso de que el perjudicado por un
accidente de trafico ocurrido en Catalufia ejercite accion directa contra la
aseguradora del vehiculo conducido por el responsable del accidente o,
en su caso, contra el Consorcio de Compensacion de Seguros, de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la
Circulacién de Vehiculos de Motor, el plazo de prescripcidon de dicha
accion es el de un afio previsto en el articulo 7.1 de dicha Ley y no el de
tres afios a que se refiere el articulo 121-21 d) del Codigo Civil de Cataluria
para las reclamaciones derivadas de culpa extracontractual. Ahora bien, y
a los efectos que ahora interesan, conviene destacar el fundamento en el
que se amparo tal decision, pues ésta se justificd, entre otros extremos,
en que el Texto Refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro
en la Circulacion de Vehiculos a Motor se dicta al amparo de lo establecido
en el articulo 149.1.62 de la Constitucién Espariola, segun el cual el Estado

°  Sentencia Audiencia Provincial de Barcelona (Seccién 162) n2 295/2011, de 12 mayo (I/d
Cendoj: 08019370162011100292).

1 Jd Cendoj: 28079119912013100018.
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tiene competencia exclusiva en materia de legislacion mercantil, por lo
que las normas de dicha ley rigen directamente en todo su territorio sin
que pueda operar en este caso el principio de territorialidad para reclamar
la aplicacion de la norma catalana™.

El Tribunal Supremo viene, pues, a resolver la cuestién atendiendo no a
un criterio de territorialidad en la aplicacion de la norma sino, antes bien,
tomando en consideracion el caracter —civil o mercantil- de la norma de
Derecho privado que resultara de aplicacion.

lll. NORMA CIVIL, NORMA MERCANTIL Y SU DELIMITACION
CONSTITUCIONAL

Esta distincion norma civil/norma mercantil no solo es una realidad
académica sino que, sobre todo, tiene relieve constitucional. En efecto,
nuestra Constitucion dispone la competencia exclusiva del Estado en
orden a la legislacion mercantil (art. 149.1.62 CE). Igual criterio sigue
respecto de la legislacion civil, aunque en tal caso se actua en un ambito
material menor, pues la reserva al Estado se da respecto de la Legislacion
civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales,
alli donde existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacion y
eficacia de las normas juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las
formas de matrimonio, ordenacion de los reqistros e instrumentos publicos,
bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del derecho, con
respeto, en este ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial (art.
149.1.82 CE).

En toda la discusiéon que ha generado el APCM, la delimitacion de la
materia mercantil y, por tanto, el ambito material del propio texto
prelegislativo ha sido objeto de todo tipo de diatribas sin que, en momento
alguno, los criticos se pararan a analizar el significado y, sobre todo, la
funcion que quepa atribuir al término legislacién mercantil, de acuerdo con
la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional.

La regla competencial dispuesta en el articulo 149.1.6% CE no implica la
constitucionalizacion de un concepto de legislacion (o derecho) mercantil.
Desde luego, no hay una plena correspondencia entre los conceptos de

1 Con posterioridad reitera tales criterios la STS de 4 de febrero de 2015 (/d Cendo;j:
28079110012015100064).

11 —
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Derecho mercantil y, por otro lado, legislacion mercantil. De hecho, hay
materias tipicamente mercantiles que son objeto de la competencia
exclusiva del Estado y que formalmente se atribuyen al margen de cuanto
dispone el art. 149.1.6 CE (ad ex. propiedad industrial, bases de la
ordenacion del crédito y la banca, etc.). Ahora, bien, plantearnos la
cuestion de que ha de entenderse por tal legislacion mercantil arrastra la
necesidad de resolver qué significado tiene el término legislaciéon en esta
sede y, en segundo lugar, que ha de entenderse por mercantil. Y para ello,
no hay nada mejor que recordar, brevemente, cual es el criterio
manifestado por el Tribunal Constitucional.

El TC ha tenido ocasioén de pronunciarse sobre estas cuestiones. En este
sentido, y por referencia al concepto de legislacién, en atencion a distintos
pronunciamientos del TC (ad ex. STC 33/1981, de 5 de Noviembre; STC
18/1982, de 4 de Mayo; STC 34/1982, de 14 de Junio; STC 71/1982, 30
de Junio; etc.), cabe afirmar que tal concepto ha de ser entendido en
sentido material, sea cual fuere el rango formal de las normas.

Sin embargo, mayor complejidad plantea la determinacion de lo que ha de
entenderse como mercantil a los efectos de la regla competencial prevista
en el articulo 149.1.6% CE. De hecho, el propio TC ha reconocido la
dificultad de tal interpretacién y no ha dudado en afirmar que la cuestion
no tiene a primera vista, respuesta facil, porque el contorno de los grandes
sectores sistematicos del ordenamiento no es, en modo alguno, preciso y
la referencia a estos sectores como criterio de delimitacion competencial
hace depender tal delimitacion de la opcion que se tome dentro de una
polémica doctrinal siempre viva (STC 37/1981, de 16 de Noviembre).

En la sentencia anteriormente citada, el TC intenté ofrecer un concepto de
Derecho mercantil y, aun cuando afirmara un concepto doctrinal de corte
subjetivista, posteriormente vino a reconocer la practica imposibilidad de
su intento. Por ello, cambia radicalmente el planteamiento y renuncia a
formular un criterio de vocaciéon de mayores generalizaciones (STC
40/1982, de 30 de Junio), para concluir que es claro que, sea cual sea el
criterio que se adoptase, aquélla (legislacion mercantil) habra de incluir en
todo caso la regulacion de las relaciones juridico-privadas de los
empresarios mercantiles o comerciantes en cuanto tales (STC 37/1981,
de 16 de Noviembre. En igual sentido, incidiendo en el caracter privado de
la normativa mercantil, vid. STC 88/1986, de 1 de Julio y STC 206/1997,
de 27 de Noviembre). Y estas ideas, sin necesidad de buscar un
pronunciamiento general y permanente sobre lo que es el Derecho
mercantil, han sido reiteradas en la posterior STC 13/1986, de 30 de
Enero, en donde el TC afirma que sdlo las reglas de Derecho Privado
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quedaran comprendidas en la reserva al Estado de la Legislacion
mercantil.

Como conclusién, podemos entonces afirmar que ni los constituyentes
pretendieron formalizar un concepto de Derecho mercantil ni, tampoco,
que el Derecho mercantil agote su contenido en la legislacion mercantil. El
término legislacion mercantil englobara un conjunto de materias que podra
0 no hacerse coincidir con las que tradicionalmente vienen recogidas en
nuestro Codigo de comercio y en la legislacion especial. Pero, lo
verdaderamente relevante es la funcion que la regla del art. 149.1.62 CE
esta llamada a cumplir. Y ésta no es otra que la de actuar, simplemente,
como un concepto de distribucién de funciones dentro de los distintos
titulares del poder. Buena prueba de ello es el pragmatismo con que el
propio Tribunal Constitucional se ha enfrentado a estos problemas.

Sin embargo, la afirmacién de ese caracter instrumental de la nocion de
legislacion mercantil pone de relieve, también, la finalidad que encierra la
atribucién competencial exclusiva de tal ambito de decisién a favor del
Estado. Es decir, la regulacion de las relaciones juridico-privadas que se
den en el desarrollo de la actividad empresarial debe quedar al margen de
la competencia autonémica. La razdn de ser de tal prevision constitucional
ha de hacerse descansar en la necesidad de lograr que el mercado, que
es donde se dan esas relaciones juridico-privadas, sea uno. Pues bien, a
esa finalidad responde el APCM, en cuanto que se constituye en un
instrumento técnico con el que se delimita el Derecho privado aplicable a
las relaciones que se dan en ese mercado unico.

Sin embargo, los criticos del APCM vienen a manifestar una doble
objecion, pues niegan —o, al menos, relativizan— el relieve constitucional
de la exigencia de la unidad del mercado y, de otra parte, no sé si de
forma una tanto incoherente, entienden que esa unidad de mercado
puede alcanzarse por otras vias, entre las cuales destacan la reserva
competencial al Estado de la legislacion sobre las bases de las
obligaciones contractuales. Conviene, por tanto, considerar
separadamente ambas objeciones.

IV. UNIDAD DE MERCADO Y DERECHO PRIVADO

Las objeciones sefialadas vienen a resumirse afirmando que el discurso,
no es necesario insistir mucho en la idea resaltada ya por la doctrina, no
puede ser mas desafortunado, contradictorio e inconstitucional.
Doblemente: de una parte porque, como ha quedado expuesto supra, no
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puede confundirse unidad del mercado con la unidad normativa, aquella
no es un principio juridico imperativo dimanado de la Constitucion; ésta, la
unidad normativa en materia de derecho patrimonial claramente no tiene
amparo constitucional, sino que mas bien es al contrario. Y si la referencia
es a las bases de las obligaciones contractuales, la equivocacion es
mayuscula, porque a quien corresponde hacerlo es al legislador civil (art.
149 12 8 CE), en lo que sea basico. (Gete-Alonso). A ello se afaden las
dificultades para concretar qué es exactamente la unidad de mercado,
destacandose que tal unidad de mercado encierra un concepto que no es
estrictamente juridico, que no aparece de modo expreso en la Constitucion
(Garcia Rubio)™.

Lo cierto es que estas afirmaciones no se compadecen con la mejor
doctrina constitucional pero, sobre todo, con normas expresas acogidas
en la propia Constitucion asi como con la jurisprudencia del TC. En efecto,
frente a cuanto se afirma, la jurisprudencia constitucional ha advertido no
solo de la vigencia sino, también, de las consecuencias anudadas al
principio de unidad de mercado.

En primer lugar, es indudable el reconocimiento constitucional implicito de
un principio de unidad de mercado, al igual que las consecuencias
explicitas (ad ex art. 139.2 CE) que de éste se derivan (Bercovitz). EI TC
advirtié tempranamente la vigencia y alcance de tal principio constitucional,
pues destacé que en la Constitucion Espafiola de 1978, a diferencia de lo
que solia ocurrir con las Constituciones liberales del siglo XIX y de forma
semejante a lo que sucede en las mas recientes Constituciones europeas,
existen varias normas destinadas a proporcionar el marco juridico
fundamental para la estructura y funcionamiento de la actividad econémica;
el conjunto de todas ellas compone lo que suele denominarse la
constitucion econémica o constitucion econémica formal. Ese marco
implica la existencia de unos principios basicos del orden econémico que
han de aplicarse con caracter unitario, unicidad que esta reiteradamente
exigida por la Constitucién, cuyo Preambulo garantiza la existencia de
«un orden econémico y social justo», y cuyo art. 2 establece un principio
de unidad que se proyecta en la esfera econoémica por medio de diversos
preceptos constitucionales, tales como el 128 entendido en su totalidad, el
131.1, el 139.2 y el 138.2, entre otros. Por otra parte, la Constitucion fija

12 Desde estos pardmetros, se concluye que E/ nuevo concepto de lo “mercantil” se adopta

para garantizar una supuestamente amenazada “unidad de mercado” (“finalidad primordial
y verdadero leit motiv del nuevo texto”, en palabras de Gondra), la cual exigiria, sin sombra
de duda, una regulacion uniforme de las obligaciones y contratos en todo el Estado (Garcia
Rubio).
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una serie de objetivos de caracter econoémico cuya consecucion exige la
adopcion de medidas de politica econémica aplicables con caracter
general a todo el territorio nacional (arts. 40.1, 130.1, 131.1, 138.1). Esta
exigencia de que el orden econémico nacional sea uno en todo el ambito
del Estado es mas imperiosa en aquéllos, como el nuestro, que tienen una
estructura interna no uniforme, sino plural o compuesta desde el punto de
vista de su organizacion territorial (Tit. VIl de la CE.). La unicidad del
orden economico nacional es un presupuesto necesario para que el
reparto de competencias entre el Estado y las distintas Comunidades
Autébnomas en materias econdomicas no conduzca a resultados
disfuncionales y desintegradores™.

Ahora bien, esa unicidad no exige, en toda su extensién, una uniformidad
de sus contenidos', aunque si necesariamente en aquéllos que asi
dispone la propia Constituciéon por haber reservado a la exclusiva
competencia estatal las materias de que se trate. En concreto, la
regulacion de las relaciones inter privatos que se den en ese mercado,
que ha de ser unico, queda al margen de la competencia de las CC.AA,,
de modo que se asegura una regulacion uniforme en tal ambito.

Este criterio lo ha reiterado en numerosas ocasiones el TC, manifestando,
al enjuiciar una norma autondémica que incidia en tales relaciones, que
debemos tomar en consideracion que nuestra doctrina, desde la temprana
STC 37/1981, de 16 de noviembre, ha procedido a la delimitacion del
alcance de la legislacion contractual, civil y mercantil, en relaciéon con
otras materias competenciales entre las que se encuentra el comercio
interior. Esta delimitacion tiene como punto de partida la distincion entre,
de un lado, lo que es regulacion de las relaciones inter privatos y, de otro
lado, la regulacion de la intervencion de los poderes publicos en estas
relaciones contractuales, encuadrando el primer tipo de regulaciones en

13 STC1/1982, de 28 de enero.

% LaSTCresolvid que de la Constitucion se deriva la unicidad del orden econémico nacional,
que trae como consecuencia la existencia de un mercado Unico. Esta unidad de mercado
supone, por lo menos, la libertad de circulacion sin traba por todo el territorio nacional
de bienes, capitales, servicios y mano de obra y la igualdad de las condiciones bdsicas de
ejercicio de la actividad econémica. Tal unidad, sin embargo, y como ha sefialado también
el Tribunal, no significa uniformidad, ya que la misma configuracion del Estado espafiol y
la existencia de Entidades con autonomia politica, como son las Comunidades Auténomas,
supone necesariamente una diversidad de regimenes juridicos. La compatibilidad entre la
unidad econdmica de la Nacion y la diversidad juridica que deriva de la autonomia ha de
buscarse, pues, en un equilibrio entre ambos principios, equilibrio que, al menos, y en lo que
aqui interesa, admite una pluralidad y diversidad de intervenciones de los poderes publicos
en el dmbito econémico. En igual sentido, vid. STC 88/1987, de 2 de junio.
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la materia de legislacion civil o mercantil. En tal sentido, la fijacién de la
condicion de comerciante, y, por extension, la definicion de la actividad
derivada de dicha condicién, corresponde al Estado pues la misma, en
cuanto determina la uniformidad en la regulacion juridico-privada del
trafico mercantil, es una consecuencia ineludible del principio de unidad
de mercado y se trata de una nocion formulada al amparo del art. 149.1.6°
CE. competencia que incluye la requlacién de las relaciones juridico-
privadas de los comerciantes en cuanto tales. Por eso, dicha definicién
excede los limites de la competencia autonémica sobre comercio interior
la cual, al regular estas relaciones entre los comerciantes y los destinatarios
de sus servicios, esta incidiendo en la legislacion mercantil de competencia
exclusiva estatal ex art. 149.1.62 CE".

El repaso de la jurisprudencia constitucional permite sentar una doble
conclusién. En primer lugar, el texto constitucional sanciona un principio
de unidad de mercado que debe manifestarse en la uniformidad del
régimen juridico aplicable a éste. De otra parte, esa uniformidad se
intensifica cuando se trate de la regulacién juridico-privada de las
relaciones que se den en ese mercado unico, pues en tal caso esa
regulacion ha de ser unica, correspondiendo al Estado la competencia
exclusiva para dictar normas en tal ambito. De modo expreso asi lo advirtid
el TC, sefalando que la uniformidad en la regulacion juridico-privada del
trafico mercantil es una consecuencia ineludible del principio de unidad de
mercado'. No habréa que olvidar que no hay obstaculo mas sélido ni
aduana interior mas rigida que la que establece fronteras entre una
diversidad de normas que fragmente el territorio espariol (Olivencia).

V. COMPETENCIA (EXCLUSIVA) ESTATAL Y UNIDAD DEL
DERECHO PRIVADO DEL MERCADO

Llegados a este punto, debe afrontarse la segunda objecion que se hiciera
al APCM, y en la que viene a manifestarse que, si bien fuera necesaria
una unidad del Derecho privado aplicable a las relaciones de mercado,
ésta podria alcanzarse con el recurso a otros instrumentos técnicos, en
particular, la competencia que se atribuye en exclusiva al Estado para
legislar sobre las bases de las obligaciones contractuales.

A mi juicio, ese planteamiento incurre en dos errores. En primer lugar, con
él se viene a obviar una consecuencia necesaria que de éste se deriva,

5 STC26/2012, de 1 de marzo.
1 STC 133/1997, de 16 de julio.
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pues dado el caracter de bases con que se delimita la competencia
exclusiva estatal, no puede garantizar el resultado que se persigue; esto
es, la formacion de un Derecho privado Unico aplicable a las relaciones de
mercado. De otro lado, el recurso a cuanto dispone el art. 149.1.82 CE
supone un exceso con el que viene a desconocerse el alcance que tiene
la competencia exclusiva que se atribuye al legislador estatal en materia
mercantil.

En primer lugar, con independencia del alcance que quepa predicar del
art. 149.1.82 CE, lo cierto es que la competencia estatal sobre la legislacion
civil se contrae, en lo que ahora interesa, a la determinacion de las bases
de las obligaciones contractuales. Al margen del significado que quepa
predicar de estas bases'’, la consecuencia inmediata que de ello se deriva
es el hecho de que estamos ante ambitos competenciales compartidos,
en mas o en menos, entre el Estado y las CC.AA. Esto es, solo puede
hablarse de bases, como nocion delimitadora de la propia competencia,
en dos situaciones, pues asi sucedera cuando la competencia estatal no
es excluyente de la competencia autondmica o, bien, cuando la
competencia autondémica es exclusiva pero aparece limitada por las bases
derivadas de otra competencia estatal.

Si todas estas ideas las referimos ahora a la cuestidon que nos ocupa,
podra constatarse la muy escasa eficiencia que puede procurar el recurso
a la competencia estatal exclusiva sobre la legislacion civil respecto de las
bases de las obligaciones contractuales a fin de alcanzar la finalidad
pretendida; esto es, que el Derecho privado aplicable a las relaciones de
ese mercado unico sea uno. Ese resultado no se puede lograr si la norma
estatal se justifica en una competencia sobre tales bases pues, por
definicion, éstas suponen la concurrencia de las competencias de las
CC.AA,, la cual podra ejercitarse dando lugar a la fragmentacion de una
normativa juridico-privada que habria de ser unica.

De otro lado, el argumento que no se comparte desconoce el alcance que
se predica de la legislacion mercantil que, en cuanto competencia
exclusiva, atribuye al Estado el art. 149.1.62 CE.

7 El TC ha destacado que esta nocidn puede abarcar tanto las normas estatales que fijen
las lineas directrices y los criterios globales de ordenacion de un sector concreto como las
previsiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias para alcanzar los fines
propuestos dentro de la ordenacion de cada sector. STC 124/2003, de 19 de junio. Vid.,
también, ad ex., STC 21/1999, de 25 de febrero.
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En efecto, cuando el TC ha concretado, no sin cierta indeterminacion, los
contenidos de tal legislacion mercantil, ha sefialado que, en todo caso,
comprende las relaciones juridico-privadas de los empresarios mercantiles
0 comerciantes en cuanto tales, al igual que las condiciones generales de
contratacion, asi como los derechos y obligaciones que afectan a la
actividad libre del empresario mercantil*®. A ello debemos afadir aquellas
materias que son objeto de otro titulo competencial y que, de igual manera,
se atribuyen al propio Estado, dada su incidencia en las relaciones de
mercado (ad ex. el régimen de la propiedad industrial ex art. 149.1.92 CE).
Es decir, la normativa mercantil aparece como una parte del Derecho
privado que viene a explicarse materialmente en razén de la actividad
empresarial; esto es, de aquélla que se actua en y para el mercado.

La jurisprudencia constitucional insiste en tal idea pues, tras afirmar el
caracter exclusivo de la competencia estatal sobre la legislacion mercantil,
advierte que respecto del contenido de dicha competencia este Tribunal
ha manifestado que, en todo caso, incluye la regulacién de las relaciones
Juridico-privadas de los empresarios mercantiles o comerciantes en
cuanto tales (STC 137/1981, Fundamento juridico 3°) y, respecto de su
alcance, hemos declarado en nuestra STC 14/1986, que en las sociedades,
como la nuestra, que siguen el modelo de la economia de mercado, la
actividad mercantil aparece disciplinada por un conjunto de normas en
donde se mezclan de manera inextricable el Derecho publico y el privado,
dentro del cual hay que situar, sin duda, al Derecho mercantil, siendo
oscilantes los criterios para trazar los limites entre la legislacion mercantil
y la correspondiente a otras ramas del Derecho’®.

En atencion a cuanto se acaba de exponer, parece razonable concluir con
una doble afirmacién. En primer lugar, el recurso a la competencia
exclusiva del Estado sobre la legislacion mercantil excluye cualquier
posible intervencién normativa por parte de las CC.AA. en las materias
que integran tal titulo competencial. Ello arrastra una consecuencia
importante, pues resulta entonces indudable que la legislacion mercantil

8 STC 26/2012, de 1 de marzo. También cabe citar, entre muchas otras, la STC 124/2003,
de 19 de junio, aun cuando en ésta se haga referencia tanto al art. 149.1.62 como al art.
149.1.82 CE, al destacar que hemos declarado que la competencia del Estado en el dmbito
del Derecho mercantil y obligacional ex art. 149.1.62 y 82 CE incluye los dmbitos relativos
a la capacidad para el ejercicio del comercio, a la creacion y el régimen juridico de los
establecimientos mercantiles o la regulacion de las condiciones generales de la contratacion
o de las modalidades contractuales, e igualmente la responsabilidad por los dafios originados
en la adquisicion, utilizacion o disfrute por los consumidores de bienes, medios o servicios.

2 STC133/1997, de 16 de julio.
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es unica, de origen estatal y de aplicacion en todo el territorio nacional. De
otro lado, y como segunda conclusion, esa competencia se extiende a /a
regulaciéon de las relaciones juridico-privadas de los empresarios
mercantiles o comerciantes en cuanto tales, de modo que no puede
acudirse a otro titulo competencial cuando quiera dictarse normas sobre
tales aspectos.

VI. LA DENUNCIA DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL APCM

Los criticos del APCM parecen orillar todas estas exigencias que impone
la norma constitucional. Reclaman un protagonismo excluyente de la
legislacion civil que evite cualquier intromision de las normas mercantiles
en el ambito contractual. El Derecho Mercantil, se nos dice, debe quedar
limitado al confin de ser un elenco reducido de ciertas especialidades en
materia de obligaciones y contratos?’, pues tanto las normas generales
como la regulacién basica de los tipos contractuales son de naturaleza
civil.

Mas adelante habra que volver sobre esta labor de etiquetar instituciones
que, a modo de contrasefia, supongan una suerte de reserva de propiedad.
Ahora quisiera atender, en pocas lineas, a una conclusiéon que de tal
planteamiento se derivay que ha llevado a denunciar la inconstitucionalidad
del APCM.

El vicio de inconstitucionalidad en que incurriria el APCM se quiere
justificar con una doble argumentacién, afirmando, en primer lugar, su
contradiccion con lo dispuesto en el art. 149.1.82 CE vy, de otro lado,
recordando la regla esencial de la indisponibilidad por el legislador
ordinario de lo que sea el ambito material de su propia competencia.

Respecto de la primera consideracion, se nos dice que el APCM resulta
contrario a las exigencias constitucionales porque la propia CE reconoce
que el Estado y algunas CC.AA. tienen algunas competencias en materia
“contractual”; lo hace cuando reserva al Estado en el articulo 149.1.82%, y
por tanto en sede de legislacion civil, unicamente las “bases de las
obligaciones contractuales”, pero no toda la materia contractual; justo lo

2 Esta afirmacién de que el Derecho Mercantil queda reducido a ser un conjunto de
especialidades en materia de obligaciones y contratos se manifiesta en la critica al APCM,
citando a alguin mercantilista espafiol. Sin embargo, la autoria de tal consideracidn es de origen
foraneo y se da en un contexto muy diferente al espafiol. Seguramente, el conocimiento del
Derecho y doctrina alemanes en estas materias, aseguraria su no utilizacion —o, al menos,
una utilizacién no tan alegre — en este contexto.
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contrario de lo que pretende el nuevo texto —pues la residual materia
contractual que expulsa del mercado y, por ello, excluye de su concepto
de lo “mercantil” no es ni juridica ni econémicamente significativa (Garcia
Rubio)?'. De ello se concluye afirmando que /la norma sobre obligaciones
contractuales, si es basica, habra de ser una norma civil ex articulo
149.1.82 CE y, por ello, bajo esta calificacion, competencia exclusiva del
Estado.

Lo cierto es, sin embargo, que en esa critica parece que se parte de una
lectura precipitada del texto constitucional y del contenido del APCM. En
efecto, la competencia exclusiva estatal dispuesta en el art. 149.1.82 CE
queda cercenada por referencia a las bases de las obligaciones
contractuales aunque solo en el ambito civil. Es decir, en materia de
contratacién civil, el Estado solo tiene atribuida la competencia exclusiva
para fijar cuales sean sus bases y concretar normativamente el contenido
de éstas. Desde luego, el APCM no solo es respetuoso con la regla de
atribucién competencial dispuesta en el citado art. 149.1.82 CE sino que, y
ello es evidente, a lo largo de su articulado no se encuentra disposicion
alguna sobre aquellos contratos que resulten ser ajenos a la actividad
empresarial. El texto proyectado se asienta, antes bien, sobre cuanto
dispone el art. 149.1.62 CE, de manera que son objeto de regulaciéon
aquellos contratos vinculados a la actividad econémica que se desarrolla
en el mercado y en la medida en que se ha considerado oportuno a fin de
lograr el Derecho Unico que reclama la unidad de tal mercado?.

2 |a autora citada afiade que no tiene sentido, por otro lado, mantener aprioristicamente
que existen unas bases de las obligaciones mercantiles autonomas en el articulo 149.1.69 CE;
tal cosa solo podria ser si tales bases fueran distintas de las propias de las obligaciones civiles,
lo que dificilmente ocurrird en un sistema econdmico como el que tenemos, fuertemente
globalizado y en el cual la distincion que aqui se quiere maximizar en la mayor parte de
los paises ni siquiera existe y en aquellos donde lo hace estd llena de zonas grises. Estas
afirmaciones se oponen derechamente al contenido del APCM, pues este texto no pretende
fijar unas bases de las obligaciones mercantiles autonomas. El contenido del Anteproyecto
no estd, ni debe estar, limitado por esa finalidad, pues en esta materia no hay competencia
compartida o concurrente de las CCAA sino, antes bien, competencia exclusiva y plena del
Estado, la cual viene a ejercerse — con la extension que se ha considerado oportuna — a fin
de concretar el Derecho aplicable a los contratos con los que se lleva a cabo la actividad de
mercado.

2 De otra parte, quizas lo que quiere ponerse de relieve con la argumentacién que no
compartimos es que el vicio de inconstitucionalidad deriva del hecho de que los contenidos
del APCM resulten contrarios a la regla competencial dispuesta en el art. 149.1.82 CE. Si
asi fuera, me parece que el argumento tendria un recorrido muy corto. Lo que, en ultimo
término, vendria afirmarse es que el texto proyectado, que se justifica en la competencia
estatal exclusiva ex art. 149.1.62 CE, resultaria contrario a otra regla de atribucion
competencial, también exclusiva pero éa favor del propio Estado?
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De otro lado, la denuncia de inconstitucionalidad del APCM parece que
quiere fundamentarse en un otro argumento, pues la segunda razén por la
que el APCM es, sequn mi opinién, claramente inconstitucional en los
ambitos aqui tratados deriva de la reconocida por el propio Tribunal
constitucional “indisponibilidad” por parte del legislador, sea estatal o
autondémico, de lo que son la materias constitucionalmente establecidas
(especialmente en STS 247/2007 y las alli citadas), de lo que se desprende
que ningun legislador ordinario, sea del &mbito territorial que sea, puede
configurar un titulo competencial a su antojo, ya se trate de la materia
mercantil o de cualquier otro (Garcia Rubio).

El argumento expuesto puede objetarse en un doble sentido. En primer
lugar, requiere una peticion de principio que, sin embargo, parece hurtarse,
al menos de modo expreso. En todo caso, lo que ese argumento encierra
€s una negacion; esto es, se nos viene a decir que no cabe que la
legislacion mercantil pueda comprender la regulacion de las obligaciones
y contratos que se dan en el trafico en el mercado, bajo la implicita — o,
quiza, no tanto — consideracion de que tal materia, por ser contractual,
pertenece al patrimonio privativo civil. Esta opiniéon es absolutamente
licita. Sin embargo, no parece que tanto el texto constitucional, como la
jurisprudencia que lo interpreta, compartan la misma. Baste ahora con
recordar la jurisprudencia anteriormente citada.

Pero, también, hay que sefalar como no se concreta el exceso en que
pudiera haber incurrido el APCM y con el que se hubieran desbordado los
limites que impone la regla de atribucién competencial ex art. 149.1.62
CE. La norma constitucional delimita tal competencia estatal en razén de
dos notas que han de respetarse con su ejercicio, pues la normativa que
a su amparo se dicte debe ser calificada como Derecho privado y ha de
corresponderse con los contenidos propios del ambito material mercantil.
El repaso de las normas proyectadas viene a asegurar el respeto de estas
exigencias.

VIl. REALIDAD DEL MERCADO (ESPANOL) Y UNIFICACION DEL
DERECHO DE OBLIGACIONES Y CONTRATOS

El APCM acoge, como opcién de politica juridica, la separacion entre el
Derecho Civil y el Derecho Mercantil. Este proceder ha sido criticado,
pues implicaria la consecuencia de que el Derecho Mercantil quedara
configurado como Derecho especial y, sin embargo, no atenderia al
fundamento que justifica tal caracter. En este sentido, se ha sefalado que
la razén de ser de la existencia del derecho especial reside en la voluntad
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de obtener unos resultados distintos y mas adecuados que los que se
obtienen con el Derecho general; luego es una pura contradiccion sostener
que pueda existir un Derecho especial donde se repiten las mismas reglas
que se recogen en el Derecho general, posibilidad que, sin embargo, el
PCM admite sin ningtin empacho (Garcia Rubio).

De otra parte, y en este punto se insiste con particular ahinco, se considera
que la opcidn legislativa plasmada en el APCM resulta derechamente
contraria a la actual tendencia a favor de una unificacion del Derecho de
obligaciones y contratos, con el que se vendria a superar, en esa particular
materia, la clasica distincion entre el Derecho Civil y el Derecho Mercantil?.
Para ello se suelen citar algunos textos vigentes, como la Convencion de
las Naciones Unidas sobre compraventa internacional de mercaderias o
los Principios UNIDROIT sobre contratos comerciales internacionales.

Ambas alegaciones deben ser ahora consideradas. Ahora bien, lo primero
que habra que sefalar es que cabe licitamente dudar del alcance y
significado que hoy en dia pueda predicarse de la caracterizacion de un
sector del Ordenamiento juridico como Derecho especial, en particular, en
lo que hace al Derecho Mercantil. Seguir con la idea de un derecho pleno
respecto del que las normas mercantiles encierran tan solo ciertas
especialidades que vienen exigidas por el tipo de actividad al que se
aplican, no parece el camino mas acertado ni, tampoco, resulta el mas
apegado a la realidad de las cosas. Los ejemplos que se citan (Convencion
de Viena, principios UNIDROIT) lo son respecto de reglas que surgen en
la practica comercial, configurando normas de superior eficiencia frente a
las tradicionales civiles, de modo que, en razén de su utilidad, poco a
poco se van generalizando sin perder su funcionalidad en el trafico
mercantil. Un buen ejemplo de ello es la afirmacién, frente al inveterado
planteamiento civil en torno a la obligacion de entrega recogido en el art.
1468 C.c., del principio de conformidad con el contrato que, vigente en
aquellos textos, se ha generalizado con ocasién de la Directiva 1999/44/
CE y su incorporacién —actualmente— en la LGDCU.

2 Resulta especialmente llamativo que en la defensa de este proceso de unificacion del
Derecho de obligaciones y contratos, como argumento contrario a las opciones seguidas por
el APCM, se venga a citar su contradiccion con la doctrina mas autorizada, reproduciéndose
las opiniones de prestigiosos mercantilistas favorables a tal proceso. A este respecto me
parece que se incurre en una notable falta de elegancia, pues se hurtan —o se desconocen—
algunas informaciones relevantes. Asi, cabe sefalar que la inmensa mayoria de las opiniones
citadas se hicieron en un momento muy anterior a la vigencia del texto constitucional y a la
nueva situacién que éste creara. La practica inexistencia de normas distintas a las del C.c.
—entonces no autondmicas sino forales— en materia contractual no generaba riesgo alguno
para la unidad del mercado.
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Pero, al margen de lo anterior, se hace preciso ponderar el segundo
argumento hecho valer y por el que se denuncia la contradiccion del
APCM respecto del proceso, al parecer generalizado, de unificacion del
Derecho de obligaciones y contratos. Ahora bien, y en relaciéon con este
extremo, cabe formular dos interrogantes. En primer lugar, ¢ es posible la
unificaciéon del derecho de obligaciones y contratos en Espafia? De otro
lado, ¢y es eficiente, a fin de asegurar la unidad del mercado, ese proceso
unificacién normativa?

La respuesta a estas preguntas no puede hacerse bajo una incorrecta
comprension —o precomprension— de lo que pueda ser el Derecho
Mercantil o el Derecho Civil sino, mejor, en atencion al estado de nuestra
legislacion positiva. Pero, fundamentalmente, las respuestas que puedan
ofrecerse no deben ampararse en una consideracion ideal o bajo el manto
de idilicos conceptos sino en atencion a las reglas y exigencias de nuestro
texto constitucional. Dicho en otras palabras, debe partirse de la estructura
territorial espafiola y de la distribucidon competencial que arrastra, de modo
que esta realidad es la que hay que tener en cuenta, porque justifica la
necesidad de delimitar con claridad las normas de la legislacion mercantil,
de manera que los operadores econdémicos puedan tener con caracter
general la seguridad de que unas normas unicas de Derecho privado
dictadas por el Estado, seran las que rijan sus actuaciones” (Bercovitz).

Si se respetan tales exigencias, surgira indefectiblemente una nueva
pregunta pues, en tal proceso de unificacion del Derecho de obligaciones
y contratos, ¢cual sera el Derecho Civil que ha de unificarse? Si se es
coherente con el punto de partida, la respuesta no seria otra que la de
afirmar la necesidad de que se unificara previamente toda norma civil,
estatal o autondmica, de caracter contractual. Ahora bien, ese proceder
tendria una consecuencia seguramente no querida pues, junto con su
caracter utépico en la actual realidad espafola, vendria a suponer la
practica ablacién de la competencia autondmica en materia civil, junto con
la falta de estabilidad de la unificacidon que se hubiera logrado.

Mientras tanto, la necesaria unicidad de la normativa aplicable a un
mercado que ha de ser unico es una realidad que reclama una adecuada
respuesta que, en el marco constitucional espafol, no parece que pueda
ofrecer un proceso de unificacion del Derecho de obligaciones y contratos.
Acertadamente, se ha sefialado que tras la Constitucion politica de 1978,
la aspiracion a la unificacioén del Derecho privado ha sido abandonada por
completo. En su lugar, ha surgido —y cada dia se afianza mas— la idea de
un nuevo Codigo de comercio. La historia parece repetirse. En 1829 no
era posible un Coédigo Civil pero era necesario contar con un Coédigo de
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Comercio al servicio de las exigencias del trafico econémico. Ahora
tenemos multitud de Derechos civiles; pero el trafico econémico exige
imperiosamente un Derecho unitario; y la forma de conseguirlo ya no
puede ser un derecho privado en un Coédigo unico, sino un Derecho
especial lo mas completo posible. La Codificacion mercantil separada no
es, pues, una cuestion formal, no es una cuestion de importancia
secundaria, sino una cuestion esencial. En este contexto, la funcion
politica de ese nuevo Codigo de comercio es de absoluta evidencia (Rojo).
Pues bien, a tal finalidad —el logro del un Derecho uUnico para un mercado
qgue es uno- es a la que responde el APCM.

En lo que hace a la finalidad perseguida por el texto proyectado, sus
criticos parecen atribuirle otra muy distinta a la real y que puede ser
reveladora del distinto enfoque del que parten. En este sentido, no dudan
en atribuir al APCM la finalidad de evitar cualquier legislacion civil sobre
obligaciones y contratos procedente de las Comunidades Auténomas
(Garcia Rubio). Sin embargo, ello no es asi. El texto proyectado no tiene
por misién evitar la regulacion autonémica en materia contractual. De
hecho, ninguna de sus normas impide o dificulta tal tarea del legislador
autondmico. La finalidad de politica juridica que quiere alcanzarse es otra,
pues se trata de evitar la fragmentacion de un mercado Unico a través de
la aplicacion de diferentes regimenes juridicos de desigual alcance
territorial. Ello supone que la competencia en materia civil, y su distribucién
entre el legislador estatal y los autonémicos, asi como el alcance de las
bases de las obligaciones contractuales y los limites que ello implique
sobre el Derecho Civil propio de las CC.AA., son cuestiones completamente
ajenas al APCM.

Sin embargo, no cabe desconocer lo que, con acierto, se ha denominado
como el riesgo de la fuente supletoria (Rojo). Es decir, el Derecho Mercantil
no contiene una completa y total regulacion de toda la materia contractual,
sino que, antes bien, supone la vigencia de las reglas del Derecho Civil, al
que expresamente se remite. Es mas, el sistema de fuentes del Derecho
Mercantil, tanto en el vigente Cdédigo (arts. 2, 50 y 51 C.com.) como en el
APCM (art. 001-4), efectua el oportuno reenvio a la legislacién civil como
norma supletoria de la mercantil. Esa necesidad del reenvio a la norma
civil acarrea un riesgo indefectible cuando ésta es plural en razén de los
distintos territorios que integran el mercado que ha de ser Unico (aspecto
que se consideré como el principal problema con que tiene que enfrentarse
la recodificacion mercantil, en palabras del Prof. Bercovitz). Y ese riesgo
no es otro que el derivado de la aplicacién de la norma civil supletoria, que
puede ser diferente en cada en CC.AA. segun esté vigente la norma
estatal o la propia de la Comunidad Autébnoma, y que arrastre una
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respuesta juridica distinta en cada caso cuando ese mercado exige una
solucién uUnica (Alonso Ledesma). Recuérdese que ese riesgo, como
antes se viera respecto del mercado asegurador, es una realidad.

La solucién con la que el APCM quiere conjurar el riesgo denunciado es
acertada y explica otras decisiones que se plasman en el texto proyectado.
En primer lugar, es respetuosa del reparto competencial que ordena nuestra
Constitucion, pues sin incidir en la competencia de las CC.AA., evita que
ésta, en razon de su eventual caracter de norma supletoria, pueda ir mas
alla de lo que autoriza el texto constitucional, dado que escapa a la potestad
normativa autonémica la posibilidad de constituir normas que integren la
legislacion mercantil ex art. 149.1.62 CE. Esto es, la competencia autonémica
en materia de obligaciones y contratos no solo queda circunscrita por un
limite territorial sino, también, por otro material, pues no ha de invadir, ni
siquiera por via de aplicacion supletoria, el campo propio de la regulacion
mercantil. De otro lado, el criterio seguido explica algunas decisiones que
se recogen en el texto del APCM y que han sido objeto de particular
valoracion negativa por parte de sus criticos. Me refiero a la reproduccion
de ciertas normas que, acogidas en el C.c. con uno u otro contenido, se
incorporan en el texto proyectado. Con ese proceder no se pretende invadir
fundo ajeno sino, mejor, darle a tales normas un caracter mercantil a fin de
evitar la aplicacion supletoria de sus correlativas civiles —estatales o
autondmicas— para, de esta manera, lograr ese Derecho Unico que reclama
un mercado que es, y ha de ser, uno.

VIll. CONSIDERACIONES FINALES

Nuestra Constitucion impone ciertas exigencias que el Derecho patrimonial
aplicable a las relaciones de mercado ha de afrontar. A ellas responde la
propuesta que nos ha ocupado. Con el texto proyectado no se pretende
alcanzar ninguna limitacion de las competencias que asisten a las CC.AA
en materia de Derecho privado. Estas permanecen incélumes, a despecho
de cualquier intervencion. De igual manera, no es intencién de la propuesta
determinar qué es o pueda ser el Derecho Civil ni, tampoco, negar su
centralidad, si asi quiere defenderse. El fin pretendido es mucho mas
modesto, pero también mas relevante. Se trata de asegurar que, en las
relaciones de mercado sujetas a Derecho privado, éste sea uno pues el
mercado es Unico?.

2 La preocupacion por la formacion de un Derecho privado aplicable a un mercado
unico no es, desde luego, algo nuevo y — como es de general conocimiento — tuvo su
protagonismo en el proceso codificador espafiol. Puede recordarse, como prueba de ello, el
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Esto es, el APCM es un texto exquisitamente respetuoso con el Derecho
Civil propio de cada Comunidad Auténoma, al igual que respecto del C.c.
No se alteran sus planteamientos y opciones. Quizas con un ultimo
ejemplo se llegue a expresar cuanto se quiere decir. Los particulares
podran constituir derechos de adquisicion preferente a través de los titulos
que tengan por oportunos, pero no podran variar el régimen juridico
aplicable a esas relaciones que se dan en el mercado. Asi, podra
constituirse un derecho de adquisicion preferente que se ampare en
abolorios, saca foral, torneria o la institucion de que se trate. En estos
casos, el titulo constitutivo del derecho de preferencia quedara sujeto a su
régimen propio, al igual que una limitacion subjetiva y territorial evidente.
Pero lo que no es admisible en un mercado unico es que aquellos titulos
constitutivos de derechos de preferencia que son generales y comunes
del trafico queden sujetos a una doble regulacién cuya aplicacién derive
de un criterio territorial, fragmentando ese mercado unico. Por ello, la
constitucion de una opcién sobre las acciones (call, put) no puede quedar
sujeta a distintos requisitos determinantes de su validez en razén de la
norma civil territorialmente aplicable (ad ex. exigencia de forma publica ex
art. 568-2 C.C.C.), maxime cuando un precepto mercantil no requiere una
particular formalidad (art. 123.1 LSC).

Preambulo del C.com. 1829, al seialar que por cuanto halldndose reducida la Jurisprudencia
mercantil de esta Monarquia a las ordenanzas particulares otorgadas d los Consulados
para su organizacion y régimen interior, se carecia de leyes generales que determinasen las
obligaciones y derechos que proceden de los actos de comercio, de lo cual resultaban grande
confusion é incertidumbre, tanto para los mismos comerciantes y traficantes, como para
los Tribunales y Jueces que habian de dirimir sus diferencias; y queriendo Yo poner término
d males de tanta gravedad é interés, y dar al Comercio un sistema de legislacion uniforme,
completo, y fundado sobre los principios inalterables de la justicia y las reglas seguras de la
conveniencia del mismo Comercio, creé por mi soberana resolucion de once de Enero de mil
ochocientos veinte y ocho una Comision especial compuesta de magistrados y jurisconsultos,
y de personas versadas en las prdcticas y usos mercantiles, para que meditasen, preparasen
y me propusieran un proyecto de Cédigo de Comercio.

La preocupacion sefalada pervivid con ocasién del proceso de elaboracion del —entonces —
nuevo Cddigo, pues el Decreto de 20 de septiembre de 1869, al fijar las Bases para un Cédigo
de Comercio, sefialaba que la reforma del Cédigo de comercio debe comprender: Primero,
la abolicion de toda traba que impida o embarace la facultad que la Constitucion concede
a los espaioles de contratar libremente, de ejercer toda clase de cargos y de asociarse para
los varios fines humanos no contrarios a la moral y al derecho. Segundo: la ampliacion de
sus prescripciones a las nuevas combinaciones del orden econémico y a los descubrimientos
verificados desde 1829, que han modificado en gran parte las relaciones mercantiles.

Es mas, nuestros mas conspicuos foralistas de la época, no dudaban en defender fueros,
fazafias y usatges pero, a la vez, tenian una muy diferente actitud ante una legislacion
mercantil duradera y uniforme, ya que este derecho no puede estar incierto y vacilante en
las relaciones a menudo de corta vida que engendra el comercio. Asi se manifestaba, sin
perjuicio de otras consideraciones, Duran y Bas.
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Pese a la importancia de todas las cuestiones que quieren afrontarse con
el texto proyectado, no cabe desconocer la situacion actual en que se
encuentra el APCM. Arrinconado por las urgencias electorales, oscurecido
por el brillo de otros textos prelegislativos, el proyecto parece quedar
confiado, esperemos que no sea asi, a una mejor ocasién?®. Una obra de
este tipo es, desde luego, perfectible. Seguramente, muchas de las
disposiciones del proyecto deban ser objeto de la pertinente discusion a
fin de mejorar las reglas propuestas y alcanzar, de este modo, soluciones
mas eficientes y justas. En esa tarea, todos los privatistas estan
concernidos. De hecho se ha constituido la oportuna comision paritaria
entre las Secciones Primera y Segunda de la Comisién General de
Codificacién a fin de seguir trabajando sobre el texto proyectado. No me
cabe duda que las cosas son, y deben ser, asi. Ahora bien, de lo que,
desde luego, no puede dudarse es de la necesidad —y casi de la urgencia
—de acometer tal reto.

>  Probablemente mereceria la pena hacer un estudio detallado del Dictamen que sobre
el APCM emitiera el Consejo de Estado. Al margen de diversas circunstancias que se han
dado en la elaboracion y conocimiento de tal Dictamen, sus conclusiones —y muchas de sus
afirmaciones — no parecen las mas acertadas.
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RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS
REGISTROS Y DEL NOTARIADO

ENERO 2015

l. NACIMIENTO, FILIACION Y
ADOPCION

.1 NACIMIENTO

1.1.1 INSCRIPCION FUERA DE PLAZO DE
NACIMIENTO

Resolucion de 16 de Enero de 2015 (79)
[.1.1 Inscripcién de nacimiento

Es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Venezuela en 1975,
practicado inicialmente solo con filiacién materna, al resultar acreditada la
filiacién paterna, por reconocimiento posterior, respecto de un ciudadano
espafiol.

En las actuaciones sobre inscripcidén de nacimiento remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto
dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el consulado espafiol en Caracas
(Venezuela) el 1 de diciembre de 2011, el Sr. C-E. P. T. mayor de edad y
de nacionalidad venezolana, solicité la inscripcidén de su nacimiento en el
Registro Civil Espafiol por ser hijo de un ciudadano espafiol de origen.
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Consta en el expediente la siguiente documentacién: cuestionario de
declaracion de datos para la inscripcion; cédula de identidad venezolana y
acta de inscripcion de nacimiento del promotor, nacido en Venezuela el 12
de noviembre de 1975, inscrito inicialmente solo con filiacion materna
respecto de una ciudadana venezolana y con marginal de reconocimiento
paterno realizado el 25 de enero de 2011 por parte de F. P. V. acta del
reconocimiento efectuado; pasaporte espafol e inscripcién de nacimiento
espafiola de F. P. V. nacido en La C. el 25 de septiembre de 1953, con
marginal de recuperacion de la nacionalidad espafiola en agosto de 2000;
cédula de identidad venezolana y certificado de solicitud de nacionalidad
venezolana del Sr. P. V. efectuada el 29 de agosto de 1974 y cédula de
identidad e inscripcidén de nacimiento de la madre del solicitante.

2.- El Encargado del Registro dict6 auto el 22 de febrero de 2012
denegando la inscripcién por no considerar acreditada la relacion de
filiacion del no inscrito con el ciudadano espanol debido al caracter tardio
del reconocimiento paterno.

3.- Notificada la resolucion, el promotor presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que cuando él nacié su
padre estaba casado con una ciudadana espafola de la que se separd en
1978 y se divorcio en 1983 y que hasta 1982 la legislacion venezolana no
permitia el reconocimiento de hijos extramatrimoniales sin la autorizaciéon de
la esposa, autorizacion que nunca fue otorgada en este caso, lo que, unido a
otras circunstancias familiares, motivé que el reconocimiento paterno del
recurrente no se realizara hasta 2011, a diferencia de lo sucedido con sus dos
hermanos menores, nacidos, respectivamente, en 1984 y 1994 cuyas
inscripciones de nacimiento en el Registro Civil Espafiol aporta.

4.- La interposicion del recurso se trasladé al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que interesoé su desestimacion. El encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espafa en Venezuela se ratifico en su
decisién y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 17, 120 y 124 del Cédigo Civil; 15,16 y 23 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las
resoluciones 16-3? de enero, 15-22 de febrero y 14-9% de mayo de 2002,
8-12 de julio de 2003, 24-22 de junio de 2004 y 1-12 de septiembre de 2008.
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Il.- Se pretende la inscripcién de nacimiento en Espafa de un hijo no
matrimonial nacido en Venezuela en 1975 de madre venezolana e inscrita
inicialmente solo con filiacion materna, si bien en 2011 se practicé la
inscripcidn del reconocimiento paterno por parte de un ciudadano espafiol
de origen residente en Venezuela. La inscripcion en Espafia, sin embargo,
fue denegada por estimar el Encargado del Registro que no resultaba
acreditada la relacion de filiacion del solicitante con el ciudadano espafiol.

III.- El principio de veracidad biolégica es el inspirador de la regulacion del
Cddigo Civil en materia de filiacion, de manera que, en Espafa, un
reconocimiento no seria inscribible si hay datos objetivos que permitan
estimar que no se ajusta a la realidad. Sin embargo, las simples dudas o
sospechas de que el reconocimiento efectuado no responde a la verdad
escapan a la calificacion del encargado, que solo puede denegar la
inscripcidon cuando de las manifestaciones solemnes de los interesados o
de la documentacién disponible se deduce, sin lugar a dudas, la falta de
veracidad del reconocimiento. En este caso se trata de inscribir un
nacimiento por transcripcion de la certificacién venezolana y, a la vista del
conjunto de la documentacion presentada, no se aprecian motivos para
dudar de la legalidad y autenticidad de la certificacion de nacimiento
acompanada, sin que pueda basarse la denegacion en el solo hecho de
que el reconocimiento paterno se realizd afos después de la inscripcion,
por cuanto, ademas de que no concurre otra filiacion contradictoria, el
reconocimiento tardio no afecta en absoluto a la validez de los documentos
del Registro Civil Venezolano, donde consta claramente la filiacion del
inscrito y su reconocimiento como hijo no matrimonial de un ciudadano
originariamente espafol. No obstante, no figuran en el expediente
elementos suficientes para determinar en esta instancia si el padre del
solicitante conservaba la nacionalidad espafola en el momento del
nacimiento del hijo, pues en la inscripcion de nacimiento de aquel figura
una marginal de recuperacion de nacionalidad que implica que esta se
habia perdido en algun momento anterior. Dicha circunstancia determina
que en la inscripcion de nacimiento que se practique en el Registro Civil
Espanol por afectar el hecho a un ciudadano espanol —el padre— se haga
constar también expresamente que no esta acreditada conforme a ley la
nacionalidad espaniola del inscrito (art. 66, parrafo final, RRC) mientras el
interesado no pruebe que su padre conservaba la nacionalidad espanola
en el momento de su nacimiento o bien ejercite el derecho de opcion
previsto en el art. 20.1b del Cddigo Civil.
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Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2°.- Practicar la inscripcion de nacimiento de C-E. P. T. en el Registro Civil
Espafiol por transcripcion de la certificacion de nacimiento acompafada,
haciendo constar expresamente que no esta acreditada conforme a ley la
nacionalidad espafiola del inscrito mientras dicha acreditacion no se produzca.

Madrid, 16 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil de Caracas (Venezuela).

Resolucion de 16 de Enero de 2015 (8?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

Es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Venezuela en 1974, practicado
inicialmente solo con filiacion materna, al resultar acreditada la filiacion
paterna, por reconocimiento posterior, respecto de un ciudadano espafiol.

En las actuaciones sobre inscripcidén de nacimiento remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto
dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espafa en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el Consulado Espafiol en Caracas
(Venezuela) el 1 de febrero de 2012, el Sr. I-D. M. R. mayor de edad y de
nacionalidad venezolana, solicitd la inscripcion de su nacimiento en el
Registro Civil Espafiol por ser hijo de un ciudadano espafol de origen.
Consta en el expediente la siguiente documentacién: cuestionario de
declaracion de datos para la inscripcion; cédula de identidad venezolana e
inscripcién local de nacimiento del promotor, nacido en Venezuela el 12 de
diciembre de 1974, inscrito inicialmente solo con filiacion materna y con
marginal de reconocimiento paterno por parte de J. M. G. el 27 de agosto de
2010; acta del reconocimiento efectuado; cédula de identidad venezolana,
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pasaporte espafiol e inscripcion de nacimiento espafiola de J. M. G. nacido
en C. (AC) el 9 de julio de 1937, con marginal de matrimonio celebrado en
Venezuela el 16 de junio de 1982; publicacién en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela el 4 de diciembre de 1985 de la adquisicion de la
nacionalidad venezolana por parte del Sr. M. G. inscripcion venezolana de
matrimonio de J. M. G. y A-M2. R. T. celebrado el 16 de junio de 1982;
inscripcion colombiana de nacimiento de B-R-C. madre del solicitante, y
cédula de identidad venezolana donde consta su condicion de extranjera.

2.- El Encargado del Registro dictd resolucion el 29 de febrero de 2012
denegando la inscripcidn por no considerar acreditada la relacion de
filiacion del no inscrito con el ciudadano espafol debido al caracter tardio
del reconocimiento paterno.

3.- Notificada la resolucion, el promotor presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que el reconocimiento
paterno no se realiz6 en su momento por la oposicion de la madre, si bien
padre e hijo han estado siempre en contacto y que cuando el recurrente
alcanzé la mayoria de edad y ya no era necesario el consentimiento de su
madre para proceder al reconocimiento, tampoco pudo realizarse porque
para entonces su padre estaba casado y la legislacion venezolana vigente
en aquel momento no permitia el reconocimiento de hijos
extramatrimoniales sin el asentimiento del conyuge, quien en este caso se
opuso. Por ello, el reconocimiento solo fue posible una vez modificado
este aspecto legal en Venezuela.

4.- La interposicion del recurso se trasladé al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que interesé su desestimacion. El Encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espafia en Venezuela se ratificé en su
decisién y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17, 120 y 124 del Cédigo Civil; 15,16 y 23 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las
resoluciones 16-32 de enero, 15-22 de febrero y 14-92 de mayo de 2002,
8-12 de julio de 2003, 24-22 de junio de 2004 y 1-12 de septiembre de 2008.

Il.- Se pretende la inscripcién de nacimiento en Espafa de un hijo no
matrimonial nacido en Venezuela en 1974 de madre colombiana e inscrita
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inicialmente solo con filiacion materna, si bien en 2010 se practicé la
inscripcidn del reconocimiento paterno por parte de un ciudadano espanol
de origen residente en Venezuela. La inscripciéon en Espafia, sin embargo,
fue denegada por estimar el Encargado del Registro que no resultaba
acreditada la relacién de filiacion con el ciudadano espafiol.

III.- El principio de veracidad biolégica es el inspirador de la regulacion del
Codigo Civil en materia de filiacion, de manera que, en Espafa, un
reconocimiento no seria inscribible si hay datos objetivos que permitan
estimar que no se ajusta a la realidad. Sin embargo, las simples dudas o
sospechas de que el reconocimiento efectuado no responde a la verdad
escapan a la calificacion del encargado, que solo puede denegar la
inscripciéon cuando de las manifestaciones solemnes de los interesados o
de la documentacién disponible se deduce, sin lugar a dudas, la falta de
veracidad del reconocimiento. En este caso se trata de inscribir un
nacimiento por transcripcion de la certificacion venezolana y, a la vista del
conjunto de la documentacion presentada, no se aprecian motivos para
dudar de la legalidad y autenticidad de la certificacién venezolana de
nacimiento acompafada, sin que pueda basarse la denegacién en el solo
hecho de que el reconocimiento paterno se realizd afios después de la
inscripcién, por cuanto, ademas de que no concurre otra filiacién
contradictoria, el reconocimiento tardio no afecta en absoluto a la validez
de los documentos del Registro Civil venezolano, donde consta claramente
la filiacion del inscrito y su reconocimiento como hijo no matrimonial de un
ciudadano espafiol. Todo ello con independencia de lo que pudiera resultar
de la eventual prueba de ADN a la que también se refieren los interesados
que, fuera de un procedimiento judicial, no puede ser tenida en cuenta
para la resolucion del recurso.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2°.- Practicar la inscripcion de nacimiento de I-D. M. R. en el Registro Civil
Espaniol por transcripcion de la certificacion de nacimiento acompafada.

Madrid, 16 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas.
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Resolucion de 23 de Enero de 2015 (159)
[.1.1 Inscripcién de nacimiento

Es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Venezuela en 1988,
practicado inicialmente solo con filiacibn materna, al resultar acreditada la
filiacién paterna, por reconocimiento posterior, respecto de un ciudadano
espariol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto
dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el consulado espafiol en Caracas
(Venezuela) el 26 de abril de 2012, la Sra. D.-A. D. G. mayor de edad y de
nacionalidad venezolana, solicitd la inscripcion de su nacimiento en el
Registro Civil Espafiol por ser hija de un ciudadano espafiol de origen.
Consta en el expediente la siguiente documentacién: cuestionario de
declaracion de datos para la inscripcion; cédula de identidad venezolana
e inscripcién local de nacimiento de la promotora, nacida en Venezuela el
7 de febrero de 1988, inscrita inicialmente solo con filiacién materna y con
marginal de reconocimiento paterno por parte de J-M. D. G. el 14 de
marzo de 2012; cédula de identidad venezolana, pasaporte esparol e
inscripcion de nacimiento espariola de J-M. D. G. nacido en C. (C.) el 5 de
octubre de 1959, con marginal de matrimonio celebrado en Venezuela el
10 de junio de 1989 con A-J. G. U. publicacion en la Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela el 27 de abril de 1989 de la adquisicion de la
nacionalidad venezolana por parte del Sr. D. G. cédula de identidad y
certificacion de nacimiento venezolana de D-E. G. U. madre de la
solicitante.

2.- El Encargado del Registro dict6é resolucion el 9 de mayo de 2012
denegando la inscripcidn por no considerar acreditada la relacion de
filiacion de la no inscrita con el ciudadano espafiol debido al caracter
tardio del reconocimiento paterno.

3.- Notificada la resolucion, se presentoé recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando que el reconocimiento paterno
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no se realizé en su momento debido a la oposicion de la madre durante la
minoria de edad de la interesada y a que el ciudadano espafiol regresé a
Espana antes de que su hija cumpliera la mayoria de edad, si bien siempre
existio contacto entre ambos. Tales circunstancias, unidas a problemas
economicos que impedian el desplazamiento a Venezuela, determinaron
que el reconocimiento no se realizara hasta 2012.

4.- La interposicion del recurso se trasladd al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que interesé su desestimacion. El Encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espafia en Venezuela se ratificé en su
decision y remitid el expediente a la Direccién General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 17 y 120 del Cédigo Civil; 15,16 y 23 de la Ley del
Registro Civil; 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las
resoluciones 16-32 de enero, 15-22 de febrero y 14-92 de mayo de 2002,
8-12 de julio de 2003, 24-22 de junio de 2004 y 1-1? de septiembre de 2008.

Il.- Se pretende la inscripcion de nacimiento en Espafia de una hija no
matrimonial nacida en Venezuela en 1988 de madre venezolana e inscrita
inicialmente solo con filiacion materna, si bien en 2012 se practico la
inscripcion del reconocimiento paterno por parte de un ciudadano espanol
de origen que emigré a Venezuela y que actualmente reside en Espania.
La inscripcion, sin embargo, fue denegada por estimar el encargado del
registro que no resultaba acreditada la relacién de filiacién con el
ciudadano espanol.

Il.- El principio de veracidad biolégica es el inspirador de la regulacién del
Cdodigo Civil en materia de filiacién, de manera que, en Espafa, un
reconocimiento no seria inscribible si hay datos objetivos que permitan
estimar que no se ajusta a la realidad. Sin embargo, las simples dudas o
sospechas de que el reconocimiento efectuado no responde a la verdad
escapan a la calificacion del encargado, que solo puede denegar la inscripcion
cuando de las manifestaciones solemnes de los interesados o de la
documentacion disponible se deduce, sin lugar a dudas, la falta de veracidad
del reconocimiento. En este caso se trata de inscribir un nacimiento por
transcripcion de la certificacion venezolana y, a la vista del conjunto de la
documentacion presentada, no se aprecian motivos para dudar de la legalidad
y autenticidad de la certificacion venezolana de nacimiento acompafada, sin
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que pueda basarse la denegacioén en el solo hecho de que el reconocimiento
paterno se realizé afos después de la inscripcion, por cuanto, ademas de
que no concurre otra filiacién contradictoria, el reconocimiento tardio no
afecta en absoluto a la validez de los documentos del Registro Civil
venezolano, donde consta claramente la filiacion de la inscrita y su
reconocimiento como hija no matrimonial de un ciudadano espafiol.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2°.- Practicar la inscripcion de nacimiento de D.-A. D. G. en el Registro
Civil Espafiol por transcripcion de la certificacién de nacimiento
acompanada.

Madrid, 23 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 23 de Enero de 2015 (167)
[.1.1 Inscripcion de nacimiento

No son inscribibles, por exigencias de los principios de veracidad biolégica
y de concordancia del Registro con la realidad, dos nacimientos acaecidos
en 1997 y 1998, respectivamente, en Venezuela con filiacion espafiola
cuando hay datos suficientes para deducir que la pretendida filiacion de
los menores no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra las

resoluciones dictadas por el Encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espafia en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Caracas (Venezuela), Don J-J. R. M. de nacionalidad
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espanola, solicité la inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil Espafiol,
por transcripcion de los correspondientes certificados venezolanos, de sus
hijos menores de edad A-G. y A-E. R. M. nacidos ambos en Venezuela, por
ser hijos de padre espafol. Aportaba la siguiente documentacion:
cuestionarios de declaracion de datos para la inscripcion; inscripciones
venezolanas de nacimiento de A-G. (nacida en Venezuela el 18 de junio de
1997) y de A-E. (Venezuela, 18 de diciembre de 1998), hijos de V. M. F. de
nacionalidad venezolana, con marginales de reconocimiento paterno
realizado el 8 de enero de 2007 por J-J. R. M. acta venezolana del
reconocimiento efectuado; pasaporte espafol e inscripcion de nacimiento
espafola de J-J. R. M. con marginal de opcidn a la nacionalidad espafiola el
6 de agosto de 2003; cédula de identidad e inscripcion de nacimiento
venezolana de la madre de los menores; inscripcion venezolana de
matrimonio de esta ultima con el promotor del expediente, celebrado el 15
de diciembre de 2006; inscripcion de matrimonio anterior de la Sra. M. F.
celebrado el 9 de septiembre de 1997, con marginal de disolucion el 6 de
diciembre de 2006; declaracion de separacion conyugal dictada el 1 de abril
de 1998 y declaracion del divorcio en 2006.

2.- El Encargado del Registro Consular dicté sendos autos el 21 de
noviembre de 2011 denegando las inscripciones solicitadas por no
considerar acreditada la filiacién de los menores respecto del ciudadano
espanol.

3.- Notificada la resolucién, el promotor interpuso recurso ante la Direccién
General de los Registros y del Notariado alegando que cuando conocio a
su esposa ella ya era madre de los dos menores, que estaban inscritos
Unicamente con los apellidos maternos, de manera que cuando contrajeron
matrimonio el recurrente los reconocié legalmente en Venezuela como
hijos suyos y por ello solicita ahora su inscripcién en el Registro Civil
Espaniol.

4 .- La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interesé
su desestimacién. El Encargado del Registro Consular se ratificd en la

decisién adoptada y remitio el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68
y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
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otras, 21-12 de abril de 1999; 18-12 de abril, 9 de octubre y 11-22 de
noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005;
24-42 de enero de 2006; 3-5% y 23-32 de octubre y 27-52 de diciembre de
2007; 20-42 de abril de 2009; 21-10? de diciembre de 2011 y 10-142 de
febrero y 23-402 de agosto de 2012.

Il.- El promotor solicita la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
Espanol de dos hijos menores de edad, ambos nacidos en Venezuela e
inscritos inicialmente solo con filiacion materna respecto de una ciudadana
venezolana que posteriormente contrajo matrimonio con el declarante, si
bien consta reconocimiento paterno realizado en 2007 por parte del
ciudadano espanol. El Encargado del Registro dicto resolucién denegando
la inscripcion por no resultar acreditada la filiacion espafiola de los
menores, dado que el solicitante ha reconocido que no son hijos bioldgicos
suyos, aunque figure como padre tras el reconocimiento realizado de
acuerdo con la legislacion venezolana.

lll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en
el Registro Civil Espafiol es necesario que afecte a algun ciudadano
espaniol (art. 15 LRC y 66 RRC) pudiendo prescindirse de la tramitacion
del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando se presente
certificacion del asiento extendido en un registro extranjero “siempre que
no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espafiola” (art. 23, segundo parrafo, LRC) y siempre que el
Registro Extranjero “sea regular y auténtico, de modo que el asiento de
que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias
analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafiola” (art. 85,
parrafo primero, RRC).

IV.- Por otra parte, la regulacion de la filiacion en el Cédigo Civil se inspira
en el principio de la veracidad biolégica, de modo que la declarada no
podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones datos significativos y
concluyentes de los que se deduzca que tal filiacidn no se ajusta a la
realidad. Asi ocurre en este caso, a la vista de las declaraciones realizadas
por el promotor, quien ha reconocido expresamente que los dos menores
solo son hijos bioldgicos de su esposa, a la que conocid después del
nacimiento de ambos. A la vista de ello, no cabe practicar las inscripciones
pretendidas en las circunstancias actuales porque no afectan a ningun
espafiol, sin perjuicio de lo que pudiera decidirse en un expediente de
adopcién, que seria la via adecuada en este caso segun la legislacion
espafiola para el acceso al Registro Civil de las inscripciones solicitadas.
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Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso y
confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 23 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 23 de Enero de 2015 (207)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

Es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Venezuela en 1976,
practicado inicialmente solo con filiacién materna, al resultar acreditada la
filiacién paterna, por reconocimiento posterior, respecto de un ciudadano
espafiol.

En las actuaciones sobre inscripcidén de nacimiento remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto
dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el Consulado Espafiol en Caracas
(Venezuela) el 20 de octubre de 2011, la Sra. A-Y. C. L. mayor de edad y
de nacionalidad venezolana, solicitd la inscripcion de su nacimiento en el
Registro Civil Espafiol por ser hija de un ciudadano espafiol de origen.
Consta en el expediente la siguiente documentacién: cuestionario de
declaracion de datos para la inscripcion; cédula de identidad venezolana
e inscripcién local de nacimiento de la promotora, nacida en Venezuela el
12 de noviembre de 1976, inscrita inicialmente solo con filiacion materna 'y
con marginal de reconocimiento paterno por parte de M. C. L. el 20 de
octubre de 2008; acta del reconocimiento efectuado; cédula de identidad
venezolana, pasaporte espanol e inscripcion de nacimiento espafiola de
M. C. L. nacido en la | de El H. (T.) el 26 de octubre de 1933, con marginal
de matrimonio celebrado en julio de 1961 con M? de los D. M. P. y marginal
de recuperacién de nacionalidad el 26 de diciembre de 1991; publicacion
en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela el 14 de agosto de
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1975 de la adquisicion de la nacionalidad venezolana por parte del Sr. C.
L. cédula de identidad e inscripcion venezolana de nacimiento de M-M. L.
madre de la solicitante.

2.- El Encargado del Registro dicté resolucion el 1 de noviembre de 2011
denegando la inscripcion por no considerar acreditada la relacion de
filiacion de la no inscrita con el ciudadano espafiol debido al caracter
tardio del reconocimiento paterno.

3.- Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado alegando la promotora que el
reconocimiento paterno no se realizé en su momento porque su padre
estaba casado con otra mujer cuando ella nacié pero que la visitaba de
pequefa y fue él quien le puso su primer nombre, el mismo de su abuela
paterna. Cuando su padre regres6 a Espana perdieron el contacto pero lo
retomaron en 2000 y fue su padre quien propuso efectuar el reconocimiento
que, finalmente, se formalizé mediante acta ante el Encargado del Registro
Civil de Valverde del Hierro, trasladandose después al Registro Civil
venezolano. Junto al escrito de recurso se aportaba testimonio de J-F. C.
M. (hijo del Sr. C. L.), su esposa y dos hijos, de que la recurrente es su
hermana y ha estado en C. en dos ocasiones, la primera para conocer a
la familia y la segunda para realizar los tramites del reconocimiento.
También se aportan fotos familiares y varias cartas manuscritas fechadas
en 2000 y 2001.

4.- La interposicion del recurso se traslad6 al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que no se opuso a su estimacion. El Encargado del
Registro Civil del Consulado General de Espafia en Venezuela emitié
informe favorable a la estimacion y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113, 120 y 123 del Cddigo Civil; 15,16 y 23 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las
resoluciones 16-32 de enero, 15-22 de febrero y 14-92 de mayo de 2002,
8-12 de julio de 2003, 24-22 de junio de 2004 y 1-12 de septiembre de
2008.

Il.- Se pretende la inscripcion de nacimiento en Espafia de una hija no
matrimonial nacida en Venezuela en 1976 de madre venezolana e inscrita

— 21 — Catalogo de Publicaciones



http://

I. Nacimiento, filiacion, adopcion

inicialmente solo con filiacion materna, si bien en 2008 se practicé la
inscripcion del reconocimiento paterno por parte de un ciudadano espanol
de origen que habia emigrado a Venezuela en los afios setenta y que
actualmente reside en Espafa. La inscripcion fue denegada en un principio
por considerar el Encargado del Registro que no resultaba acreditada la
relacion de filiacion con el ciudadano espaniol, si bien el informe posterior
a la presentacioén del recurso es favorable a su estimacion.

III.- El principio de veracidad biolégica es el inspirador de la regulacion del
Cddigo Civil en materia de filiacion, de manera que, en Espafa, un
reconocimiento no seria inscribible si hay datos objetivos que permitan
estimar que no se ajusta a la realidad. Sin embargo, las simples dudas o
sospechas de que el reconocimiento efectuado no responde a la verdad
escapan a la calificacion del encargado, que solo puede denegar la
inscripciéon cuando de las manifestaciones solemnes de los interesados o
de la documentacion disponible se deduce, sin lugar a dudas, la falta de
veracidad del reconocimiento. En este caso se trata de inscribir un
nacimiento por transcripcion de la certificacion venezolana y, a la vista del
conjunto de la documentacion presentada, no se aprecian motivos para
dudar de la legalidad y autenticidad de la certificacion venezolana de
nacimiento acompafada, sin que pueda basarse la denegacién en el solo
hecho de que el reconocimiento paterno se realizé afios después de la
inscripcién, por cuanto, ademas de que no concurre otra filiacion
contradictoria, el reconocimiento tardio no afecta en absoluto a la validez
de los documentos del Registro Civil venezolano, donde consta claramente
la filiacién de la inscrita y su reconocimiento como hija no matrimonial de
un ciudadano espaniol.

IV.- Lo anterior no implica, sin embargo la declaraciéon de la nacionalidad
espafola de la inscrita, pues, una vez acreditado que su padre adquirio la
venezolana antes del nacimiento de la interesada, debera probarse que
conservaba la espafiola en ese momento o bien proceder al ejercicio del
derecho de opcion del articulo 20.1b) del Cdédigo Civil. A estos efectos
debera tenerse en cuenta la prevision contenida en el art. 66 RRC.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar la resolucién apelada.

2°.- Practicar la inscripcion de nacimiento de A-Y. C. L. en el Registro Civil
Espafiol por transcripcion de la certificacion de nacimiento acompafiada.
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Madrid, 23 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 23 de Enero de 2015 (217)
[.1.1 Inscripcién de nacimiento

Es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Venezuela en 1967,
practicado inicialmente solo con filiacién materna, al resultar acreditada la
filiacion paterna, por reconocimiento posterior, respecto de un ciudadano
espariol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto
dictado por el Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espafia en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el Consulado Espafiol en Caracas
(Venezuela) el 1 de noviembre de 2011, el Sr. A-J. R. V. mayor de edad y
de nacionalidad venezolana, solicitd la inscripcion de su nacimiento en el
Registro Civil Espafiol por ser hijo de un ciudadano espafiol de origen.
Consta en el expediente la siguiente documentacién: cuestionario de
declaracion de datos para la inscripcion; cédula de identidad venezolana
e inscripcion local de nacimiento del promotor, nacido en Venezuela el 12
de abril de 1967, inscrito inicialmente solo con filiacion materna y con
marginal de reconocimiento paterno por parte de A. R. H. el 10 de mayo
de 2010; acta del reconocimiento efectuado; cédula de identidad
venezolana, pasaporte espanol e inscripcion de nacimiento espafiola de
A. R. H. nacido en T. (T.) el 31 de mayo de 1934, con marginales de
recuperacion de nacionalidad espafola el 23 de mayo de 1989 y de
matrimonio celebrado en Venezuela el 11 de junio de 1963; publicaciéon en
la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela el 2 de junio de 1977 de la
adquisicion de la nacionalidad venezolana por parte del Sr. R. H. acta
venezolana de matrimonio de este ultimo con M2-R. P. celebrado el 11 de
junio de 1963; cédula de identidad y certificado de datos de filiacion de
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Z-J. V. madre del solicitante, expedido por el Servicio Administrativo de
Identificacion, Migracion y Extranjeria venezolano.

2.- El Encargado del Registro dicto resolucién el 30 de noviembre de 2011
denegando la inscripcién por no considerar acreditada la relacion de
filiacion del no inscrito con el ciudadano espafol debido al caracter tardio
del reconocimiento paterno.

3.- Notificada la resolucion, el promotor presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado alegando que el reconocimiento
paterno no se realizé en su momento porque su padre ya estaba entonces
casado con otra ciudadana venezolana, si bien siempre existié contacto
entre ambos y cuando el solicitante pidié a su progenitor que efectuara el
reconocimiento legal, este accedi6 voluntariamente tras consultarlo con la
madre, quien también estuvo de acuerdo.

4.- La interposicion del recurso se trasladé al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que interesé su desestimacion. El Encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espafia en Venezuela se ratificé en su
decision y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 17 y 120 del Cédigo Civil; 15,16 y 23 de la Ley del
Registro Civil; 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil, y las
resoluciones 16-32 de enero, 15-22 de febrero y 14-92 de mayo de 2002,
8-12 de julio de 2003, 24-22 de junio de 2004 y 1-12 de septiembre de
2008.

Il.- Se pretende la inscripcién de nacimiento en Espafa de un hijo no
matrimonial nacido en Venezuela en 1967 de madre venezolana e inscrita
inicialmente solo con filiacion materna, si bien en 2010 se practicé la
inscripcién del reconocimiento paterno por parte de un ciudadano espafiol
de origen residente en Venezuela. La inscripcidon en Espafia, sin embargo,
fue denegada por estimar el Encargado del Registro que no resultaba
acreditada la relacién de filiacion con el ciudadano espafiol.

II.- El principio de veracidad bioldgica es el inspirador de la regulacion del

Cddigo Civil en materia de filiacion, de manera que, en Espafa, un
reconocimiento no seria inscribible si hay datos objetivos que permitan
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estimar que no se ajusta a la realidad. Sin embargo, las simples dudas o
sospechas de que el reconocimiento efectuado no responde a la verdad
escapan a la calificacion del encargado, que solo puede denegar la
inscripcidon cuando de las manifestaciones solemnes de los interesados o
de la documentacién disponible se deduce, sin lugar a dudas, la falta de
veracidad del reconocimiento. En este caso se trata de inscribir un
nacimiento por transcripcion de la certificacion venezolana y, a la vista del
conjunto de la documentacion presentada, no se aprecian motivos para
dudar de la legalidad y autenticidad de la certificacién venezolana de
nacimiento acompafada, sin que pueda basarse la denegacién en el solo
hecho de que el reconocimiento paterno se realizd afios después de la
inscripcién, por cuanto, ademas de que no concurre otra filiacion
contradictoria, el reconocimiento tardio no afecta en absoluto a la validez
de los documentos del Registro Civil venezolano, donde consta claramente
la filiacion del inscrito y su reconocimiento como hijo no matrimonial de un
ciudadano espainiol.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2°.- Practicar la inscripcion de nacimiento de A.-J. R. V. en el Registro Civil
espanol por transcripcion de la certificaciéon de nacimiento acompanada.

Madrid, 23 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 23 de Enero de 2015 (227)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

Es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Venezuela en 1955,
practicado inicialmente solo con filiacién materna, al resultar acreditada la
filiaciéon paterna, por reconocimiento posterior, respecto de un ciudadano
espariol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto
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dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espafia en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el Consulado Espafiol en Caracas
(Venezuela) el 14 de febrero de 2012, el Sr. W-R. R. S. mayor de edad y
de nacionalidad venezolana, solicité la inscripcién de su nacimiento en el
Registro Civil Espafiol por ser hijo de un ciudadano espanol. Consta en el
expediente la siguiente documentacion: cuestionario de declaraciéon de
datos para la inscripcion en Espafa, inscripcion de nacimiento del
promotor en Venezuela el 5 de febrero de 1955 con marginal de
reconocimiento paterno realizado el 26 de junio de 2003 por el ciudadano
espafiol G-J-M?. R, H, certificacion del reconocimiento realizado;
inscripcidon de nacimiento en el Registro Civil de Las Palmas (Espafia) de
G-J-M? R. E. con marginal de recuperacion de la nacionalidad espaiiola el
20 de septiembre de 2002; pasaporte espafol, cédula de identidad
venezolana y publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica de
Venezuela el 17 de junio de 1955 de la adquisicion de la nacionalidad
venezolana de G-J-M?. R. H. cédula de identidad y certificacion de
nacimiento venezolana de M.S. V. madre del solicitante.

2.- El Encargado del Registro dicté resolucion el 14 de marzo de 2012
denegando la inscripcién por no considerar acreditada la relacion de
filiacion del solicitante respecto del ciudadano espaiol debido al tiempo
transcurrido entre el nacimiento y el reconocimiento paterno.

3.- Notificada la resolucién, el interesado presenté recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que su padre
siempre quiso reconocerlo, siendo su madre quien se oponia en un
principio para evitar que el nacido pudiera ser sacado de Venezuela,
efectudndose finalmente el reconocimiento en 2003, sin objecion alguna
por parte de la esposa del ciudadano espariol, con la intencion de que el
reconocido fuera incluido en la relacion de herederos cuando el progenitor
falleciera, ya que existen otros hijos del matrimonio de este ultimo con una
ciudadana venezolana. Con el escrito de recurso se aportd copia de la
declaracién de herederos realizada ante notario el 6 de noviembre de
2006 en L. mediante comparecencia de la esposa y dos hijos de Don
G-J-M?. R. H. en la que se manifiesta el fallecimiento de este en Venezuela
el 7 de abril del mismo afo, la existencia de tres hijos matrimoniales del
fallecido y dos no matrimoniales, entre los que se cita al recurrente, y la
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relacion de herederos ab intestato entre los cuales también figura el
interesado.

4.- La interposicion del recurso se trasladd al 6rgano en funciones de
ministerio fiscal, que interesé su desestimacion. El Encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espafia en Venezuela remiti6 el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 120 y 123 del Codigo Civil; 15, 16, 23, 27, 28 y 49 de
la Ley del Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil y
las resoluciones, entre otras, 24-12 de enero; 9 de octubre, 11-22 de
noviembre y 28 de diciembre de 2002; 15-32 de enero y 12-22 de noviembre
de 2004; 24-12 y 22 de noviembre de 2005; 9-22 de marzo de 2009 y 16-12
de diciembre de 2010.

Il.- Se pretende la inscripcién de nacimiento en Espafa de un hijo no
matrimonial de un ciudadano espanol, nacido en Venezuela en 1955 de
madre venezolana, que fue inscrito en el Registro Civil inicialmente solo
con la filiacién materna, si bien en 2003 se practico la inscripcion del
reconocimiento paterno. La inscripcion en Espafa, sin embargo, fue
denegada por estimar que no resulta acreditada la relacion de filiacion del
solicitante con el ciudadano espaniol, fallecido en Venezuela en 2006.

III.- El principio de veracidad biolégica es el inspirador de la regulacion del
Cddigo Civil en materia de filiacion, de manera que, en Espafa, un
reconocimiento no seria inscribible si hay datos objetivos que permitan
estimar que no se ajusta a la realidad. Sin embargo, las simples dudas o
sospechas de que el reconocimiento efectuado no responde a la verdad
escapan a la calificacion del encargado, que solo puede denegar la
inscripcidon cuando de las manifestaciones solemnes de los interesados o
de la documentacion disponible se deduce, sin lugar a dudas, la falta de
veracidad del reconocimiento. Aqui se trata de inscribir un nacimiento por
transcripcion de la certificacion venezolana y, a la vista del conjunto de la
documentacion presentada, no se aprecian motivos para dudar en este
caso de la legalidad y autenticidad de la certificacion local de nacimiento
acompanada, sin que pueda basarse la denegacién en el solo hecho de
que el reconocimiento paterno se realizé muchos afios después de la
inscripcidén, por cuanto, ademas de que no concurre otra filiacion
contradictoria, el reconocimiento tardio no afecta en absoluto a la validez
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de los documentos del Registro Civil venezolano, donde consta claramente
la filiacion del inscrito y su reconocimiento como hijo no matrimonial de un
ciudadano espariol.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°.- Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2°.- Practicar la inscripcion de nacimiento de W.-R. R. S. en el Registro
Civil espafnol por transcripcion de la certificacion de nacimiento
acompanfada.

Madrid, 23 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 23 de Enero de 2015 (46?)
I.1.1 Inscripcion fuera de plazo de nacimiento

Por exigencia de los principios de veracidad biolégica y de concordancia
del Registro con la realidad no es inscribible un nacimiento acaecido en
Pert en 2002 cuando hay datos suficientes para concluir que la pretendida
filiacién de la menor no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcién fuera de plazo del nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto
por el promotor contra acuerdo dictado por la Juez Encargada del Registro
Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante solicitud presentada en el Registro Civil Central en fecha 13
de octubre de 2011 Don J-M?. G. M. mayor de edad y domiciliado en O.
(T.), solicita, en calidad de padre, la inscripcion fuera de plazo del
nacimiento de la menor A-L. G. V. acaecido el ...... de 2002 en B. C. (Peru)
e inscrito en el Registro local el 22 de septiembre de 2011. Acompafia la
siguiente documentacion: impreso de declaracion de datos para la
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inscripcidn y acta de nacimiento peruana de la menor, propia, certificaciones
literales de inscripcion de nacimiento y de inscripcion matrimonio con la
ciudadana peruana L-B. V. C. celebrado en L. (Peru) el 9 de agosto de
2008 e inscrito en el Registro Civil Consular el 25 de agosto de 2008, y
copia testimoniada de DNI y volantes de empadronamiento en O. de su
coényuge y propio.

2.- El 8 de marzo de 2012 el Registro Civil Central interesé del de Ocafa
que se oiga por separado y de forma sucesiva al promotor y a su conyuge
a fin de que manifiesten si aquel es el padre bioldgico, con el resultado de
que en sendas comparecencias de fecha 27 de marzo de 2012 los dos
declaran que se conocieron por internet y personalmente en marzo de
2008, que A-L. no es hija bioldgica suya sino de un hermano de ella y que
en 2009 iniciaron un procedimiento de adopcién por excepcion que les fue
concedida en 2011.

3.- Recibido lo anterior en el Registro Civil Central, el 21 de junio de 2012
la Juez Encargada dicté acuerdo disponiendo denegar la inscripcion de
nacimiento de la menor, cuya filiacion respecto a un espanol no consta
acreditada conforme a la legislacién espafiola, sin perjuicio de que pueda
instarse procedimiento de adopcion ante el Juzgado de Primera Instancia
del domicilio.

4.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y al promotor, este interpuso
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado
alegando que esta fehacientemente acreditada la filiacién paterna de la
menor y aportando, como prueba documental, fotocopia compulsada de
sentencia, dictada en fecha 7 de junio de 2011 por el Juzgado de Familia
Transitorio de Ventanilla, Callao (Peru), por la que se acuerda la adopcién
de la menor A-L. V. A. por el promotor y su conyuge y en la que trae causa
el acta de nacimiento peruana cuya inscripcion se pretende.

5.- De la interposicién se dio traslado al ministerio fiscal que informé que,
habiendo manifestado los promotores que la menor no es hija bioldgica sino
sobrina de la solicitante a la que ambos adoptaron en Peru y aportado en
fase de recurso documentacion de esa adopcion, el Juez Encargado debe
calificar si procede su inscripcion y reconocimiento en Espafia; y este, por
su parte, informé que, no desvirtuados a su juicio los razonamientos
juridicos que aconsejaron dictar la resolucion apelada, entiende que debe
confirmarse y que, de conformidad con lo interesado por el ministerio fiscal,
se ha procedido a la incoacion de expediente de inscripcion de nacimiento
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con marginal de adopcion; y seguidamente dispuso la remision del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos Vistos los articulos 113 y 120 del Cédigo Civil (CC); 15,
16, 23, y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66, 68 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de 11-32 de marzo de
2002, 23-22 de mayo de 2007, 13-3? de octubre de 2008, 20-42 de abril de
2009 , 27-22 de enero de 2010, 20-712 de diciembre de 2013 y 30-49? de
enero, 20-1072 de marzo y 21-292 y 23-52 de abril de 2014.

Il.- El promotor solicita, en calidad de padre, la inscripcidon en el Registro
Civil Espafiol de una menor nacida en Peru en ..... de 2002 y la Juez
Encargada, sin perjuicio de que pueda instarse procedimiento de adopcion
ante el Juzgado de Primera Instancia del domicilio, dispone denegar la
inscripcion de nacimiento, porque no consta acreditada conforme a la
legislacion espanola la filiacién respecto a un espanol, mediante acuerdo
de 21 de junio de 2012 que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- Son inscribibles en el Registro Civil Espariol los nacimientos acaecidos
en territorio espafol o que afectan a espafoles (art. 15 LRC). “Para
practicar inscripciones sin expediente en virtud de certificacion de Registro
extranjero, se requiere que este sea regular y auténtico, de modo que el
asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga
garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la Ley espafiola”
(art. 85 RRC). La inscripcion estd ademas condicionada a la prueba del
vinculo de filiacién que resulta de la certificacion del Registro local, cuya
eficacia registral en Espana esta a su vez supeditada a la equivalencia de
garantias de autenticidad y veracidad, conforme establece el articulo 23
LRC. Habida cuenta de que la inscripcion de la certificacion extranjera en
el Registro Civil Espariol esta llamada a surtir importantes efectos juridicos,
es razonable que, a través de la calificacidn registral, su practica se
subordine al control de la equivalencia de los requisitos y garantias para la
inscripcion en el Registro Extranjero con los que se imponen para la
inscripcion en el Registro Civil Espafol.

En definitiva, como puso de manifiesto la Direccién Genera en resolucion
de 23 de abril de 1993 «el hecho de que los articulos 23 de la Ley del
Registro Civil y 85 de su Reglamento permitan practicar sin expediente
inscripciones por certificacion de asientos extendidos en Registros
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extranjeros, no implica que el Encargado haya de asumir una actitud
pasiva ante la presentacion de tales certificaciones, limitdndose a la
transcripcion automatica de los datos en ellas consignados. Por el
contrario, ha de cerciorarse de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espafiola».

IV.- Trasladando la antedicha doctrina al presente caso, la desestimacion
aparece obligada: la regulacién de la filiacion en el Cédigo Civil se basa
en el principio de veracidad bioldgica, la declarada no puede ser inscrita
cuando de las actuaciones resultan datos significativos y concluyentes de
los que se deduce que no se ajusta a la realidad y el promotor y su
coényuge declaran que la menor no es hija biolégica de ninguno de los dos
sino de un hermano de ella y que la han adoptado en Peru, hecho que
consta de la documental aportada en fase de recurso. Hay que concluir,
por tanto, que el nacimiento en cuestién no puede acceder al Registro
Civil por la via intentada y que la adecuada es la de inscripcion de
adopcidn, a cuyo fin el Encargado al que compete calificar si procede la
inscripcion y reconocimiento en Espafia de la adopcion constituida en
Peru ha procedido, de conformidad con lo interesado por el ministerio
fiscal, a la incoacion del oportuno expediente de inscripcion de nacimiento
con marginal de adopcion.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso y
confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 23 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

— 31 — Catalogo de Publicaciones



http://

I. Nacimiento, filiacion, adopcion

Resolucion de 30 de Enero de 2015 (4?)
[.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Guinea Ecuatorial
en 1991 alegando la nacionalidad espafiola del presunto padre porque la
certificacion guineana aportada, por falta de garantias, no da fe de la
filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
resolucién dictada por el encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado el 10 de julio de 2009 en el Registro
Civil de Logrono, la Sra. E., de nacionalidad ecuatoguineana y con
domicilio en la misma localidad, solicitaba su inscripciéon de nacimiento en
el Registro Civil espanol y el ejercicio del derecho de opcidn por ser hija
de un ciudadano espafiol. Consta en el expediente la siguiente
documentacion: cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion;
certificados de empadronamiento; pasaporte y certificacion de nacimiento
guineana practicada el 17 de marzo de 2009 de la interesada, nacida en
Guinea el 24 de agosto de 1991, hija de J-R. T. H. de D., ambos solteros;
DNI, inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafol de J-R. T. H. e
inscripcién de defuncién el 11 de diciembre de 2010.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente para la
inscripcioén, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado
dicté acuerdo de denegacion el 20 de abril de 2012 porque el certificado
de nacimiento aportado no reune las condiciones exigidas por el art. 23 de
la Ley del Registro Civil para practicar la inscripcién. Y, respecto a la
opcidén solicitada, precisaba la resolucién que, si llegara a probarse la
filiacién pretendida, dicha opcidn no seria necesaria puesto que en tal
caso la interesada habria sido espanola desde que nacié, dado que no
consta que el supuesto padre hubiera perdido en ningin momento su
nacionalidad espanola.

3.- Notificada la resolucién, la interesada presenté recurso ante la

Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que el
certificado de nacimiento aportado es completamente legal y esta
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debidamente legalizado vy, en prueba de sus afirmaciones, aporté copia
del testamento abierto del Sr. T. H. en el que otorgante reconoce a la
recurrente como su hija adoptiva.

4.- La interposicion del recurso se traslado al ministerio fiscal, que intereso
su desestimacion. El encargado del Registro Civil Central se ratificd en la
decision adoptada y remitid el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y
85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, 11-32 de marzo de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de
noviembre de 2005; 24-42 de enero de 2006; 3-5% y 23-3? de octubre y
27-52 de diciembre de 2007; 13-32 de octubre de 2008; 20-42 de abril de
2009 y 27-22 de enero de 2010.

Il.- Se pretende el acceso al Registro Civil espafiol de un nacimiento que
tuvo lugar en 1991 en Guinea Ecuatorial y cuya inscripcion, segun la
certificacion local aportada, se practicé en 2009 por declaracién de un
hermano de la inscrita atribuyendo la filiacion paterna a un ciudadano
espafol. El encargado del Registro Civil Central, a la vista de dicha
certificacion, dictd resolucion denegando la inscripcion solicitada por
considerar que el documento aportado no cumple las garantias que exige la
legislacion registral. La resolucion constituye el objeto del presente recurso.

lll.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en
el Registro Civil espafiol es necesario que afecte a algun ciudadano
espafol (art. 15 LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion
del expediente de inscripcién fuera de plazo cuando se presente
certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, “siempre que
no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto
a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espafiola “ (art. 85.1 RRC).

IV.- En el presente caso la certificacién de nacimiento guineana aportada

carece de elementos suficientes para probar la filiacién pretendida. La
inscripciéon se practicd en 2009, dieciocho afios después de ocurrido el
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nacimiento, a partir de la declaracién de un supuesto hermano de la
inscrita y sin que conste qué documentos y garantias sirvieron de base
para practicar el asiento. Por otro lado, la copia del testamento aportada
por la recurrente se refiere a esta como hija “adoptiva”, sin que figure en
parte alguna referencia al proceso de adopcion seguido que, en todo
caso, requeriria un procedimiento especifico para acceder al Registro
Civil espainol. Mas bien parece tratarse de un supuesto de mero
acogimiento de hecho por parte del causante, sin reflejo legal alguno,
mientras la interesada fue menor de edad. Todo ello plantea fundadas
dudas sobre la realidad del hecho inscrito en Guinea y sobre su legalidad
conforme a la legislacién espafiola (art. 23.2 LRC), sin que la certificacion
de nacimiento que se pretende hacer valer retina, por tanto, las condiciones
exigidas para dar fe de la filiacion pretendida.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso vy
confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 26 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 30 de Enero de 2015 (6?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Bangladesh en 1990
alegando la nacionalidad espariola del presunto padre porque la cetrtificacion
bangladeshi aportada, por falta de garantias, no da fe de la filiacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro

en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra
resolucion dictada por la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado el 27 de octubre de 2010 en el Registro
Civil Central, Don F. R. D. , de nacionalidad espafiola y con domicilio en
M., solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de

Boletin del Ministerio de Justicia — 34 —



http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/servicios-ciudadano/documentacion-publicaciones

Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

su hijo J-1. , nacido en D. (Bangladesh) en 1990. Consta en el expediente
la siguiente documentacién: cuestionario de declaraciéon de datos para la
inscripcion; pasaporte y certificacion de nacimiento bangladeshi practicada
el 31 de agosto de 2010 de Md., nacido en D. el 10 de noviembre de 1990,
hijo de F. R D., de nacionalidad espafola, y de S., de nacionalidad
bangladeshi; DNI e inscripcién de nacimiento en el Registro Civil de
Madrid del promotor, nacido en Madrid el 12 de junio de 1966; volantes de
empadronamiento en M. y certificacion de nacimiento de S. A. practicada
en Bangladesh el 4 de octubre de 2011.

2.- El encargado del registro requirié a los progenitores para la practica de
audiencia reservada, declarando ambos que se conocieron en L. en 1990,
que el Sr. R. Y. es el padre bioldgico del no inscrito y que la madre de este,
soltera, no ha estado nunca en Espafia. La sefiora A., por su parte, anadio
que llegé a L. en 1989, donde el Sr. R. Y. residia entonces, para una
estancia de tres meses, que él nunca ha viajado a Bangladesh, que
mantuvieron contacto telefénico durante uno o dos afos y que ella no
solicitod la inscripcion de su hijo en Espafa porque siempre quiso que
permaneciera a su lado.

3.- Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del
registro dicté auto el 21 de mayo de 2012 denegando la practica del
asiento por no considerar acreditada la relacién de filiacién con el
ciudadano espainiol.

4.- Notificada la resolucion, el interesado presentd recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que se ha
practicado el reconocimiento paterno ante el registro con la conformidad
del reconocido y que la inscripcion local en Bangladesh no se realizd
hasta 2010 porque el Registro Civil en ese pais no se creé hasta 2007,
siendo muy pocos los nacimientos inscritos.

5.- La interposicién del recurso se traslado al ministerio fiscal, que intereso
su desestimacion. El encargado del Registro Civil Central se ratificd en la

decision adoptada y remitid el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y
85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
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otras, 11-32 de marzo de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de
noviembre de 2005; 24-4% de enero de 2006; 3-5% y 23-3? de octubre y
27-5% de diciembre de 2007; 13-32 de octubre de 2008; 20-42 de abril de
2009 y 27-22 de enero de 2010.

Il.- Se pretende el acceso al Registro Civil espafiol de un nacimiento que
tuvo lugar en 1990 en Bangladesh y cuya inscripcion, segun la certificacion
local aportada, no se practicod hasta 2010, atribuyendo la filiacién paterna
a un ciudadano espafiol. La encargada del Registro Civil Central, a la vista
de la documentacion aportada, dicté resolucion denegando la inscripcidon
solicitada por no considerar acreditada la relacién de filiacién. La
resolucién constituye el objeto del presente recurso.

Ill.- Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en
el Registro Civil espafiol es necesario que afecte a algun ciudadano
espafiol (art. 15 LRC y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion
del expediente de inscripcion fuera de plazo cuando se presente
certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, “siempre que
no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
ala ley espanola” (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea
regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto
a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la
inscripcion por la ley espafiola “ (art. 85.1 RRC).

IV.- En el presente caso la certificaciéon de nacimiento bangladeshi
aportada carece de elementos suficientes para probar la filiacion
pretendida. La inscripciéon se practicé en 2010, diez afios después del
nacimiento, sin que conste mediante qué procedimiento se hizo, quién
realizé la declaracion de datos y cuales fueron los documentos que
sirvieron de base para practicar el asiento. Las alegaciones del recurso en
el sentido de que en Bangladesh no existia un registro de nacimientos
hasta 2007 y que, incluso actualmente, debido al bajo nivel de desarrollo
del pais, la practica de tales inscripciones sigue siendo escasa, no hace
sino corroborar la falta de garantias aludida, lo que justifica en este caso
la existencia de dudas sobre la realidad del hecho inscrito en Bangladesh
y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC), no
pudiendo darse por acreditada, en virtud unicamente de la certificacion de
nacimiento aportada, la filiacion pretendida. Todo ello sin perjuicio de lo
que pudiera decidirse en un expediente distinto de inscripcién fuera de
plazo o en el procedimiento oportuno de declaracion de filiacion en via
judicial.
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Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso y
confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 30 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 30 de Enero de 2015 (387)
I.1.1 Inscripcion fuera de plazo de nacimiento

No acreditados en el expediente los datos necesarios para la practica del
asiento, no procede la inscripcion de nacimiento solicitada.

En el expediente sobre inscripcion fuera de plazo de nacimiento remitido
a este Centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el
representante legal del interesado contra auto dictado por la Juez
Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- EI 5 de octubre de 2010 Don H. M. T. de nacionalidad espanola
declarada con valor de simple presuncion por resolucion del Registro Civil
de Villena (Alicante) de 23 de mayo de 2007 y nacido en A. (Sahara
occidental) el 11 de agosto de 1970, presentd en el Registro Civil de
Benalmadena (Malaga) solicitud e impreso de declaracién de datos para
la inscripcion fuera de plazo de su nacimiento acompafiados de la
siguiente documentacion: fotocopia compulsada de DNI caducado el 6 de
agosto de 2010, nota de empadronamiento en B. fotocopia compulsada
de certificacion cheranico de familia expedida en marzo de 1973 que
expresa que S. M. T. nacido en A. el 11 de agosto de 1970, es uno de los
hijos del titular, M. T. E. anotacién soporte de nacionalidad practicada en
el Registro Civil Central el 20 de enero de 2009 y copia simple del auto en
que trae causa dicha anotacién. Ratificada la solicitud por el promotor,
comparecieron dos testigos, que manifestaron que conocen al solicitante
desde hace mas de siete afos y que les consta que nacié en el lugar y la
fecha indicados, y seguidamente la Juez Encargada del Registro Civil de
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Benalmadena dispuso la remision de lo actuado al de Torremolinos
(Malaga).

2.- El ministerio fiscal informé que, cumplidos los tramites legales y
fundada la pretension deducida, no se opone a que se acuerde en dichos
términos, se citd al interesado para reconocimiento médico forense, con el
resultado de que presenta genitales y caracteres sexuales secundarios
masculinos y que, por desarrollo y caracteristicas fisicas, puede estimarse
que, tal como refiere, tiene una edad aproximada de 40 afios y
seguidamente la Juez Encargada del Registro Civil de Torremolinos
dispuso la remision del expediente al Central, en el que tuvo entrada el 26
de abril de 2011.

3.- Unidas las actuaciones seguidas con ocasion de la practica del asiento
soporte de nacionalidad, el ministerio fiscal, visto que el interesado se
identificod con pasaporte marroqui a nombre de M. H. nacido el 14 de
agosto de 1974 en C. (Marruecos) y que, por tanto, no le son de aplicacion
los articulos 17.1.c) y d) y 18 del Cédigo Civil, que no redne las condiciones
exigidas por la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1998
y que, a mayor abundamiento, tampoco han quedado acreditadas ni su
filiacién ni la supuesta concordancia de su identidad con la de un
ciudadano saharaui, interes6 que se inicie nuevo expediente para declarar
con valor de simple presuncion, previo traslado al promotor, que al nacido
no le corresponde la nacionalidad espafiola; y el 9 de abril de 2012 la Juez
Encargada del Registro Civil Central, razonando que de lo actuado no
cabe estimar acreditados aspectos tan esenciales del hecho inscribible
como la filiacién y la fecha y el lugar de nacimiento, dictd auto disponiendo
denegar la inscripcion de nacimiento interesada.

4 - Notificada la resolucién al ministerio fiscal y al promotor, este interpuso
recurso, presentado por su representante legal en el Registro Civil de
Villena, ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando
que en el auto dictado no constan claramente determinados los hechos que
sirven de base a la denegacién de la inscripcion de nacimiento y que al
expediente de nacionalidad que se tramit6é ante el Registro Civil de Villena
se aportaron certificado de ciudadania, certificado de familia, pasaporte
marroqui y certificado de la delegacion saharaui en la Comunidad Valenciana
que ya acreditaron todos los datos del nacimiento y personales.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que impugno el
recurso e intereso la confirmacion del acuerdo dictado, y el Juez Encargado
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del Registro Civil Central informd que, no desvirtuados a su juicio los
razonamientos juridicos que aconsejaron dictar la resolucién apelada,
entiende que debe confirmarse y seguidamente dispuso la remisién del
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 15, 16 y 95 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 66,
68, 85, 169 y 311 a 316 y 348 el Reglamento del Registro Civil (RRC); la
Circular de 29 de octubre de 1980 de la Direccién General de los Registros
y del Notariado (DGRN) sobre el expediente de inscripcion fuera de plazo
de nacimiento, la Instruccion de 7 de octubre de 1988, y las resoluciones,
entre otras, de 24 de septiembre de 2005; 13-3? de enero, 3-12 de abril y
25-42 de julio de 2006; 17-52 de mayo de 2007, 3-22 de enero y 22-32 de
octubre de 2008, 8-42 de enero de 2009, 2-132 de septiembre de 2010,
23-802 de agosto de 2012, 1-62 de febrero y 15-112 de noviembre de 2013
y 21-202 de abril de 2014.

I.- El promotor, cuya nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion
fue declarada por resolucion registral de 23 de mayo de 2007 y anotada
en el Registro Civil Central el 20 de enero de 2009, solicita la inscripcion
fuera de plazo de su nacimiento, acaecido en El A. (Sahara occidental) el
11 de agosto de 1970. La Juez Encargada del Registro Civil Central,
razonando que de lo actuado no cabe estimar acreditados aspectos tan
esenciales del hecho inscribible como la filiacion y la fecha y el lugar de
nacimiento, dispuso denegar lo interesado mediante auto de 9 de abril de
2012 que constituye el objeto del presente recurso.

lll.- Son inscribibles en el Registro Civil Espariol los nacimientos acaecidos
en territorio espafiol y los que afectan a espafoles (art. 15 LRC), siendo la
via registral apropiada, en ausencia de certificacion del Registro local, el
expediente al que se refiere el articulo 95-5° de la Ley del Registro Civil,
cuya tramitacién se desarrolla en los articulos 311 a 316 del reglamento.

IV.- En este caso no han quedado acreditados ni la filiacion ni el lugar y la
fecha de nacimiento, datos esenciales e imprescindibles para la
inscripcion. La unica prueba que presenta el promotor es testifical de dos
personas, que se limitan a manifestar que lo conocen desde hace mas de
siete anos y que les consta que naci6 en el lugar y en la fecha que él
declara, y la alegacion de que dichas circunstancias ya quedaron
suficientemente acreditadas en el expediente de nacionalidad que se
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tramitdé ante el Registro Civil de Villena ha de estimarse inconsistente
habida cuenta de que, incorporado al expediente de nacimiento lo
entonces actuado, consta que el promotor se identificé con pasaporte
marroqui a nombre de H. M. nacido en C. (Marruecos) el 14 de agosto de
1974, que en el poder general para pleitos entonces conferido figura con
esa identidad y nacionalidad marroqui, que en prueba de su nacimiento
en El A. el 11 de agosto de 1970 aporto certificacion cheranico de familia
que expresa que se llama S. y es hijo del titular, M. T. E. y que para
cohonestar documentos tan contradictorios presenté certificado de
concordancia de nombres expedido por la delegacion saharaui para la
Comunidad Valenciana que, mas alla de los nombres, indica que S-M. T.
E. nacido en A. el 11 de agosto de 1970, es la misma persona que M. H.
nacido en C. el 14 de agosto de 1974, imposible juridico que no solo
impide tener por acreditados la filiacion y el lugar y la fecha de nacimiento
sino que asimismo ha determinado que el ministerio fiscal haya interesado
que se inicie expediente para declarar con valor de simple presuncion que
al nacido no le corresponde la nacionalidad espafiola y cancelar la
anotacion soporte practicada.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso y
confirmar el auto apelado.

Madrid, 30 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.
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1.1.2 RECTIFICACION REGISTRAL DEL SEXO. LEY 3/2007

Resolucion de 23 de Enero de 2015 (519)
[.1.2 Rectificacion registral del sexo

No acreditada la concurrencia de los requisitos exigidos por la Ley 3/2007,
de 15 de marzo, no prospera el expediente de rectificacion registral de la
mencién relativa al sexo.

En el expediente sobre rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
y cambio de nombre en inscripcion de nacimiento remitido a este centro en
tramite de recurso, por virtud del interpuesto por el interesado contra auto
dictado por la Juez Encargada del Registro Civil de Blanes (Girona).

HECHOS

1.- En comparecencia en el Registro Civil de Lloret de Mar (Girona) en
fecha 14 de octubre de 2011 Don Luis Gonzalo. mayor de edad y
domiciliado en dicha poblacion, solicita que se proceda a rectificar en su
inscripciéon de nacimiento la inicial designacion de sexo por el de mujer y
a cambiar el nombre inscrito por “Diana”, con traslado total del folio
registral, exponiendo que inicidé tratamiento farmacolégico pero tuvo que
interrumpirlo por intolerancia a la medicacion. Acompana copia simple de
DNI, certificacion literal de inscripcion de nacimiento, copia de certificacion
literal de inscripcion de matrimonio y de actas de ratificacion por los dos
cényuges de divorcio por mutuo acuerdo, declaraciéon de una psicologa
clinica de G. y volante de empadronamiento en L de M. Ratificado el
solicitante, se acordé la formacién del oportuno expediente, que fue
elevado al Registro Civil de Blanes, donde el conyuge fue notificado de su
incoacion y dio su conformidad al mismo.

2.- El ministerio fiscal interes6 que se requiera al promotor a fin de que
aporte documental acreditativa de que ha recibido tratamiento médico
durante al menos dos afios para acomodar sus caracteristicas fisicas a las
del sexo reclamado o, en su defecto, de su abandono por la intolerancia
alegada y que se emita informe médico forense sobre la existencia de
disonancia entre el sexo morfologico y la identidad de género interesada,
con el resultado de que el 26 de enero de 2012 comparecié un médico
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forense del Institut de Medicina Legal de Catalunya que informd que el
interesado tiene apariencia externa femenina, que refiere que desde
temprana edad se ha identificado como mujer, que en la pubertad desarrollo
glandulas mamarias, que hace cinco anos inicié tratamiento endocrinoldgico
para cambio hormonal que tuvo que dejar por sus efectos secundarios y
que, debido a la contradiccion entre su aspecto y su DNI, tiene problemas
para encontrar trabajo y, en conclusion, que la persona explorada tiene
caracteristicas fenotipicas de ambos sexos; y de que el 15 de febrero de
2012 el promotor aporté informe de un endocrinélogo que se expone que el
interesado manifiesta que afios atras, cuando residia en ltalia, realizd
tratamiento hormonal por periodo no inferior a dos afos bajo la tutela de un
endocrindlogo de ese pais y que, vistos los resultados de la analitica
practicada y que la paciente se siente totalmente identificada con su aspecto
morfoldgico, no cree necesario realizar ningun tratamiento.

3.- El ministerio fiscal, estimando que no ha sido probado el cumplimiento
de los requisitos exigidos por el art. 4 de la Ley 3/2007, se opuso a la
pretension y el 24 de mayo de 2012 la Juez Encargada, razonando que no
se ha acreditado mediante el oportuno informe que haya existido
tratamiento médico durante al menos dos afos para acomodar las
caracteristicas fisicas de la persona a las del sexo reclamado, dicté auto
acordando denegar la solicitud realizada.

4 .- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y al promotor, este interpuso
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado
alegando que ha cumplido con todos los requisitos exigidos por la ley
porque, aunque no tiene los dos afios de endocrino, el forense ha
acreditado que su cuerpo es femenino y que el cambio de nombre es
importante para poder realizarse en el ambito laboral y, sobre todo,
sentirse inserta en la sociedad como una persona normal.

5.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, dando por
reproducidas las alegaciones contenidas en su informe anterior, interesé
la desestimacion del recurso y la Juez Encargada se ratificé en la
resolucion dictada y dispuso la remision del expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 4 de Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 26,

Boletin del Ministerio de Justicia — 42 —



http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/servicios-ciudadano/documentacion-publicaciones

Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

93 y 94 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 21, 294 y 307 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones de 13-12 de marzo y 23-22 de
mayo de 2008, 29-22 de mayo de 2013 y 12-25% de marzo de 2014.

Il.- Pretende el interesado la rectificacion registral de la mencion relativa al
sexo masculino del inscrito y el cambio de nombre propio que conlleva
-Luis Gonzalo por Diana- exponiendo que tuvo que interrumpir el
tratamiento farmacologico por intolerancia a la medicacion y aportando
informe de psicélogo clinico sobre concurrencia de disforia de género. La
Juez Encargada, razonando que no se ha probado mediante el oportuno
informe la existencia de tratamiento médico, acordé denegar la solicitud
realizada mediante auto de 24 de mayo de 2012 que constituye el objeto
del presente recurso.

Il.- Para la rectificacion del sexo que consta en la inscripcion de nacimiento
la Ley 3/2007 exige la concurrencia de determinados requisitos: que a la
persona le haya sido diagnosticada disforia de género y que haya sido
tratada médicamente durante al menos dos anos para acomodar sus
caracteristicas fisicas a las del sexo reclamado (cfr. art. 4.b), extremo que
ha de acreditarse mediante informe del médico colegiado bajo cuya
direcciéon se ha realizado el tratamiento o, en su defecto, de un médico
forense especializado que, en su condicion de funcionario publico de
caracter técnico-facultativo, puede dar constancia del tratamiento seguido,
aunque no lo haya dirigido.

IV.- En este caso se aporta al expediente informe psicoldgico fechado el
29 de septiembre de 2011 del que resulta la existencia de disforia de
género pero no consta acompafado del preceptivo informe del médico
bajo cuya supervisién se inicié el tratamiento hormonal, que se aduce
recibido en ltalia de endocrindlogo italiano no colegiado en Espana, y el
informe del médico forense no da constancia de la culminacién del
tratamiento sino de su interrupcion por los efectos secundarios que
provocaba.

V.- Es cierto que el articulo 4.2 de la citada Ley dispone que el tratamiento
médico no sera requisito necesario para la concesion de la rectificacion
registral cuando concurran razones de salud o edad que imposibiliten su
seguimiento y que el promotor aduce precisamente que lo tuvo que
interrumpir por motivos de salud pero no acredita tal circunstancia
mediante certificacion médica: hay que tener en cuenta que el mencionado
articulo 4 de la Ley 3/2007 hace constante referencia a la acreditacion de
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los requisitos por medio de “informe médico” y, Unicamente para el
supuesto de que el tratamiento no sea posible por razones de salud,
dispone que la prueba ha de consistir en “certificacion médica”, cuya no
aportacion por el promotor impide por el momento la aprobacion del
expediente sin perjuicio de que, no rigiendo en el ambito del Registro Civil
el principio de autoridad de cosa juzgada, sea factible reiterar un
expediente decidido por resolucion firme si la nueva peticion se basa en
hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al
tomar la primera decision.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso y
confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Blanes (Girona).

.2 FILIACION
[.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 16 de Enero de 2015 (2?)
I.2.1  Filiacién. Gestacién por sustitucion

Es inscribible en el Registro Espafiol, el nacimiento en el extranjero de un
menor mediante gestacion por sustitucién cuando existe resolucion
Jjudicial dictada por el érgano jurisdiccional competente en la que se
determina la filiacién del nacido, se hace constar que no se ha producido
una vulneracién del interés superior del menor y se recoge el libre
consentimiento y la renuncia expresa de la madre gestante, de acuerdo
con lo establecido en la Instruccion de 5 de octubre de 2010.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento de una menor remitido a
este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra el auto del Encargado del Registro Civil Central.

Boletin del Ministerio de Justicia — 44 —



http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/servicios-ciudadano/documentacion-publicaciones

Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

HECHOS

1.- Por escrito presentado ante el Registro Civil Central, Don J. C. P. y Don
T. G. solicitaban la inscripcion de nacimiento de la menor S-L. C. G. nacida
en S.D. (C. Estados Unidos) el 8 de agosto de 2010, adjuntando en apoyo
de su solicitud la siguiente documentacion: certificado de nacimiento de la
menor, en la que consta la filiacion con respecto a los promotores;
sentencia de fecha 12 de agosto de 2010 del Tribunal Superior del Estado
de California, por la que se determina la filiacion de la menor interesada
con respecto a los promotores; certificado de empadronamiento;
fotocopias del libro de familia y documentos de identidad de los promotores.

2.- Por providencia de 12 de diciembre de 2011, el Encargado del Registro
Civil Central solicita a los promotores para que aporten exequatur de la
sentencia mencionada y partida de nacimiento de la menor que se
pretende inscribir, donde figure la madre gestante. Los promotores
presentan un escrito el 15 de febrero de 2012, en el que manifiestan que
consideran suficiente la documentacién aportada junto con la solicitud, de
acuerdo con lo dispuesto por la Instruccién de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 5 de octubre de 2010.

3.- Posteriormente, por providencia del Encargado del Registro Civil
Central de fecha 21 de marzo de 2012, se reitera nuevamente el
requerimiento relativo al exequatur de la sentencia. El 14 de mayo de
2013, los interesados presentan escrito reproduciendo las alegaciones del
de fecha 15 de febrero de 2012.

4.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del
Registro del Registro Civil Central dicta auto el 4 de noviembre de 2013,
denegando la solicitud de los promotores, por entender que la Instruccion de
la Direccion General de los Registros y del Notariado de 5 de octubre de
2010, senala como requisito previo para la inscripcion de nacimiento en
supuestos de gestacion por sustitucion, que se presente una resolucion
dictada por Tribunal competente, en la que se determine la filiacién del nacido,
que debera ser objeto de exequatur segun el procedimiento previsto en la Ley
de Enjuiciamiento Civil, no considerando que se trate de un procedimiento
equiparable en nuestro Derecho a un procedimiento de jurisdiccion voluntaria.

5.- Notificados los interesados, interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado, reiterando su pretension.
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6.- Notificado el Ministerio Fiscal interesa la desestimacion del recurso y el
Encargado del Registro Civil Central se ratifica en el acuerdo adoptado y
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 3 de la Convencion sobre los derechos del nifio
hecha en Nueva York el 20 de noviembre de 1989, 14 y 39 de la
Constitucion espariola de 27 de diciembre de 1978, 10 de la Ley 14/2006,
de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de reproduccién humana asistida,
9.4,12.4,12.6 y 17.1 del Codigo Civil; 319, 323.3 y 767.1 de la Ley 1/2000
de Enjuiciamiento Civil, 954 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil
de 1881, en vigor por la disposicion derogatoria unica de la Ley 1/2000
precitada, 2 y 23 de la Ley del Registro Civil, 81, 82, 83, 85 y 86 del
Reglamento del Registro Civil y las Resoluciones de este Centro Directivo
de 23 de abril de 1993 y 18 de febrero de 2009; y la Instruccion de esta
Direccion General de 5 de octubre de 2010.

.- Se solicita en el presente recurso la revocacion del auto del Encargado
del Registro Civil Central que deniega la inscripcion de una resolucion
judicial de S.D. (Estados Unidos) en virtud de la cual se declara la
paternidad a favor de los recurrentes de una nifia nacida de una madre
subrogada en California. EI Encargado del Registro Civil Central
fundamenta su decision en que resulta necesario obtener el exequatur de
la sentencia aportada.

lll.- Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos
de gestacion por sustitucion se acentiuan de forma notoria en los supuestos
de trafico externo. Para dar respuesta a tales dificultades, este Centro
Directivo dicto la Instruccion de 5 de octubre de 2010, a través de la cual,
y tomando como referente la garantia de los intereses de la madre
gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las
técnicas de gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico
internacional de menores, se clarifican los criterios que determinan las
condiciones de acceso al Registro Civil Espanol de los nacidos en el
extranjero mediante técnicas de gestacidén por sustitucién y, mas en
concreto, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento
y de la filiacion. En concreto se exige como requisito previo para la
inscripcién en el Registro Espafiol de los nacidos en el extranjero mediante
gestacion por sustitucion cuando el Registro Civil Espafiol es competente,
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la presentacion ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion
judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia
se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del
contrato respecto del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi
como la proteccién de los intereses del menor y de la madre gestante.

IV.- La exigencia de una resolucion judicial como requisito indispensable al
que se somete la inscripcion tiene ademas una consecuencia clara en
aquellos casos en los que se pretenda solicitar la inscripcion, no ya de la
resolucion judicial en virtud de la cual las autoridades jurisdiccionales
extranjeras atribuyen a los padres comitentes la paternidad sobre el menor,
sino de la certificacion del Registro extranjero en el que se haya procedido
a la inscripcion de tal hecho. En estos casos, la mera certificacion no seria
un titulo valido para la inscripcion ya que no hace sino reflejar una previa
decision judicial que es la que, en realidad, determina el régimen de filiacion
de los nacidos. Y esta circunstancia tiene una consecuencia evidente sobre
el procedimiento a seguir para que se pueda proceder a la inscripcion en
Espafa. Téngase en cuenta que en estos casos no se plantea el mero
control de la eficacia probatoria de los certificados extranjeros de nacimiento
y, por ende, de su acceso al Registro civil espafiol. Tampoco se solicita la
inscripciéon de una mera realidad juridica registral extranjera. Por el contrario,
lo que se pretende es dar eficacia en Espafia a una inscripcion extranjera
que tiene su origen y fundamento en una previa decision judicial en virtud
de la cual se constituye una relaciéon de filiacion a favor de un nacional
espanol y su pareja y se excluye la de la madre gestante, lo que supone de
facto que es tal decision judicial la que realmente esta llamada a desplegar
efectos en Espafia. En definitiva, puesto que la certificacion registral,
basada en una previa resolucién judicial, se limita a plasmar una determinada
realidad juridica —en concreto, sendas relaciones de filiacion constituidas
previamente por una autoridad judicial- el reconocimiento de la decision
judicial extranjera ha de constituir un tramite previo e imprescindible para
lograr el acceso al registro espafiol de tales relaciones de filiacion, tal y
como estipula el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. Debe
recordarse ademas que la filiacién es uno de los extremos a los que se
extiende la fe publica registral en las inscripciones de nacimiento (cfr. art. 41
de la Ley del Registro Civil), por lo que no basta probar el hecho del
nacimiento (extremo que como tal hecho natural queda probado por el parte
facultativo del alumbramiento), sino que es necesario que quede acreditada
en cuanto a su existencia y eficacia en Espana, extremo éste que se prueba
a través de cualquiera de los titulos de prueba de la filiacion admitidos por
el Ordenamiento juridico espafiol, entre los que se incluyen las sentencias
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judiciales que la declaren (cfr. art. 113 del Cédigo Civil). Admitir la inscripcion
directa de una certificacion registral extranjera que refleje la filiacion
declarada por los Tribunales del pais de procedencia de aquella sin exigir la
homologacion o reconocimiento judicial de la correspondiente sentencia en
Espafa supone atribuir eficacia “ultra vires” a la certificacion en virtud de un
tratamiento mas favorable que el que se dispensa a la sentencia de la que
trae causa y es tributaria. A ello hay que afiadir que una interpretacion en
tales términos conduciria al inadmisible resultado de ofrecer un tratamiento
diferente a la misma resolucién judicial en atencion a que el recurrente
optara por solicitar el reconocimiento en Espafa de la propia resoluciéon o
se decantara por solicitar la inscripcion directa de la certificacion registral
californiana en virtud del cauce contemplado en el articulo 23 de la Ley del
Registro Civil y 81 y 85 de su Reglamento de desarrollo.

V.- El supuesto que da origen al presente recurso resulta plenamente
inscribible en la situacion expuesta. Un nacional espafiol y su conyuge
obtuvieron la paternidad de una menor en California mediante la técnica de
gestacion por sustitucion. El procedimiento legal para obtener la paternidad
de un nifio a través de un contrato de gestacion por sustitucién esta
regulado, fundamentalmente, en los articulos 7630 f) y 7650 a) del Cédigo
de Familia de California, y pasa necesariamente por la obtenciéon de una
decision judicial en la que, entre otras actuaciones, se declaran extintos los
derechos de la madre gestante y de su eventual pareja y se atribuye la
paternidad al padre o a los padres intencionales, es decir, se determina la
filiacion de los nifios nacidos por el procedimiento de gestacion por
sustitucion. Asimismo, es esta decision judicial la que ordena la expedicion
del certificado de nacimiento, donde ya no consta referencia alguna a la
madre gestante, y la que impone que en el acta de nacimiento del hospital
no se haga mencién alguna a ésta y si al padre o padres intencionales.
Dado que, la inscripciéon practicada en ese Estado de la Unién es mero
reflejo de una previa resolucion judicial que es la que, en realidad, determina
el régimen de filiaciéon del nacido, por lo que el reconocimiento de tal
resolucion ha de constituir un tramite previo e imprescindible para lograr el
acceso al registro espafiol de tales relaciones de filiacion, tal y como estipula
el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil. En este sentido los
recurrentes aportan la sentencia de la Corte Superior del Tribunal Superior
del estado de California, Condado de S.D., de 12 de agosto de 2010.

VI.- Lo pretendido por los recurrentes es inscribir en el Registro Civil

Espafiol una resolucion judicial californiana en virtud de la cual se
constituye una relacion de filiacion a favor de un espafol y su cényuge.
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Ello supone que no se persigue de nuestras autoridades la obtencion de
una tutela declarativa para cuya adecuada prestacion deba recurrirse a la
normativa conflictual a fin de identificar un ordenamiento nacional
aplicable. Por el contrario, lo que se pretende del Encargado del Registro
Central es que se inscriba una relacion de filiacion previamente declarada
por una autoridad judicial extranjera —en este caso californiana-, es decir,
una tutela por reconocimiento de las autoridades espafiolas. Evidentemente,
la afirmacion anterior no significa que cualquier resolucion judicial extranjera
en la que se establezca una relacion de filiacion derivada de empleo de
técnicas de gestacion por sustitucion pueda ser reconocida en Espana. En
este sentido, es necesario recordar que en la Instruccién de 5 de octubre de
2010 se sefial6 que a la hora de reconocer la resolucién judicial extranjera,
y ante la ausencia de un convenio internacional aplicable al presente
supuesto, el procedimiento a seguir es, evidentemente, el contemplado en
el ordenamiento interno espafiol. Ello supone, con caracter general, la
entrada en juego de los articulos 954 y ss de la LEC 1881 (vid. Resolucion
de la DGRN de 23 de mayo de 2007, en relacion con el reconocimiento de
una sentencia de Tribunal extranjero recaida en un proceso de filiacion),
preceptos que mantuvieron su vigencia tras la entrada en vigor de la LEC
2000y, consecuentemente con ello, la necesidad de instar el reconocimiento
de la decision ante los Juzgados de Primera Instancia. No obstante, para
aquellos casos en los que la resolucion derive de un procedimiento
equiparable a un procedimiento espanol de jurisdiccion voluntaria, nuestro
Tribunal Supremo ha proclamado en diversas ocasiones, que su inscripcion
no quedaria sometida al requisito de obtener el reconocimiento a titulo
principal, con lo que el particular podria lograr ante el encargado del Registro
el reconocimiento incidental de la resolucién como requisito previo a su
inscripcién, sin tener que recurrir al mencionado régimen de la LEC 1881
(vid. AATS de 18 de junio de 2000, 29 de septiembre de 1998 y 1 de
diciembre de 1998).

VII.- En definitiva, para resolver el presente recurso es necesario constatar
si se verifican las condiciones a las que la mencionada Instruccion de esta
Direccidon General de 5 de octubre de 2010 somete la inscripcion del
nacimiento del menor.

1.- Pues bien la mencionada Instruccién exige, como condicion previa a la
inscripcion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion, la
presentacién ante el Encargado del Registro Civil de una resolucion
judicial dictada por Tribunal competente. Tal y como ya se ha sefalado,
los recurrentes han aportado ante este Centro Directivo la Sentencia de la
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Corte Superior del Estado de California, Condado de S.D., de 12 de
agosto de 2010, en virtud de la cual, se constituye una relacion de filiacion
a favor de los recurrentes y se excluye la de la madre gestante.

2.- Asimismo, en este caso la resolucion extranjera tiene su origen en un
procedimiento equiparable a uno espafol de jurisdicciéon voluntaria, dado
que se trata de un procedimiento no litigioso en el que no hay contienda,
por lo que el Encargado del Registro Civil Espafiol esta habilitado para
reconocer la resolucién judicial californiana con caracter previo a la
inscripcion, segun la doctrina del Tribunal Supremo citada respecto al
reconocimiento de sentencias extranjeras.

3.- Por otro lado, la Instruccion exige que el 6rgano jurisdiccional
californiano haya basado su competencia judicial internacional en criterios
equivalentes a los contemplados en la legislacion espafiola. El
ordenamiento espafiol configura su sistema de competencia judicial
internacional a la luz del principio de proximidad razonable como
instrumento esencial a la hora de garantizar en el &mbito internacional el
principio de tutela judicial efectiva, lo que significa que el Encargado del
Registro Unicamente tendria que verificar la existencia en el presente
supuesto de una proximidad razonable con los tribunales californianas.
Pues bien, el nacimiento de la menor y la residencia de la madre gestante
en California acreditan el cumplimiento de tal requisito.

4.- Debe valorarse especialmente en el reconocimiento de la resolucion
judicial californiana que se ha respetado el interés superior de la menor,
de acuerdo a lo exigido por el articulo 3 de la Convencion de 20 de
Noviembre de 1989 sobre los derechos del nifo. Asimismo, la ruptura
absoluta del vinculo de la menor con la madre gestante, quien en adelante
no ostentara la patria potestad, garantiza el derecho del menor a disponer
de una filiacién unica, valida para todos los paises. Se asegura de este
modo el derecho del menor a gozar de una identidad Unica proclamado
por el Tribunal de Justicia de la UE en sus sentencias de 2 de octubre de
2003 y de 14 de octubre de 2008.

5.- Igualmente debe acreditarse el respeto a los derechos de la madre
gestante. En este caso, su consentimiento libre y voluntario queda
suficientemente acreditado, igualmente se hace constar que las
responsabilidades econdmicas, de custodia y de paternidad sean
exclusivamente a cargo de los solicitantes como progenitores legales y
legitimos del bebé. En definitiva, en este caso se cumplen todos y cada uno
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de los requisitos exigidos en la Instruccion de 5 de octubre de 2010, no
siendo necesaria la obtencion del exequatur para la resolucién judicial
extranjera en cuestion. Por todo lo expuesto, no cabe apreciar motivo alguno
para denegar el reconocimiento de dicha Sentencia de la Corte Superior del
Estado de California, Condado de S.D., de 12 de agosto de 2010. No procede,
en consecuencia, denegar la practica de la inscripcion solicitada.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.- Estimar el recurso y dejar sin efecto el auto apelado.
2.- Instar a que se proceda a la inscripcion solicitada.

Madrid, 16 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 23 de Enero de 2015 (197)
I.2.1 Inscripcién de filiacion materna

No procede la inscripcién de filiacion materna de la nacida en Espafia en
1986, hija de padre portugués, por existir contradiccion entre la identidad
de quien efectua el reconocimiento ante el registro y los datos que constan
en el parte de alumbramiento.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacién materna en inscripcion
de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado contra resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de
Barcelona.

HECHOS

1.- Mediante comparecencia ante el Registro Civil de Reus (Barcelona), la
Sra. M? de L. F. L. de nacionalidad portuguesa, declaraba que el 14 de
febrero de 1986 dio a luz en el Hospital Clinico de Barcelona a quien
figura inscrita en el Registro Civil de la misma localidad solo con filiacion
paterna como |. M. hija de A-A. M. a quien no pudo reconocer en el
momento del nacimiento porque en aquel momento se encontraba
totalmente indocumentada. En el mismo acto comparecieron y prestaron
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su consentimiento al reconocimiento efectuado la hija interesada y su
padre. Consta en el expediente la siguiente documentacion: inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil de Barcelona practicada el 30 de agosto de
1996 de I. M. nacida en la misma ciudad el 14 de febrero de 1986 e hija de
A-A. M. de nacionalidad portuguesa; carné de identidad portugués vy
certificado de registro de ciudadano de la Unién de A-A. M. carné de
identidad portugués, tarjeta de residencia en Espafa, certificado de
registro de ciudadana de la Union y certificado literal de nacimiento de
Dofia M2 de L. F. L. libro de familia; informe de los servicios sociales de R.
y volante de empadronamiento conjunto de los comparecientes.

2.- Remitido el expediente al Registro Civil de Barcelona, competente para la
inscripcion, la encargada dicté providencia el 19 de febrero de 2010
denegando la inscripcion de la filiacion solicitada porque todos los interesados
son de nacionalidad portuguesa, siendo su legislaciéon personal la que debe
determinar la filiacion de la inscrita, procediéndose posteriormente a la
inscripciéon en Espafia una vez aportado el certificado local correspondiente.

3.- Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando que la hija, I. M. no tiene
nacionalidad portuguesa porque la legislacion vigente cuando ella naci6
no atribuia dicha nacionalidad a los nacidos en el extranjero mientras no
se realizara una declaracion de voluntad al efecto que en su caso no
existio, tal como se acredita mediante certificado del Consulado General
de Portugal en Barcelona, segun el cual, ademas, la autoridad consular
ha comprobado que no ha sido localizada inscripcidon alguna de la
recurrente en el Registro Civil portugués. En consecuencia, continta el
recurso, de acuerdo con el articulo 9.4 del Cédigo Civil, al no haber podido
ser determinada la ley personal de la hija, es aplicable la de su residencia
habitual, que es la espafola, habiéndose cumplido en este caso todos los
requisitos legales para reconocimiento.

4.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal e incorporado al expediente
testimonio del que se siguid en 1996 para practicar la inscripciéon de
nacimiento fuera de plazo, dicho érgano se remitié, considerando que no
habian variado las circunstancias, al informe emitido en su dia por el fiscal
en el citado expediente oponiéndose a la determinacion de la filiaciéon
materna que se pretendia por existir discrepancia entre los apellidos de
quien declaraba ser la madre y los que constaban en el parte de
alumbramiento del hospital. La Encargada del Registro Civil de Barcelona
se ratificd en su decision y remitié el expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9, 113, 120 y 123 del Codigo Civil (CC); 2,49y 97
de la Ley del Registro Civil (LRC); 187, 189 y 191 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981 sobre el régimen de
filiacion; y las resoluciones, entre otras, de 24 de octubre de 2000, 19-22
de enero de 2004 y 25-112 de febrero de 2011.

Il.- Se pretende la inscripcion de filiacion materna respecto de una
ciudadana portuguesa en una inscripcion de nacimiento practicada en
Barcelona fuera de plazo en 1996 (diez anos después de haber ocurrido
el hecho inscrito) en la que Unicamente se hizo constar la filiacion paterna
de la inscrita respecto de un ciudadano también portugués porque los
apellidos de la madre que constaban en el parte de alumbramiento del
centro hospitalario no coincidian con los de quien, en 1996 y en este
mismo expediente, declara ser la madre de la inscrita. La encargada
denego la inscripcion solicitada porque considerd que, siendo todos los
interesados de nacionalidad portuguesa, debe ser su legislacion personal
la que determine la atribucion de la filiacion discutida.

Ill.- Ala vista de la documentacion disponible, resulta que tanto el padre como
quien declara ser la madre son, efectivamente, ciudadanos portugueses. Sin
embargo, no consta acreditada tal nacionalidad respecto a la inscrita, puesto
que los hijos de portugueses nacidos en el extranjero precisan, para la
adquisicion de la nacionalidad portuguesa, que los representantes legales del
nacido declaren su voluntad de que el hijo sea portugués o que inscriban su
nacimiento en el Registro Consular que corresponda y, segun el Consulado
portugués en Barcelona, la interesada no ha sido alli inscrita en ningun
momento ni se ha localizado ningun otro registro o expediente a su nhombre
en los registros centrales en Lisboa. Esa es la razén por la que, precisamente,
segun ha tenido constancia este centro a través de otro expediente
correspondiente a la misma persona, el registro civil de su domicilio ha
declarado la nacionalidad espafiola de la recurrente con valor de simple
presuncioén en virtud del art. 17.1c) CC por medio de auto del Encargado del
Registro Civil de Reus de 9 de septiembre de 2012, de manera que es
aplicable la ley espafiola (cfr. arts. 9.4 y 112 CC) para decidir sobre la filiacion
discutida, siendo pues necesario averiguar si la filiacion materna esta
determinada legalmente segun la normativa espafiola.

IV.- El reconocimiento efectuado ante el registro cumple asi los requisitos
formales previstos por la legislacién aplicable, pues se ha realizado por
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comparecencia ante el encargado, con consentimiento de la reconocida
-mayor de edad- y no consta inscrita otra filiacién contradictoria. Pero se
mantiene el obstaculo ya advertido en su momento durante la tramitacion
del expediente de inscripcion fuera de plazo en cuanto a la discrepancia
en la identidad de la persona que realiza el reconocimiento, M®de L. F. L.
y los datos que constan en el parte hospitalario de nacimiento, segun el
cual la mujer que dio a luz a una nifia en el Hospital Clinico i Provincial de
Barcelona el 14 de febrero de 1986 a las 14:05 fue identificada como
M2-L. N. D. No habiendo sido demostrado que ambas identidades
corresponden a la misma persona, no es posible por el momento en esta
instancia acceder a la pretension planteada, debiendo acudir los
interesados a la via judicial para determinar la filiacion materna que debe
constar en la inscripcion de nacimiento de la recurrente.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso.

Madrid, 23 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 30 de Enero de 2015 (29)
[.2.1. Inscripcion de filiacion no matrimonial

No procede la atribucion a una menor, cuya inscripcion se solicité dentro
de plazo, de filiacion paterna no matrimonial por resultar dicha filiacion
afectada por la presuncién de paternidad matrimonial respecto del marido
de la madre.

En las actuaciones sobre determinacion de filiacion en inscripcion de
nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del

entablado por la promotora contra resolucion de la encargada del Registro
Civil de Gava.

HECHOS

1.- Mediante formulario presentado en el Registro Civil del Juzgado de
Paz de Viladecans (Barcelona) el 24 de abril de 2012, Don J-A. H. S., de
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nacionalidad espafola, y la ciudadana rusa E. R., ambos con domicilio en
la misma localidad, solicitaban la inscripcidon de nacimiento con filiacién no
matrimonial de su hija L., nacida en S. el.....2012, pues a pesar de que la
madre estaba casada con otro ciudadano espafiol, los declarantes
aseguraban que el matrimonio esta separado y que la nacida es hija del
Sr. H. S. Consta en el expediente la siguiente documentacioén: cuestionario
de declaraciéon de datos para la inscripcion de nacimiento; comparecencia
ante el Registro Civil de Viladecans, firmada por ambos promotores, en la
que se declara que, aunque la Sra. R. esta casada con el ciudadano
espafol C., este se encuentra en prisién en M. desde marzo de 2009 vy la
declarante no tiene ninguna relacién con él desde marzo de 2010;
justificante municipal de empadronamiento y convivencia y justificante de
permanencia en prision de C. fechado el 4 de febrero de 2010.

2.- Ala vista de las declaraciones de los interesados, las actuaciones fueron
remitidas, para la determinacion de la filiacion que debia constar la inscripcion,
al Registro Civil de Gava, desde donde se solicitd informacion oficial sobre la
situacion penitenciaria del Sr. G. Constatada la permanencia de este en un
centro penitenciario y requerida su comparecencia, declaré en el Registro
Civil de Palma de Mallorca que la menor cuya inscripcion se habia solicitado
es hija suya. El 13 de junio de 2012, la Sra. E. R. comparecio a su vez ante la
encargada del Registro Civil de Gava y manifesté que desea que su hija lleve
el apellido de su marido porque este ha hecho el reconocimiento paterno y
porque el Sr. H. S. ha negado que fuera el padre de la nifia.

3.- La encargada del registro dictd auto el 5 de julio de 2012 acordando la
practica de la inscripcién solicitada con filiacion matrimonial por no
considerar destruida la presuncion de paternidad del articulo 116 del
Cadigo Civil en tanto que no se han aportado pruebas de la separacion
del matrimonio y el marido ha reconocido ser el padre de la nacida.

4.- Notificada la resolucién, se presentd recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado alegando la promotora que su marido se
encontraba interno en el Centro Penitenciario de Mallorca desde mucho
antes de quedarse ella embarazada y que puede comprobarse a través
de los registros de visitas que no ha existido ningun contacto entre ellos.

5.- Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interesé su estimacion. La
encargada del Registro Civil de Gava se ratificé en su decisién y remitio el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucién del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 113, 116, 120, 134 y 136 del Cdédigo Civil (CC); 28
de la Ley del Registro Civil (LRC); 185 del Reglamento del Registro Civil;
386 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC); la Circular de 2 de junio de
1981, y las resoluciones, entre otras, de 22 de mayo de 1997; 22-32 de
abril y 20-42 de septiembre de 2002; 17 de abril y 25-32 de junio de 2003;
31-12 de enero de 2004; 25-12 de noviembre y 9-12 de diciembre de 2005;
4-42 de junio de 2007 y 9-42 de julio de 2008.

Il.- Se pretende la inscripcion de un nacimiento con filiacién paterna
respecto de un ciudadano espanol distinto del marido de la madre,
asegurando esta que, a pesar de que estaba casada en el momento del
nacimiento de su hija, su marido, de quien no se ha separado legalmente,
no es el padre de la nacida. La encargada del registro, sin embargo,
practicé la inscripcion con filiacion matrimonial por no considerar destruida
la presuncién de paternidad matrimonial.

lll.- La cuestién que se discute, por tanto, es la filiacion paterna y, en
consecuencia, los apellidos que deben figurar en la inscripcion de
nacimiento de una menor cuando, constante el matrimonio de la madre
celebrado antes del nacimiento, se declara que la nacida no es hija del
marido, de quien aquella asegura que se encuentra separada desde hace
tiempo, sino de la actual pareja de la madre. La solucion que deba
adoptarse exige que, previamente, se determine si la presuncién de
paternidad matrimonial (art. 116 CC) queda o no destruida con las
declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV.- A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el
alumbramiento ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias
desde la separacion legal o de hecho de los conyuges, es obligado inscribir
la filiacion matrimonial, dada la fuerza probatoria (art. 113 CC) de la
presuncion de paternidad del marido de la madre del articulo 116 del Codigo
Civil mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal presuncion
(cfr. art. 386 LEC). En este caso, a pesar de que el marido estuviera
ingresado en prision, no resulta acreditada la realidad de la separacion de
hecho de los cényuges. Por otra parte, la Circular de 2 de junio de 1981 de
la DGRN sobre régimen legal de la filiacion contempla la posibilidad de que,
ante una declaracion de filiacion contradictoria con la que se deriva de la
presuncion matrimonial del art. 116 CC, no se haga constar la filiacion
paterna del marido en la inscripcion solicitada dentro de plazo cuando la
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presuncion de paternidad deje de existir a la vista de la declaracion auténtica
del marido, de la declaracion de la madre y de las demas diligencias
probatorias de la calificacion, pero en este caso el marido ha reconocido ser
el padre de la nacida e incluso consta una comparecencia de la madre,
antes de dictarse la resolucién recurrida, en la que se muestra de acuerdo
con dicho reconocimiento, si bien en el recurso vuelve a alegar que su
marido no es el padre de su hija. A la vista de todo ello, una vez realizado el
asiento segun lo dispuesto por la encargada del registro y de acuerdo con la
legislacion aplicable, no es posible en esta instancia dar por destruida la
presuncion de paternidad matrimonial y la filiacion pretendida tendra que
intentarla la recurrente en la via judicial ordinaria.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso y
confirmar la inscripcién practicada.

Madrid, 30 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Gava (Barcelona).

1.3 ADOPCION
1.3.2 INSCRIPCION DE ADOPCION INTERNACIONAL

Resolucion de 09 de Enero de 2015 (227)
1.3.2 Inscripcién de adopcion internacional

1°.- No es posible la inscripcién en el Registro Civil Espariol de la adopcidon
constituida en Etiopia, por no haberse aportado la documentacion
acreditativa de la misma debidamente traducida y legalizada, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 26.5 de la Ley de Adopcibn Internacional.

2°.- Asimismo, la adopcién requiere, si la adoptante ya entonces estaba
domiciliada en Espafia, que se acomparfie la declaracion de idoneidad
otorgada previamente por la entidad publica espariola competente.
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En las actuaciones sobre inscripcion de adopcion internacional remitidas
a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra auto del Encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1.- Mediante escrito remitido al Registro Civil de San Sebastian el 21 de
abril de 2010, Don I. E. C. de nacionalidad espafiola y Dofia E-B. E. M.
que ostenta la doble nacionalidad espafiola y ecuatoguineana, manifiestan
que adoptaron a los menores J-I. y C-C. E. E. nacidos en Etiopia el ..... y
..... de 2006, respectivamente, y solicitan la inscripcion de nacimiento de
los mismos en el Registro Civil Espafol. Aportan, entre otra, la siguiente
documentacion: contratos de adopcién de fechas 9 de septiembre de
2006 en el caso de J-l. y 16 de marzo de 2007, en el de C-C., donde
consta la adopcion unicamente por parte de la Sra. E. que aparece con
nacionalidad ecuatoguineana; certificados de nacimiento del Registro
Civil de Etiopia a nombre de F. y T. E. B. en los que sélo aparece filiacion
materna con respecto a la Sra. E. certificados de nacimiento del Registro
Civil de Guinea Ecuatorial de los menores, en los que constan con los
nombres J-I. y M? del C-C. E. E. apareciendo filiacion materna y paterna
con respecto a ambos promotores, y la Sra. E. consta con nacionalidad
espafola; certificaciones literales de nacimiento de los promotores, en
relacion con la de la Sra. E. consta que adquirié la nacionalidad espafiola
por residencia el 24 de marzo de 1993; certificado de matrimonio de los
promotores; certificado de empadronamiento; y fotocopias de los
documentos de identidad de los interesados.

2.- Por providencia del Encargado del Registro Civil Central de fecha 8 de
junio de 2011, se requiere a los promotores para que aporten certificados
de nacimiento originales, legalizados y traducidos por traductor jurado, del
Registro Civil del lugar de nacimiento de los menores, en los que consten
la filiacion bioldgica; testimonio de la resolucion de adopcion y, en caso de
que dicha resolucion no esté dictada por Tribunal espafiol, el certificado
declarando la idoneidad de los adoptantes.

3.- Mediante escrito presentado el 7 de mayo de 2012, los promotores
manifiestan que, por diversos motivos, no es posible aportar documentacion
adicional a la que se entregd junto con la solicitud.

4.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del
Registro Civil Central mediante autos de fecha 11 de septiembre de 2013,
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deniega las inscripciones de nacimiento solicitadas porque los promotores
no han presentado el certificado de idoneidad exigido, ya que la adoptante
era espanola y residente en Espafia, de acuerdo con los articulos 9.5 del
Cddigo Civil y 26.3 de la Ley de Adopcion internacional. Asimismo, en el
punto 5 del articulo 26 de la Ley de Adopcidn Internacional, se establece
que el documento en el que conste la adopcién constituida ante autoridad
extranjera debera reunir los requisitos formales de autenticidad
consistentes en la legalizacion o apostilla y traduccion al espafiol.

5.- Notificados los interesados, éstos interponen recurso de apelacion
ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, reiterando su
solicitud y alegando la Sra. E. que en su caso no era necesario el
certificado de idoneidad, puesto que adopté a los menores antes de
adquirir la nacionalidad espafola.

6.- Notificado el Ministerio Fiscal, emite informe por el que interesa la
desestimacion del recurso presentado. El Encargado del Registro Civil
Central se ratifica en el acuerdo adoptado y remite el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 9 y 175 del Cadigo Civil; 25 y disposiciones adicional
28 y final 222 de la Ley Organica del Menor 1/1996, de 15 de enero; 23,
26.3 y 27 de la Ley de Adopcion Internacional; 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil; apartado 11.5
de la Resolucion-Circular de 15 de julio de 2006, de la Direccion General
de los Registros y del Notariado, sobre reconocimiento e inscripcion en el
Registro Civil espafiola de adopciones internacionales; y las Resoluciones
de 19-22 de noviembre de 1998; 21-12 de diciembre de 2001; 17-6% de
septiembre de 2007; y 15-32 de junio de 2009.

Il.- Se pretende por los interesados la inscripcion de la adopcion de dos
menores nacidos en 2006 en Etiopia, aportando contratos de adopcion,
certificados de nacimiento de los menores del Registro Civil etiope y otra
documentaciéon relacionada con la adopcién que no se encuentra
debidamente traducida y legalizada. En primer lugar, se observa que,
pese a estar casada la Sra. E. s6lo adopta ella a los dos menores, sin
intervencién del Sr. E. siendo en la inscripcion de los mismos en el Registro
Civil de Guinea Ecuatorial, cuando aparecen con la filiacion paterna del
promotor, quién no consta que haya intervenido en los tramites de
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adopcion. Por otra parte, segun resulta de las certificaciones de
empadronamiento incorporadas al expediente, la residencia habitual del
matrimonio se encontraba en Espafa, al menos, desde el afio 1999, es
decir, siete afios antes de que se produjera el nacimiento de los menores.
Por el Encargado del Registro Civil Central se dictd auto el 11 de
septiembre de 2013 denegando la inscripcién de la adopcién por ser la
adoptante espafiola y estar domiciliada en Espana al tiempo de la
adopcion y no haber aportado el certificado de declaracion de idoneidad a
que estaba obligada, por no hallarse en ninguna de las excepciones que
eximen de dicha aportacion; y, asimismo, dado que la documentacion
aportada no es original ni se encuentra debidamente legalizada ni
traducida por traductor jurado. Este auto constituye el objeto del presente
recurso.

lll.- Tratdndose de adopcién constituida en el extranjero, la Ley Organica
1/1996, de 15 de Enero, de Proteccion Juridica del Menor, en su
disposicion adicional 22 dispone que “para la inscripcion en el Registro
espafiol de las adopciones constituidas en el extranjero, el encargado del
Registro apreciara la concurrencia de los requisitos del articulo 9.5 del
Cadigo Civil” y, segun este articulo “la adopcioén internacional se regira por
las normas contenidas en la Ley de Adopcion Internacional. Igualmente,
las adopciones constituidas por autoridades extranjeras surtiran efectos
en Espana con arreglo a las disposiciones de la citada Ley de Adopcion
Internacional”. Pues bien, el articulo 26 de la mencionada Ley, relativo a
los requisitos para la validez en Espafia de adopciones constituidas por
autoridades extranjeras en defecto de normas internacionales, en su
apartado 3° dispone que “cuando el adoptante sea espafiol y residente en
Espafa, la Entidad Publica espafola competente debera declarar su
idoneidad previamente a la constitucion de la adopcion por el érgano
competente extranjero”. En este caso, como se ha indicado anteriormente,
la entidad publica competente (la de la residencia habitual de los
adoptantes) no ha emitido la declaracion de idoneidad de los adoptantes
espafioles previamente a que se constituyese la adopcién. En cuanto a la
alegacion en tramite de recurso de la promotora, referente a que la
adopcidn se produjo antes de que adquiriera la nacionalidad espanola, se
observa en su certificacion literal de nacimiento que la Sra. E. la adquiere
por residencia en el ano 1993, antes de producirse el nacimiento y la
adopcién de los menores, por lo tanto, se comprueba que la promotora
ostentaba la nacionalidad espafiola desde el afio mencionado, siendo
espafiola en el momento de la constitucion de ambas adopciones.
Asimismo, de la documentacion obrante en el expediente, consta que en
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el momento de la adopcion se encontraba domiciliada en Espana, ya que
segun el certificado de empadronamiento aportado reside en el municipio
de L. (G.) desde el 30 de agosto de 1999.

IV.- Por tanto, dado que, segun resulta acreditado en las actuaciones, en
base del certificado de empadronamiento aportado, cuando se constituyo
la adopcién en Etiopia la adoptante estaba domiciliada en Espafia, no
puede prescindirse para la inscripcion de la adopcién solicitada, de la
declaracion espafnola de idoneidad. El certificado de idoneidad debe
acreditar la capacidad juridica del solicitante, siempre con arreglo a la Ley
material espafola (art. 9 n° 1 y n° 5-1 CC). El objetivo y finalidad de este
requisito es el de evitar que personas no idéneas para ser adoptantes
acudan a paises que no controlan con rigor la idoneidad de los adoptantes
e insten en tales paises una adopcion que, posteriormente, intentan que
sea reconocida en Espafia. En ausencia de este requisito se debe denegar
el reconocimiento y, en consecuencia, la inscripcion en el Registro Civil
Espanol (Resoluciones de 16-22 de febrero de 1998 y 16-32 de febrero de
1998). En la exigencia de este requisito esta Direccion General ha sido
rigurosa, aplicandolo incluso respecto de adopciones constituidas antes
de la entrada en vigor de la Ley Organica de Proteccion Juridica del
Menor, que lo introdujo, pero cuya inscripcién se solicitaba después de su
vigencia (vid. Resoluciones de 25-32 de junio de 1999y 21-12 de diciembre
de 2001).

V.- Por otra parte, tal y como sefiala el Encargado del Registro Civil Central
en el auto recurrido, conforme a los articulos 26 y 27 de la Ley 54/2007,
de Adopcion Internacional, y el articulo 9.5 del Cédigo Civil, para que se
produzca el reconocimiento en Espana de una adopcién constituida por
autoridad extranjera, cuando el adoptante o el adoptado sea espafiol, es
necesario que los efectos juridicos de dicha adopcion se correspondan,
de modo sustancial, con los efectos de la adopcidn regulada en el derecho
espafiol. En este sentido, en los contratos de adopcion obrantes en el
expediente se indica que “el menor adoptado retendra sus lazos con su
familia de origen”, lo que, asimismo, suscitaria dudas razonables sobre la
posible equiparacion de efectos de la adopcion de los interesados con la
regulada por el derecho espafiol, ya que el articulo 26.2 de la Ley de
Adopcion Internacional exige que “la adopcion constituida por autoridad
extranjera produzca la extincién de vinculos juridicos sustanciales entre el
adoptado y su familia anterior, que haga surgir los mismos vinculos de
filiacion que los de la filiacion por naturaleza y que sea irrevocable por los
adoptantes”. Por otra parte, en el presente supuesto, no se ha entregado
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la documentacion requerida por providencia del Encargado del Registro
Civil Central de 8 de junio de 2011 y se observa que la documentacion
aportada, en muchos casos no son documentos originales, no
encontrandose debidamente legalizada y traducida, lo que contravendria
lo establecido en el articulo 26.5 de la Ley de Adopcion Internacional,
segun el cual “el documento en el que conste la adopcion constituida ante
autoridad extranjera debera reunir los requisitos formales de autenticidad
consistentes en la legalizacion o apostilla y en la traduccion a idioma
oficial espariol”.

VI.- Finalmente, y sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, cabe senalar
que en el ambito del Registro Civil no rige el principio de autoridad de
cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el Registro Civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es
factible reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucién
firme, siempre que la nueva peticion se base en hechos o circunstancias
nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la primera decision.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso vy
confirmar el auto apelado.

Madrid, 09 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Central.

Resolucién de 23 de Enero de 2015 (2%)
1.3.2 Adopcion internacional.

No es posible modificar el lugar real de nacimiento del adoptado cuando,
por haberse acogido el adoptante a la posibilidad autorizada por la
Instruccion de 15 de febrero de 1999, ya se ha extendido la inscripcion de
nacimiento inicial y la marginal de adopcion, y se ha trasladado
previamente el historial registral del adoptado al Registro Civil del
domicilio.

En las actuaciones sobre cambio de lugar de nacimiento en inscripcion de
adopcion remitido a este Centro en trdmite de recurso por virtud del
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entablado por el promotor contra el auto del Encargado del Registro Civil
de Alzira (Valencia).

HECHOS

1.- Mediante comparecencia realizada ante el Encargado del Registro
Civil de Alzira el 25 de julio de 2013, Don F. S. P. solicita que se practique
nueva inscripcion de nacimiento de su hijo, I. S. P. en la que se haga
constar como lugar de nacimiento el municipio de su domicilio, A.
Adjuntaba la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento
del menor, en el que consta el nacimiento inscrito en el Registro Civil de
Alzira, apareciendo uUnicamente la filiacién adoptiva; certificado de
empadronamiento; fotocopias del libro de familia y del DNI del promotor e
interesado.

2.- Previo informe favorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del
Registro Civil de Alzira dict6é auto denegatorio el 5 de noviembre de 2013,
por considerar que no procede la extension de una nueva inscripcion de
nacimiento, ya que se procedié a la cancelacién de la inscripcién inicial y
se practicé una nueva con solo los datos relativos al nacimiento del menor
y los correspondientes al adoptante.

3.- Notificada la resolucion, el padre del interesado presentd recurso ante
la Direccién General de los Registros y del Notariado reiterando su
solicitud.

4.- Trasladado el recurso al Ministerio Fiscal, intereso la desestimacion
del mismo y el Encargado del Registro Civil remitié el expediente a la
Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 16, 18, 23 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC);
Disposicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se
modifica el Codigo Civil (CC); los articulos 21, 68 y 76 a 78, y 342 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); el Real Decreto 820/2005, de 8 de
julio por el que modifica los articulos 77 y 307 RRC; las Instrucciones de
la Direccién General de los Registros y del Notariado de 15 de febrero de
1999, de 1 de julio de 2004 y de 28 de febrero de 2006, la Resolucion-
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Circular de 31 de octubre de 2005 y la Resoluciones de 27-62 y 29-32 de
octubre de 2005; 2-22 de marzo, 22-1? de mayo de 2006; 20-42 de marzo,
15-42 y 16-22 de noviembre de 2007; 1 de marzo, 14-52 y 62 de julio, 20-62
de Noviembre de 2008 y 12-22; 20-52 de Enero de 2009 y 25-112 de enero
de 2011.

Il.- Se pretende por el promotor la extension de una nueva inscripcion de
nacimiento de su hijo adoptivo en la que, como lugar de nacimiento del
adoptado, figure no el real -Rumania-, sino el correspondiente al domicilio
del padre. Segun se deduce de las certificaciones registrales aportadas,
la inscripcion de nacimiento del menor con la marginal de la adopcion se
efectud en el Registro Civil Consular de Bucarest y posteriormente se
trasladé el asiento al Registro Civil del domicilio del promotor. Su solicitud
fue denegada por auto del Encargado del Registro Civil que se basaba en
que no se puede cancelar la inscripcion realizada y que, en su caso,
deberia haberlo solicitado con ocasién de la practica de la nueva
inscripcion en el Registro Civil de su domicilio.

lll.- La adopcién da lugar en el Registro Civil Espafiol a una inscripcion
marginal en el asiento de nacimiento del adoptado (cfr. articulo 46 de la
Ley del Registro Civil). Ello supone que en el mismo folio registral aparece
reflejada la filiacién anterior, o la ausencia de filiacién, del adoptado,
carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva dotada
legalmente de plenitud de efectos juridicos. Ciertamente esta superposicion
de filiaciones, como puso de manifiesto la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 15 de febrero de 1999, puede
dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad
a través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad
familiar. Con la finalidad de eliminar estos inconvenientes la citada
Instruccion, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil, autoriz6 con caracter general que la
filiacion adoptiva fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento
que reflejara sélo los datos sobrevenidos por la adopcion, con referencia
a la inscripcién previa de nacimiento y adopcién en la que se comprende
todo el historial juridico del adoptado. Una de las circunstancias reveladora
de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar del nacimiento,
especialmente cuando éste ha acaecido en un pais remoto. Por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la
autorizacion especial que el citado articulo 21 del Reglamento establece.
Atal fin, y complementariamente a lo anterior, la Instruccion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 1 de julio de 2004, guiada de
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la misma finalidad de evitar la posibilidad de la publicidad irregular de las
adopciones, y especialmente respecto de las adopciones internacionales
que tan notable incremento han experimentado en los ultimos afios,
autorizdé que en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcion que, a
solicitud de los adoptantes, se practique - con inclusién exclusivamente
de los datos del nacimiento y del nacido y de las circunstancias de los
padres adoptivos - conste como lugar de nacimiento del adoptado el del
domicilio de los adoptantes, y no el lugar real de su nacimiento,
reconociendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16
parrafo segundo de la Ley del Registro Civil otorga a los padres biolégicos.
Con ello se hace efectivo, también en este ambito, el principio constitucional
de equiparacion entre los hijos con independencia del origen de su filiacion
(cfr. arts. 14 y 39 de la Constitucion).

IV.- Ahora bien, la necesidad de dotar a esta materia de la mayor seguridad
juridica posible y de reforzar los citados principios constitucionales de
proteccion de la intimidad personal y familiar y de igualdad juridica y
equiparacion entre los hijos con independencia de su filiacién, dotando a
la regulacién de la materia del adecuado rango normativo legal, asi como
la conveniencia de extender las finalidades antes expresadas a otros
supuestos anteriormente no cubiertos por las Instrucciones citadas,
determinaron la reforma del articulo 20 n°1 de la Ley del Registro Civil,
introducida por la Disposicién final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de
julio, por la que se modifican el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de separacion y divorcio. La reforma consistié en afadir
un nuevo parrafo al nimero 1° del articulo 20, relativo al traslado de las
inscripciones principales de nacimiento al Registro del domicilio del nacido
o sus representantes legales, adicion del siguiente tenor literal: “En caso
de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de comun acuerdo
podran solicitar que en la nueva inscripcion conste su domicilio en Espafia
como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi practicadas
les sera de aplicacién lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16”.

V.- La introduccion de esta modificacion en la Ley del Registro Civil tiende
sin duda a satisfacer la finalidad a que responde el parrafo segundo de la
regla 12 afiadido a la Instruccion de la Direccion General de los Registros
y del Notariado de 15 de enero de 1999 por la mas reciente de 1 de julio
de 2004, dotando a la materia, como antes se dijo, de una adecuada
cobertura legal en atencién a la necesidad de garantizar la seguridad
juridica de las situaciones y asientos registrales practicados al amparo de
aquellas Instrucciones. La citada reforma legal fue objeto de rapido
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desarrollo reglamentario a través del Real Decreto 820/2005, de 8 de julio,
por el que se modifica el Reglamento del Registro Civil, aprobado por
Decreto de 14 de noviembre de 1958, que, entre otros extremos, da nueva
redaccion a los articulos 77 y 307 del citado Reglamento. En cuanto al
primero se aflade un nuevo parrafo que permite omitir los datos de la
filiacion originaria en la nueva inscripcion de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se
establece que “En caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo
piden, en la nueva inscripcion de nacimiento constaran solamente,
ademas de los datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias
personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia
al matrimonio de estos”. Se trata de una norma complementaria del
articulo 20 n° 1 de la Ley del Registro Civil que, de forma conjunta con
éste, vienen a sustituir en su finalidad a la Instruccion de 15 de febrero de
1999, en su redaccién modificada por la de 1 de julio de 2004. En
consecuencia estas ultimas Instrucciones se ha de entender derogadas a
partir de la entrada en vigor de la citada reforma legal y reglamentaria. La
posibilidad de modificar el lugar del nacimiento del nacido queda
circunscrita, como ya lo estaba, a las adopciones internacionales y en
todo caso a través del mecanismo registral del traslado del folio al Registro
Civil del domicilio de los promotores.

Pero la regulacién hubiese quedado incompleta si no se hubiese atendido
también, a efectos de evitar la acumulacion en un unico folio registral de la
doble filiacion originaria o biolégica y adoptiva, a los supuestos de las
adopciones nacionales, en cuyo caso no siempre sera posible ni deseable
el traslado del folio registral en que conste inscrito el nacimiento, pues
éste puede coincidir con el propio Registro Civil del domicilio de los padres
adoptivos. Para atender a tal supuesto se procedié a dar nueva redacciéon
al primer parrafo del articulo 307 del Reglamento del Registro Civil. Este
precepto viene a cubrir, como se ha dicho, los supuestos de traslado sin
alteracion del Registro Civil competente (esto es, las nuevas inscripciones
se practicarian en el folio registral que corresponda en el momento de
extenderse en el propio Registro Civil en que constaban las iniciales que
estan llamadas a cancelarse). Por su parte, la reforma del articulo 77 del
Reglamento del Registro Civil prevé la misma finalidad pero para los
casos en que, ademas de responder el traslado a la evitacion de la
superposicion de filiaciones en un unico folio registral, responda
igualmente al deseo de contar con la proximidad del Registro Civil en que
consta el historial juridico del estado civil de la persona respecto del
domicilio de la misma o de sus representantes legales. De esta forma se
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aplican criterios de economia procedimental, ya que para lograr esta
ultima finalidad, posible en términos legales antes de la reciente reforme,
resultaba preciso acudir a un doble traslado del folio registral, primero en
ejercicio de las facultades reconocidas por la Instruccion de 9 de enero de
1999 y, después, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 n°1 de la Ley
del Registro Civil, por este orden o en orden inverso.

VI.- Explicado el alcance de las reformas legal y reglamentaria operadas
en este campo, puede pasarse a analizar la pretension planteada en el
presente caso, que es la del cambio del lugar de nacimiento del inscrito
tras haber obtenido ya el traslado del folio registral al Registro Civil de su
domicilio sin dicha modificacion. Pues bien, conforme a la resefada
reforma legal de 2005 la posibilidad de solicitar el cambio del lugar real de
nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes tiene su momento,
cual es, el de la nueva inscripcidon que se practica por traslado al Registro
Civil del domicilio de los adoptantes. Este criterio también se desprende
de la nueva redaccion que el Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, ha
dado al articulo 77 del Reglamento del Registro Civil. Es decir, segun esta
norma, el posible cambio del lugar de nacimiento, si se solicita, debera
efectuarse “en la nueva inscripciéon”, entendiendo por tal la que se practica
después de la principal de nacimiento y marginal de adopcioén, para hacer
constar solo la filiacién adoptiva, con ocasién de su traslado, pero no en
otras posteriores. Ahora bien, todo lo anterior se ha de entender sin
perjuicio de la aplicacién del articulo 20 n°1 de la Ley registral civil,
reformado por la Ley 15/2005, cuando habiéndose ya acogido los
interesados al articulo 307 del Reglamento y extendida en su virtud una
nueva inscripcion de nacimiento con inclusion exclusiva de los datos de la
filiacion adoptiva pero sin cambio de lugar de nacimiento, se solicite el
traslado de tal inscripcion al Registro Civil del domicilio de los padres
adoptivos. Es decir, aunque la reforma legal de 8 de julio de 2005
presupone, en conexion con la nueva redaccion del articulo 77 del
Reglamento del Registro Civil, que una sola operacion registral, la
inscripcion de traslado, cumplira la triple finalidad de desagregar los datos
de la filiacion natural u originaria del adoptado de su nueva inscripcion de
nacimiento, modificar el lugar de nacimiento del adoptado vy, tercero,
trasladar el historial registral civil de la persona al Registro Civil del
domicilio, nada impide que para los supuestos en que la primera de estas
tres operaciones ya esté consumada de forma autébnoma a través de la
aplicacion del articulo 307 del Reglamento del Registro Civil, las otras dos
operaciones, esto es, el traslado y la modificacién del lugar de nacimiento,
puedan ejecutarse conjuntamente en un momento subsiguiente, bajo la
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vigencia de las nuevas normas legales, normas que, no cabe cuestion
sobre ello, son aplicables también a los casos de adopciones constituidas
con anterioridad a su entrada en vigor, y ello no sélo porque la llamada
“retroactividad tacita” se ha predicado por la doctrina civilistica moderna
respecto de las normas organizativas, en las que cabe encuadrar las de
mecanica u organizacion registral, sino también por el valor que, ante el
silencio de la Ley, se debe reconocer en la labor interpretativa a las
orientaciones que se desprenden de las Disposiciones transitorias del
Caodigo Civil, anadidas a su segunda edicion para regular la transicion
entre éste y el Derecho anterior. Y en este sentido debe hacerse en esta
materia aplicacion analégica de la Disposicién transitoria primera del
Cadigo Civil en su redaccion originaria, ya que siendo asi que el derecho
al traslado de la inscripcién de nacimiento y marginal de adopcién, con
simultanea modificacion del lugar de nacimiento del adoptado, se introduce
«ex novo» en nuestro Ordenamiento juridico, con norma de rango legal,
por la Ley 15/2005, por referencia a la situacion legislativa inmediatamente
anterior, ello supone que, aplicando analégicamente la citada Disposicion
transitoria primera del Codigo Civil en su redaccion originaria, tal derecho
«tendra efecto desde luego», aunque el hecho —en este caso el nacimiento
y la adopcion— que lo origine se verificara bajo la legislacion anterior,
aplicacion analdgica que ya habia sostenido este Centro Directivo en
otras materias vinculadas al estado civil de las personas, en concreto con
ocasion de la interpretacién del alcance retroactivo de la reforma del
Cadigo Civil en materia de nacionalidad operada por Ley 36/2002, de 8 de
octubre (cfr. Resolucion de 25-2.2 de abril de 2005) y de la mas reciente
reforma en materia de matrimonio entre personas del mismo sexo
introducida por la Ley 13/2005, de 1 de julio (cfr. Resolucion-Circular de
29 de julio de 2005). Sin embargo, tampoco esta opcion cabe en el
presente caso en el que el interesado ya habia solicitado y obtenido el
traslado del historial registral civil de su hijo adoptivo al Registro Civil de
su domicilio, dando lugar con ello a una situacion juridico-registral cuya
modificacidon queda ya fuera del alcance de las previsiones del reformado
articulo 20 n° 1 de la Ley del Registro Civil.

VII.- Ahora bien, lo que sucede en el presente caso es que el interesado
cuando solicité el traslado del historial registral civil de su hijo adoptivo al
Registro Civil de su domicilio solicitdé que en la nueva inscripcién de
nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y
del nacido, las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su
caso, la referencia al matrimonio de estos, parece que no solicité que se
modificara el lugar de nacimiento de su hijo adoptivo, ya que no obra en el
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expediente prueba alguna en este sentido. En cuanto al lugar del
nacimiento, tan soélo puede solicitarse o bien en el momento de la primera
inscripcidon de la adopcion internacional en Espafa (conforme al articulo
16 n°3 de la Ley del Registro Civil, introducido por la Ley 24/2005, de 18
de noviembre), o bien en el momento de su traslado al Registro Civil del
domicilio (conforme al articulo 20 n°1 de la Ley del Registro Civil, redactado
por la Ley 15/2005, de 8 de julio), y siempre que dicho traslado se solicite
durante la minoria de edad del nifo (vid. apartado V.b de la Resolucién-
Circular de 31 de octubre de 2005), pero no en otro momento distinto
dado el caracter excepcional que ha de atribuirse a estas posibilidades de
alterar la fe publica registral respecto del lugar del nacimiento (cfr. art. 41
de la Ley del Registro Civil).

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso y
confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Alzira (Valencia).

Resolucion de 30 de Enero de 2015 (127)
1.3.2 Adopcion internacional

No es posible modificar el lugar de nacimiento del adoptado cuando, por
haberse acogido los adoptantes a la posibilidad autorizada por la
Instruccion de 15 de febrero de 1999, ya se ha extendido, ademas de la
inscripcién de nacimiento inicial y la marginal de adopcién, otra posterior
en la que se han reflejado, ademas de los datos del nacimiento y del
nacido, los de la filiacion adoptiva constituida, y se ha trasladado
previamente el historial registral del adoptado al Registro Civil del domicilio
al amparo de la nueva redaccion dada en 2005 al articulo 20 n° 1 de la
Ley del Registro Civil.

En las actuaciones sobre cambio de lugar de nacimiento en inscripcion de
adopcion remitido a este Centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por los promotores contra el auto del Encargado del Registro
Civil de Granada.
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HECHOS

1.- Mediante escrito recibido en el Registro Civil de La Zubia (Granada) el
29 de noviembre de 2013, Don A-A. A. R. y Dofia. A. B. manifestaron que
son padres en virtud de adopcion del menor J. A. B. nacido en Etiopia el
..... de 2013, y que solicitaban se extendiese nueva inscripcién de
nacimiento en la que como lugar de nacimiento constase el que aparece
en el certificado etiope del menor, J. - Etiopia. Adjuntaban la siguiente
documentacion: certificacion literal de nacimiento del menor, inscrito en el
Registro Civil del domicilio de los adoptantes y en la que consta la
identidad de los padres adoptivos y su matrimonio, asi como el lugar de
nacimiento en dicho municipio; y certificado local de nacimiento.

2.- En el expediente obra solicitud de los promotores de fecha 12 de
septiembre de 2013, presentada ante el Registro Civil de Granada por la
que se interesaba el traslado de la inscripcion de nacimiento del menor y
que se “practique un traslado interno del nacimiento de su hijo, para que
s6lo aparezca con los datos identificativos de sus padres, el matrimonio
de éstos y que conste como lugar de nacimiento del menor La Zubia”,
encontrandose firmada dicha solicitud por ambos promotores. Por
providencia de 16 de septiembre de 2013, el Encargado del Registro Civil
de Granada acuerda practicar la nueva inscripcion, en la que consta La
Zubia como lugar de nacimiento, tal y como se habia solicitado.

3.- Una vez trasladadas las actuaciones al Registro Civil de Granada,
previo informe favorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del Registro
Civil dictd auto el 24 de febrero de 2014 denegando la solicitud, puesto
que los solicitantes ya optaron en el momento de la practica de la nueva
inscripcion por la constancia registral de su domicilio como lugar de
nacimiento del menor, conforme al articulo 16 de la Ley de Registro Civil,
no estando legalmente prevista la posibilidad de modificar ese dato por un
cambio de voluntad posterior.

4.- Notificados los promotores, presentaron recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado reiterando su solicitud, alegando
que solicitaron la modificacién del lugar de nacimiento de su hijo por error.

5.- Se procede a la notificacion del recurso al Ministerio Fiscal, que
interesa la desestimacion del recurso y el Encargado del Registro Civil se
ratifica en el acuerdo adoptado y remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 16, 18, 23 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC);
Disposicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se
modifica el Codigo Civil; los articulos 68 y 76 a 78, y 342 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); el Real Decreto 820/2005, de 8 de julio por el
que modifica los articulos 77 y 307 del Reglamento del Registro Civil; las
Instrucciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado de
15 de febrero de 1999, de 1 de julio de 2004 y de 28 de febrero de 20086,
la Resolucion-Circular de 31 de octubre de 2005 y la Resoluciones de
27-6% y 29-32 de octubre de 2005; 2-22 de marzo, 22-1? de mayo de 2006;
20-4? de marzo, 15-4? y 16-22 de noviembre de 2007; 1 de marzo, 14-5% y
62 de julio, 20-6 Noviembre de 2008; 12-22 y 20-52 de Enero de 2009.

I.- Se pretende por los interesados un cambio del lugar del nacimiento de
su hijo adoptivo con el fin de que en la inscripcién de nacimiento de este
se haga constar, no el lugar correspondiente al del domicilio de los padres,
tal y como habian solicitado con anterioridad, sino el lugar real en el que
se produjo el nacimiento (Etiopia). La inscripcién de nacimiento y de
adopcion se practicé en el Registro Civil de La Zubia (domicilio de los
interesados) por traslado, en la que constan solo los datos de la filiacion
adoptiva y como lugar de nacimiento dicho municipio. EI Encargado del
Registro Civil de Granada acordd mediante Auto de 24 de febrero de 2014
denegar la solicitud de cambio del lugar de nacimiento del menor. Este
acuerdo constituye el objeto del presente recurso.

lll.- La adopcién da lugar en el Registro Civil Espafiol a una inscripcion
marginal en el asiento de nacimiento del adoptado (cfr. articulo 46 de la
Ley del Registro Civil). Ello supone que en el mismo folio registral aparece
reflejada la filiacién anterior, o la ausencia de filiacion, del adoptado,
carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva dotada
legalmente de plenitud de efectos juridicos. Ciertamente esta superposicion
de filiaciones, como puso de manifiesto la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 15 de febrero de 1999, puede
dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad
a través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad
familiar. Con la finalidad de eliminar estos inconvenientes la citada
Instruccién, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil, autorizé con caracter general que la
filiacion adoptiva fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento
que reflejara sélo los datos sobrevenidos por la adopcion, con referencia
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a la inscripcion previa de nacimiento y adopcion en la que se comprende
todo el historial juridico del adoptado.

Una de las circunstancias reveladora de una filiacion adoptiva puede ser
la relativa al lugar del nacimiento, especialmente cuando éste ha acaecido
en un pais remoto. Por ello, es conveniente que la publicidad de este dato
quede limitada y sujeta a la autorizacién especial que el citado articulo 21
del Reglamento establece. A tal fin, y complementariamente a lo anterior,
la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de
1 de julio de 2004, guiada de la misma finalidad de evitar la posibilidad de
la publicidad irregular de las adopciones, y especialmente respecto de las
adopciones internacionales que tan notable incremento han experimentado
en los ultimos afos, autorizé que en la nueva inscripcion de nacimiento y
adopcioén que, a solicitud de los adoptantes, se practique -con inclusién
exclusivamente de los datos del nacimiento y del nacido y de las
circunstancias de los padres adoptivos- conste como lugar de nacimiento
del adoptado el del domicilio de los adoptantes, y no el lugar real de su
nacimiento, reconociendo asi en tales casos una facultad similar a la que
el articulo 16 parrafo segundo de la Ley del Registro Civil otorga a los
padres biolégicos. Con ello se hace efectivo, también en este ambito, el
principio constitucional de equiparacion entre los hijos con independencia
del origen de su filiacion (cfr. arts. 14 y 39 de la Constitucion).

IV.- Ahora bien, la necesidad de dotar a esta materia de la mayor seguridad
juridica posible y de reforzar los citados principios constitucionales de
proteccion de la intimidad personal y familiar y de igualdad juridica y
equiparacion entre los hijos con independencia de su filiacion, dotando a
la regulacién de la materia del adecuado rango normativo legal, asi como
la conveniencia de extender las finalidades antes expresadas a otros
supuestos anteriormente no cubiertos por las Instrucciones citadas, han
determinado la reciente reforma del articulo 20 n°1 de la Ley del Registro
Civil, introducida por la Disposicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8
de julio, por la que se modifican el Codigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento
Civil en materia de separacion y divorcio. La reforma ha consistido en
afadir un nuevo parrafo al numero 1° del articulo 20, relativo al traslado
de las inscripciones principales de nacimiento al Registro del domicilio del
nacido o sus representantes legales, adicion del siguiente tenor literal: “En
caso de adopcidn internacional, el adoptante o adoptantes de comun
acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion conste su domicilio
en Espafa como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi
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practicadas les sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del
articulo 16”.

V.- La introduccion de esta modificacion en la Ley del Registro Civil tiende
sin duda a satisfacer la finalidad a que responde el parrafo segundo de la
regla 12 afadido a la Instruccién de la Direccion General de los Registros
y del Notariado de 15 de enero de 1999 por la mas reciente de 1 de julio
de 2004, dotando a la materia, como antes se dijo, de una adecuada
cobertura legal en atencion a la necesidad de garantizar la seguridad
juridica de las situaciones y asientos registrales practicados al amparo de
aquellas Instrucciones. La citada reforma legal fue objeto de rapido
desarrollo reglamentario a través del Real Decreto 820/2005, de 8 de julio,
por el que se modifica el Reglamento del Registro Civil, aprobado por
Decreto de 14 de noviembre de 1958, que, entre otros extremos, da nueva
redaccion a los articulos 77 y 307 del citado Reglamento. En cuanto al
primero se afade un nuevo parrafo que permite omitir los datos de la
filiacion originaria en la nueva inscripcion de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se
establece que “En caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo
piden, en la nueva inscripcion de nacimiento constaran solamente,
ademas de los datos del nacimiento y del nacido, las circunstancias
personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia
al matrimonio de estos”. Se trata de una norma complementaria del
articulo 20 n°1 de la Ley del Registro Civil que, de forma conjunta con
éste, vienen a sustituir en su finalidad a la Instruccion de 15 de febrero de
1999, en su redaccion modificada por la de 1 de julio de 2004. En
consecuencia, estas ultimas Instrucciones se han de entender derogadas
a partir de la entrada en vigor de la citada reforma legal y reglamentaria.
La posibilidad de modificar el lugar del nacimiento del nacido queda
circunscrita, como ya lo estaba, a las adopciones internacionales y en
todo caso a través del mecanismo registral del traslado del folio al Registro
Civil del domicilio de los promotores.

Pero la regulacién hubiese quedado incompleta si no se hubiese atendido
también, a efectos de evitar la acumulacion en un Unico folio registral de la
doble filiacion originaria o bioldgica y adoptiva, a los supuestos de las
adopciones nacionales, en cuyo caso no siempre sera posible ni deseable
el traslado del folio registral en que conste inscrito el nacimiento, pues
éste puede coincidir con el propio Registro Civil del domicilio de los padres
adoptivos. Para atender a tal supuesto se procedié a dar nueva redacciéon
al primer parrafo del articulo 307 del Reglamento del Registro Civil. Este
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precepto viene a cubrir, como se ha dicho, los supuestos de traslado sin
alteracién del Registro Civil competente (esto es, las nuevas inscripciones
se practicarian en el folio registral que corresponda en el momento de
extenderse en el propio Registro Civil en que constaban las iniciales que
estan llamadas a cancelarse). Por su parte, la reforma del articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil prevé la misma finalidad pero para los
casos en que, ademas de responder el traslado a la evitacién de la
superposicion de filiaciones en un unico folio registral, responda
igualmente al deseo de contar con la proximidad del Registro Civil en que
consta el historial juridico del estado civil de la persona respecto del
domicilio de la misma o de sus representantes legales. De esta forma se
aplican criterios de economia procedimental, ya que para lograr esta
ultima finalidad, posible en términos legales antes de la reciente reforma,
resultaba preciso acudir a un doble traslado del folio registral, primero en
ejercicio de las facultades reconocidas por la Instruccion de 9 de enero de
1999y, después, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20 n° 1 de la Ley
del Registro Civil, por este orden o en orden inverso.

VI.- Explicado el alcance de las reformas legal y reglamentaria operadas
en este campo, puede pasarse a analizar la pretension planteada en el
presente caso, que es la de obtener la rectificacion del lugar de nacimiento
inscrito, coincidente con el del domicilio de los padres, por el real (Etiopia)
tras haber obtenido ya el traslado del folio registral al Registro Civil de su
domicilio, traslado con ocasion del cual se suprimieron de los datos de la
filiacion bioldgica y se hizo referencia al municipio de domicilio de los
promotores como lugar de nacimiento, puesto que asi fue solicitado por
los promotores en comparecencia ante el Encargado del Registro Civil de
Granada el 12 de septiembre de 2013. Pues bien, conforme a la resefiada
reforma legal de 2005 la posibilidad de solicitar el cambio del lugar real de
nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes tiene su momento,
cual es, el de la nueva inscripcidon que se practica por traslado al Registro
Civil del domicilio de los adoptantes. Es decir, el posible cambio del lugar
de nacimiento, si se solicita, debera efectuarse “en la nueva inscripcién”,
entendiendo por tal la que se practica después de la principal de nacimiento
y marginal de adopcién, para hacer constar solo la filiacién adoptiva, con
ocasion de su traslado, opcion que ejercitaron los interesados segun la
documentacién que obra en el expediente. Por tanto, cabe indicar que en
el presente caso que los interesados ya habian obtenido el traslado del
historial registral civil de su hijo al Registro Civil de su domicilio,
consolidando con ello una situacion juridico-registral.
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VIl.- Por ultimo, indicar que en materia de errores registrales, la regla
general es la de que su rectificacion ha de obtenerse a través de la via
judicial ordinaria (art. 92 LRC) y, en todo caso, para que pueda rectificarse
por expediente un error del registro, es necesario que quede acreditada
su existencia, circunstancia que no se ha dado en el presente caso, tal y
como se ha sefialado, no siendo suficiente la alegacion de los padres
relativa a que solicitaron el cambio del lugar de nacimiento de su hijo por
el de su domicilio por error. Por otra parte, el lugar de nacimiento del
inscrito en una inscripcion de nacimiento es una circunstancia esencial de
la que esta hace fe, sin que resulte aplicable en este caso ninguna de las
excepciones previstas en la legislacién registral para proceder a su
rectificacion mediante expediente gubernativo.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso
interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 30 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Grananda.

Resolucion de 30 de Enero de 2015 (40?)
1.3.2 Inscripcién de adopcion internacional

Es inscribible en el Registro Civil Espaniol la adopcién constituida en India
sobre un menor, ya que se ha constatado que se hizo en forma plena.

En el expediente de inscripcion de adopcion, remitido a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
dictado por el Encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1.- Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Barcelona el 14 de junio
de 2013, Don T. K. de nacionalidad alemana, y Dofia A. S. V. de
nacionalidad espafiola, solicitaban la inscripcion de nacimiento y marginal
de adopcion del menor D. K. S. nacido en India el ..... de 2006, sobre el
cual tenian ya constituida una adopcién por sentencia del Tribunal Superior
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de la Judicatura de Bombay de fecha 5 de diciembre de 2012 (n°
3....0/2012). Adjuntaban como documentacion: certificados de nacimiento
de los promotores; certificado de nacimiento del menor; certificado de no
objecion, expedido por la Autoridad Central de Recursos para la Adopcion;
dictamen judicial n° 3.....0 de 2012 del Tribunal Superior de la Judicatura
de Bombay de fecha 5 de diciembre de 2012; certificado de idoneidad del
Instituto Catalan del Acogimiento y de la Adopcién de 2 de febrero de
2012; certificado de empadronamiento; y fotocopias del DNI de la madre y
pasaporte del padre.

2.- Previo informe desfavorable del Ministerio Fiscal, el Encargado del
Registro Civil de Barcelona dicta auto el 10 de julio de 2013 denegando la
solicitud de los promotores, entendiendo que la adopcion no es plena y
considerando que es necesario el control jurisdiccional de la pretension
formulada por los promotores a través del procedimiento judicial
correspondiente para estudiar si concurren los requisitos establecidos por
el articulo 26 de la Ley 54/2007 de Adopcioén Internacional, de 28 de
diciembre.

3.- Notificados los interesados, interpusieron recurso de apelaciéon ante
esta Direccidon General, reiterando su solicitud.

4.- Notificado el Ministerio Fiscal, este se opuso a la estimacion del
recurso, por entender que la resolucion aportada no constituye por si
misma la adopcion, no es titulo inscribible y resulta, por tanto, mas
ajustado que se realice el previo control jurisdiccional y constitucion de la
adopcién a través de un procedimiento de jurisdiccion voluntaria oportuno.
Asimismo, indicaba que dicha adopcion no constituia una adopcion plena,
sino simple. El Encargado del Registro Civil se ratifico en el acuerdo y
remitio el expediente a esta Direccién General para su resolucion.

5.- Por oficio de este Centro Directivo de fecha 16 de julio de 2014, se
solicitaba al Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion informe sobre
la legislacion aplicable a la presente adopcién y si la misma puede ser
considerada como adopcion plena, segun lo dispuesto por el articulo 26.2
de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcién Internacional. Con
fecha 26 de diciembre de 2014 se recibe informe en el que se indica que
la adopcion es plena y se ha realizado conforme a la legislacion india del
Juvenile Act, asimismo se remite la legislacion india relativa a las
adopciones. En relacion con la Ley de Justicia Juvenil de 2000 (reformada
en 2006), legislacion que consta como aplicada en el dictamen judicial
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aportado, segun el informe de la Embajada de Espafia en Nueva Delhi,
configuraria la adopcion como irrevocable y el adoptado tendria los
mismos derechos que los hijos biolégicos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 9, 12, 175, 176, 178 y 180 del Cdédigo Civil; Ley
54/2007, de 28 de diciembre, de Adopcion Internacional; 1, 15, 18, 23 y 46
de la Ley del Registro Civil; 66, 68 y 342 del Reglamento del Registro
Civil, y las Resoluciones de 11 de mayo de 1999, 5-2a de abril de 2000, 19
de mayo de 2001, 3 de abril de 2002, 23-4a de enero de 2004, 19 de
noviembre de 2005; 6-1a de abril de 2006, de 1-5a y 21-5a de febrero de
2007, 1-22 de diciembre de 2008; 6-32 de mayo de 2009 y 28-32 y 29-22,
32y 42 de Abril de 2010.

Il.- Se pretende por los solicitantes la inscripcion de la adopcién por ellos
constituida sobre un menor en India y que fue dictada por sentencia del
Tribunal Superior de la Judicatura de Bombay de fecha 5 de diciembre de
2012. La inscripcion fue denegada por auto del Encargado del Registro
Civil de Barcelona de 10 de julio de 2013, por no considerar la adopcion
como plena, entendiendo que es necesario un control jurisdiccional previo
para analizar si concurren los requisitos establecidos por el articulo 26 de
la Ley 54/2007, de Adopcién Internacional. Este acuerdo constituye el
objeto del presente recurso.

lll.- La resolucion impugnada, como se ha dicho, parte de que la adopcion
constituida por autoridad extranjera se considera como simple y no plena,
no dandose una equivalencia de efectos con la adopcion nacional.
Procedera la inscripcion de la adopcion en cuestidon siempre que reuna los
requisitos recogidos por el articulo 26 de la Ley de Adopcion Internacional
sobre la determinaciéon de la ley aplicable, la competencia del 6rgano
emisor y la equivalencia de efectos con las adopciones espafiolas. Pues
bien, al respecto, obra en las actuaciones informe remitido por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y Cooperacion, en el que se indica que dicha
adopcién debera ser considerada como plena y la legislacion aplicada,
Ley de Justicia Juvenil del 2000, establece que las adopciones seran
irrevocables y se les otorga los mismos derechos al hijo adoptado que el
que tiene filiacion bioldgica, por lo que se podria concluir que se cumple
con el requisito de la equivalencia de efectos. Por otra parte, se aporta
como documentacion el certificado de idoneidad del Instituto Catalan del
Acogimiento y de la Adopcion de fecha 2 de febrero de 2012. Por lo tanto,
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no es posible confirmar en esta instancia el razonamiento efectuado por el
Encargado, ya que la adopcién cuya inscripcion se pretende es una la
adopcioén plena formalizada en India, de acuerdo con la Ley de Justicia
Juvenil del 2000, modificada en el afno 2006. Por ello se llega a la
conclusiéon de que la adopcion examinada reune las condiciones
planteadas por el articulo 26 de la Ley de Adopcion Internacional y puede
acceder al Registro Civil espafiol.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: estimar el recurso interpuesto y
revocar la resolucion apelada.

Madrid, 30 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Barcelona.
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1.1 IMPOSICION DE NOMBRE PROPIO

I1.1.1  IMPOSICION DE NOMBRE PROPIO.
PROHIBICIONES

Resolucion de 30 de Enero de 2015 (30?)
11.1.1  Imposiciéon de nombre

No es admisible “Irargi” como nombre propio de persona porque,
constando que es acrénimo de una institucion cultural vasca, incurre
claramente en causa de prohibicion del articulo 54 de la Ley del Registro
Civil por hacer confusa la identificacion.

En las actuaciones sobre imposicion de nombre en inscripcion de
nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del
interpuesto por los promotores contra calificacion de la Juez Encargada
del Registro Civil de Bergara (Gipuzkoa).

HECHOS

1.- EI 26 de junio de 2012 Dofa G. E. G. y Don X. O. U. comparecen en el
Registro Civil de Elgeta (Gipuzkoa) a fin de solicitar que se inscriba en ese
Registro a todos los efectores legales el nacimiento de su hija,
manifestando en dicho que le imponen el nombre de Irargi y los apellidos
O. E. y acompanando cuestionario para la declaracion de nacimiento
acaecido el ..... de 2012 en el hospital comarcal de A. (G), segun se
acredita con parte facultativo del centro sanitario, fotocopia de los
respectivos DNI y sendas constancias de empadronamiento en E.
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2.- Recibidos el acta de comparecencia y la documentacion aportada en
el Registro Civil de Bergara, la Juez Encargada dicto providencia de fecha
27 de junio de 2012 disponiendo que no ha lugar al nombre solicitado, no
incluido en el nomenclator de nombres vascos de Euskalzaindia, y que se
requiera a los promotores para que en el plazo de tres dias designen otro
con apercibimiento de que, transcurrido el plazo sin que lo hayan hecho,
el Encargado, conforme al art. 193 RRC, impondra un nombre a la nacida.

3.- Notificada la anterior providencia a la madre el 3 de julio de 2012, el
dia 6 comparecieron ambos progenitores en el Registro Civil de Bergara y
designaron el nombre “llargi” reservandose el derecho de interponer el
correspondiente recurso contra la resolucion, como efectivamente hicieron
alegando que el hecho de que el nombre propuesto no se halle en el
nomenclator de Euskalzaindia no constituye causa de inadmision, que a
su juicio se trata de un nombre de fantasia independiente que, aunque no
reconocido en los diccionarios onomasticos, es idoneo para designar
mujer y que lo que en definitiva debe examinarse es si incurre en alguna
prohibicion legal.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal que, razonando
que por el caracter consultivo de la Real Academia de la Lengua Vasca ha
de estarse exclusivamente a lo que dispone la legislacion vigente y que el
nombre en este caso propuesto no infringe ninguna de las restricciones
que impone el articulo 54 de la Ley del Registro Civil, se adhiri6 al recurso
y la Juez Encargada informé que, no desvirtuados los argumentos juridicos
de la resolucion apelada, estima que debe confirmarse y seguidamente
dispuso la remision de lo actuado a la Direccion General de los Registros
y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil (LRC)y 192, 193 y
365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, de 16-12 de marzo de 2004, 20-122 y 28-32 de noviembre de 2008,
23-22 de julio de 2009, 20-9? de abril, 1-12 y 20-22 de septiembre y 17-7%y
30-52 de noviembre de 2010, 7-612 de octubre de 2013 y 21-182 de abril
de 2014.

Il.- Los progenitores solicitan inscribir a su hija, nacida el ..... de 2012, con

el nombre de “Irargi” que la Juez Encargada declara inadmisible mediante
providencia de 6 de julio de 2012 que constituye el objeto del presente
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recurso, interpuesto por los promotores y al que se adhiere el ministerio
fiscal.

lll.- Ciertamente los padres tienen amplia libertad para escoger para sus
hijos el nombre propio que estimen mas conveniente, de modo que el
elegido no puede ser rechazado mas que cuando claramente aparezca
que incurre en alguna de las causas de prohibicion del articulo 54 de la
Ley del Registro Civil, que han de ser restrictivamente interpretadas. En
este caso, el nombre designado en primer lugar, “Irargi”, aparenta ser una
deformacién o pequefia variacion de “llargi”’, el designado en segundo
lugar, los propios recurrentes manifiestan que no es nombre recogido en
los diccionarios onomasticos, no aportan prueba documental alguna que
acredite la alegacion de que por terminacién y eufonia es idéneo para
designar mujer; y, constando que es acronimo del Centro de Patrimonio
Documental de Euskadi en su denominacion en euskera, es obligado
concluir que hace confusa la identificacion y que, por tanto, no es apto
como nombre propio de persona.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: desestimar el recurso y
confirmar la calificacion apelada.

Madrid, 30 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Bergara (Gipuzkoa).

I.1.2 NOMBRE PROPIO DEL EXTRANJERO
NACIONALIZADO

Resolucion de 30 de Enero de 2015 (1?)
11.1.2 Nombre propio del extranjero nacionalizado

Elart. 38.3°LRC permite, a peticién de la interesada y con valor meramente
informativo, la anotacién marginal en la inscripcién de nacimiento
practicada como consecuencia de la adquisicion de la nacionalidad
espafiola, del nombre que ostentaba la inscrita conforme a su ley personal
anterior.
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En las actuaciones sobre anotacién marginal relativa al nombre de la
inscrita en la inscripcion de nacimiento de una ciudadana rusa naturalizada
espafola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el ministerio fiscal contra auto del encargado del Registro
Civil de Torrox (Malaga).

HECHOS

1.- Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Nerja el 24 de
febrero de 2011, Dofia Mariana M. M., de nacionalidad espafiola adquirida
por residencia y con domicilio en la misma localidad, solicitaba que se
anotara marginalmente en su inscripcion de nacimiento que el nombre
con el que figura inscrita en el Registro Civil ruso, su anterior nacionalidad,
es Marzhanat, alegando que cuando adquirié la nacionalidad espariola
solicito ser inscrita con el nombre que utilizaba habitualmente, Mariana,
en lugar del que aparecia en su inscripcion de nacimiento original, y que,
habiendo iniciado su hija los tramites para obtener la tarjeta de residencia
en Espafia como familiar de una ciudadana de la Unién Europea, la
Subdelegacion del Gobierno en Malaga le requirié que acreditara que la
promotora del presente expediente es la misma persona que figura como
madre de la solicitante de la tarjeta de residencia en su certificado de
nacimiento. Consta en el expediente la siguiente documentacion: DNI e
inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de Torrox de Mariana M. M.,
nacida en J. (Rusia) el 5 de abril de 1970, hija de A. y de B. , con marginal
de adquisicién de la nacionalidad espafola practicada el 9 de abril de
2010; pasaporte y certificado de nacimiento rusos de M. M., con los
mismos datos de filiacion, lugar y fecha de nacimiento que constan en la
inscripcidon espanola; solicitud de tarjeta de residencia de Muminat A., de
nacionalidad rusa, hija de la ciudadana espafola Mariana M.; requerimiento
a la solicitante de la tarjeta efectuado por la Subdelegacién del Gobierno
en Malaga para que aporte acreditacion de que Mariana M. M. es la misma
persona que figura como madre en el certificado de nacimiento de
Muminat A.; pasaporte ruso de esta ultima y certificado de
empadronamiento.

2.- Ratificada la promotora y remitido el expediente al Registro Civil de
Torrox, competente para su resolucion, se incorporé a las actuaciones el
acta de comparecencia en el acto de adquisicion de la nacionalidad
espanola de la solicitante, donde consta que la compareciente manifesto
en ese momento su deseo de ser inscrita en el Registro Civil espafiol con
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el nombre de Mariana, por ser este el que utiliza habitualmente. Previo
informe favorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dictd auto
el 5 de marzo de 2012 denegando la pretensién por no considerar
acreditado que al practicar la inscripcién de nacimiento en Espafia se
realizara un cambio de nombre.

3.- Notificada la resolucion el ministerio fiscal presentd recurso ante la
Direccién General de los Registros y del Notariado alegando que de la
lectura del acta de adquisicion de la nacionalidad espanola y del certificado
de nacimiento ruso de la interesada se desprende claramente que ambos
documentos corresponden a la misma persona y que al practicarse la
inscripcion en Espafia se realizd6 un cambio del nombre que hasta ese
momento ostentaba oficialmente en su pais de origen por el utilizado
habitualmente.

4.- Notificado el recurso a la interesada, no presentd alegaciones. El
encargado del Registro Civil de Torrox remitié el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- Vistos los articulos 38 de la Ley del Registro Civil (LRC), 145 a 154 del
Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones de la Direccién
General de los Registros y del Notariado, entre otras, 9-22 de octubre y 17
de noviembre de 1998, 28-22 de enero de 1999 y 27-142 de julio de 2011.

Il.- Solicita la promotora que se haga constar marginalmente en su
inscripcidon de nacimiento en Espafa el nombre que ella misma ostentaba
en el Registro Civil ruso antes de adquirir la nacionalidad espafiola y que
fue cambiado en ese momento por el utilizado habitualmente. Realiza la
solicitud con el fin que no existan dudas con respecto a su identidad y asi
poder obtener la tarjeta de residencia en Espafia para su hija. El encargado
del registro denego la pretension por no considerar acreditado que se
hubiera producido un cambio de nombre y el ministerio fiscal, a la vista de
la documentacién contenida en el expediente, presentd recurso contra
dicha resolucion.

lll.- ElI cambio de nombre de la inscrita respecto del que figura en su
inscripciéon de nacimiento rusa —nacionalidad de origen de la interesada—
en el momento de practicarse la inscripcion en Espana es un hecho que
afecta al estado civil de una espafiola segun una ley extranjera en tanto
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que, aunque haya renunciado a su nacionalidad anterior, los efectos de la
nacionalidad espafiola adquirida surgen a partir de tal adquisicion y no
puede desconocerse la posibilidad de que en algun momento se planteen
dudas respecto a su identidad al comparar las inscripciones de nacimiento
en cada pais. En este caso ha quedado acreditado mediante la
documentacién aportada al expediente que, en efecto, el nombre original
de la promotora en su pais de origen era Marzhanat y que en el acto de
adquisicion de la nacionalidad espafiola solicitdé el cambio por el que venia
utilizando habitualmente, Mariana. El articulo 38.3° LRC, por su parte,
autoriza la anotacién, a peticién del ministerio fiscal o de cualquier
interesado y con valor simplemente informativo, del “hecho relativo a
espafioles o acaecido en Espafia que afecte al estado civil segun la ley
extranjera”, de manera que la practica de la pretendida anotacion servira
para poner en relacion el contenido de los registros espanol y ruso y para
disipar cualquier duda sobre la identidad de la interesada.

Esta Direccién General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: estimar el recurso y practicar la
anotacion solicitada.

Madrid, 30 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gémez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil de Torrox (Malaga).

Resolucién de 30 de Enero de 2015 (32?)
11.1.2 Nombre propio del extranjero nacionalizado

Aunque la forma “Giovanna-Isabel” es ortograficamente mas correcta, no
hay obstéaculo para mantener el nombre originario, “Yovana-Isabel”, que,
sobre no incurrir claramente en ninguna de las prohibiciones del articulo
54 de la Ley del Registro Civil, ha accedido al Registro Civil con esa
grafia.

En las actuaciones sobre atribucion de nombre en inscripcion de
nacimiento subsiguiente a la adquisicién de la nacionalidad espafola
remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto
por la interesada contra calificacion del Juez Encargado del Registro Civil
Unico de Madrid.
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HECHOS

1.- Tras haberle sido concedida la nacionalidad espafiola por residencia
por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de
1 de diciembre de 2011 la ciudadana peruana Yovana-Isabel. comparece
en fecha 21 de mayo de 2012 ante el Juez Encargado del Registro Civil
de Madrid a fin de suscribir el acta de adquisicidn, solicitando en dicho
acto que al practicar la inscripcion de nacimiento se consignen los
nombres y los apellidos arriba indicados.

2.- El 2 de agosto de 2012 el Juez Encargado dicté providencia acordando
la inscripcién con los nombres de “Giovanna-Isabel”, por ser esta la grafia
correcta del primero de ellos, practicandose el asiento el 13 de agosto de
2012.

3.- Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la interesada, esta
interpuso recurso ante la Direcciéon General de los Registros y del
Notariado alegando que la redaccién dada al articulo 54 de la Ley del
Registro Civil por la Ley 3/2007, de 3 de marzo, admite como nombres las
variantes familiares y coloquiales y, por tanto, no es contrario a la normativa
vigente el nombre con el que fue inscrita en el Registro de su pais de
origen.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la
confirmacion de la providencia dictada y la desestimacion del recurso, y el
Juez Encargado informé que “Yovana” no es una variante familiar o
coloquial del nombre italiano “Giovanna” sino una grafia caprichosa del
mismo y seguidamente dispuso la remision de lo actuado a la Direccion
General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 23 y 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 85, 192,
212 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, de 30-8? de junio, 4-12 de septiembre y 21-22 de noviembre de
2008 y 9-22 de junio, 20-72 de julio y 29-322 de noviembre de 2010.

Il.- La interesada, peruana de origen, adquiere la nacionalidad espafiola

por residencia y en el tramite de calificacién el Juez Encargado acuerda
practicar la inscripcion de nacimiento con los nombres de “Giovanna-
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Il. Nombres y apellidos

Isabel”, por ser esta la grafia correcta del primero de ellos, mediante
providencia de 2 de agosto de 2012 que constituye el objeto del presente
recurso.

Il.- Al extranjero que adquiere la nacionalidad espafola hay que
consignarle en la inscripcidon de nacimiento en el Registro Civil Espafiol el
nombre que consta en la certificacion del Registro Extranjero que sirve de
titulo para la practica del asiento, salvo que se pruebe el uso de hecho de
otro (art. 213.1° RRC). En uno y otro caso, si el nombre infringe las normas
que regulan su imposicién (art. 213.2° RRC), ha de sustituirse por otro,
conforme a los criterios que establece el articulo 212 del Reglamento del
Registro Civil.

IV.- Se discute en estas actuaciones si es posible mantener el nombre,
“Yovana”, de la interesada. Aunque “Giovanna” es sin duda grafia mas
correcta, no cabe apreciar que el nombre que la recurrente tiene atribuido
conforme a su anterior ley personal se halle claramente incurso en ninguna
de las causas de prohibicion contenidas en el articulo 54 de la Ley del
Registro Civil y, a mayor abundamiento, la forma que consta en el Registro
extranjero ha accedido al Registro Civil espaniol.

Esta Direccion General, a propuesta del Subdirector General de
Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado: estimar el recurso y revocar la
calificacién apelada.

Madrid, 30 de Enero de 2015

Firmado: El Director General: Francisco Javier Gomez Galligo.
Sr. /a. Juez Encargado del Registro Civil Unico de Madrid.

Resolucion de 30 de Enero de 2015 (397)
11.1.2 Nombre propio del extranjero nacionalizado

Aunque “Janet” es la forma ortograficamente correcta, no hay obstaculo
para mantener el nhombre originario, “Jannet”, que, sobre no incurrir
claramente en ninguna de las prohibiciones del articulo 54 de la Ley del
Registro Civil, ha accedido al Registro Civil con esa grafia.

En las actuaciones sobre atribucion de nombre en inscripcion de
nacimiento subsiguiente a la adquisicion de la nacionalidad espafola
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Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto
por la interesada contra calificacion del Juez Encargado del Registro Civil
Unico de Madrid.

HECHOS

1.- Tras haberle sido concedida la nacionalidad espafiola por residencia
por resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado de
22 de junio de 2011 la ciudadana peruana Jannet R. E. comparece en
fecha 17 de febrero de 2012 ante el Juez Encargado del Registro Civil de
Madrid a fin de suscribir el acta de adquisicion, solicitando en dicho acto
que al practicar la inscripcién de nacimiento se consignen el nombre y los
apellidos arriba indicados.

2.- EI 22 de mayo de 2012 el Juez Encargado dicté providencia acordando
la inscripcion con el nombre de “Janet’, por ser esta la grafia correcta,
practicandose el asiento el 1 de junio de 2012.

3.- Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a la interesada, esta
interpuso recurso ante la Direccidon General de los Registros y del
Notariado alegando que el nombre inscrito le perjudica enormemente y le
obliga a modificar infinidad de documentos, solicitando que se mantenga
el que consta en el Registro peruano y aportando copia simple de
credencial de homologacion de titulo y de NIE en los que es identificada
con el nombre que como peruana ostenta.

4.- De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé la
desestimacion del recurso, y el Juez Encargado informd que el diminutivo
inglés “Janet” no presenta la duplicidad de “enes” que solicita la interesada
y seguidamente dispuso la remision de lo actuado a la Direccién General
de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Vistos los articulos 23 y 54 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 85, 192,
212 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, de 30-8? de junio, 4-12 de septiembre y 21-22 de noviembre de
2008 y 9-22 de junio, 20-72 de julio y 